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Till statsradet Carl-Oskar Bohlin

Regeringen beslutade den 2 september 2021 att tillsitta en utredning
som ska analysera och féresld en funktion med ansvar {6r nationell
samordning av forsorjningsberedskapen samt utreda principer och
former for finansiering av sambhillets forsérjningsberedskap. Till
sirskild utredare férordnades den 2 september Birgitta Bohlin.

Som sakkunniga férordnades den 2 november 2021 kanslirddet
Emil Antonsson (Finansdepartementet), imnesrddet Anna Ax (Kli-
mat- och niringslivsdepartementet), kanslirddet Roland Bjuremalm
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet), kanslirddet Cecilia
Dahlberg (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet), dmnes-
ridet Ingmarie Druve (Forsvarsdepartementet), kanslirddet Andreas
Hermansson (Finansdepartementet), iamnesridet Helena Santesson
Kurti (Socialdepartementet), kanslirddet Lina Térner (Justitiedepar-
tementet) och dmnesrddet Katarina Yuen (Klimat- och niringslivs-
departementet). Lina Térner var férordnad som sakkunnig t.o.m.
den 31 augusti 2022. Kanslirddet Pontus Abado Nilsson (Justitie-
departementet) var forordnad som sakkunnig under perioden den
11 mars — 31 december 2022. Som sakkunniga férordnades kansli-
rddet Anette Higgstrom Ahrnens (Forsvarsdepartementet) den
1 september 2022 och den rittssakkunniga Therese Quant den
1 januari 2023 (Férsvarsdepartementet).

Som experter 1 utredningen férordnades den 2 november 2021
linsrddet Anneli Bergholm Séder (Linsstyrelsen Gotland), tf.
enhetschefen Anders Eriksson (Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap), avdelningschefen Andréas Kinnander (Forsvarets mate-
rielverk), upphandlingsstrategen Karin Peedu (Sveriges Kommuner
och Regioner) och generalmajoren Jonas Wikman (Forsvarsmak-
ten). Den 1 december 2021 férordnades den seniora ridgivaren
Johan Sjoberg (Svenskt Niringsliv) som expert.



Utredningen har bistdtts av ett sekretariat. Som sekreterare 1 ut-
redningen anstilldes revisionsdirektéren Sascha Sohlman den 20 sep-
tember 2021, departementssekreteraren Goran Bogdanovic den
27 september 2021 och tf. ridmannen Sara Persson den 17 februari
2022. Sedan den 14 mars 2022 har Goran Bogdanovic varit huvud-
sekreterare 1 utredningen.

Den 2 mars 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv f6r ut-
redningen, vilket innebar att utredningstiden forlingdes till den
31 augusti 2023.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om nationell
samordning av férsérjningsberedskapen, ¢verlimnar hirmed betin-
kandet En modell for svensk forsérjningsberedskap (SOU 2023:50).

Stockholm 1 augusti 2023

Birgitta Bohlin

/Goran Bogdanovic
Sascha Sohlman
Sara Persson
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Sammanfattning

Forslagen i korthet

En av huvuduppgifterna f6r en funktion med ansvar {6r den natio-
nella samordningen av forsoérjningsberedskapen ir enligt vdra forslag
att ta fram en nationell férs6rjningsanalys avseende Sveriges samlade
behov av f6rsérjningsviktiga varor och tjanster. Samrdd med Forsvars-
makten ska ske 1 frigor som ror Forsvarsmaktens behov av civila re-
surser. Analysen ska innehdlla forslag pa dtgirder som behovs for att
sikerstilla samhillets tillging till de varor och tjinster som identi-
fierats.

En ytterligare uppgift f6r den nationellt samordnande funktionen
ir enligt vdra forslag att tillhandahdlla en kontaktpunkt dit foretag
kan vinda sig for att {8 information eller vigledning om var de kan
f3 information om produkt- och tjinstespecifika regler, certifiering
och testning, licenser, dispenser och tillfilliga regelférenklingar for
produktion av férsérjningsviktiga varor och tjinster samt mojlighet
till finansiellt std fér innovation.

Vidare féreslar vi att den nationellt samordnande funktionen ska
beredskapslagra varor som ir forsérjningsviktiga och som inte om-
fattas av ndgon annan myndighets ansvarsomrdde samt bedriva upp-
dragsverksamhet genom att tillhandahilla beredskapslagringstjins-
ter 3t statliga myndigheter. Uppdragsverksamheten ska finansieras
med avgifter.

Med utgingspunkt 1 dessa uppgifter dr virt forslag att ansvaret
for den nationella samordningen av f6rsérjningsberedskapen ska ges
till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB). Den till-
kommande verksamheten medfor ett forslag pd att MSB ska ombil-
das till en styrelsemyndighet och att det ska inrittas ett rddgivande
organ — ett férsorjningsberedskapsrdd — 1 myndigheten.
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Vi limnar dven forslag pd uppgifter till andra statliga myndigheter in
MSB. Beredskapsmyndigheterna och vissa sektorsansvariga myndig-
heter enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap ska ta fram behovs- och férsérjningsanalyser som ska ligga till
grund for MSB:s nationella forsorjningsanalys. Linsstyrelsernas ana-
lyser ska omfatta kommuners och regioners behov av f6rsérjningsvik-
tiga varor och tjinster och linsstyrelserna fr en forfattningsreglerad
moijlighet att begira in sidana uppgifter frdn kommuner och regio-
ner. Vidare ska den forsorjningsanalys som Trafikverket f&r i uppgift
att gdra dven omfatta transporter (transportdrer och logistikcentrum).

For att mojliggora for beredskapsmyndigheterna att {8 del av
nddvindig information frin niringsidkare for sitt analysarbete fore-
slar vi att samtliga beredskapsmyndigheter med undantag fér Siker-
hetspolisen blir si kallade totalférsvarsmyndigheter och att lagen
(1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorga-
nisationer m.fl. att delta 1 totalférsvarsplaneringen utokas till att
dven omfatta planeringen av forsorjningsberedskapen.

Ett ytterligare forslag ir att det ska framgdr av Upphandlings-
myndighetens instruktion att myndighetens upphandlingsstdd ska
bidra till att krisberedskaps- och totalforsvarsaspekter sikerstills 1
upphandling av samhillsviktig verksamhet och sddan verksamhet som
ir nddvindig for totalforsvarsvaret. Vidare foreslar vi att regeringen
ger Kommerskollegium 1 uppdrag att underséka tinkbara dtgirder
som kan sikerstilla handelsfloden dven under stérda férhéllanden.

For att mojliggdra en sammanhingande planering av f6rsérjnings-
beredskapen féreslar vi slutligen att regeringen uppdrar &t MSB att 1
samrdd med Forsvarsmakten precisera planeringsantaganden for for-
sorjningsberedskapen inom ramen f6r gillande politiska inriktning
for civilt forsvar och forsorjningsberedskap.

Alla maste bidra

Foérsorjning med varor och tjinster dr en fundamental del av sam-
hillets funktionalitet och en stor del av varu- och tjinsteforsorj-
ningen utgdr samhillsviktig verksamhet som under normala f6rhall-
anden sker i niringslivets regi. Aven i krissituationer som féljer av
eller leder till omfattande stérningar i f6rsérjningen med varor och
tjinster kommer samhillet att vara beroende av niringslivets verk-
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samhet och leveransférmiga. For ett handelsberoende land som
Sverige ir det centralt att de globala handelsflédena uppritthills. Aven
nir forsdérjningen med varor och tjinster utsitts f6r stérningar ir det
angeliget att 1 storsta mojliga utstrickning uppritthélla handeln, inte
minst for att forbittra mojligheterna att hantera stérningarna. En
storning kan emellertid vara av sddan karaktir att handel med omvirl-
den inte ricker till f6r att hantera uppkomna bristsituationer. For
sddana situationer behéver samhillet ha beredskap i1 form av exempel-
vis beredskapslager och forberedd produktionsomstillning.

Ansvaret for att planera och skapa en beredskap fér samhillets
mest nodvindiga varu- och tjinsteférsorjning 1 allvarliga krissituatio-
ner miste vila pd staten i forsta hand. Samtidigt dr den verksamhet
som bedrivs i flera féretag, kommuner och regioner samt andra orga-
nisationer avgdrande for att uppritthdlla grundliggande funktioner
1 samhillet. Forsorjningsberedskapen omfattar alltsg sdvil statlig som
privat och kommunal verksamhet.

Forslagen vi ligger fram idr av lngsiktig, utvecklande karaktir. Att
bygga upp en vil fungerande forsorjningsberedskap i1 alla berorda
sektorer tar tid. P4 sikt ska vara forslag kunna leda till att indamals-
enliga dtgirder vidtas i den omfattning som krivs for att bygga upp
en stark férsorjningsberedskap. I ett omvirldslige med krig 1 Europa
och med erfarenheterna frin en fleririg pandemi under de senaste
dren dr det samtidigt uppenbart att arbetet i vissa avseenden mdste
pabdrjas oberoende av véra forslag. I flera fall gir det inte att vinta pd
att vara forslag ska f8 genomslag innan arbete med att tillgodose
uppenbara specifika behov inleds. Det ir ett skil till att f6rsérjnings-
beredskapen inledningsvis behover rikta in sig pd de viktigaste sam-
hillsfunktionerna och den samhillsviktiga verksamhet som bir upp
dessa funktioner. Vi har under utredningens gdng ocksd sett att
initiativ tagits pd flera omrdden och att arbetet med att stirka for-
sorjningsberedskapen har pabdorjats i vissa delar.

Forslagen kan vintas {3 konsekvenser for vissa statliga och kom-
munala myndigheter nir det exempelvis giller personalresurser, kom-
petensbehov, kontakter med niringslivet eller hantering av sikerhets-
skyddsklassificerad information.

En viktig avgrinsning for virt arbete har varit att inte gora sek-
torsspecifika analyser av vilka varor som Sverige bor ha en forsorj-
ningsberedskap fér, eller vilka prioriteringar som bor géras inom en
viss samhillssektor. Sektorsspecifika frigestillningar hanteras bist av
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myndigheterna inom respektive sektor. Det har inte heller ingdtt 1
virt uppdrag att foresld hur f6rsérjningsberedskapen ska dimensio-
neras i stort eller berikna kostnader for den.

I betinkandet anvinder vi begreppet forsériningsberedskap om den
verksamhet som syftar till att vid fredstida krissituationer och ho;d
beredskap (och d& ytterst krig) uppritthilla den {6rsorjning av varor
och tjinster som ir nédvindig f6r befolkningens dverlevnad, for att
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna eller for att bidra till
det militira forsvarets forméga.

Den nationellt samordnande funktionen
for forsorjningsberedskapen

MSB ska ansvara for den nationella samordningen
av forsorjningsberedskapen

I betinkandet har kapitlen med f6rslag p& uppgifter till en nationellt
samordnande funktionen f6r forsorjningsberedskapen placerats fére
det kapitel 1 vilket vi tar stillning till vilken samhillsaktér som ska f3
ansvaret {6r den nationella samordningen. Uppgifterna har nimligen
varit utgdngspunkten for vir bedémning av hur den nationellt sam-
ordnande funktionen limpligen bér organiseras.

Utifrdn de uppgifter vi identifierat, och efter att noga ha vervigt
for- och nackdelar med MSB och andra alternativ, ir virt forslag att
funktionen ska inrittas vid MSB. Férsérjningsberedskapen ir en del
av sdvil krisberedskapen som det civila férsvaret, och andra alterna-
tiv som vi dvervigt medfor enligt vir beddmning en alltfor svar grins-
dragningsproblematik 1 férhillande till MSB:s nuvarande uppdrag bide
nationellt och internationellt.

MSB ombildas till en styrelsemyndighet

Som en konsekvens av de uppgifter som vi foresldr ska tillkomma
MSB foresldr vi att myndigheten ombildas till en styrelsemyndighet.
Vi ser ett behov av bredd i form av olika ledningskompetenser i den
nya verksamheten, som férvintas leda till 4&tminstone indirekt om-
fattande finansiellt ansvar med betydande p&verkan p4 flera samhills-
sektorer.
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Ett forsorjningsberedskapsrad inrittas

For att de aktdrer som berdrs nirmast av forsorjningsanalysverksam-
heten ska f8 bra forutsittningar f6r samarbete inom férsérjningsbered-
skapen, behovs ett forum pd myndighetsnivd for att kunna utveckla
samarbetet 1 frigor som ror f6rsérjningsberedskapen mellan statliga
myndigheter och niringslivet. Forumet ska vara ett rddgivande organ
till MSB i1 rollen som nationellt samordnande funktion. Vi féreslir
dirfor att det inrittas ett férsorjningsberedskapsrad vid MSB.

Uppgifter som tillkommer MSB i egenskap av nationelit
samordnande funktion for férsorjningsberedskapen

Nationell {6rs6rjningsanalys

For att 3 kunskap om samhillets f6rsorjningstérmaga ska MSB, vart-
annat r, ta fram en nationell f6rsérjningsanalys. Analysen ska ge en
sektorsdvergripande bild av samhillets samlade behov av och tillgdng
till forsorjningsviktiga varor och tjinster. Den nationella f6rsérjnings-
analysen ska dven omfatta sidana varor och tjinster som inte ingr i
ndgon annan myndighets ansvarsomrade — s4 kallade 6vriga varor och
tjinster. Analysen ska innehdlla férslag pa dtgirder som behover vid-
tas for att sikerstilla tillgidngen till de varor och tjinster som identi-
fierats samt forslag pd hur dessa dtgirder bor prioriteras. Analysen
ska utgora ett beslutsunderlag f6r regeringen 1 arbetet med att stirka
forsorjningsberedskapen.

Grunden fo6r den nationella forsérjningsanalysen ska vara de for-
sorjningsanalyser som vi foresldr ska tas fram av vissa sektorsansva-
riga myndigheter (f6rsérjningsanalysmyndigheter). Férsorjnings-
analysmyndigheterna ska skicka sina analyser till MSB senast 1 slutet
av september manad varje udda &r. Vi foreslar att MSB ska rapportera
den nationella férsérjningsanalysen till Regeringskansliet senast den
1 mars dret dirp3, det vill siga varje jimnt &r. Det sammanfaller i tid
med inlimningen av det drliga budgetunderlaget till regeringen.
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En kontaktpunkt for foretag

Vi foresldr att MSB infor och vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap ska tillhandah8lla en kontaktpunkt f6r féretag. Genom
funktionen ska foretagen kunna {3 hjilp med vart de kan vinda sig
for att {8 information om:

— produkt- och tjinstespecifika regler,
— certifiering och testning,
— licenser,

— dispenser och tillfilliga regelforenklingar for produktion av for-
sorjningsviktiga varor och tjinster,

— mojlighet tll finansiellt stéd f6r innovation.

Beredskapslagring

Det kan forvintas att férsdrjningsanalyserna kommer att identifiera
varor som behéver beredskapslagras i statlig regi eller genom avta-
lade tjinster frin foretag. En del av varorna kommer tydligt att falla
inom ramen for beredskapsmyndigheters ansvarsomriden. Vissa av
de identifierade varorna kommer dock inte att kunna kopplas till
nigon sirskild myndighet. Vi féresldr att MSB ska uppritta och upp-
ritthdlla statliga beredskapslager for lagring av férsorjningsviktiga
varor som inte omfattas av ndgon annan myndighets ansvarsomrade,
inom ramen fér {6rsdrjning med dvriga varor och tidnster.

I de fall beredskapslagring sker i regi av en annan myndighet in
MSB, ska myndigheten kunna limna stéd till andra myndigheter
exempelvis genom att bistd med kunskap och information kring be-
redskapslagring.

Nir varor som redan dr beredskapslagrade behéver anvindas i en
krissituation, och ansvaret for beredskapslagringen ligger hos myn-
digheter under regeringen, bér regeringen besluta om anvindningen
om det saknas sirskilda skil for att myndigheten beslutar om det.
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Uppdragsverksamhet

Vi foresldr att MSB ska {4 utféra beredskapslagring med tillhérande
tjinster pd uppdrag av andra statliga myndigheter. MSB ska ta ut avgif-
ter for uppdragsverksamheten och f disponera avgiftsinkomsterna.

Uppgifter som tillkommer andra aktérer

Forsorjningsanalyser ska identifiera behov av dtgirder
och ligga till grund for den nationella f6rs6rjningsanalysen

Vi har {6rsokt undvika att ligga f6érslag som utgdr frdn en teoretisk
eller enbart historisk grund utan férankring i de faktiska behoven av
dtgirder. For att 4 den sektorsévergripande éverblick som behovs for
att sikerstilla att de frimsta behoven av dtgirder fingas upp dterstir
ett omfattande analysarbete 1 respektive sektor. En enhetlighet 1 det
arbetet och en prioritering av effektiva dtgirder som stirker f6rsorj-
ningsférmagan behovs ocksa. Det kriver nationell samordning av arbe-
tet. Detta har lett fram till vira f6rslag om forsorjningsanalyser, som
ska kunna utgéra beslutsunderlag for att 8tgirda brister 1 f6rsérjnings-
férmdgan. MSB ges ritt att meddela féreskrifter om analysarbetet.

Forsorjningsanalyserna inleds med behovsanalyser

Forsta ledet 1 en {orsdrjningsanalys dr att gora behovsanalyser inom
for samhillet centrala omrdden fér varu- och tjinsteforsdrjning i
fredstida krissituationer och vid h6jd beredskap. I ett andra led av for-
sorjningsanalysen miste behovsanalysen stillas mot tillgingen till de
identifierade f6rsorjningsviktiga varorna och tjinsterna 1 dessa situa-
tioner, for att direfter kunna leda till slutsatser om ett eventuellt be-
hov av dtgirder.

Behovsanalyserna omfattar identifiering av dels forsorjningsvik-
tiga varor och tjinster, dels féretag som bedriver samhillsviktig re-
spektive totalforsvarsviktig verksamhet.

Forsorjningsanalyserna ska bidra till att ge en samlad kunskap om
Sveriges f6rsorjningsformaga 1 olika krissituationer.

I analysarbetet kommer stillningstaganden att behéva tas till ett
brett spektrum av frigor. Det kan gilla vilka varor som ir f6rsérjnings-
viktiga, om varorna limpar sig f6r beredskapslagring och hur staten
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limpligast avtalar tjinster om omsittningslagring 1 ordinarie verk-
samhet. Det kan ocks3 gilla huruvida en vara limpar sig att producera
vid krissituationer, om det ir mojligt att forbereda en omstillning till
sidan produktion och hur staten kan avtala sidana forberedelser.
Underlag om 4tgirdernas behov av finansiering bor ocksé 3tfolja si-
dana forslag.

Forsorjningsanalyser ska goras
inom den nya beredskapsstrukturen

Vi foresldr att arbetet med forsérjningsanalyser ska utgd frin den
myndighetsstruktur f6r samhillets krisberedskap och civilt férsvar
som bérjade gilla den 1 oktober 2022 men begrinsas till foljande be-
redskapssektorer:

— Elektroniska kommunikationer och post,
— Energif6rsérjning,

— Finansiella tjinster,

— Hilsa, vird och omsorg,

— Livsmedelsférsérjning och dricksvatten,

— Transporter.

Forslaget innebir att de sektorsansvariga myndigheterna fér dessa
beredskapssektorer blir {6rsérjningsanalysmyndigheter och dirmed
far tll uppgift att gora forsorjningsanalyser for respektive bered-
skapssektor ovan. Arbetet ska ske 1 samverkan med 6vriga myndig-
heter i beredskapssektorn. Grunden f6r analysarbetet utgdrs av de
behovsanalyser som beredskapsmyndigheterna ska ta fram. Behoven
1 kommuner och regioner ska fingas upp i linsstyrelsernas arbete
med behovsanalyser.

Samrid om Foérsvarsmaktens behov av civila resurser

Foérsorjningsberedskapen behover sikerstilla att Forsvarsmakten far
tillgdng till den f6rsérjning av de civila varor och tjinster som myn-
digheten behover for att 16sa sina uppgifter 1 krig. Vi foresldr dirfor
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att forsérjningsanalysmyndigheterna ska samrida med Forsvarsmak-
ten om dessa behov.

Rapportering av analyserna

Arbetet med behovs- och forsérjningsanalyser ska bedrivas konti-
nuerligt. For att dstadkomma en rimlig balans mellan den tid som
analysarbetet kommer att kriva och behovet av att ha tillgdng till
aktuell kunskap om den nationella f6rsérjningsformégan foreslér vi
att rapportering ska ske vartannat &r.

Behovsanalyserna ska skickas till de sektorsansvariga myndig-
heterna vid samma tidpunkt som beredskapsmyndigheterna redan
1 dag dr 8lagda att rapportera sina risk- och sirbarhetsbedémningar,
det vill siga senast 1 slutet av september manad varje jimnt ar.

De sektorsansvariga myndigheternas {6rsérjningsanalyser, som
ska baseras pd behovsanalyserna, ska rapporteras ett ar senare till
MSB och Regeringskansliet.

En utdkad uppgiftsskyldighet for myndigheter under regeringen
och f6r kommuner och regioner

Forsorjningsanalyserna ska enligt vara férslag grunda sig pd de behovs-
analyser som beredskapsmyndigheterna tar fram. Alla myndigheter
ir inte beredskapsmyndigheter och det kan tinkas uppstd situationer
dir de sektorsansvariga myndigheterna som ska gora forsérjnings-
analyser, samt MSB, behover vissa uppgifter frin myndigheter som
inte ingdr 1 det nya beredskapsstrukturen. Av det skilet féresldr vi
att statliga myndigheter under regeringen — med vissa undantag — ska
vara skyldiga att pd forfrigan frin nigon av de myndigheter som ska
gora forsorjningsanalyser limna information om sina behov av for-
sorjningsviktiga varor och tjinster.

Enligt vira forslag ska linsstyrelsernas behovsanalyser inkludera
behoven av férsérjningsviktiga varor och tjinster hos kommunerna
och regionerna. Det forutsitter att linsstyrelserna har méjlighet att
fa del av sddana uppgifter. Vi foresldr dirfor att det 1 lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap inférs en skyldighet for kom-

muner och regioner att pd begiran av linsstyrelsen limna informa-
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tion om sina behov av f6rsdrjningsviktiga varor och tjinster. MSB
far ritt att meddela nirmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

En utokad mdéjlighet att inhamta uppgifter
fran naringsidkare

Tillimpningsomradet for lagen (1982:1004) om skyldighet
for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
i totalférsvarsplaneringen utékas

De myndigheter som enligt vira forslag ska gora behovs- och for-
sorjningsanalyser behover ha mojlighet att £8 del av vissa uppgifter
frin niringsidkare som ir av betydelse f6r f6rsérjningsberedskapen.
Enligt vir beddmning finns begrinsningar i befintliga regelverk som
leder till att myndigheterna enligt nuvarande ordning inte kommer
att ha mojlighet att begira in de uppgifter som behévs for analys-
arbete. Vi foresldr dirfor att tillimpningsomridet f6r lagen (1982:1004)
om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalférsvarsplaneringen utékas till att dven omfatta plane-
ringen av férsorjningsberedskapen.

En utokning av antalet totalférsvarsmyndigheter

Forslaget om att beredskapsmyndigheterna ska ta fram behovsana-
lyser inkludera behoven av férsorjningsviktiga varor och tjinster inom
ansvarsomridet. Ansvarsomridet avser inte bara den egna verksam-
heten utan hela det omrdde som myndigheten verkar inom, eller har
nigot slags ansvar fér. Det kommer dirfor att inkludera behoven av
forsorjningsviktiga varor och tjinster dven hos vissa niringsidkare.
Maojligheten att begira in upplysningar fran niringsidkare enligt
lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta 1 totalférsvarsplaneringen tillfaller de s&
kallade totalférsvarsmyndigheterna. Enligt nuvarande ordning ir inte
alla beredskapsmyndigheter totalférsvarsmyndigheter. For att det
ska vara méjligt f6r beredskapsmyndigheterna att begira in upplys-
ningar frin niringsidkare {or sitt analysarbete foreslar vi att de bered-
skapsmyndigheter (med undantag for Sikerhetspolisen) som inte redan
1 dag ir totalforsvarsmyndigheter liggs till i listan 6ver totalforsvars-
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myndigheter i férordningen (1982:1005) om skyldighet for nirings-
idkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvars-
planeringen.

Ovriga forslag

Uppdrag till MSB for att utveckla delar
av forsorjningsberedskapen

De nu gillande planeringsantagandena som utgér frin regeringens
inriktning for totalférsvaret och for det civila férsvaret ir inte tillrick-
ligt precisa for att ligga till grund for arbetet med f6rsérjningsanalys.
Vi foreslar dirfor att regeringen ger MSB 1 uppdrag att i samrdd med
Forsvarsmakten precisera planeringsantaganden for forsérjnings-
beredskapen inom ramen for gillande politiska inriktning for civilt
forsvar och forsérjningsberedskap.

For att dtgirder ska kunna vidtas infér och vid allvarliga stor-
ningar 1 leveranskedjor behover en forsorjningsrelaterad ligesbild
upprittas. En sddan ligesbild bor uppdateras l6pande och vid behov
innehdlla forslag pa tgirder, som kan beslutas av regeringen eller
berérda myndigheter. For att beslut om &tgirder ska kunna fattas 1
tid dr det viktigt att det finns en struktur for tidig férvarning. Vi
foresldr dirfor att regeringen ger MSB i uppdrag att undersdka vad
som krivs f6r att myndigheten ska ha méjlighet att limna ligesbilder
for att dtgirder ska kunna vidtas infér och vid allvarliga stérningar i
leveranskedjor.

Transporter i fredstida krissituationer och vid hojd beredskap

Till skillnad frdn vad som giller for transportinfrastrukturomridet
saknas det i stor utstrickning en myndighet med ett ansvar fér att
tillgodose totalférsvarets behov av transporter under kriser och i
krig. Detta skapar osikerhet om tillgingligheten vid sidana situa-
tioner och riskerar att leda till en bristfillig forsorjningsférmaga. Vi
foresldr dirfor att den f6rsérjningsanalys som Trafikverket far i upp-
gift att gora enligt vart forslag dven ska omfatta transporter (trans-
portorer och logistikcentrum).
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Kommerskollegium fir i uppdrag att analysera dtgirder
for att sikerstilla handelsfloden

Handelsfloden ir en central del av samhillets f6rsérjningsférmaga
ocks4 i fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. Atgirder
som syftar till att sikerstilla handelsfloden av foérsorjningsviktiga
varor och gjinster till och frén Sverige kan dirmed utgora en viktig
del av forsorjningsberedskapen.

Vi foresldr dirfor att regeringen ger Kommerskollegium 1 upp-
drag att analysera mojliga dtgirder for att 1 stdrsta mojliga utstrick-
ning sikerstilla handelsfléden och undersoka om det finns skl att
dteruppta ett arbete tillsammans med andra myndigheter f6r att for-
bereda sddana dtgirder.

Bittre stod i upphandling och avtalsskrivning

Upphandling av varor och tjinster ir centralt for uppbyggnaden av
forsorjningsberedskapen. Vi foresldr att det tydligt ska ingd 1 Upp-
handlingsmyndighetens uppgifter att det upphandlingsstéd som myn-
digheten ger till upphandlande myndigheter, enheter och leverantérer
dven ska bidra till att krisberedskaps- och totalférsvarsaspekter siker-
stills 1 upphandling av samhills- och totalférsvarsviktig verksamhet.

Finansieringsfragor
Avgiftstinansiering av viss specifik beredskap ir mojlig

Utredningen ska enligt direktiven préva méjligheten att finansiera
samhillets f6rsérjningsberedskap med avgifter. Avgiftsfinansiering
av viss beredskap forekommer i dag 1 ndgra vil avgrinsade verksam-
heter. Vir analys pekar pd att avgiftsfinansiering kan anvindas sek-
torsvis om villkoren fér betungande avgifter ir uppfyllda. Det ir
dock inte mojligt att tillimpa avgiftsfinansiering pd samhillets for-
sorjningsberedskap 1 sin helhet.

34



SOU 2023:50 Sammanfattning

Forsorjningsberedskapen behover inte
nigra sirskilda finansieringsformer

Vi bedémer att finansieringsformerna beredskapsersittning, bered-
skapslin och beredskapsgarantier enligt férordning (1982:517) inte
behévs med de mojligheter som existerande generella finansierings-
former erbjuder. MSB:s upphandling av tjinster 1 syfte att uppritt-
hilla eller stirka landets forsorjningsberedskap behéver inte styras
genom en sirskild forordning. Vi foresldr dirfér att forordningen
ska upphéra att gilla.

Finansieringsprinciper for forsorjningsberedskapen

Vid beslut om och utformningen av dtgirder som ror {6rsdrjnings-
beredskap bér staten utgd frin ett antal principer om finansierings-
ansvar. Staten bér genom sina beslut bestimma grinsdragningen mel-
lan principerna. De principer vi foreslér dr:

1. Staten bir huvudansvaret {6r forsorjningsberedskapen. Staten an-
svarar dirfoér huvudsakligen f6r finansieringen av de dtgirder for
att stirka férsorjningsberedskapen som staten prioriterar och som
inte ir forfattningsreglerade.

2. Staten kan ersitta externa deltagare for betydande kostnader att
delta i planerings- och 6vningsverksamhet som staten anordnar
om det krivs for att sikerstilla deras deltagande.

3. Enskilda och icke-statliga aktérer inklusive kommuner och regio-
ner kan férvintas att pd egen bekostnad uppritthilla en viss grund-
beredskap for att hantera mindre stérningar 1 sin verksamhet.

4. For kommuner och regioner giller den kommunala finansierings-
principen for stadigvarande férindringar av det kommunala an-
svaret. For aktivitetsbaserade dtgirder som kriver statlig styrning
bor i stillet riktade bidrag anvindas.

5. Foretag ansvarar 1 normalfallet sjilva for finansieringen av for-
fattningsreglerade skyldigheter att vidta beredskapsétgirder.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (1982:1004)

om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
i totalférsvarsplaneringen

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:1004) om skyldighet for
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.1l. att delta i totalfor-
svarsplaneringen att 1, 2 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Agare eller innehavare av
industriella anliggningar, andra
niringsidkare samt sddana arbets-
givarorganisationer och arbets-
tagarorganisationer som avses 16 §
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet, ir skyldiga att
pa begiran av den myndighet som
regeringen bestimmer (total-
forsvarsmyndighet), delta i total-
forsvarsplaneringen enligt bestim-
melserna i denna lag.

Agare eller innehavare av
industriella anliggningar, andra
niringsidkare samt sddana arbets-
givarorganisationer och arbets-
tagarorganisationer som avses 16 §
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet ir, enligt be-
stimmelserna i denna lag, skyldiga
att pd begiran av den myndighet
som regeringen bestimmer (total-
forsvarsmyndighet), delta i total-
forsvarsplaneringen samt i planer-
ingen av forsoriningsberedskapen.

Lagen giller varken statliga eller kommunala myndigheter och
inte heller den som i stillet omfattas av sirskilda foreskrifter for

totalférsvaret.

! Lag (2019:859).
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2§

Agare eller innehavare av
industriella  anliggningar och
andra niringsidkare skall limna
de upplysningar om personal,
lokaler, maskiner och annan ut-
rustning, produktion, férbruk-
ning av energi, rdvaror och andra
fornodenheter, lagerhdllning, in-
kop, leveranser och annat dylikt
som totalférsvarsmyndigheterna
behover for sitt planeringsarbete
samt, om det behdvs, 1 &vrigt
medverka vid planeringen av de
egna uppgifterna inom total-
forsvaret.

Den som pd grund av bestim-
melserna i forsta stycket har fitt
utfora arbete som har medfort
betydande kostnader, kan 3 er-
sittning for detta av allminna
medel. Kan éverenskommelse om
ersittningen inte triffas med den
myndighet som har begirt arbe-
tet, skall frigan hinskjutas ull
avgorande av skiljemin enligt
lagen (1929:145) om skiljemdn.
Skiljeméinnen avgér om ersittning
skall utgd och bestimmer 1 s3 fall
ersittningens storlek.

Agare eller innchavare av
industriella anliggningar och
andra niringsidkare ska limna de
upplysningar om personal, lokaler,
maskiner och annan utrustning,
produktion, férbrukning av ener-
gi, rdvaror och andra férnod-
enheter, lagerhdllning, transporter,
leverantérer, inkop, leveranser
och annat dylikt som total-
férsvarsmyndigheterna behover
for sitt planeringsarbete samt, om
det behovs, 1 6vrigt medverka vid
planeringen av de egna uppgif-
terna inom totalférsvaret.

Den som pd grund av bestim-
melserna i férsta stycket har fitt
utféra arbete som har medfort
betydande kostnader, kan 3 er-
sittning for detta av allminna
medel. Kan éverenskommelse om
ersittningen inte triffas med den
myndighet som har begirt arbe-
tet, ska frigan hinskjutas till av-
gorande av skiljemin enligt lagen
(1999:116) om skiljeforfarande.
Skiljeminnen avgér om ersitt-
ning ska utgd och bestimmer i sd
fall ersittningens storlek.

2 Lag (1994:1725).
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5§
Totalférsvarsmyndigheterna fir meddela de foreligganden som
behovs for efterlevnaden av 2 §. T beslut om foreliggande kan vite
sdttas ut.

Beslut om féreliggande fir Beslut om féreliggande fir
overklagas till regeringen. overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2006:544)
om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid

och hojd beredskap

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2006:544) om kommuners
och regioners tgirder infér och vid extraordinira hindelser i freds-
tid och hjd beredskap att det i 6 kap. ska inféras en ny paragraf, 3 §,
och nirmast fore 6 kap. 1 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skyldighet att limna
upplysningar m.m. om
krigstingar och andra
skyddade personer

Foreslagen lydelse

6 kap.

Skyldighet att limna
upplysningar m.m. om
krigsfidngar och andra
skyddade personer samt viss
annan informationsskyldighet

3§

Pa begiran av linsstyrelsen ska
kommuner och regioner limna
information om sina behov av
sddana varor och tidnster som dr
nodvindiga for att vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap
sikerstilla  forsérjningen av de
viktigaste sambillsfunktionerna 1
kommunerna och regionerna.

Kommuner och regioner ska
dven limna information om vilka
ndringsidkare som dr nédvindiga
for forsériningen av viktiga sam-
héllsfunktioner pd lokal och regio-
nal nivd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Forslag till forordning om upphavande
av forordningen (1982:517) om
beredskapsersattning, beredskapslan
och beredskapsgaranti

Regeringen foreskriver att férordningen (1982:517) om beredskaps-
ersittning, beredskapsldn och beredskapsgaranti ska upphéra att gilla
vid utgdngen av juni 2024.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(1982:1005) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
i totalforsvarsplaneringen

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordningen (1982:1005) om skyl-
dighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
1 totalforsvarsplaneringen att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ritt att begira upplysningar eller att begira medverkan enligt
lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen har — férutom
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap och Myndigheten
for totalforsvarsanalys — foljande totalforsvarsmyndigheter:

1. Affirsverket svenska kraftnit,

2. Arbetsférmedlingen,

3. Finansinspektionen,

. Fortifikationsverket,

. Forsvarets materielverk,
. Férsvarsmakten,

. Forsikringskassan,

. Kommerskollegium,

SO N O\ KA

\O

. Livsmedelsverket,

10. linsstyrelserna,

3. Bolagsverket,

4. Domstolsverket,

5. E-héilsomyndigheten,

6. Energimarknadsinspek-

tionen,

7. Finansinspektionen,
8. Folkhdilsomyndigheten,
9. Fortifikationsverket,
10. Forsvarets materielverk,
11. Forsvarsmakten,

12. Forsikringskassan,
13. Kommerskollegium,
14. Kriminalvdrden,

15. Kustbevakningen,

16. Lantmditeriet,

17. Livsmedelsverket,
18. Luftfartsverket,

19. Likemedelsverket,
20. lansstyrelserna,

! Férordning (2022:1769).
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21. Migrationsverket,
22. Myndigheten for digital for-

valtning,
23. Myndigheten for psykologiskt
forsvar,
24. Naturvdrdsverket,
11. Pensionsmyndigheten, 25. Pensionsmyndigheten,
12. Polismyndigheten, 26. Polismyndigheten,
13. Post- och telestyrelsen, 27. Post- och telestyrelsen,
28. Riksgildskontoret,
14. Sjofartsverket, 29. Sjotartsverket,
15. Skatteverket, 30. Skatteverket,
16. Socialstyrelsen, 31. Socialstyrelsen,
17. Statens energimyndighet, 32. Statens energimyndighet,
18. Statens jordbruksverk, 33. Statens jordbruksverk,

34. Statens servicecenter,

35. Statens skolverk,

36. Statens veterindrmedicinska
anstalt,

37. Strdlsikerbetsmyndigheten,

38. Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut,

19. Tillvixtverket, 39. Tillvixtverket,

20. Trafikverket, 40. Trafikverket,

21. Transportstyrelsen, och 41. Transportstyrelsen,
22. Tullverket. 42. Tullverket och

43. Aklagarmyndigheten

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2006:637) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordindra handelser
i fredstid och héjd beredskap

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2006:637) om kom-
muners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser

1 fredstid och hojd beredskap att 12 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§’

Myndigheten fér sambhills-
skydd och beredskap fir med-
dela nirmare foreskrifter om si-
dana risk- och sirbarhetsanalyser
som avses 1 2kap. 1§ lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners tgirder infér och vid
extraordinira hindelser 1 freds-

tid och hojd beredskap.

Myndigheten fér sambhills-
skydd och beredskap fir med-
dela nirmare foreskrifter om

1. sidana risk- och sdrbarhets-
analyser som avses 1 2 kap. 1§
lagen (2006:544) om kommuners
och regioners dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser 1
fredstid och héjd beredskap och

2. informationsskyldigheten 1
6 kap. 3 § lagen (2006:544) om
kommuners och regioners dtgirder
infor och vid extraordindra hin-
delser 1 fredstid och hojd bered-
skap.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2025.

! Férordning (2019:1053).
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1.6 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten

for samhallsskydd och beredskap

Hirigenom féreskrivs 1 friga om forordningen (2008:1002) med in-
struktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

dels att 1, 19 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas dtta nya paragrafer, 9 b, 21 a, 23 a och
26 b §§, och nirmast fére 9 b § en ny rubrik av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap har ansvar fér fri-
gor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, 1 den ut-
strickning inte ndgon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser
dtgirder fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara.

Myndigheten ska

1. utveckla och stddja arbetet med civilt férsvar,

2. utveckla och stédja samhillets beredskap mot olyckor och kriser
och vara pddrivande i arbetet med foérebyggande och sirbarhets-
reducerande 4tgirder,

3. arbeta med och verka f6r samordning mellan berérda samhiills-
aktorer for att forebygga och hantera olyckor, kriser och konsekven-
ser av krig och krigsfara,

4. samordna kommunerna p4 nationell nivd och stédja dem med
rdd och information i deras verksamhet enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor samt utfora tillsyn enligt samma lag,

5. bidra till att minska konsekvenser av olyckor, kriser, krig och
krigstfara,

6. 6lja upp och utvirdera samhillets arbete med krisberedskap
och civilt forsvar,

7.se till att utbildning och
ovningar kommer till stdnd inom
myndighetens ansvarsomride, och
8. foretrida det civila forsva-
ret pd central nivd i frigor som
har betydelse for avvigningen

7.se till att utbildning och
ovningar kommer till stdnd inom
myndighetens ansvarsomréde,

8. foretrida det civila forsva-
ret pd central nivd i1 frigor som
har betydelse for avvigningen

! Férordning (2020:885).
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mellan civila och militira behov
av sambhillets resurser om inte
ndgot annat féljer av annan for-
fattning.
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mellan civila och militira behov
av sambhillets resurser om inte
ndgot annat féljer av annan for-
fattning, och

9. ansvara for den nationella
samordningen av forsériningsbered-

skapen.

Samordning av
forsorjningsberedskapen

9b§

Myndigheten ska vartannat dr
gora en nationell forsoriningsanalys
av sambillets samlade behov av och
tillgang till forsorjningsviktiga varor
och tidnster. I den ska dven ingd
en analys av behovet av och till-
gangen till forsoriningsviktiga varor
och tidnster som inte omfattas av
ndgon annan myndighets ansvars-
omyrdde (Gvriga varor och tjinster).

Den nationella forsorjnings-
analysen ska innebdlla forslag pd
dtgdrder som bebdver vidtas for att
sikerstilla tillgingen till de varor
och tinster som identifierats samt
hur dessa dtgarder bor prioriteras.

Analysen ska goras med wut-
gangspunkt i de underlag som lim-
nats till myndigheten enligt 18 ¢ §
tredje stycket, 24 a § andra stycket
och 24 ¢ § femte stycket forord-
ningen (2022:524) om statliga myn-
digheters beredskap.

Arbetet ska ske i samrdd med
Forsvarsmakten 1 friga om For-
svarsmaktens behov av  civila
resurser.
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Senast den 1 mars varje jimnt
drtal ska myndigheten limna den
nationella forsériningsanalysen till
Regeringskansliet (Forsvarsdepar-
tementet).

9c§

Myndigheten ska infér och vid
fredstida krissituationer och hojd
beredskap bistd foretag med infor-
mation eller uppgifter om vart fore-
tag kan vinda sig for att fd informa-
tion om

1. produkt- och tidnstespecifika
regler,

2. certifiering och testning,

3. licenser,

4. dispenser och tillfilliga regel-
forenklingar for produktion av for-
sorjningsviktiga varor och tjinster
samt

5. mojlighet till finansiellt stod
for innovation.

9d §

Myndigheten ska uppritta och
uppritthdlla statliga beredskaps-
lager avseende varor som inte om-
fattas av ndgon annan myndighets
ansvarsomrdde och som dir nodvéin-
diga for att i fredstida krissituatio-
ner och hijd beredskap sikerstilla
de viktigaste sambillsfunktionerna
och befolkningens dverlevnad.
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9de§
Myndigheten ska bistd andra

myndigheter med kunskap och
information i frdgor som rér
beredskapslagring.

of

Myndigheten far bedriva upp-
dragsverksambet i form av bered-
skapslagring med tillborande tins-
ter pd uppdrag av andra statliga

myndigheter.
19§
Myndigheten leds av en myn- Myndigheten leds av en styrelse.
dighetschef.
20§
Vid myndigheten ska det finnas Styrelsen bestdr av hégst nio

ett insynsrdd som bestdr av hogst ledaméter.
tio ledamoter.

21a§

Inom myndigheten finns ett rdd-
givande organ som bendmns for-
soriningsberedskapsrdad. Det rdd-
givande organet ska verka for omse-
sidigt informationsutbyte och for att
samarbetet mellan statliga myn-
digheter och néringslivet utvecklas
i frdgor som ror forsériningsbered-
skapen och som berir bide néirings-
livet och staten.

Myndighetschefen ér ordférande
i rddet.
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23a§

Ledaméterna i forsorjnings-
beredskapsrddet utses av myndig-
heten.

26b§

Myndigheten ska ta ut avgifter
for den verksambet som bedrivs i
9f§ och besluta om avgifternas
storlek.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.7 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2010:185) med instruktion fér Trafikverket

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2010:185) med in-
struktion f6r Trafikverket att det ska inféras en ny paragraf, 3 b, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3b§

Trafikverkets forsoriningsanalys
enligt 24 b och ¢ §§ forordningen
(2022:524) om statliga myndig-
heters beredskap ska omfatta dven
behoven av och tillgingen till trans-
porter (transportorer och logistik-
centrum).

Denna férordning trider i1 kraft den 1 januari 2025.

50



SOU 2023:50 Foérfattningsforslag

1.8 Forslag till forordning om andring
i forordningen (2015:527) med instruktion
for Upphandlingsmyndigheten

Hirigenom foéreskrivs 1 frdga om férordningen (2015:527) med in-
struktion f6r Upphandlingsmyndigheten att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Myndigheten ska ge upphandlingsstdd till upphandlande myn-
digheter, enheter och leverantérer. Stodet ska inriktas pd att

1. bidra till att upphandlingar hanteras strategiskt, genom metod-
utveckling eller pd annat sitt,

2. bidra till att upphandlingar planeras, genomférs, f6ljs upp och
utvirderas pd ett indamalsenligt sitt,

3. verka f6r 6kad miljshinsyn och sociala hinsyn samt utveckla
och forvalta kriterier f6r miljohinsyn, inklusive energikrav, och sociala
hinsyn inom upphandling,

4. 6ka kompetensen om innovationsupphandling,

5. bidra till att hela inkdpsprocessen kan genomféras elektroniskt
och delta i standardiseringen av densamma,

6. underlitta fér smd och 6. underlitta fér smi och
medelstora féretag samtidéburna  medelstora féretag samt idéburna
organisationer att delta 1 upp- organisationer att delta i upp-
handling, samt handling,

7. utveckla och férvalta

a) en nationell databas fér statistik pd upphandlingsomradet,

b) en nationell databas f6r annonsering av valfrihetssystem, och

c) en kriteriedatabas for miljo- c) en kriteriedatabas for miljo-
anpassad upphandling. anpassad upphandling, samt

8. bidra till att krisberedskaps-
och totalforsvarsaspekter sikerstills
i upphandling av sambillsviktig
verksambet och sidan verksambet
som dr nédvdndig for totalforsvaret.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.

! Férordning (2019:1315).
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2022:524) om statliga myndigheters beredskap

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2022:524) om stat-

liga myndigheters beredskap

dels att 3, 6, 12, 18, 23, 26 och 27 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 18 a—c och 24 a—c §§,
och nirmast fore 18 a, 23, 24-24 b och 25 §§ nya rubriker av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
For Regeringskansliet, kommittévisendet och Férsvarsmakten
giller endast bestimmelsen 1 13 § om informationshanteringssystem.
For Bokféringsnimnden och Finanspolitiska ridet giller inte
bestimmelsen 1 7 § om risk- och sdrbarhetsanalys.
For Klimatpolitiska ridet giller inte bestimmelserna 1 7 § om
risk- och sdrbarhetsanalys och 8 § om utbildning och vning.

For Sikerhetspolisen giller
inte bestimmelserna i 12 § andra
stycket och 22 § andra, tredje och
femte styckena om informations-
skyldighet, 14 § om it-incident-
rapportering och 19 § om risk-
och sdrbarhetsbedémning.

For Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Forsvarshogskolan,
Forsvarsunderrittelsedomstolen,
Statens inspektion fér forsvars-
underrittelseverksamheten, Total-
forsvarets forskningsinstitut och
Totalférsvarets plikt- och prov-
ningsverk giller inte bestimmel-
serna 1 12§ andra stycket om
informationsskyldighet, 14 § om
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For Sikerhetspolisen giller
inte bestimmelserna i 12 § andra
och tredje styckena och 22 § andra,
tredje och femte styckena om
informationsskyldighet, 14 § om
it-incidentrapportering, 18 a och
c§§ om behovsanalys och 19§
om risk- och sirbarhetsbedém-
ning.

For Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Forsvarshégskolan,
Forsvarsunderrittelsedomstolen,
Statens inspektion fér forsvars-
underrittelseverksamheten, Total-
forsvarets forskningsinstitut och
Totalférsvarets plikt- och prov-
ningsverk giller inte bestimmel-
serna 1 12§ andra och tredje
styckena om informationsskyldig-
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it-incidentrapportering och 17 §
om risk- och sdrbarhetsbedém-
ning.

Foérfattningsforslag

het, 14 § om it-incidentrappor-
tering och 17§ om risk- och
sdrbarhetsbedomning.

For Myndigheten for totalfor-
svarsanalys giller inte bestimmel-
sen i 12 § tredje stycket om infor-
mationsskyldighet.

Foér utlandsmyndigheterna tillimpas denna férordning endast 1
den utstrickning som bestims i foreskrifter som meddelas av Reger-
ingskansliet (Utrikesdepartementet).

6§

I denna férordning avses med

1. fredstida krissituationer: situationer som

—avviker frin det normala,

— drabbar minga minniskor, stora delar av samhillet eller hotar

grundliggande virden,

— innebir en allvarlig stérning eller en 6verhingande risk for en
allvarlig storning av viktiga samhillsfunktioner, och

—kriver samordnade och
skyndsamma 3tgirder frin flera
aktorer, och

2. sambillsviktis verksambet:
verksamhet, tjinst eller infrastruk-
tur som uppritthéller eller siker-
stiller samhillsfunktioner som dr
nédvindiga for samhillets grund-
liggande behov, virden eller siker-

het.

—kriver samordnade och
skyndsamma 3tgirder frin flera
aktorer,

2. sambdillsviktis verksambet:
verksamhet, tjinst eller infrastruk-
tur som uppritthiller eller siker-
stiller samhillsfunktioner som dr
nddvindiga fér samhillets grund-
liggande behov, virden eller siker-
het, och

3. forsoriningsberedskap: verk-
sambet som  syftar tll att vid
fredstida krissituationer och hojd
beredskap uppritthilla den for-
sorjning av varor och tjinster som
dr nodvéndig for att trygga befolk-
ningens dverlevnad, sikerstilla de
viktigaste sambillsfunktionerna eller
bidra ull det militira forsvarets
formaga.
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12§

Varje myndighet ska pd forfrdgan frin Regeringskansliet limna
den information som behévs f6r samlade ligesbilder.

Varje myndighet ska dven pi forfrigan frdn Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap limna den information som behévs
for att Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska kunna
fullgora sina uppgifter enligt 7 § forordningen (2008:1002) med in-
struktion f6r Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Nir
det giller det civila forsvarets stod till det militira forsvaret ska in-
formation endast limnas i frdga om den eventuella pdverkan stodet
har pd méjligheterna att tillgodose civila behov av samhillets resurser.

Varje myndighet ska dven pd
forfragan frin Myndigheten for
sambillsskydd och beredskap eller
ndgon av de sektorsansvariga myn-
digheterna som enligt 24 b § ska
gora  forsorjningsanalyser limna
den information om sina behov av
forsoriningsviktiga varor och tjins-
ter som myndigheterna behiver
for sitt analysarbete.

18§

Statliga myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga samhills-
funktioner och vars verksamhet har sirskild betydelse f6r samhillets
krisberedskap och totalférsvaret ska vara beredskapsmyndigheter.

Av bilaga 1 till denna férordning framgdr vilka myndigheter som
ir beredskapsmyndigheter.

Beredskapsmyndigheternas
uppgifter, utdver de uppgifter
som de har enligt 7-16 §§, foljer
av 19-22 §§.
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Beredskapsmyndigheternas
uppgifter, utdver de uppgifter
som de har enligt 7-16 §§, f6ljer
av 18 a-22 §§.

Bebovsanalys

18a§

Beredskapsmyndigheterna ska
kartligga och analysera behoven
av forsériningsviktiga varor och
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tjdnster som omfattas av myndig-
hetens ansvarsomrdde.

Analysen ska dven innebilla
uppgifter om vilka ndringsidkare
som bedriver sambills- respektive
totalforsvarsviktig verksambet in-
om ansvarsomrddet.

18b§

Lénsstyrelsernas behovsanalys
enligt 18 a § ska omfatta behoven
av forsorjningsviktiga varor och
tiinster 1 den egna verksambeten
samt 1 kommunerna och regionerna
inom linet.

Analysen ska dven innebdlla
uppgifter om vilka néringsidkare
som dr nédvindiga for forsorj-
ningen pd lokal och regional nivd.

18c¢§

Beredskapsmyndigheterna ska,
senast vid utgdngen av september
médnad varje jaimnt drtal, limna be-
hovsanalysen till den sektors-
ansvariga myndigheten 1 bered-
skapssektorn.

Lénsstyrelserna och de bered-
skapsmyndigheter som inte ingdr i
ndgon beredskapssektor ska dela
upp behovsanalysen efter ansvars-
omrdde for de beredskapssektorer
som anges 1 24 b § och, vid samma
tidpunkt som i forsta stycket, limna
behovsanalysen till respektive sek-
torsansvarig myndighet som enligt
24 b § ska gora forsoriningsanalyser.

Uppgifter om forsériningsvik-

tiga varor och tjinster som inte om-
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fattas av ansvarsomrddena for de
beredskapssektorer som anges 1
24 b § ska sammanstillas och lim-
nas till Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap.

Sektorsansvariga myndigheter

23§

Vissa beredskapsmyndigheter ska ingd i beredskapssektorer.
I varje beredskapssektor ska en av beredskapsmyndigheterna vara sek-
torsansvarig myndighet. Ovriga beredskapsmyndigheter i sektorn
ska delta 1 arbetet.

Av bilaga 2 ull denna férordning framgir beredskapssektorernas
indelning och vilka beredskapsmyndigheter som ir sektorsansvariga
myndigheter.

De sektorsansvariga myndig-
heternas uppgifter, utdver de upp-
gifter som beredskapsmyndig-
heterna har enligt 7-16 §§ och
19-22 §§, foljer av 24 och 25 §8§.

De sektorsansvariga myndig-
heternas uppgifter, utdver de upp-
gifter som beredskapsmyndig-
heterna har enligt 7-16 §§, 7184
och 18 ¢ §§ samt 19-22 §§, foljer

av 24 och 25 §§.

Sektorsansvariga myndigheters

uppgifter

24 §

En sektorsansvarig myndighet ska inom sin beredskapssektor
leda arbetet med att samordna tgirder infér och vid fredstida kris-
situationer och hojd beredskap. Den ska ocksd driva pa arbetet inom
beredskapssektorn, stédja beredskapsmyndigheterna samt verka for
att uppgifter och roller inom beredskapssektorn tydliggors.

En sektorsansvarig myndighet ska dirutéver verka for att de &t-
girder som beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn vid-
tar dr samordnade med de tgirder som andra beredskapsmyndig-
heter, inklusive linsstyrelser och civilomridesansvariga linsstyrelser,
samt Forsvarsmakten vidtar. Den ska vidare verka for att samverkan
med niringslivet sker i den utstrickning det behovs.
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Sammanstillning
av bebhovsanalyser

24a§

De sektorsansvariga myndig-
heterna ska sammanstilla de be-
hovsanalyser som myndigheterna
far del av enligt 18 ¢ § och limna
sammanstéillningarna till respek-
tive sektorsansvarig myndighet som
enligt 24 b § ska gira forsérnings-
analyser. Sammanstillningarna ska
vara uppdelade efter ansvarsomrdde
for de beredskapssektorer som an-
ges124b §.

Uppgifter om forsoriningsvik-
tiga varor och tjinster som inte
omfattas av ansvarsomrddena for
de beredskapssektorer som anges i
24 b § ska sammanstillas och lim-
nas till Myndigheten for sambills-
skydd och beredskap.

Forsoriningsanalys

24b §

De sektorsansvariga myndig-
heterna 1 beredskapssektorerna
Elektroniska kommunikationer och
post, Energiforsirining, Finansiella
tgnster, Hdlsa, vdrd och omsorg,
Livsmedelsforsorjning och dricks-
vatten samt Transporter ska gora
forsorjningsanalyser.
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24c¢§

En  forsorjningsanalys enligt
24b § ska avse sambillets sam-
lade behov av och tillging till for-
sorjningsviktiga varor och tjinster
som omfattas av beredskapssektorns
ansvarsomrdde.

I analysarbetet ingdr att kart-
lidgga och analysera leveransformad-
gan hos niringsidkare som bedriver
sambills- respektive totalforsvars-
viktig verksambet och som bedoms
vara av sdrskild betydelse for for-
soriningsberedskapen.

Analysen ska vid behov inne-
hélla forslag pa dtgirder som be-
hiover vidtas for att trygga forsorj-
ningen av de varor och tjinster
som omfattas av analysen.

Analysen ska goras med ut-
gangspunkt i de behovsanalyser som
beredskapsmyndigheterna ska upp-
réitta enligt 18 a~b §§ samt ske 1
samrdd med Férsvarsmakten 1
frdga om Forsvarsmaktens behov
av civila resurser.

Forsoriningsanalysen ska, senast
vid utgdngen av september mdnad
varje udda drtal, limnas till Reger-

ingskansliet och Myndigheten for
sambillsskydd och beredskap.
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Rapportering och annan
informationsskyldiohet

25 §

En sektorsansvarig myndighets skyldighet att limna information
enligt 22 § och 8 § férordningen (2015:1053) om totalférsvar och
héjd beredskap ska dven omfatta liget inom beredskapssektorns
ansvarsomréde.

En sektorsansvarig myndighet ska vid en fredstida krissituation
eller hojd beredskap vid behov limna underlag till regeringen avseende
prioritering och férdelning av resurser inom beredskapssektorn.

26§

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap fir meddela ytter-
ligare foreskrifter om sidana sikerhetskrav for informationshan-
teringssystem som avses 1 13 § utom 1 frdga om Regeringskansliet,
kommittévisendet och Forsvarsmakten. Myndigheten ska dirvid be-
akta nationell och internationell standard fér informationssikerhet.

Myndigheten for sambillsskydd
och beredskap fdr dven, efter att de
sektorsansvariga  myndigheterna
som enligt 24 b § ska gora forsorj-
ningsanalyser fdtt tillfille att yttra
sig, meddela ytterligare foreskrifter
om innehillet i behovs- och forsorj-
ningsanalyser samt metod for kart-
laggning och analys av ndrings-
idkares leveransformdga enligt 18 a

och 24 ¢ §§.

27§

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap fir meddela nir-
mare foreskrifter om

1. risk- och sdrbarhetsanalyser enligt 7 § och risk- och sdrbarhets-
bedémningar enligt 17 och 19 §§,

2. it-incidentrapportering enligt 14 § efter att ha gett Polismyn-
digheten, Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten ullfille att yttra sig,

3. beredskapsmyndigheternas informationsskyldighet enligt 22 §
andra stycket,
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4. uppgifter infor hojd bered-
skap enligt 10 och 11 §§ utom 1
frdga om Kustbevakningen, For-
svarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut, Fortifikationsverket
och Forsvarshogskolan, och

5. uppgifter infér och vid hojd
beredskap enligt 2 § 10 och 11
samt 21 § utom 1 friga om Kust-
bevakningen.

SOU 2023:50

4. uppgifter infor hojd bered-
skap enligt 10 och 11 §§ utom 1
friga om Kustbevakningen, For-
svarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut, Fortifikationsverket
och Forsvarshégskolan,

5. uppgifter infér och vid hojd
beredskap enligt 2§ 10 och 11
samt 21 § utom 1 frdga om Kust-
bevakningen, och

6. tidpunkt for rapportering av
de sektorsansvariga myndigheternas
sammanstillningar enligt 24 a §.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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Utredningens uppdrag,
genomforande, utgangspunkter
och avgransningar

2.1 Utredningsuppdraget

Regeringen beslutade den 2 september 2021 att tillsitta en utredning
som ska analysera och féresld en funktion med ansvar {6r nationell
samordning av forsorjningsberedskapen samt utreda principer och
former for finansiering av samhillets férsérjningsberedskap. Forsla-
gen ska syfta till att stirka Sveriges f6rmdaga att uppritthdlla en nod-
vindig f6rs6rjning vid fredstida krissituationer, héjd beredskap och
ytterst krig. Utredaren ska bland annat

analysera och foresld vilka uppgifter en funktion med ansvar fér
nationell samordning av forsérjningsberedskapen ska ha samt hur
denna funktion ska forhélla sig till vissa andra aktdrer med ansvar
eller betydelse for forsérjningsberedskapen,

analysera och féresld hur funktionen ska organiseras och finan-
sieras,

analysera och foresld indamélsenliga och 6vergripande principer
och forutsittningar {6r férdelning av ansvar mellan det allminna
och niringslivet,

prova mojligheten att finansiera samhillets f6rsorjningsberedskap
med avgifter, analysera fér- och nackdelar med andra former av
finansiering, samt foresld principer och former {6r finansiering av
samhillets forsérjningsberedskap,

utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.
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Enligt de ursprungliga direktiven skulle uppdraget ha redovisats den
31 maj 2023. I mars 2023 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv
som innebir att uppdraget i stillet ska redovisas den 31 augusti 2023.
Direktiven f6r utredningens arbete &terfinns 1 bilagorna 1 och 2.

2.2 Utredningens genomfdérande

Vir utredning har antagit namnet Utredningen om nationell sam-
ordning av férsoérjningsberedskapen. Vi piborjade arbetet i septem-
ber 2021. Sedan november 2021 har vi haft en grupp av experter och
sakkunniga till vart férfogande.

Enligt kommittédirektiven ska utredaren bedriva sitt arbete utdt-
riktat och 1 relevant omfattning inhdmta kunskap, erfarenheter och
synpunkter frin Mpyndigheten fér samhillsskydd och beredskap
(MSB), Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, myndigheter med
ansvar 1 enlighet med férordningen (2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters &tgirder vid hojd beredskap
och andra relevanta statliga myndigheter, kommuner och regioner,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), branschorganisationer och
foretag inom niringslivet samt Gvriga relevanta aktorer.

Utredaren ska beakta relevant arbete som pdgir inom Regerings-
kansliet, exempelvis den fortsatta beredningen av betinkandet Struktur
for okad motstindskraft (SOU 2021:25) respektive av betinkandet E£n
stirke forsoriningsberedskap for hilso- och sjukvdrden (SOU 2021:19)
frdn Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap (S 2018:09),
inom kommittévisendet, exempelvis Utredningen om en materielfor-
sorjningsstrategi f6r det militira férsvaret (F6 2020:02) samt dvriga
relevanta rapporter och underlag pi omridet (exempelvis Riksrevisio-
nens utvirderingar om svensk forsérjningstérmaga). Om det bedoms
som motiverat ska utredaren dven inhimta kunskap och erfarenheter
frin andra linder.

Utredningens genomférande har priglats av att regeringen paral-
lellt med vart arbete har beslutat om ett flertal uppdrag till myndig-
heter och ett antal nya utredningar pd forsorjningsberedskapsom-
ridet och andra relevanta omriden.

Utredaren och medarbetare frin sekretariatet har haft méten och
dialog med féretridare f6r flera myndigheter inklusive Sveriges EU-
representation, branschorganisationer, féretag, kommuner och regio-
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ner, EU-kommissionen samt Kungliga krigsvetenskapsakademien.
Utredningen har haft kontakt med féretridare f6r de sektorsansva-
riga beredskapsmyndigheter som vi bedémt vara aktuella f6r vira
forslag om forsdrjningsanalyser och som har haft regeringsuppdrag
om forsoérjningsberedskap.

For att inhimta kunskap och erfarenheter frin andra linder har
utredningen haft méten och dialog med féretridare f6r det finlind-
ska arbetsmarknads- och niringslivsministeriet och den finlindska For-
sorjningsberedskapscentralen samt den estlindska bolaget fér bered-
skapslagring — Estonian Stockpiling Agency. Vi har ocks8 haft dialog
med den federala delen av den schweiziska organisationen for for-
sorjningsberedskap — Federal Office for National Economic Supply.

Utredningen har deltagit i méte med Samverkansomride geogra-
fiskt omridesansvar den 17 mars 2022, Hanaholmens seminarium om
forsorjningsberedskapssamarbete vid Finlands ambassad 1 Stockholm
den 26 april 2022 och Férsvarsmaktens konferens om transporter
den 8-9 december 2022.

Vi har haft méten och dialog med féretridare for ett antal andra
utredningar, bland annat Utredningen om hilso- och sjukvirdens
beredskap (dir. 2018:77, dir. 2019:83, dir. 2020:84), Materielforsorj-
ningsutredningen (dir. 2020:119), Kommittén om beredskap enligt
regeringsformen (dir. 2021:80), Utredningen om en ny livsmedels-
beredskap (dir. 2022:33), Coronakommissionen (dir. 2020:74), Ut-
redningen om niringslivets forsdrjningsberedskap (dir. 2022:72), Betal-
ningsutredningen (dir. 2020:133) samt Va-beredskapsutredningen
(dir. 2022:127).

2.3 Utgangspunkter och avgransningar

Det har varit viktigt f6r utredningen att utga fran vilka uppgifter som
borde liggas pd en nationellt samordnande funktion innan vi féreslar
hur den ska organiseras. Vir uppfattning har varit att valet av orga-
nisationsform m3ste bero pa vilka uppgifter som den nationella sam-
ordningen av forsdrjningsberedskapen ska omfatta — inte tvirtom.
Det dterspeglas i betinkandet genom att den nationellt samordnande
funktionen anges som just en funktion tills vi féreslagit de grund-
liggande uppgifterna for den. Forst nir vi 1 texten har analyserat
vilka uppgifter som behéver 16sas och av vem féreslar vi vilken myn-
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dighet som ir bist limpad f6r placering av den nationellt samord-
nande funktionen. Det ir forst 1 kapitel 14 vi tar stillning till place-
ringen.

2.3.1 Nagra utgangspunkter enligt direktiven

Utredningens direktiv anger ett antal utgdngspunkter f6r vért arbete.
De giller bland annat Sveriges uthillighet vid en sikerhetspolitisk
kris och 1 krig, ambitionsnivén i {6rsérjningen under sddana forhél-
landen, uppritthdllandet av de globala handelsflodena, beaktandet av
lokala och regionala behov avseende tillginglighet till viktiga varor
och tjinster, variationen av forutsittningar och behov vid évervig-
anden om ansvarsférhillanden, organisationsformen for statlig verk-
samhet, ansvarsprincipen, effektiviteten i organisationen av statsfor-
valtningen och avgiftsfinansiering av férsdrjningsberedskapen.

Vi har beaktat utgdngspunkterna i de delar de ir relevanta for de
forslag vi ligger fram. Flera av utgdngspunkterna blir relevanta férst
nir konkreta forslag om exempelvis beredskapslagring eller férbere-
delser f6r produktionsomstillning tas fram 1 den vidare utvecklingen
av forsorjningsberedskapen. Vira forslag ger de grundliggande forut-
sittningarna for att utgdngspunkterna ska kunna beaktas 1 det arbetet.

2.3.2  Arbetet med forsorjningsberedskapen &r i sin linda

Som vi har nimnt har flera initiativ tagits av regeringen och en hel
del arbete som ror f6rsérjningsberedskapen pdgdr redan. Det giller
bide sektorsévergripande verksamhet vid MSB och inom enskilda sek-
torer, inte minst pa hilso- och sjukvirdsomridet dir Utredningen om
hilso- och sjukvirdens beredskap limnat flera forslag.

Syftet med véra forslag om samordning av forsérjningsbered-
skapen dr att uppna lingsiktig hdllbarhet och kontinuitet 1 arbetet med
att stirka forsorjningsférmdgan. Det kan komma att ta tid innan vira
forslag kommer att visa resultat och ge effekt. Dirfor dr det viktigt
att inte vinta tills vdra férslag genererar nya dtgirder for stirke for-
sorjningsférmdga. Behov som redan identifierats och som identifie-
ras innan vira forslag ger resultat ska inte nédvindigtvis invinta
behandling f6r att arbetet férvintas bli bittre samordnat och struk-
turerat i framtiden. Atgirder for att méta uppenbara behov for stirkt
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forsorjningsformaiga maste kunna vidtas tidigare dn sd inom de ramar
som finns.

2.3.3  Naringslivets roll i forsorjningen med varor och tjanster

Som regeringen konstaterar i vira direktiv dger, driver och finansie-
rar privata aktorer ménga av de viktigaste samhillsfunktionerna i stor
utstrickning. Niringslivet ir alltsd av central betydelse for totalfor-
svaret och for f6rsdrjningsberedskapen. Vi har dirfér ocksd haft som
utgdngspunkt att vira forslag méste mojliggdra att niringsidkare och
statliga myndigheter kan samarbeta p3 ett effektivt sitt.

Men utover den forsorjningsberedskap som staten har ansvaret
for att organisera finns ocksd niringslivets egen férmaga att med sina
resurser och egna drivkrafter hantera storningar pa en viss niva 1 f6r-
sorjningsflodena. Det fir inte gldmmas bort nir det giller vilka stor-
ningsnivder och behov man planerar f6r 1 uppbyggnaden av den
offentliga delen av férsorjningsberedskapen.

Frin utredningens perspektiv har dirfér utgdngspunkten om att
de globala handelsflodena ska uppritthéllas i stérsta mojliga ut-
strickning dven under stérda férhdllanden varit viktig. I det ingdr att
varor som finns beredskapslagrade och omstillning av produktion 1
forsta hand ska anvindas nir handeln inte fungerar. Nir {6rsorj-
ningsberedskapen planeras och utvecklas ir det dirfor viktigt att
bygga pd de erfarenheter som finns av att handeln under stérningar
1 varuforsorjningen kan 16sa uppkomna brister av specifika varor,
ofta snabbare in offentliga insatser.

2.3.4  Myndigheternas ansvarsomraden och sektorsvis expertis

En avgrinsning enligt direktiven ir att sektorsspecifika analyser och
forslag rorande exempelvis vilka varor som Sverige bor ha en f6rsorj-
ningsberedskap med samt vilka prioriteringar som bér géras inom
en viss samhillssektor inte faller inom ramen {6r utredarens uppdrag.
Utgidngspunkten ska enligt direktiven vara att sektorsspecifika frige-
stillningar ska hanteras av myndigheterna inom respektive sektor.
Denna avgrinsning har varit viktig f6r utredningen. For att be-
déma behoven av exempelvis beredskapslagring av en vara behover
det finnas expertis som ror bland annat tillgdngen till, méjliga alter-
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nativ till och anvindningen av varan. Det naturliga blir att det gors
av de myndigheter dir kunskap om det aktuella omridet finns. Den
tvirsektoriella analysen och 6verblicken behévs ocksd, men den blir
omdijlig att dstadkomma utan expertis pa sektornivd. Vira forslag om
forsdrjningsanalyser utgdr frin detta. Forslagen ger en sektors-
overgripande struktur f6r att finga upp vad som behdver goras. Diri
kommer dven sektorsvisa behov att uppdagas, bide vad giller resur-
ser och regelverk. Atgirder som bedéms som prioriterade och som
staten avsitter resurser for kommer att kunna genomforas oavsett
om de ir sektorsévergripande eller giller en specifik sektor.

Begreppet ansvarsomride

Med uttrycket ansvarsomrdde menar vi ett omride inom vilket en
myndighet verkar och har nigot slags ansvar fér. Det innebir inte
att vira forslag utgdr frin att varje myndighet som ska gora analyser
inom ett ansvarsomride ocksd per automatik ansvarar f6r {6rsorj-
ningen inom det omridet. Det handlar i stillet om att avgrinsa om-
rdden inom vilka myndigheten har expertis eller verksamhet som ir
tillrickligt nirliggande den egna verksamheten (se avsnitt 7.3.1).

2.3.5  Forsorjningsberedskapens dimensionering
och kostnader

Det ingdr inte 1 virt uppdrag att dimensionera férsérjningsbered-
skapen. Det ir upp till riksdag och regering att formulera uthillig-
hetsmal och liknande samt koppla sddana ml till resurser for stirke
forsdrjningsférmaga. Det har inte varit mojligt eller meningsfullt att
gora uppskattningar av kostnader for den framtida f6rsérjnings-
beredskapen. Vi presenterar i stillet forslag om férsorjningsanalys,
som ska ses som ett verktyg f6r m3luppfyllelse, resursbehov och prio-
ritering av dtgirder och resurser. Beriknade kostnader rér enbart de
forslag vi ligger fram for det strukturerade arbete som f6rsorjnings-
analyserna innebir enligt vira f6rslag.

Vi presenterar ocksd forslag om beredskapslagring. Vilka varor som
ska beredskapslagras, dimensionering av lagringen, resurstillgdng, med
mera, blir ett resultat av f6rsérjningsanalysen.
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2.3.6  Strukturen for krisberedskap och civilt férsvar

Vi har i enlighet med vira direktiv utgdtt frin den myndighets-
struktur {6r krisberedskap och civilt férsvar som bygger pa forslagen
frin Utredningen om civilt férsvar och som tridde i kraft den
1 oktober 2022, och flera av vira forslag pd uppgifter till statliga
myndigheter under regeringen foreslr vi ska regleras i férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap (beredskapsforord-
ningen). De férindrade uppgifterna f6r myndigheterna enligt bered-
skapsférordningen kommer att ta tid att se resultaten av. Vi har dir-
for analyserat dem utifrin syftena med férslagen som ledde fram till
férordningen och den slutliga utformningen av uppgifterna i dialog
med bland annat féretridare for berérda myndigheter och Reger-
ingskansliet.

2.3.7 Ansokan om svenskt Nato-medlemskap

Sedan tidigare har svenska myndigheter inom ramen fér Partnerskap
for fred deltagit 1 Nordatlantiska férdragsorganisationens (Natos)
arbete med civil beredskap'. Under arbetets ging har Sverige ansokt
om medlemskap i Nato. Nir nu Sverige har fitt status som inbjuden
stat 1 organisationen forvintas det svenska deltagandet fordjupas
framéver. Vi har inte kunnat ta hinsyn till hur arbetet med civil be-
redskap inom Nato kan komma att pdverka f6rsérjningsberedskapen
eftersom processen bara har paborjats.

2.3.8 Forsorjningsberedskapen ar avgransad till civila resurser

Vi har tolkat varor och tjinster inom civilt férsvar som sddana som
avser civilt bruk. Férsvarsmaktens behov av civila resurser 1 planer-
ing och genomférande av f6rsorjningsberedskapen bor givetvis be-
aktas. Men var analys och vira forslag har inte utgdtt frin varor och
tjanster som enbart syftar till militir anvindning.

! Begreppet civil beredskap anvinds av regeringen nir det giller det samarbetet inom Nato 1
Raminstruktion for det svenska civila beredskapsarbetet inom ramen fér Nato/PFF, 2021-01-28,
Ju2021/00361.
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3 Krisberedskap, totalforsvar
och forsérjningsberedskap

I detta kapitel redogér vi for vissa begrepp som ir centrala for f6r-
sorjningsberedskapen och som &terkommer p flera stillen 1 betin-

kandet.

3.1 Allmént om krisberedskap
3.1.1 Krisberedskap bygger pa ordinarie verksamhet

Sambhillets krisberedskap kan beskrivas som férmagan att forebygga,
motstd och hantera krissituationer. Férmigan byggs upp 1 den ordi-
narie verksamheten genom bland annat utbildning, 6vning samt ge-
nom den organisation och de strukturer som skapas foére, under och
efter en kris.

I 6 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap (beredskapsfoérordningen) finns sedan den 1 oktober 2022 en
definition av begreppet fredstida krissituation som situationer som
avviker frin det normala, drabbar minga minniskor, stora delar av
sambhillet eller hotar grundliggande virden, innebir en allvarlig stér-
ning eller en éverhingande risk f6r en allvarlig stérning av viktiga
samhillsfunktioner, och kriver samordnade och skyndsamma &tgir-
der frén flera aktorer. Nir vi i detta betinkande anvinder oss av be-
greppet fredstida krissituation dsyftas den 1 beredskapsférordningen
intagna definitionen.

Aven andra uttryck anvinds for att beskriva hindelser som om-
fattas av krisberedskapen. Utdver kris dr ett annat dterkommande
begrepp extraordindr hindelse. Det definieras i lagen (2006:544) om
kommuners och regioners itgirder infér och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och h6jd beredskap (LEH) som en hindelse som
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avviker frin det normala, innebir en allvarlig stérning eller dver-
hingande risk f6r en allvarlig stérning i viktiga samhillsfunktioner
och kriver skyndsamma insatser av en kommun eller en region.'

Krisberedskapssystemet ryms inom den ordinarie forvaltnings-
strukturen. Det innebir bland annat att inga sirskilda lagar trider in
vid fredstida kriser innan hojd beredskap intrider. Regeringen har
antagit foljande mél for krisberedskapen:

— minska risken f6r olyckor och kriser som hotar vir sikerhet,

— virna minniskors liv och hilsa samt grundliggande virden som
demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter ge-
nom att uppritthélla samhillsviktig verksamhet,

— hindra eller begrinsa skador pd egendom och miljé d& olyckor
och krissituationer intriffar.”

Krisberedskapen bér dven bidra till att minska lidande och konse-
kvenser av allvarliga olyckor och katastrofer 1 andra linder och kris-
beredskapsarbetet utgdr ocksé en utgdngspunkt f6r arbetet med det
civila forsvaret. Regeringen anser 1 likhet med Forsvarsberedningen
att ett starkt totalférsvar bidrar till att férstirka den fredstida kris-
beredskapen. Arbetet med krisberedskap och totalférsvar blir dirfor
omsesidigt forstirkande.’

3.1.2  Principer for krishantering

I det svenska krisberedskapssystem ingdr de grundliggande princip-
erna om ansvar, nirhet och likhet.

Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar fér en verk-
samhet under normala férhillanden ocksd har motsvarande ansvar
vid kriser eller samhillsstérningar.

Likbetsprincipen ir en tillimpning av ansvarsprincipen och inne-
bir att en verksamhets organisering och lokalisering s& lingt som
mojligt ska dverensstimma i fred, kris och krig. Vissa avvikelser kan
dock vara nédvindiga.

'1 kap. 4 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid och hojd beredskap.

2 Prop. 2014/15:1, utgiftsomride 6, s. 15.

* Prop. 2020/21:30, 5. 127.
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Niirbetsprincipen innebir att kriser ska hanteras p8 ligsta mojliga
nivd i samhillet. Den ledningsnivd som nidrmast berérs av ett akut
krisférlopp ska alltsd normalt svara for ledningen av de dtgirder som
krivs for att hantera krisen pd ett effektivt sitt.

Vi f6r ett lingre resonemang om dessa principer 1 avsnitt 7.2.1.

3.1.3  Det geografiska omradesansvaret

Det geografiska omrddesansvaret finns 1 den svenska krisberedska-
pen pd nationell*, hégre regional®, regional”*och lokal nivd’ och in-
nebir att det inom ett geografiskt omrdde finns en aktdr som ska
verka f6r inriktning, samordning och 1 vissa fall genomféra priorite-
ring av dtgirder gillande krisberedskap och civilt férsvar som skir
tvirsektoriellt. Den som har ett geografiskt omradesansvar 6vertar
inte ansvaret frdn nigon annan aktdr — varje aktor behdller det ordi-
narie ansvaret for sitt verksamhetsomride."

Inom ett geografiskt omrdde ska det finnas ett organ med ansvar
for inriktning, prioritering och samordning av tvirsektoriella krishan-
teringsdtgirder. Samordningen innebir att de geografiskt omridesan-
svariga organen ska initiera och underlitta den samverkan som krivs
vid en kris.

Regeringen dr geografiskt omridesansvarig pid den nationella
nivdn. Ansvaret utdvas med stdd av de centrala myndigheterna, dir
MSB har ett sirskilt uppdrag att stédja berérda myndigheters sam-
ordning av itgirder vid en fredstida kris eller vid hojd beredskap."
Regeringens uppgift nir det giller det geografiska omridesansvaret
pa nationell nivd ir bland annat att ansvara f6r den 6vergripande in-
riktningen, samordningen och prioriteringen av samhillets bered-
skap.”” P& den hégre regionala nivdn har de civilomrddesansvariga
linsstyrelserna frdn och med den 1 oktober 2022 ett geografiskt om-

* Utgar frin regeringsformens bestimmelser om att det dr regeringen som styr riket.

* 7 § férordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser.

¢ Prop. 2022/23:45, 5. 17.

77 § f6rordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

% 4 § forordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid
héjd beredskap.

? 2 kap. 7 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners tgirder infér och vid extraord-
inira hindelser i fredstid och héjd beredskap.

'°T enlighet med ansvarsprincipen, jimfér med avsnitt 3.1.2.

17§ forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.

12 Prop. 2007/08:92, s. 14.
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ridesansvar for sina respektive civilomrdden nir det giller civilt for-
svar.” Ansvaret avser uppgifter infér och vid héjd beredskap. P4 den
regionala nivdn ir linsstyrelsen geografiskt omrddesansvarig myndig-
het och har en sammanhillande och stodjande roll inom krisberedskap
i linet."* P4 den lokala nivdn har kommunerna det geografiska om-
ridesansvaret. Kommunerna ska inom sitt geografiska omride verka
for att samordna de krishanteringsdtgirder som vidtas av olika aktorer
under en extraordinir hindelse. De ska ocks3 verka fér samordning
av informationen till allminheten under en sddan hindelse."”

Det geografiska omridesansvaret utdvas samtidigt pd de olika
nivierna.

Nir det giller ansvaret for att hantera krissituationer avgérs detta
av krisens karaktir om omfattning. Hanteringen av kriser utgdr frin
det geografiska omridesansvaret och priglas 1 regel av ett nedifrin
och upp-perspektiv. En krissituation som enbart drabbar en kom-
mun hanteras 1 férsta hand lokalt, iven om konsekvenserna ocksi
kan behéva hanteras parallellt pd regional eller nationell nivd. Om en
kris ir mer omfattande kan den dven hanteras p& linsnivd med stod
av nationella myndigheter.

3.2 Allmant om totalforsvar
3.2.1 Totalférsvar bestar av militart forsvar och civilt férsvar

Totalférsvar dr den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige
for krig. Den bestdr av militir verksamhet (militirt férsvar) och civil
verksamhet (civilt férsvar).' Det civila férsvaret dr den verksamhet
som myndigheter, kommuner och regioner samt enskilda, féretag
och det civila samhillet bedriver for att férbereda Sverige for krig.
I fredstid omfattar det civila férsvaret beredskapsplanering och fér-
migehdjande dtgirder, vilket innebir att aktdrerna férbereder och
planerar infér att aktivt kunna verka i hindelse av ett skirpt siker-

hetslige. Under h6jd beredskap och d& ytterst krig utgérs verksam-

17 § férordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser.

147 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

132 kap. 7 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid och hojd beredskap.

'®Se 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.
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heten av nédvindiga &tgirder f6r att uppritthilla mélet for civilt for-
svar."”

Med det militira férsvaret avses den verksamhet som bedrivs av
Forsvarsmakten med stdd av forsvarsmyndigheterna, delar av de fri-
villiga férsvarsorganisationerna, delar av férsvarsindustrin samt even-
tuella militira samarbetspartners.'® Det militira férsvaret ir for sin
férsorjning av varor och tjinster beroende av att det civila férsvaret
fungerar tillfredstillande.

Totalférsvaret aktiveras forst vid beslut om hdjd beredskap, det
vill siga nir regeringen beslutar att forsvarsférmagan ska héjas. Hojd
beredskap ir ett samlingsnamn for beredskapsnivierna skdirpt bered-
skap och hogsta beredskap. Om Sverige ir 1 krig rdder automatiskt
hégsta beredskap.'” Beslut om héjd beredskap fir avse en viss del av
landet eller en viss verksamhet. Under hégsta beredskap ir totalfor-
svar all samhillsverksamhet som d& ska bedrivas.

Det finns sirskilda regler i regeringsformen och i ett flertal andra
forfattningar som syftar till att forenkla beslutsfattande 1 krig och
till att underlitta omstillningen av samhillet frin fredstida behov till
forsvar av landet. Administrativ beredskap ir samlingsbegreppet f6r
dessa forfattningar. Det bestdr av forfattningsberedskap, som utgors
av forfattningar for att planligga och reglera samhillets omstillning
fran fred till krig och for att sikerstilla att samhillet fungerar dven 1
krig, och organisationsberedskap, som ir bestimmelser om myndig-
heters uppgifter och organisation 1 krig eller vid krigsfara samt vid
planeringen 1 fredstid.

3.2.2  Det 6vergripande malet for totalforsvaret 2021-2025

Den 15 december 2020 beslutade riksdagen inriktningen for total-
forsvaret 2021-2025. I regeringens proposition Totalférsvaret 2021—
2025 (prop. 2020/21:30) anges att utgdngspunkten f6r sivil det mili-
tira som det civila foérsvaret bor vara att under minst tre minader
kunna hantera en sikerhetspolitisk kris 1 Europa och 1 Sveriges nir-
omride som innebir allvarliga stérningar i samhillets funktionalitet
samt krig under del av denna tid.

7 Prop. 2020/21:30, s. 89.
'8 Forsvarsmakten, Militirstrategisk doktrin — MSD 2022, 2022, s. 71.
13 § andra stycket lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
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Riksdagen beslutade i samband med propositionen om mil fér

totalforsvaret, det militira forsvaret och det civila forsvaret. Det
overgripande mélet f6r totalférsvaret frén och med &r 2021 ir att ha
formaga att forsvara Sverige mot vipnat angrepp och virna var siker-
het, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet. Verksamheten ska
kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom och utom
landet.*® Milet f6r det militira forsvaret ska vara att ha férmaga att:

forsvara Sverige mot vipnat angrepp,

hivda Sveriges territoriella integritet samt virna suverina rittig-
heter och nationella intressen i Sverige och utanfér svenskt terri-
torium 1 enlighet med internationell ritt,

frimja landets sikerhet samt férebygga och hantera konflikter
och krig genom att 1 fredstid genomféra operationer pd virt eget
territorium och i niromridet samt delta i internationella freds-
frimjande insatser, och

skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med befintlig
formaga och resurser bistd dvriga samhillet sdvil i fred som vid

héjd beredskap.”

Milet for det civila forsvaret ska vara att ha f6rméiga att:

virna civilbefolkningen,
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,
uppritthélla en nédvindig f6rsorjning,

bidra till det militira forsvarets f6rmaga vid vipnat angrepp eller
krig 1 vir omvirld,

uppritthilla samhillets motstdndskraft mot externa patryck-
ningar och bidra till att stirka férsvarsviljan,

bidra till att stirka samhillets f6rméga att férebygga och hantera
svdra pifrestningar pd samhillet i fred, och

med tillgingliga resurser bidra till fdrmdgan att delta i internatio-
nella fredsfrimjande och humanitira insatser.”

% Prop. 2020/21:30, s. 86.
2 Prop. 2020/21:30, s. 87.
22 Prop. 2020/21:30, s. 89.
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Det ir det vipnade angreppet som ir dimensionerande fér det civila
forsvaret. Regeringen anser i likhet med Forsvarsberedningen att ett
starkt totalforsvar bidrar till att férstirka den fredstida krisbered-
skapen. Genom en for totalférsvaret sammanhéllen planering, led-
ning, beredskap samt nédvindiga resurser f6r att kunna hantera krig,
forbittras dven mojligheterna att férebygga och hantera fredstida
kriser.

Regeringen beslutade den 17 december 2020 om en inriktning fér
en sammanhingande planering for totalférsvaret.” Beslutet innebir
att Forsvarsmakten och MSB ska frimja och utveckla en samman-
hingande planering f6r totalférsvaret enligt planerlngsforutsattmngar
som utgdr frin de mil for totalférsvaret som anges i propositionen
Totalférsvaret 2021-2025.

3.2.3  Samhallsviktig och totalforsvarsviktig verksamhet

Sedan den 1 oktober 2022 finns begreppet sambillsviktig verksambet
definierat 1 6 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap som verksamhet, tjinst eller infrastruktur som uppritt-
héller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ir nédvindiga for
samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet. Definitionen
overensstimmer med hur MSB sedan tidigare definierar begreppet.
Nir vi i detta betinkande anvinder begreppet samhillsviktig verk-
samhet dsyftas den nu aktuella definitionen.

Som angetts ovan dr mélet for det civila férsvaret bland annat att
sikerstilla de viktigaste sambillsfunktionerna. Vilka samhillstunktioner
som ir de viktigaste dr inte nirmare preciserat. All samhillsviktig verk-
samhet behéver dock sannolikt inte uppritthallas vid héjd beredskap
och d ytterst krig. Den verksamhet som uppritthiller de viktigaste
samhillsfunktionerna bér dirmed kunna ses som ndgot snivare in
all samhillsviktig verksamhet. MSB har 1 regleringsbrevet f6r bud-
getdret 2023 ett uppdrag att utarbeta en vigledning for identifiering
av samhillsviktig verksamhet som ir nodvindig fér totalférsvaret.
Vigledningen ska komplettera myndighetens befintliga vigled-
ningar om samhillsviktig verksamhet. Redovisning ska ske senast den
1 december 2023.

2 Regeringsbeslut 29, 2020-12-17, F62016/00864 F52017/00850 F52019/01291 (delvis)
F562020/01269 (delvis).
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For att tydliggora skillnaden mellan samhillsviktig verksamhet
och sddan verksamhet som uppritthiller eller sikerstiller de viktigaste
sambillsfunktionerna har vi valt att 1 betinkandet anvinda uttrycket
totalforsvarsviktig verksambet. Det begreppet har dven anvints av
bland annat utredningen Niringslivets roll i totalférsvaret™, utred-
ningen Foérbittrat skydd fér totalférsvaret” och av férsvarsbered-
ningen i rapporten Motstindskraft’® f6r den verksamhet som ska upp-
ritthdllas vid h6jd beredskap och ytterst 1 krig.

3.3 Forsorjningsberedskap

Begreppet forsérjningsberedskap anvinds i sdvil den politiska de-
batten som 1 en rad férfattningar — bland annat 1 skyddslagen
(2010:305) och lagen (1976:295) om skyldighet for niringsidkare att
medverka vid lagring {6r forsorjningsberedskap — for att beskriva en
beredskap som handlar om att kunna férse diverse aktérer med nod-
vindiga varor och tjinster. Begreppet ir inte forfattningsreglerat,
och det dr inte nirmare preciserat vad f6rsérjningsberedskapen om-
fattar, 1 termer av omriden eller sektorer. For att kunna féresls dnda-
mélsenliga uppgifter f6r en nationellt samordnande funktion nir
det giller forsérjningsberedskapen ir det nddvindigt att precisera
vad vi menar med f6rsdrjningsberedskap.

I Finland ir begreppet intaget i bland annat 1 § lagen om tryg-
gande av f6rsérjningsberedskapen (18.12.1992/1390). Dir anges att
syftet med lagen ir att, med tanke pd undantagsforballanden och all-
varliga stérningar som kan jimféras med undantagsforbdllanden trygga
de ekonomiska funktioner och déirtill horande tekniska system som dr
noduvindiga for befolkningens utkomst, landets néringsliv och landets
forsvar (forsériningsberedskap).

I juli 2020 fick Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) 1 upp-
drag av regeringen att analysera vissa évergripande frigor om for-
sorjningsberedskap. Med utgdngspunkt i den finska definitionen be-
skriver FOI forsorjningsberedskap som ”férmégan att 1 kris- och
krigssituationer 1) forse befolkningen med de varor och tjinster som
behévs for dess fortlevnad och 2) férse samhillsviktiga verksam-
heter med de varor och tjinster som behdvs for deras funktionali-

250U 2019:51.
SOU 2019:34.
26 Ds 2017:66.
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tet.” Enligt FOI omfattar det dven det arbete som bedrivs fér att
frimja f6rmédgan att forse befolkningen och de samhillsviktiga verk-
samheterna med nédvindiga varor och tjinster.”

I slutrapporten Civilt férsvar mot 2030 — ett totalfdrsvar i balans™
bedémer MSB att forsérjningsberedskapen ska beskrivas som den
verksambet som syftar till att i kris och krig uppritthilla den forsorjning
av varor och tjinster som dr nddvindig for befolkningens éverlevnad,
for att sikerstilla de viktigaste sambillsfunktionerna samt for att bidra
till det militira forsvarets formdga.

Av de skil som nirmare framgdr i avsnitt 9.10 anser vi att det
finns anledning att definiera begreppet forsorjningsberedskap 1 for-
ordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Vi lim-
nar 1 detta avsnitt férslag pa en definition som ligger 1 linje med hur
MSB bedémer att begreppet bor beskrivas.

7 FOI, Nationell forsoriningsberedskap — FOI:s analys av forsorjningsberedskapen som svar pd
regeringsuppdrag Ju2020/02565/SSK, Ju2018/05358/SSK, 2021, s. 25.

28 Rapporten ir svar pd det uppdrag regeringen gav MSB den 31 mars 2022 att till Regerings-
kansliet (Justitiedepartementet) redovisa férslag pa dtgirder som kan vidtas for att stirka det
civila férsvaret, Ju2022/01205.
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4 Forsorjningsrelaterade
utmaningar i kris och krig

I detta kapitel redogor vi f6r de problem och brister som véra forslag
ir tinkta att 16sa, eller dtminstone lindra. Vi borjar med att g8 igenom
olika typer av férsérjningsrelaterade stérningar som kan uppsta. Dir-
efter redogor vi for mojliga konsekvenser av att Sverige inte klarar av
att vid fredstida krissituationer eller hojd beredskap uppritthilla den
férsérjning av varor och tjinster som ir nédvindig for befolkningens
dverlevnad, for att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna samt
for att bidra till det militira férsvarets formaga. Slutligen gér viigenom
identifierade brister pd strukturell niv som lyfts fram 1 ett antal
rapporter som publicerats under den senaste 15-3rsperioden eller som
tagits upp vid vira intervjuer.

4.1 Forsorjningsrelaterade storningar

For att férbereda dtgirder som kan behéva vidtas {or att férebygga eller
hantera en bristsituation, antingen med en enskild tgird eller en
kombination av dtgirder, behéver olika typer av stérningar som kan
uppstd och som kan leda till en férsorjningsrelaterad kris identifieras.

4.1.1 Storningar som paverkar tillgang till arbetskraft

En grundliggande férutsittning ir att ritt utbildad och arbetsfér per-
sonal finns tillginglig. Storningar som paverkar tillgdngen till perso-
nal kan vara:

— smittsamma sjukdomar,

— strejker,
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— begrinsningar i persontransporter,

— mobilisering vid krigsutbrott (personal som krigsplacerats i annan
verksamhet),

— stort skadeutfall eller avlidna p4 grund av krigshandlingar.

Personalforsorjningsrelaterade stdrningar kan bli sirskilt allvarliga
om de drabbar yrkeskategorier med en direkt koppling till {6rsorj-
ning, exempelvis inom transporter sisom lastbilschaufférer, lok-
forare, piloter samt fartygsbesittningar och lotsar, och inom pro-
duktion av livsmedel och dricksvatten. Om tillgdngen till nyckel-
personal i viss industriproduktion minskar kan det ocksg 3 stora
konsekvenser f6r landets férsorjning.

4.1.2  Storningar som leder till brist pa insatsvaror
och reservdelar

For att produktionen av férsorjningsviktiga varor ska fungera krivs
insatsvaror. Det kan handla om révaror till livsmedelsindustrin 1
form av foder till djurhllning, diesel till jordbruksmaskiner, driv-
medel for transporter, utside och godsel till spannmalsproduktion.
Det kan ocks3 handla om petroleumprodukter till kemikalieindust-
rin, aktiva substanser till likemedelsproduktion samt viktiga metal-
ler eller komponenter till industriproduktion. Fér att maskiner och
annan utrustning ska kunna héllas i drift under lingre tid behovs
reservdelar. En stor del av de insatsvaror och reservdelar som an-
vinds 1 produktionen av férsérjningsviktiga varor och drift av viktig
utrustning importeras 1 dag frin ett stort antal linder, och idven
mindre storningar av denna import kan f3 lingtgdende konsekven-
ser. Det dr dirfor avgdrande for forsorjningsformdgan att handels-
floden med omvirlden och inhemsk produktion fungerar s lingt
det dr mojligt. Stérningar i tillgdngen till insatsvaror kan vara:

— blockerade handelsvigar eller andra avbrott i exporten till Sverige,

— olyckor, terroristhandlingar, sabotage, sanktioner mot handel
och krigshandlingar som slir mot kritisk infrastruktur for in-
hemsk produktion.
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4.1.3  Storningar som leder till brist pa energi

Produktionen av férsorjningsviktiga varor ir mycket starkt beroende
av tillging till energi. Storningar i energitillgingen kan handla om:

— Dblockerade handelsvigar eller andra avbrott 1 exporten till Sverige,

— olyckor, terroristhandlingar, sabotage och krigshandlingar som
slar mot kritisk infrastruktur f6r distribution och/eller lagring av
energi.

Sverige ir sirskilt beroende av elektricitet f6r bide industriproduk-
tion och hushill, och jimfért med manga andra europeiska linder
kommer en avsevirt mindre andel av den svenska energimixen frin
olja och naturgas.

Omstillningen till hillbara energikillor, 1 enlighet med uppsatta
miljomal, kan medfora vissa svirigheter att f6rsérja Sverige med
drivmedel, 1 synnerhet vid hojd beredskap. Samtidigt som en diver-
sifierad energimix kan minska sirbarheter pd ett generellt plan, kan
krav pd fossilfria brinslen under en 6vergingsperiod skapa problem
for transport- och jordbrukssektorn samt f6r det militira forsvaret
under anstringda forhallanden.

4.1.4  Storningar i distribution

En vil fungerande distribution av férsorjningsviktiga varor dr en
forutsitening for att Sverige ska kunna forsérjas. I ledet efter pro-
duktion kan forsorjningen storas genom exempelvis brist pd kompe-
tenser och behorig personal, brist pd fungerande transportmedel,
drivmedelsbrist och brist pd framkomliga transportleder. Exempel
pa storningar 1 distribution ir olyckor, terroristhandlingar, sabotage
och krigshandlingar som slir mot transportinfrastruktur eller logi-
stiksystem.
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4.1.5  Storningar i internationella leveranskedjor (inklusive
avsparrning och blockader av handelsflottor)

Kommerskollegium genomférde 2021 en analys av den svenska im-
portens diversifieringsgrad.' Syftet med analysen, som bestillts av
Utrikesdepartementet, var att undersoka hur beroende Sverige ir av
import av kritiska varor frdn andra linder ur ett f6rsérjningsper-
spektiv. Enligt studien tillhér Sverige de 15 linderna 1 virlden med
hoégst importdiversifiering. Diversifieringsgraden ir ungefir den-
samma som for de nordiska grannlinderna, och har haft en likartad
utveckling 6ver tid. Samtidigt poingterades det 1 rapporten att den
tillgingliga importstatistiken ir pd en s hog aggregeringsnivi att det
inte ir mojligt att identifiera kritiska beroenden fullt ut. Med denna
brasklapp pekade allts8 Kommerskollegium pd att Sverige, jimfort
med ménga andra linder, har en relativt liten sdrbarhet vid import-
bortfall frin enskilda exportlinder.

4.1.6  Storningar till f6ljd av handelspolitiska atgarder
som infors av andra lander

Tillgdngen till {6rsorjningsviktiga varor och tjinster paverkas i varie-
rande utstrickning av andra linders handelspolitik. Utrikeshandeln
kinnetecknas av ett stort antal frihandelsavtal med sinkta eller slo-
pade tullar mellan linder och grupper av linder. Vid en allvarlig kris
eller 1 krig dr det sannolikt att andra linder infér olika typer av han-
delsbegrinsande dtgirder for att forsdka sikra det egna landets f6r-
sorjning.

4.1.7  Efterfragerelaterade storningar

En akut efterfrigerelaterad stérning kan uppstd till f6ljd av en allvar-
lig kris som leder till snabbt férindrade konsumtionsbehov. Efter-
frigan pd vissa varor kan under kort tid mingdubblas, vilket stiller
héga krav pd sdvil produktion som distribution, bide inom ett land
och internationellt. Om krisen slir mot flera linder samtidigt upp-
stdr en okad konkurrens om dessa varor och tjinster, med hoga
priser och risk f6r hamstringsbeteenden hos befolkningen som f8ljd.

! Kommerskollegium, Analys av varuimportens diversifieringsgrad, 2021.
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En bristsituation behéver inte uppstd som en {6ljd av en plotslig
hindelse. Den kan ocks8 uppstd som en del av ett lingre hindelse-
forlopp. I takt med att linders ekonomier utvecklas mot hogre for-
idling i produktionen, 6kar efterfrigan pd vissa strategiskt viktiga
insatsvaror. Den internationella specialisering som foljer av globali-
seringen har lett till att flera sddana insatsvaror produceras i ett fital
linder, och i ndgra fall sker 1 princip hela den globala produktionen i
ett land.

4.1.8  Storningar i sakerhetspolitiska kriser och i krig

Forsorjningsrelaterade stérningar 1 fredstid har flera likheter med
storningar som uppstar i en situation dd Sverige befinner sigi en siker-
hetspolitisk kris eller 1 krig. I bdda fall kan storningarna 3 allvarliga
konsekvenser f6r sdvil minniskors liv och hilsa som samhillets funk-
tionalitet. De kan dven komma att leda till intressekonflikter mellan
olika verksamheter som kriver hirda prioriteringar under fredstida
kriser sdvil som 1 krig.

Forsorjningsrelaterade stérningar i sikerhetspolitiska kriser och
krig skiljer sig dock frén fredstida forsorjningskriser pa flera sitt. Till
att borja med innebir sidana kriser en hogre grad av komplexitet in
en fredstida kris. Med utgdngspunkt i att det finns en motstindare med
ambitionen att férsvaga Sverige, dess befolkning och institutioner,
miste bdde beredskapen fér och hanteringen av en krigssituation
dimensioneras for att en rad samhillsviktiga verksamheter sannolikt
kommer att utsittas for angrepp (kritisk infrastruktur, transporter
med mera). Delar av Sverige kan bli avskurna frén 6vriga landet, vilket
stiller hogre krav pA kommunikationsméjligheter, samordning och i
vissa fall beslutsfattande pd ligre nivier. Jimfort med fredstida kriser
innebir ett krigstillstind att mojligheten att hantera brister 1 storre
utstrickning pdverkas av faktorer som ir utanfor Sveriges kontroll.

Samtidigt som belastningen pd ett samhille i krig kan antas vara
hégre dn 1 en fredstida kris, finns andra mojligheter for samhillet att
agera. I och med att beredskapslagstiftningen trider I kraft vid héjd
beredskap, antingen selektivt genom regeringsbeslut vid skirpt be-
redskap eller i sin helhet vid hogsta beredskap, ir de forfattnings-

missiga férutsittningarna for offentliga institutioner att agera storre
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in 1 fred. Detta skapar stérre mandverutrymme och méjliggdr snab-
bare hantering.

P32 ett generellt plan innebir en prioritering av det mest ndd-
vindiga att konsumtionen av varor och tjinster som importeras till
Sverige eller produceras inhemskt kan dimpas. Exempelvis kan kon-
sumtionen av icke nédvindiga matvaror minska. Efterfrigan pd vissa
specifika varor och tjinster kan samtidigt 6ka. Sjukvardsprodukter
som behovs vid katastrofmedicinska insatser behover finnas 1 storre
antal och volymer i krig dn i fred. Det samma giller {6r dieselolja och
vissa produkter for hemberedskap.

4.2 Identifierade férsorjningsrelaterade brister
och utmaningar pa strukturell niva

Brister inom férsérjningen av varor och tjinster i fredstida kriser och
1 krig har identifierats 1 ett stort antal utredningar, granskningar och
analysarbeten under den senaste 15-3rsperioden.

4.2.1 Forsorjningsformagan ateruppbyggs fran en lag niva

Det ir inledningsvis viktigt att poingtera att de brister 1 forsérj-
ningsférmdgan som uppstitt under de senaste 20-25 &ren ir en f6ljd
av medvetna politiska beslut om vilka det linge ritt stor enighet.
Den tidigare nationella organisationen {ér {6rsérjningsberedskap,
som formellt upphérde genom att funktioner med ett samordnings-
ansvar hos funktionsansvariga myndigheter togs bort 2002, féregicks
av forsvarsbeslut som successivt skar ner pa utgifterna till totalférsva-
ret, sivil det militira som det civila frsvaret.

I propositionen Férindrad omvdrld — omdanat forsvar’ frdn 1999
bedémde regeringen att resurserna inom det civila férsvaret i allmin-
het, nir s3 var mojligt, skulle anpassas till och kunna ingd vid inter-
nationella fredsfrimjande och humanitira insatser. Resurserna skulle
dven kunna anvindas vid svdra pifrestningar pd samhillet i fred. Den
forindrade hotbilden medférde att satsningar dven i fortsittningen
behovde vidtas for att minska sdrbarheten 1 infrastrukturen medan
diremot &tgirder frimst vad giller f6rsorjningsberedskapen samt

2 Prop. 1998/99:74.
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skyddsrumsbyggande borde kunna minska visentligt.” De fredstida
handelsménstren, foretagens internationalisering, utvecklingen av
multilaterala organ som exempelvis Virldshandelsorganisationen
(WTO) och medlemskapet i EU pekade mot att handeln skulle fort-
g8 nigorlunda ostord lingt in i en eventuell fredstida kris. Den
internationella utvecklingen med 6kad integration och starkare ém-
sesidigt beroende minskade riskerna frin en férsérjningssynpunkt.
Samtidigt innebar den dkade globala konkurrensen och den allt snab-
bare tekniska utvecklingen en férindring av det svenska niringslivet.
Beredskapslagring, sirskilt av rivaror, borde mot bakgrund av de for-
indrade forutsittningarna s ldngt mojligt kunna ersittas med andra
metoder. Regeringen avsdg dirfor att ge berérda myndigheter 1 upp-
drag att anvinda nya metoder for att trygga férsérjningsférmigan.*

Frén slutet av 1990-talet 13g sdledes stora delar av det som tidigare
utgjort svensk forsérjningsberedskap nere. Det férsvarspolitiska in-
riktningsbeslutet 2015° innebar dock en skarp U-sving. Mot bak-
grund av Rysslands agerande 1 Ukraina skulle det starka fokus som
legat pd internationella insatser och krisberedskap i stor utstrickning
bytas ut mot fokus pd nationellt f6rsvar, och arbetet med totalfér-
svar med bdde militira och civila delar skulle dterupptas. Till {6ljd av
detta hamnade si sméningom fokus dven pd f6rsérjningsférmagan
och beroenden av olika varor och tjinster i sivil militirt som civilt
forsvar.

Forsvarsberedningen ansdg i1 rapporten Motstandskraft frdn 2017
att Sverige behévde bygga upp en forsorjningsberedskap for total-
forsvarets behov vid héjd beredskap och ytterst 1 krig. Varor och
ydnster som ir nddvindiga f6r befolkningens dverlevnad samt for
att samhillet ska kunna fungera pd en grundliggande nivd behovde
prioriteras.’

I Forsvarsmaktens och Myndigheten for samhillsskydd och be-
redskaps (MSB) gemensamma rapport Handlingskraft — Handlings-
plan for att fradmja och utveckla en sammanhdingande planering for total-
forsvarer 2021-2025 frin 2021 presenteras f6rsdrjningsberedskap som
ett av sex fokusomriden for att 6ka férmigan inom totalférsvaret.
Sambhillets grundliggande robusthet och dess formiga att motstd
fredstida kriser bidrar enligt rapporten till den krigsavhillande effek-

3 Prop. 1998/99:74, s. 149.
*Ibid., s. 151.

* Prop. 2014/15:109.

¢ Ds 2017:66, s. 161.
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ten i totalforsvaret. Forsorjningsberedskapen behéver utvecklas och
niringslivet bor 1 6kad utstrickning deltaiarbetet med att sikerstilla
forsérjningen. Detta kriver att verksamhet som uppritthiller f6rsérj-
ningsférmaga identifieras och omhindertas i beredskapsplaneringen
samt att nya férfattningar f6r férsérjningsberedskapen inférs.”

MSB publicerade samma ir Strategi for forsériningsberedskap.’
I denna strategi presenterar myndigheten den 6nskade férmage-
utvecklingen 2021-2030. Tidsperioden bestdr av tv perioder, en upp-
byggnadsfas 2021-2025 och en utvecklingsfas 2026-2030, med en
kontrollstation diremellan.

Nir det giller behovet av en fungerande forsorjningsberedskap
konstaterade Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) 1 en rapport
frdn 2017 att forsorjning av varor och tjinster r central f6r samtliga
delar av det civila f6rsvaret. FOI konstaterade att beredskapslager
hade avvecklats med undantag fér oljeprodukter, dir Sverige ir
bundet av internationella avtal att bibehilla dessa. Lagerhdllningen
inom niringslivet hade ocksd minskat, till foljd av féretagens striv-
ande mot effektivisering och just-in-time-principer. Sammantaget
hade den minskade lagerhdllningen gjort f6rsérjningen mer sdrbar.
Dagens strategi f6r f6rsorjning bygger, enligt FOI, generellt p ill-
gingen till internationella marknader. Hur lagerh8llning som strategi
inom civilt forsvar ska virderas pdverkas av hur hotbilden ser ut och
vilken tilltro som finns till att de globala marknaderna ska finnas
tillgingliga. FOI konstaterade dven att det inte lingre finns ndgon
planering av hur industrier ska kunna stilla om sin produktion till
sddan som ir av betydelse for totalférsvaret. Detsamma gillde for
livsmedelsférsorjningen.’

Utredningen om hilso- och sjukvérdens beredskap konstaterade
1 ett delbetinkande fr&n 2021 att Sverige inte ir och inte heller kan
bli sjilviorsorjande pd sjukvirdsprodukter sdsom likemedel, medi-
cintekniska produkter, personlig skyddsutrustning eller livsmedel
for speciella medicinska dndamal. Import dr en nddvindig férutsitt-
ning f6r en fungerande f6rsérjning av hilso- och sjukvirden, och
importberoendet ir dirmed en kritisk faktor och en sirbarhet ur ett
kris- och beredskapsperspektiv. Flera exempel pd globala bristsitua-
tioner har visat hur hindelser utanfor Sveriges grinser paverkar for-

7 Férsvarsmakten och MSB, Handlingskraft — Handlingsplan for att framja och utveckla en sam-
manhingande planering for totalforsvaret 2021-2025, 2021, s. 22.

8 MSB, Strategi for forsériningsberedskap, 2021.

° FOL, Det civila forsvarets utgingspunket i krisberedskapen, 2017, s. 41 {.
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sorjningen med sjukvirdsprodukter, men det finns dven nationella
exempel 1 nirtid pd hur sirbar f6rsérjningen ir.

Sammanfattningsvis ir det vir uppfattning att det rider en bred
samsyn kring att férsorjningsberedskapen &terigen behover utvecklas.
Vid véra intervjuer med myndigheter med uppgifter inom {6rsorj-
ningsfrigor har det framkommit att arbetet med f{6rsérjningsbered-
skap har kommit olika lingt. Vissa myndigheter har l3ngt framskridna
planeringsarbeten, 1 vissa fall pd myndigheternas egna initiativ, medan
andra inte har paborjat ndgot sddant arbete. Ndgon omfattande vnings-
verksamhet kopplat till férsérjningsberedskap har inte genomforts
under en lingre tid.

Ett exempel pd ett arbete som kommit lingre dn pd flera andra
omréaden dr Livsmedelsverkets, Jordbruksverkets och Statens veteri-
nirmedicinska anstalts (SVA) gemensamma projekt som resulterat i
rapporten Livskraft — mditt och frisk.”° I rapporten identifieras &tgir-
der f6r att uppnd f6rsérjningsformaga inom livsmedel inklusive dricks-
vatten, sisom kartliggning av strategiska varor, lagerhillning av n6d-
vindiga varor samt prioritering vid livsmedelsbrist och ransonering.

4.2.2  Brist pa tydliga mal och krav
forsvarar planeringsarbetet

MSB uppgav 2021 att samhillsviktig verksamhet behover identifie-
ras, och att det saknas faststillda krav pd vilken f6rmiga som ska
uppritthillas 1 samhillsviktiga verksamheter. Det saknas heltickande
skyldigheter avseende risk- och kontinuitetshantering, och aktérer
som ansvarar for samhillsviktig verksamhet behéver analysera vilka
risker som finns och ha en plan B om riskerna blir verklighet."

I en granskningsrapport om livsmedels- och likemedelstorsory-
ning frdn 2018 konstaterade Riksrevisionen att Sverige under efter-
krigstiden hade produktionsmail for livsmedel (dven kallade sjilvior-
sorjningsmal eller beredskapsmail). Produktionsmilen togs sedan
bort, och i och med intridet i EU 1995 upphérde den statliga plane-
ringen for livsmedelsberedskap helt. Livsmedelslagren avvecklades

1° Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA, Livskraft — mitt och frisk — Oppen samman-
fattning av Livsmedelsverkets, Jordbruksverkets och Statens veterindrmedicinska anstalts redovis-
ning gillande underlag for den fortsatta inviktningen av det civila forsvaret (Ju2019/02477/SSK),
2020.

"WMSB, Kraftsamling — for en stirkt civil beredskap — baserad pa MSB:s nationella risk- och fér-
madgebediémning 2021, s. 18.
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likasd."” Regeringen hade visserligen uttryckt ambitioner och vid-
tagit vissa dtgirder, men Riksrevisionens samlade bedémning var att
detta inte pd ett tydligt sitt givit utslag i styrningen av livsmedels-
och likemedelsforsorjning. Ansvarsférhillanden, krav och ambitions-
nivder var inte tydliga, och Riksrevisionens bedémning var att detta
paverkade forutsittningarna for arbetet och gjorde det svirare att
folja upp omridet. Riksrevisionen bedémde ocksd att dven om det
hade genomforts insatser si hade ansvariga myndigheter inte vidtagit
tillrickliga tgirder och att arbetet behévde fortsitta att utvecklas.”

Nir det giller f6rsérjningsberedskapen 1 krig betonade Forsvars-
beredningen 2017 att den fredstida servicenivin och standarden omoj-
ligt kan uppritthillas i krig. Ambitionsnivder {6r {6rsérjningsfrigor
skulle enligt beredningen analyseras, och en utgdngspunkt f6r plane-
ringen var att det militira och civila férsvaret inom ramen for ett sam-
manhillet totalférsvar skulle planera for att under minst tre minader
kunna méta och hantera en sikerhetspolitisk kris 1 Europa och vért
niromride som leder till allvarliga konsekvenser f6r samhillets funk-
tionalitet."

Baserat pd sdvil de rapporter som nimnts ovan som den informa-
tion vi samlat in inom ramen {6ér denna utredning ir det vir uppfatt-
ning att flera aktérer som bedriver forsorjningsrelaterad verksamhet
saknar tillrickligt tydliga mil, och att detta ir en begrinsning 1 deras
arbete med att planera for forsorjningsrelaterade storningar. Det vip-
nade angreppet som dimensioneringsgrund och att samhillet ska ha en
uthillighet under tre manader behéver brytas ned 1 tydligare mal.

4.2.3  Brist pa analys av behov, prioritering och handlingsalternativ
forsvarar ett enhetligt och effektivt arbete

Riksrevisionen bedémde i en granskningsrapport 2008 att regeringen
dittills inte hade skaffat sig ett tillrickligt underlag f6r att besluta om
vilka dtgirder som behovs for att {4 en bittre krisberedskap, inte gor
sddana sammanhillna analyser eller bedémningar {6r Sverige som
helhet och féljaktligen inte har méjlighet att redovisa sin bedémning
av Sveriges krisberedskap till riksdagen. En konsekvens av detta var

12 Riksrevisionen, Livsmedels- och likemedelsforsérining — sambillets sikerhet och viktiga Sam-
hillsfunktioner, s. 28 {.

13 Tbid., baksida.

4 Ds 2017:66, s. 161.
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enligt Riksrevisionen att regeringens styrning blev mer hindelsestyrd
in forebyggande. Riksrevisionen ansdg att en prioritering av insatser
for att forbittra krisberedskapen var beroende av en avvigning mel-
lan bedémd sannolikhet for att en kris ska intriffa och den skada
som krisen kan orsaka. Det som kinnetecknade de allvarliga kriser
som intriffade under 2000-talet, vare sig det var attacken mot World
Trade Center, tsunamikatastrofen, stormen Gudrun eller andra all-
varliga kriser, var enligt Riksrevisionen att ingen i ansvarig stillning
beddmde dem som sannolika."

Riksrevisionen bedémde vidare att regeringen inom de olika sam-
hillsomrddena 1 mycket olika utstrickning hade klarlagt vem som
prioriterade tillgingliga resursers anvindning eller hur denna prio-
ritering gick till vid en allvarlig samhillskris p& nationell nivd. Inom
pandemiomradet hade detta dock klarlagts genom lagindringar 2007
1 hilso- och sjukvirdslagen, som innebar att Socialstyrelsen fick be-
myndigande att efter regeringsbeslut kunna ta éver prioritering av
resurser, tillfilliga nedliggningar, resursoverféring med mera for
landstingen. For betalningssystemet menade Riksrevisionen diremot
att granskningen visade att det inte fanns nigon resursprioritering
alls férberedd. Nir det gillde f6rsérjning med el- och telekommu-
nikation fér betalningssystemet ansdg Riksrevisionen att det fanns
oklarheter om vem som fattade beslut och vad som skulle prioriteras
och att det vid en av myndigheten genomférd intervju gavs en mojlig
forklaring till olikheterna inom olika samhillsomriden: ”Frigor som
ir etablerade sedan ling tid tillbaka sdsom ordning, sikerhet och
hilsa har upprittade system fo6r vem och vad som ska prioriteras.
Detta giller inte for relativt nya frigor som ofta knyter an till
niringslivet.”"

I Strategi for forsorjningsberedskap fran 2021 skrev MSB att f6r-
maégor, strukturer och resurser som kommer att krivas vid krigsfara
och krig var under utveckling. De skulle komma att behdva anpassas
utifrin de behov och forutsittningar som finns i olika sektorer och
inom landets olika geografiska omrdden. Varor och tjinster som ir
nddvindiga for befolkningens 6verlevnad och fér att samhillet ska
kunna fungera pd en grundliggande nivd kommer att behova prio-
riteras. P4 grund av den knapphet 1 resurser som kommer att rida
under krigsforhdllanden behovde funktionskrav och generella priori-

!5 Riksrevisionen, Regeringen och krisen, s. 9.
16 Tbid., s. 35.
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teringsgrunder arbetas fram och faststillas pd nationell niv for olika
verksambheter, utifrin bide civila och militira behov."”

Vir uppfattning frin intervjuer med ett stort antal offentliga och
privata aktorer ir att det saknas en tydlig bild av vilka varor och tjinster
som produceras, importeras och konsumeras 1 Sverige 1 normala fall.
Detta bidrar till att det saknas en tydlig behovsbild, vilket i sin tur
forsvarar for regeringen att stilla tydliga krav pa férsoérjningsforméga.

4.2.4 Bristande samordning och splittrad ansvarsstruktur
riskerar att leda till ineffektivitet

Riksrevisionen skrev i sin granskningsrapport frin 2008 att reger-
ingen inte hade utsett nigon som bereder underlag f6r en samlad be-
démning av vilka dtgirder som krivdes, utan varje departement han-
terade detta enligt sitt definierade myndighets- och politikomride.
Konsekvensen av att de enskilda departementen i hog grad styrde
myndigheternas krisberedskap var enligt Riksrevisionen en hégre
risk f6r kostnadskrivande och reaktiva dtgirder som inte avvigdes
mot de samlade nationella behoven."

Nir det giller tillgingen tll sjukvérdsprodukter skrev Utred-
ningen om hilso- och sjukvirdens beredskap 1 ett delbetinkande frin
2021 att det saknas en éverblick 6ver vilka resurser som finns till-
gingliga 1 Sverige, och att det endast ir tillgingliga resurser som kan
omfordelas. Ingen aktor har 1 dag ett samlat ansvar att ha denna 6ver-
blick, och det saknas 1 viss utstrickning redskap och principer for att
dstadkomma omférdelningar.”” Utredningen konstaterade att det finns
ett fatal sjukvirdsprodukter som i dag beredskapslagras av olika myn-
digheter genom olika regeringsuppdrag. Uppdragen ir spridda 6ver
flera myndigheter och departement, och den nuvarande ordningen
leder till att sillanuppgifter som upphandling och inkép av sidana
produkter ska I8sas av flera myndigheter och att nyckelkompetenser
kring regelverk och de olika marknadernas (likemedel, medicintek-
nik, personlig skyddsutrustning, livsmedel {6r speciella medicinska
indamil) funktion ska uppritthillas pa flera stillen.”

7 MSB, Strategi for forsorjningsberedskap, 2021, s. 7.
'8 Riksrevisionen, Regeringen och krisen, s. 10.

' SOU 2021:19, s. 258.

2 Ibid., s. 265.
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Foretridare for niringslivet har lyft bristande samordning mellan
offentliga aktorer under covid-19-pandemin. Foretagen kunde inte
fa svar pd frigor om regler och krav fér produkter pd vilka efterfra-
gan skjutit 1 hojden, och detta forsvirade foretagens produktions-
omstillning fér att méta denna efterfrigan.

Sammanfattningsvis ir det vir uppfattning att samordningen bland
offentliga aktérer nir det giller férsérjningsrelaterade frigor ir otill-
ricklig, och att detta riskerar att leda till ineffektivitet i arbetet.

4.2.5 Begransade forutsattningar for nationell krisledning

Riksrevisionen skrev i sin granskningsrapport frin 2008 att den
svenska forvaltningsmodellens 1ingtgdende delegering med sjilvstin-
diga myndigheter och kommunalt sjilvstyre kunde férsvira mojlig-
heten att samordna verksamheter f6re och under en kris. Forberedel-
ser hade inte gjorts for att regeringen tillrickligt snabbt skulle kunna
férordna en myndighet som kan {8 ansvar och befogenhet att opera-
tivt samordna samhillets resurser for att hantera en omfattande sam-
hillskris. Konsekvensen kunde bli att minniskorna drabbas virre dn
nddvindigt och att det tar lingre tid att komma tillbaka till samhillets
normaltillstind dn annars.”’ Riksrevisionen rekommenderade reger-
ingen att utreda, 6verviga och for riksdagen foresld en férberedd be-
slutsprocess som trider I kraft i det extrema fall d4 nuvarande an-
svarsprinciper inte ricker till for en nationell ledning av samhillets
samlade resurser for krishantering. Genom en sidan lagstiftning men-
ade Riksrevisionen att regeringen kunde {8 befogenhet att forklara att
ett nationellt krislige gillde och ge en myndighet sirskilda befogen-
heter for att klara av situationen. Oavsett om regeringen féreslog riks-
dagen sddan undantagslagstiftning eller inte menade Riksrevisionen
att regeringen borde se 6ver den di gillande sektorslagstiftningen
for att forbereda de nya lagar och de férordningar som skulle bli
nédvindiga att indra vid en extraordinir omfattande samhillskris.”

Coronakommissionen poingterade 1 sitt slutbetinkande att det
svenska systemet for krisberedskap och krishantering bygger pa an-
svars-, nirhets- och likhetsprinciperna — och att detta ir en visentlig
utgdngspunkt for statens och regeringens krishantering. Kommissio-

2 Riksrevisionen, Regeringen och krisen, s. 10.
2 Tbid., s. 84.
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nen lyfte ocksd det geografiska omridesansvaret som en styrande
princip f6r det svenska krisberedskaps- och krishanteringssystemet.
Detta ansvar innebir att det inom ett geografiskt omrade ska finnas
ett organ som har ansvar for att samordningen mellan olika aktorer
inom detta omrdde fungerar (regeringen pd nationell, linsstyrelser
pa regional och kommuner pa lokal nivd). Det innebir dock inte att
detta organ tar &ver ansvaret frdn ndgon annan aktdr utan samtliga
aktorer behiller sitt ansvar, 1 enlighet med ansvarsprincipen. Kommis-
sionen pekade pd att flera utvirderingar av hanteringen av de kriser
som Sverige har drabbats av visar att ansvarsprincipen har begrins-
ningar och att en strikt tillimpning till och med kan férsimra kris-
hanteringen. Exempelvis kan signalerna till omvirlden férdrojas frén
den myndighet som inte f6rmdr [8sa krisen pd egen hand. Principen
riskerar dven att 8 himmande konsekvenser om aktérerna inte vigar
agera utanfor det vardagliga samtidigt som en kris ofta stiller andra
och ibland hégre krav in under normala férhillanden. Aven det geo-
grafiska omridesansvaret har visat pd utmaningar. Enligt kommissio-
nen finns det bland annat grinsdragningsproblem avseende regering-
ens, linsstyrelsernas och kommunernas geografiska omridesansvar;
dels mellan respektive niva, dels i férhillande till andra aktorer.”
Vad giller ansvarsprincipen skrev Coronakommissionen att dven
om det ir en enkel princip 1 teorin, sd blir det svirare att {3 helheten
att fungera vil i praktiken ju fler som delar pd ansvaret. Ansvaret for
krisberedskapen pd regional och lokal nivd ir uppdelat pd 21 lins-
styrelser, 21 regioner och 290 kommuner. I minga regioner och kom-
muner finns dessutom ett stort antal privata utférare. Dirtill kommer
de statliga myndigheter som har ett nationellt krisberedskapsansvar.
Flera av de utredningar och granskningar som kommissionen hade
gdtt igenom visar pd vikten av att regeringen inom ramen for sitt
geografiska omrddesansvar tar ett stérre helhetsansvar som innebir
att regeringen i storre utstrickning foljer upp krisberedskapen och ut-
ifrin den uppfoljningen mer tydligt anger en nationell inriktning f6r
samhillets krisberedskap. Kommissionen uppgav att tidigare genom-
forda uppfoljningar hade pekat pd att aktorer 1 olika utstrickning
hade uppfyllt de bestimmelser som lagar, férordningar och inrikt-
ningar angav, exempelvis vad giller 6vningsverksamhet och planer,

2 SOU 2022:10, s. 302 f.
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och att uteblivna nédvindiga beredskapsférberedelser fore en kris fir
konsekvenser f6r fdSrmdgan att hantera de kriser som uppstar.”*

4.3 Vara slutsatser

Stoérningar 1 férsdrjningen av nddvindiga varor och tjinster kan
uppstd till f6ljd av bide utbuds- och efterfrigerelaterade faktorer.
Utbudet kan minska pd grund av forsimrad tillging pd arbetskraft,
insatsvaror, energi, distribution och transporter, av stérningar 1
internationella leveranskedjor samt av handelspolitiska dtgirder som
vidtas av andra linder. Efterfrigan kan 6ka pd grund av sdvil snabbt
indrade konsumtionsbehov, ofta till f6ljd av en kris, eller successivt
genom att samhillet utvecklas och dirmed ocksd behoven av vissa
specifika insatsvaror. Forsorjningsrelaterade storningar och kriser
kan f3 konsekvenser f6r minniskors liv och hilsa och samhillets
funktionalitet.

Tidigare analysarbeten har pekat pd behoven av en vil fungerande
forsorjningsberedskap, och pd att viss lagerhdllning och andra f6rsérj-
ningsrelaterade tgirder behover byggas ut och férberedas. Dock
kvarstdr utmaningar inom krisberedskap och civilt f6rsvar nir det
giller mal och krav, analys av behov, prioritering och handlings-
alternativ samt samordning. Det dr uppenbart att {6rsérjningsbered-
skapen behover utvecklas pd flera sitt f6r att mota samhillets behov.

Vi konstaterar att arbetet med att dterigen bygga upp en nationell
forsorjningsberedskap borjar pd en 18g och ojimn nivd, och att det
finns ett antal problem som kommer av att den svenska forsorjnings-
beredskapen varit vilande i ett antal &r. De omfattande beroenden
som finns mellan sektorer och mellan det offentliga och niringslivet
gor arbetet komplicerat, och motiverar en process som 1 vissa viktiga
delar sker enhetligt och centraliserat.

Nir det giller forsdrjningsberedskap, i synnerhet beredskapslag-
ring, mdste konkreta mal fastslds for att mojliggora myndigheternas
genomforande och berikningar av antal, volymer och kvalitet pd de
varor som ska mojliggora forsérjningen av Sverige, eller dtminstone
vilka varugrupper som ska ing3.

2 1Ibid., s. 320 f.
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5 Regelverk som ar centrala
for forsdrjningen av varor
och tjanster

Bestimmelser med sirskilda regler som beror f6rsérjningen av varor
och ginster vid fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst krig finns
1 sdvil viss sektorsspecifik lagstiftning som 1 annan lagstiftning, bland
annat de sd kallade fullmaktslagarna. I detta kapitel ger vi en 6ver-
gripande beskrivning av vissa regelverk som kan bli tillimpliga vid
hindelser med paverkan pd férsorjningen av varor och tjinster.

5.1 Fullmaktslagarna

Flera av de lagar som kan vara aktuella i vissa kris- och krigssituationer
ir s3 kallade fullmaktslagar. En fullmaktslag innehéller bestimmelser
som ger regeringen fullmakt att under vissa givna férutsittningar
meddela bestimmelser pd ett omride som annars hor till riksdagens
normgivningskompetens. Fullmaktslagarna ir permanent 1 kraft, men
de bestimmelser som nirmare anger i vilka situationer regeringen har
befogenhet att besluta — befogenhetsbestimmelserna — kan endast till-
limpas efter en sirskild féreskrift om det (eller automatiske vid krig).

5.1.1 Ransoneringslagen

Ransoneringslagen (1978:268) ir en fullmaktslag med uteslutande for-
sorjningspolitiska syften. De krisdtgirder som lagen ger regeringen
mdjlighet att vidta syftar till att tillgodose befolkningens och total-
forsvarets behov av energi och varor.' Det f6rsorjningspolitiska syftet

! Prop. 1977/78:75, s. 48.
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medfor att lagen inte kan anvindas for att tillgodose andra intressen
in sddana som ir f6rsérjningspolitiskt motiverade.

Vid krig tillimpas befogenhetsbestimmelserna (reglering av handel
m.m. och sirskilda avgifteri 6-9 §§) automatiskt. I dvriga situationer
har regeringen fitt ett bemyndigande (fullmakt) att besluta att befo-
genhetsbestimmelserna helt eller delvis ska tillimpas. Regeringen
far fatta ett sddant beslut om riket ir 1 krigsfara eller om det till foljd
av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i foreligger
knapphet eller betydande fara fér knapphet pd férnédenhet® som ir
av vikt for totalférsvaret eller folkférsdrjningen.

Nigot som sirskiljer ransoneringslagen frin annan fullmaktslag-
stiftning, till exempel forfogandelagen, ir att regeringen ocks3 fir
besluta att lagen ska tillimpas om det uppkommit knapphet eller fara
for knapphet pd grund av utomordentliga hindelser som inte ir
kopplade till forekomsten av krig eller krigsfara. Som exempel pd
utomordentliga hindelser anges 1 forarbetena till ransoneringslagen
krissituationer d& produktion, sysselsittning, export och konsum-
tion inte kan uppritthillas i normal omfattning pd grund av import-
bortfall av en eller flera forsorjningsviktiga varor utan att det ir krig
eller krigsfara i vir nira omvirld.” Utdver detta omfattas forsorj-
ningsproblem till {6ljd av inrikes hindelser. Fér sddana hindelser
medfor det krav pd undantagskaraktir som ligger 1 begreppet utom-
ordentliga hindelser att krisen inte ska ha uppkommit till f6ljd av
statens egna handlande. Lagen ir inte heller tinkt att tillimpas i de
situationer dir staten ges mojlighet att paverka och styra utvecklingen.
Tidsfaktorn ir dirfér av betydelse. Som exempel pd inhemska hin-
delser av undantagskaraktir anges 1 férarbetena omfattande brinder
eller skadegorelse 1 produktionsanliggningar som ir av stor betydelse
for folkforsérjningen samt plétsligt uppkomna naturkatastrofer.*

Reglering av handel m.m.

Om det dr nédvindigt fér hushdllning med férnédenhet som ir av
vikt for totalférsvaret eller folkforsorjningen fir regeringen enligt
6 § forsta stycket foreskriva att férnédenheten

2 Med férnddenheter avses 18sore, elektrisk kraft och annan energi. Pengar och andra betal-
medel omfattas inte av begreppet, se prop. 1977/78:75, s. 69.

3 Prop. 1977/78:75, s. 49.

*+Ibid., s. 50 f.
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— under viss tid inte far saluhillas, utbjudas mot vederlag, verldtas
eller férvirvas,

— f8r saluhdllas, utbjudas mot vederlag, 6verldtas eller forvirvas en-
dast i den ordning och pd de villkor som féreskrivs av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer,

— far anvindas endast for de indamal, pd de villkor och med de be-
grinsningar som foreskrivs av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Ransonering enligt denna bestimmelse kan till exempel inféras for
att fordela konsumtionen jimnare och fér att dirmed gynna svaga
konsumentgrupper. Alternativt kan ransonering anvindas for att
direkt styra konsumtionen till vissa konsumenter eller viss konsum-
tion som av andra skil bér gynnas. Ett exempel kan vara att vacciner
fordelas s att de gor mest nytta for att stoppa en smittspridning, ett
annat att styra konsumtionsutrymme fran den privata till den offent-
liga sektorn eller att styra konsumtionen till vissa samhillsviktiga
sektorer.

Foreskrifterna kan avse alla och envar, det vill siga dven staten,
kommuner och regioner.

Auktorisation

17 § finns en bestimmelse om auktorisation av till exempel tillverkare
eller forsiljare av bristvaror. Bestimmelsen innebir att regeringen fir
bestimma att det krivs tillstdnd f6r bland annat tillverkning eller f6r-
siljning av viss férnédenhet. Det fir ske om det ir nédvindigt for
hushillningen av férnddenhet som ir av vikt for totalférsvaret eller
folkforsorjningen. Redan i forarbetena till ransoneringslagen angavs
att auktorisation 1 de flesta fall innebir konkurrensbegrinsningar och
att det dr av stor vikt att auktorisationen inte ges en utformning s8 att
den 1 onddan snedvrider konkurrensférhillandena inom nirings-
livet.”

® Ibid., s. 72.
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Sirskilda avgifter

Om det ir nddvindigt for att tillgodose behov av férnédenhet som
ir av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen har regeringen
moijlighet att ta till vissa verktyg for att utjimna priser pd fé6rndden-
heter. For fornddenheter som importeras eller tas fram, tillverkas
eller bereds 1 landet sker detta enligt 8 § ransoneringslagen genom
en si kallad clearingavgift eller ett clearingbidrag. For att hindra att
forsorjningsviktiga varor exporteras kan regeringen enligt 9 § ta ut en
prisutjimningsavgift av férnddenheter som férs ut ur landet.

Forfogande

I en situation dir reglering av handeln enligt 6 § ir tllimplig har
regeringen méjlighet att samtidigt besluta om férfogande av f6rno-
denheter enligt 13 §. Det innebir, till skillnad frin férfogandelagen,
att ransoneringslagens bestimmelser om forfogande dven ir tillimp-
liga 1 fredstida kriser (knapphet pd grund av utomordentlig hindelse).
Eftersom bestimmelsen avser férnddenheter ir det inte mojligt att
forfoga 6ver fast egendom. Bestimmelsen om férfogande i ransone-
ringslagen ir begrinsad till niringsidkare. I en krissituation kan alltsd
egendom inte tas 1 ansprik hos privatpersoner. Bestimmelsen med-
ger inte heller att férnédenheten tas 1 ansprik med nyttjanderitt.

Enligt 13 § forsta punkten kan niringsidkare, som 1 sin rérelse
dger fornddenhet som omfattas av regleringen, tvingas avstd f6rné-
denheten med dganderitt till staten eller annan. Av 5 § ransonerings-
lagen framgdr att sidant beslut inte utan tvingande skil fir meddelas
1 friga om férnddenhet som niringsidkaren oundgingligen behover
for sin niring.

Punkterna 2—4 innehéller mojligheter att dligga dgare eller inne-
havare av viss egendom att utdva verksamhet eller anvinda egendo-
men for framstillning eller férvaring av férnédenheter eller f6r tran-
sporter. Forfogandet fir endast gilla egendom i niringsidkarens
rorelse och dligganden att utdva verksamhet eller medverka till fram-
stillning av fé6rnédenhet fir endast meddelas om det kan ske inom
ramen for niringsidkarens vanliga verksamhet. Niringsidkaren kan
alltsd inte tvingas att tillverka produkter som ligger utanfor det
normala sortimentet. Vidare fir 8liggande att framstilla eller férvara
fornédenhet bara gilla f6rnodenheter som omfattas av ransoneringen.
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Forfogande inskrinks genom att det ska vara oundgingligen nid-
vindigt. Det innebir 1 praktiken att alla andra rimliga alternativ ska
vara uttdmda innan ett beslut om férfogande far fattas.

5.1.2  Prisregleringslagen

Prisregleringslagen (1989:978) ir uppbyggd enligt samma systema-
tik som ransoneringslagen i friga om fullmakt for regeringen. P3
samma sitt som ransoneringslagen trider prisregleringslagen 1 tll-
limpning om landet kommer 1 krig. Regeringen har ocksd méjlighet
att besluta att en eller flera av befogenhetsbestimmelserna 1 13, 14,
19, 22-26, 28, 29 och 34 §§ (se nedan) ska tillimpas om Sverige ir 1
krigsfara eller om det av nigon annan orsak finns risk for en allvarlig
prisstegring inom landet pd en eller flera viktiga varor eller tjinster. Pris-
regleringslagen har dirmed en vidare tillimpning ir ransoneringslagen.
Om det inte ir friga om krigsfara far dock prisregleringsféreskrifter
bara gilla varor och tjinster som tillhandahills 1 niringsverksamhet
eller uthyrning av bostadsligenheter och lokaler 1 niringsverksam-
het, enligt 8 § 2 och 9 §.

De &tgirder som kan bli aktuella enligt prisregleringslagen ir
bland andra beslut om hégstpris, prisstopp, férhandsanmilningsskyl-
dighet och utfistelsepris.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
enligt 13 § foreskriva att ett visst skiligt pris ska gilla som hagstpris
vid forsiljning av en viss vara eller utférande av en viss tjinst. Detta
pris fr inte 6verskridas utan tillstind.

Prisstopp innebir enligt 14 § att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir foreskriva att den som siljer en viss vara
eller utfér en viss tjanst inte utan tillstdnd f&r dverskrida det pris som
respektive siljare tillimpade den dag som anges i féreskriften. Det
hégsta tillitna priset f6r samma vara kan alltsg skilja sig 3t frén siljare
till sdljare men dven skifta mellan en siljares olika férsiljningsstillen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
vidare enligt 19 § foreskriva forhandsanmilningsskylighet i vissa situa-
tioner. Foérhandsanmilningsskylighet innebir att den som siljer en
viss vara eller utfor en viss tjinst inte utan tillstdnd fir héja det pris
som tillimpades f6r leverans av varan eller utférande av tjinsten den
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dag som anges i foreskriften forrin en viss tid — hogst en ménad
— efter att anmilan om prishéjningen gjorts.

En foreskrift om hogstpris, prisstopp eller férhandsanmilnings-
skyldighet behover inte avse hela landet utan kan begrinsas till att
gilla endast en viss del. Foreskriften far ocksd begrinsas till att gilla
endast ett visst eller vissa siljled.

Regeringen kan ocks3 foreskriva om si kallat utfdstelsepris enligt
22 §. Det innebir att den som gor en utfistelse om att tillimpa ett
hégsta pris pa viss vara eller tjinst eller om hur férsiljningen av en
viss vara eller utférandet av en viss tjinst ska ordnas inte far fringd
utfistelsen utan sirskilt tillstind.

Ovriga regleringsmojligheter ir forbud mot prisocker, forsiljnings-
forbud, tvdngskartellering, nyetableringsforbud och auktorisationstving.

Forbud mot prisocker enligt 23 § innebir att regeringen fir fore-
skriva att den som tillhandahiller en vara eller en tjinst inte fir
begira eller ta emot en ersittning som visentligen dverstiger det
gingse priset, eller som annars ir att anse som oskilig med hinsyn
till sjilvkostnaden och de grunder som 1 6vrigt som allmint tillimpas
vid prissittning av liknande varor eller tjinster.

Forsiliningsforbud enligt 24 § ger mojlighet f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att féreskriva att en viss
vara eller tjinst inte fir tillhandahillas. En sdan méojlighet finns dock
endast om inte hogstpris eller prisstopp giller for varan eller tjins-
ten. Syftet ir att regeringen ska kunna hindra ett kringgiende av en
prisreglering genom att varor och tjinster dndras for att inte lingre
omfattas av prisregleringen.

Om synnerliga skil foreligger far regeringen foreskriva om rvdngs-
kartellering, nyetableringsforbud eller auktorisationstving. Bestim-
melserna finns 1 25 och 26 §§ och giller enbart mot niringsidkare.

Slutligen fir regeringen enligt 34 § besluta om hyresstopp genom
att foreskriva att den som hyr ut en bostadsligenhet eller en lokal
inte utan tillstidnd fir ta ut en hdgre hyra for bostadsligenheten eller
lokalen in den hyra som gillde en viss dag som anges i féreskriften.

5.1.3  Férfogandelagen och forberedelse fér férfogande

Forfogandelagen (1978:262) ger méjlighet f6r staten att med tving
forfoga 6ver egendom 1 syfte att tillgodose totalférsvarets och folk-
forsorjningens behov (4 §). Lagen ir utformad som en fullmaktslag
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enligt 15 kap. 6 § regeringsformen vilket innebir att bestimmelserna
om férfogande kan sittas i tillimpning om Sverige ir 1 krig eller
krigsfara eller om det rdder sddana utomordentliga férhillanden som
ir féranledda av att det 4r krig utanfér Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit 1 krig eller krigsfara och om det till f5]jd av dessa
forhallanden foreligger knapphet eller betydande fara f6r knapphet
inom riket pd egendom av vikt f6r totalférsvaret eller folkforsorj-
ningen. Lagen kan ocks3 sittas 1 tillimpning om det ir nédvindigt
att med hinsyn till forsvarsberedskapen inkalla totalférsvarspliktiga
till tjinstgdring med stod av 4 kap. 7 eller 8 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. Férfogandelagen dr diremot inte tillimplig vid freds-
tida krissituationer. Vissa delar av lagen giller dven i fredstid, efter-
som det handlar om planeringsarbete och férberedelser som miste
vidtas innan bestimmelserna om férfogande trider i tillimpning.
Av 5 § forsta stycket framgdr att genom férfogande kan

— fastighet tas i ansprdk med nyttjanderitt och annan egendom tas
1 ansprak med dganderitt eller nyttjanderitt,

— nyttjanderitt, servitut eller liknande ritt till egendom upphivas
eller begrinsas och nyttjanderitt 1 andra hand tillskapas,

— dgare eller innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industrian-
liggning eller annan anliggning eller av transportmedel, arbets-
maskin eller liknande 3liggas att utéva verksamhet for eller pd
annat sitt medverka till framstillning av egendom for statens eller
annans rikning,

— dgare eller innehavare av lageranliggning aliggas att férvara egen-
dom,

— dgare eller innehavare av transportmedel 8liggas att ombesorja
transporter,

— viss person dliggas tillfillig uppgift for Forsvarsmakten som vig-
visare, budbirare, arbetsmanskap eller sjukvirdspersonal.

Forfogande fir ske for att tillgodose totalférsvarets eller folkfor-
sorjningens ofrdnkomliga behov av egendom eller tjinster om det
inte utan olidgenhet kan tillgodoses p& annat sitt. Staten eller annan
far forfoga 6ver egendom och tjinster, men férfogande kan aldrig
riktas mot staten. I férarbetena till forfogandelagen anges att egen-
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dom som igs av statliga foretag som sjilvstindiga juridiska personer
inte ir undantagna férfogande. Diremot ir statens skogar, kraftverk
och egendom som disponeras fér statens verksamhet eller statliga
indamal undantagna frin férfogande. Exempel pd det senare 4r bib-
liotek, Forsvarsmaktens egendom samt polis- och domstolsvisen-
dets egendom.

Det ir regeringen eller — efter regeringens bemyndigande — kom-
muner, regioner eller statliga myndigheter som beslutar om for-
fogande (6 §). Sidana bemyndiganden finns i foérfogandeférord-
ningen (1978:558). Olika myndigheter har enligt férordningen ritt
att besluta om olika férfoganden. Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket och Férsvarets materielverk beslutar om férfogande f6r For-
svarsmakten (1 § férfogandeférordningen). Vilken myndighet som
beslutar om férfogande for andra myndigheter angesi2 §. Beslut om
forfogande 6ver transportmedel fattas av Trafikverket, Sjofartsver-
ket, Transportstyrelsen eller linsstyrelsen 1 det lin dir transportmed-
let finns. Forfogande f6r fastigheter och radioanliggningar beslutas av
linsstyrelsen 1 det lin dir fastigheten eller radioanliggningen ligger.
Tjinster och annan egendom in transportmedel, fastigheter och
radioanliggningar beslutas av kommuner, regioner eller den statliga
myndighet som regeringen beslutar sirskilt. Om férfogande har
forberetts genom uttagning eller pd annat sitt fir beslut om fér-
fogande meddelas dven av den myndigheten f6r vars behov férbere-
delsen har gjorts (2 § férfogandeférordningen).

Om flera myndigheter, kommuner eller regioner gér ansprik pd
egendom som inte ir férberedd for forfogande, avgors frigan om
vem som ska ha féretridesritt i samrdd mellan myndigheterna. Om
enighet inte nds hinskjuts frigan tll regeringen.

Efter ett beslut om férfogande fir dgare eller innehavare av egen-
dom som omfattas av férfogande inte dverlata, férbruka, skada, gom-
ma undan eller f6ra bort egendomen. Om det kan antas bli nédvindigt
med forfogande fir beslut som innebir motsvarande férbud att dis-
ponera egendomen meddelas mot dgare eller innehavare av egendom
1 avvaktan pd beslut om férfogande. Dispositionsférbudet beslutas
av den myndighet som har ritt att besluta om férfogande. Den som
omfattas av beslut om forfogande eller dispositionstérbud ir skyldig
att vdrda egendomen och att, om det krivs, avlimna egendom som
tagits 1 ansprak genom férfogande. Tid och plats f6r sddant avlim-

¢ Prop. 1977/78:72, s. 87.
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nande faststills av den myndighet som har meddelat beslutet eller av
myndighet som regeringen bestimmer (13 § férfogandelagen).

Forfogande ersitts genom skilig ersittning enligt vissa bestimda
ersittningsgrunder till den som iger eller nyttjar egendomen nor-
malt. For handliggning av irenden om ersittning finns en central
virderingsnimnd (Riksvirderingsnimnden) och lokala virderings-
nimnder.

Forberedelse for forfogande

I fred ska forfogande forberedas av de myndigheter som regeringen
bestimmer (63 § forfogandelagen). S3dan forberedelse sker genom
s& kallad uttagning enligt bestimmelserna i férordningen (1992:391)
om uttagning av egendom f6r totalférsvarets behov. Férordningen
giller forberedelser av férfogande 6ver mark, byggnader, fartyg, luft-
fartyg, fordon, radioanliggningar och hundar. Férordningens syfte ir
att skapa forutsebarhet f6r bdde myndigheter som kommer att ha
behov av sidan egendom (behovsmyndighet) och for de enskilda som
iger eller brukar den egendom eller de tjinster som blir uttagna for
forfogande.

Av foérordningen framgir att behovsmyndigheten ska analysera
och planera vilken egendom den kommer att ha behov av att férfoga
over 1 hindelse av krig eller krigsfara. Myndigheten ska sedan anmila
behovet till den myndighet som beslutar om uttagning (uttagnings-
myndigheten). Uttagningsmyndighet f6r mark och byggnader ir
linsstyrelsen 1 det lin dir den fastighet dr beligen 1 vilken marken
ingdr eller pd vilken byggnaden ligger. Linsstyrelsen ir ocks3 uttag-
ningsmyndighet f6ér radioanliggningar i det lin dir anliggningen
finns. Forsvarsmakten ir uttagningsmyndighet for fartyg, fordon
och hundar. Andra behovsmyndigheter in Forsvarsmakten ska emel-
lertid anmila behov av fordon till Trafikverket, och inte till Férsvars-
makten som ir uttagningsmyndighet. For luftfartyg dr Transport-
styrelsen uttagningsmyndighet.

For att underlitta behovsmyndighetens planering har myndig-
heten méjlighet att begira nédvindiga uppgifter om en egendom
som ir foremdl for forberedelse for forfogande frén egendomens
dgare eller innehavare. Den mojligheten tillkommer dven uttagnings-
myndigheten. Behovsmyndigheten eller uttagningsmyndigheten kan
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idven begira att egendomen tillhandahdlls {6r besiktning. Uttagnings-
myndigheten ska fora register 6ver uttagen egendom och egendo-
mens agare.

Beslutet om uttagning innebir inte ndgon stdrre paverkan f6r den
som iger eller innehar egendomen, men om regeringen beslutar om
hojd beredskap infér en krigsfara eller om krig bryter ut kan egen-
domen komma att tas i ansprik fér att ingd i totalforsvaret.

5.1.4 Lagen (1992:1402) om undanférsel och forstoring

Lagen om undanférsel och forstéring ger mojlighet att skydda egen-
dom av betydelse for totalférsvaret eller egendom av historisk eller
kulturell betydelse mot forstorelse pd grund av krigshandlingar. Det
kan ske genom att egendomen féras bort frin sin ordinarie plats.
Om undanférsel inte ricker finns mojlighet att 1 vissa fall dven for-
stora egendom. Det kriver dock att det finns en betydande risk for
att egendomen kan fallai en angripares hinder och underlitta dennes
krigsanstringningar.

P& samma sitt som f6r andra fullmaktslagar ir lagen tillimplig 1
krig och kan, om regeringen beslutar det, tillimpas dven vid krigsfara
och utomordentliga férhdllanden féranledda av krig utanfor Sveriges
grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara (1 och 2 §§
lagen om undanforsel och forstéring).

Beslut om undanférsel fattas av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer. I férordningen (1993:243) om undanférsel
och férstoring framgdr att det ankommer pa varje beredskapsmyn-
dighet enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters be-
redskap att planera hur egendom som huvudsakligen anvinds inom
myndighetens verksamhetsomride ska undanféras. I planeringssyfte
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fore-
ligga den som iger eller innehar egendom som kan antas komma i
fraga f6r undanforsel eller forstoring att medverka vid den planligg-
ning och de andra férberedelser som behovs f6r att en sddan tgird
ska kunna genomféras (11 § lagen om undanforsel och forstéring).
Ett sidant foreliggande att medverka vid planliggning av och andra
forberedelser f6r undanférsel meddelas av linsstyrelsen 1 det lin dir
egendomen finns (4 § férordningen om undanférsel och f6rstoring).
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5.2 Annan forfattning av relevans
for forsorjningsberedskapen

5.2.1 Lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
i totalforsvarsplaneringen

Agare eller innehavare av industriella anliggningar och andra nirings-
idkare ir enligt lagen skyldiga att pd begiran av totalférsvarsmyndig-
het delta i totalférsvarsplaneringen i vissa avseenden. Bestimmelserna
1 lagen innebir bland annat att niringsidkare har en omfattande upp-
lysningsplikt och dven 1 6vrigt dr skyldiga att medverka vid plane-
ringen av de egna uppgifterna inom totalférsvaret. Lagen behandlas
nirmare 1 kapitel 10.

5.2.2  Forordningen (1982:517) om beredskapsersattning,
beredskapslan och beredskapsgaranti

Enligt férordningen fir beredskapsersittning, lin eller garantier
limnas till den som 1 syfte att uppritthilla eller stirka landets fér-
sorjningsberedskap &tar sig vissa beredskapsdtaganden gentemot
MSB. Beredskapsitagandena kan enligt férordningen vara att

—_

uppritthélla viss produktionskapacitet eller produktion,
. utveckla ersittningsprodukter,
. forbereda viss alternativ produktion,

2
3
4. beredskapslagra vissa varor eller
5

. vidta annan 3tgird som regeringen har godkint.

Arenden om beredskapsersittning och beredskapslin provas av MSB,
som kan hiinskjuta prévningen till regeringen. Arenden om bered-
skapsgarantier provas av Riksgildskontoret eller den myndighet som
kontoret bestimmer. For beredskapsgarantier giller vad som fore-
skrivs om kreditgarantier 1 férordningen (2011:211) om utlning och
garantier. Férordningen innehdller bland annat bestimmelser om
vad avtalen ska innehélla, vad de fir innehlla och hur ling utbetal-
nings- och avtalsperioden fir vara. Férordningen behandlas nirmare 1
avsnitt 16.2.1.
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5.2.3 Lagen (1976:295) om skyldighet fér ndringsidkare
att medverka vid lagring for forsorjningsberedskap

Denna lag var ett redskap for att verkstilla den statliga beredskaps-
lagringen i det gamla totalférsvaret. Av bestimmelserna i lagen fram-
gdr att staten kan begira av vissa niringsidkare att upplta lagrings-
utrymme, eller plats f6r uppforande av sddant utrymme, f6r varor som
ir av vikt for totalférsvaret. Det giller 1 forhdllande till niringsidkare
som inte 1 obetydlig omfattning férbrukar varor som ir viktiga for
folkforsorjningen och som staten hiller i lager f6r att utnyttjas nir
krig eller krigsfara rider eller inférseln av varor till riket minskar av
annan anledning. Niringsidkare kan dven 8liggas att kopa vara frén
sidant lager om det behévs f6r omsittningen av varulagret. Nirings-
idkare har ritt till ersittning av staten for uppldtelse av lagerutrym-
me och plats for uppforande av lagerutrymme samt f6r merkostna-
der vid inkop frin lagren. Den numera nedlagda Overstyrelsen for
civil beredskap pekas i den tillhérande férordningen’ ut som tillsyns-
myndighet. Regelverket ir gillande men tillimpas inte.

5.2.4  Foérordningen (1992:390) om forberedelser for leverans
av varor och tjanster

Forordningen reglerar si kallad foretagsplanliggning vilket var en
planeringsdtgird for beredskapsmyndigheter inom ramen fér den
tdigare forsorjningsberedskapen. Foérordningen giller f6r myndig-
heter under regeringen som behdover tillforsikra sig leverans av varor
och tjinster som ir viktiga f6r totalforsvaret under férhéllanden som
avses 1 1§ eller 2 § forsta stycket férfogandelagen. Dessa myndig-
heter ska anmila behovet till nigon av beredskapsmyndigheterna
enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
Beredskapsmyndigheterna ska inom sina respektive omriden triffa
avtal med foretag om att dessa ska tillhandahilla varor och tjinster
under krig, krigsfara, utomordentliga férhillanden eller om totalfér-
svarspliktiga kallats in till tjinstgoring. Férordningen ir aktuell for
totalforsvaret, men har inte tillimpats 1 nutid.

7 Férordningen (1977:741) om skyldighet f6r niringsidkare att medverka vid lagring for for-
sorjningsberedskapen.
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5.3 Offentlig upphandling
5.3.1 EU-direktiven, troskelvdarde och principer

Reglerna om offentlig upphandling grundar sig pd EU-ritten. Med
fordraget om den Europeiska unionen (EU-férdraget) och férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) som utgings-
punkt har EU antagit fyra centrala direktiv® f6r upphandlingsomra-
det 1 syfte att undanrdja hinder for den fria rérligheten. Direktivens
tillimpningsomride bestims utifrin vissa ekonomiska grinsvirden i
form av sd kallade troskelvirden. Direktivens bestimmelser behover
bara tillimpas p8 upphandlingar vars beriknade virde minst uppgsr till
det troskelvirden som ir relevant fér den aktuella upphandlingen.’
Reglerna om troskelvirden bygger pd tanken att upphandlingar vars
virde understiger en viss nivd inte piverkar konkurrensen och den
fria rorligheten inom unionen i sidan grad att de behéver omfattas
av upphandlingsdirektivens bestimmelser. Aven om upphandlings-
direktiven inte omfattar upphandlingar under angivna tréskelvirden
kan unionsritten dnd4 vara tillimpligt pd kontraktet. Baserat pd be-
stimmelser 1 EUF-férdraget har EU-domstolen utvecklat ett antal
grundliggande upphandlingsrittsliga principer som giller icke-dis-
kriminering, likabehandling, proportionalitet, 6ppenhet och émse-
sidigt erkinnande. Av domstolens praxis framgar att dessa principer
giller dven f6r sddana kontrakt under troskelvirdena som har ett be-
stimt grinsoverskridande intresse (se till exempel Borta, C-298/15,
EU:C:2017:266, punkt 36 och dir angiven rittspraxis).

Principen om icke-diskriminering innebir ett férbud mot att dis-
kriminera leverantérer pd grund av nationalitet, som exempelvis
etablerings- eller verksamhetsland. Aven om den upphandlande myn-
digheten eller enheten inte férvintar sig ndgra utlindska anbud far

$ Direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande
av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet), direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som ir verksamma p3 omridena vatten, energi, transporter och post-
tjdnster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet), direktiv 2014/23/EU av
den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet) samt direktiv 2009/81/EG
av den 13 juli 2009 om samordning av férfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt fér bygg-
entreprenader, varor och tjinster av upphandlande myndigheter och enheter pd férsvars- och
sikerhetsomridet och om dndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (LUFS-direktivet).
? Tréskelvirdena enligt LOU ir bl.a. 1 456 476 kronor £6r varu- och tjinstekontrakt som till-
delas av centrala upphandlande myndigheter, 2 236 731 kronor fér varu- och tjinstekontrakt
som tilldelas av upphandlande myndigheter som inte ir centrala upphandlande myndigheter
och 55 991 099 kronor fér byggentreprenader. Se tillkinnagivande (2022:190) om tréskelvir-
den vid offentlig upphandling.
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den inte vid utformningen av férfrigningsunderlaget inféra krav
som enbart svenska foretag kinner till eller klarar av att uppfylla.
Anbudssékande och anbudsgivare frén andra orter ska behandlas pd
samma sitt som foretag frin den egna kommunen.

Principen om likabehandling innebir att alla leverantdrer ska ges
sd lika férutsittningar som mojligt. Alla méste till exempel £ samma
information vid samma tillfille. Upphandlare fir till exempel inte
acceptera ett anbud som limnats in f6r sent, eftersom samma regler
och tidsfrister ska gilla alla.

Transparens- eller oppenbetsprincipen innebir en skyldighet for
den upphandlande myndigheten eller enheten att skapa &ppenhet
genom att limna information om upphandlingen och hur upphand-
lingen kommer att g3 till. Upphandlingen ska priglas av éppenhet
och forutsebarhet. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsite-
ningar att limna anbud mdste upphandlingsdokumenten vara klart
och tydligt formulerade och innehilla samtliga krav pd det som ska
upphandlas och hur anbuden ska utvirderas.

Proportionalitetsprincipen innebir att de krav som den upphand-
lande myndigheten eller enheten stiller i upphandlingsdokumenten
mdste vara rimliga 1 forhillande till det som ska upphandlas. Kraven
ska vara bide limpliga och nédvindiga foér att uppnd syftet med
upphandlingen och om det finns flera alternativ bér det alternativ
som ir minst ingripande eller belastande for leverantéren viljas.

Principen om émsesidigt erkinnande innebir att intyg och certi-
fikat som har utfirdats av en medlemsstats behoriga myndigheter
ska anses som gillande ocksd 1 andra medlemsstater.

5.3.2 Den svenska upphandlingslagstiftningen utgors
av fyra centrala lagar

Genom fyra centrala lagar har upphandlingsdirektiven implemen-
terats 1 svensk ritt. Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) reglerar processen f6r den offentliga sektorns anskaffning av
varor, byggnadsentreprenader och andra tjinster. LOU giller for
sidan offentlig upphandling som inte omfattas av ndgon av de andra
upphandlingslagarna eller av nigot specifikt undantag som giller 1 den
enskilda upphandlingen. Lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF) reglerar upphandling inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjinster. Lagen (2016:1147) om
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upphandling av koncessioner (LUK) giller f6r upphandling av bygg-
koncessioner och tjinstekoncessioner som genomférs av en upphand-
lande myndighet eller enhet. Lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomrddet (LUFS) giller f6r upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet av militir utrustning och utrustning
av kinslig karaktir'® samt byggentreprenader, varor och tjinster som
direkt hinfér sig till sddan utrustning.

Utover dessa fyra upphandlingslagar finns sirskilda bestimmelser
om upphandling av kollektivtrafik 1 4 a kap. i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik.

Upphandlingslagarna giller for samtliga upphandlingar, oavsett
virde. De icke-direktivstyrda upphandlingarna, det vill siga sddana
upphandlingar som faller utanfér upphandlingsdirektivens tillimp-
ningsomrdide, regleras 1 LOU och LUF i sirskilda kapitel. I samtliga
lagar finns dven ett antal undantag frin lagarnas tillimpningsomride.

5.3.3  Narmare om lagen om offentlig upphandling

LOU ir en forfarandelagstiftning som reglerar hur upphandlande
myndigheter ska g till viga vid inkép av varor och tjinster. Lag-
stiftningen ir omfattande och detaljrik och vi har i detta avsnitt
fokuserat pd vissa bestimmelser som vi anser har sirskild relevans
for vrt uppdrag.

Lagens tillimpningsomrade

LOU giller f6r upphandling som genomférs av en upphandlande
myndighet. Med upphandling avses de 4tgirder som en upphand-
lande myndighet vidtar i syfte att anskaffa varor, tjinster eller bygg-
entreprenader genom tilldelning av kontrakt (1 kap. 2 § LOU). Lagen
giller fér upphandlingar oavsett virde. Sirskilda bestimmelser finns
119 kap. och 19 a kap. fér annonspliktiga upphandlingar under trés-

!® Utrustning, byggentreprenader eller tjinster av kinslig karaktir kan vara nir militira och
icke-militira styrkor samarbetar for att uppnd samma mél eller dir syftet med upphandlingen
ir att uppnd sikerhet som ir viktig for Sverige. Det kan d4 handla om uppdrag f6r grinsskydd,
polisverksamhet och krishanteringsinsatser.
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kelvirdena och annonspliktiga upphandlingar av tjinster enligt bi-
laga 2" till LOU samt direktupphandling.

Med upphandlande myndighet avses en statlig eller kommunal
myndighet (1 kap. 22 § forsta stycket LOU). Vid tillimpning av
lagen jimstills med myndighet beslutande férsamling i en kommun
eller en region, offentligt styrda organ, och sammanslutningar av en
eller flera statliga eller kommunala myndigheter eller kommunala
eller regionala férsamlingar, eller sammanslutningar av ett eller flera
organ (1 kap. 22 § andra stycket LOU). Vad som avses med statliga
och kommunala myndigheter eller kommunala och regionala fér-
samlingar skapar sillan tolkningsproblem. Vad som diremot avses
med offentligt styrda organ ir inte alltid sjilvklart. ILOU avses med
begreppet en sidan juridisk person som tillgodoser behov i det all-
minnas intresse, under forutsittning att behovet inte ir av industriell
eller kommersiell karaktir, och 1) som till storsta delen dr finansierad
av staten, en kommun, en region eller en upphandlande myndighet,
2) vars verksamhet stir under kontroll av staten, en kommun, en
region eller en upphandlande myndighet eller 3) 1 vars styrelse eller
motsvarande ledningsorgan mer dn halva antalet ledamoter ir ut-
sedda av staten, en kommun, en region eller en upphandlande myn-
dighet (1 kap. 18 § LOU). Det avser alltsd aktiebolag och andra privat-
rittsliga subjekt som pd ndgot sitt kontrolleras eller finansieras av
det offentliga och som tillgodoser behov i det allminnas intresse
som inte ir av industriell eller kommersiell karaktir.'

Vissa undantag frin LOU:s tillimpningsomrade

Undantag pd grund av att upphandlingen omfattas av LUFS
eller ndgot av undantagen i LUFS

Det finns ett flertal situationer som ir undantagna frin upphand-
lingsreglernai LOU. Av 3 kap. 3 § LOU framgar att lagen inte giller
for en upphandling som omfattas av LUFS eller ndgra av undantagen
1 1 kap. 7-10 §§ LUFS. Det innebir att LOU inte ska tillimpas pa

""Ibilaga 2 till LOU finns en forteckning 6ver sociala tjinster och andra sirskilda tjinster,
t.ex. socialférsikringstjinster, hilsovard, juridiska tjinster, samhillstjinster (t.ex. militira for-
svarstjinster, civilférsvarstjinster och férsvarstjinster).

12 Ett exempel p ett fall nir bestimmelsen tillimpats ir rittsfallet HFD 2016 ref. 67. Hogsta
férvaltningsdomstolen fann i det milet att Akademiska Hus AB utgjorde ett offentligt styrt
organ som ska jimstillas med myndighet vid tillimpning av LOU bland annat eftersom det
behov som verksamheten uppfyllde inte ansdgs vara av industriell eller kommersiell karaktir.
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upphandling pa f6rsvars- och sikerhetsomridet av bland annat mili-
tir utrustning och utrustning av kinslig karaktir eftersom sidan
upphandling regleras i LUFS. Det innebir ocks att LOU inte ir
tillimplig 1 de fall det 1 LUFS sirskilt anges att LUFS inte ska till-
limpas. Till exempel giller detta f6r kontrakt f6r vilka tillimpningen
av LUFS skulle kriva att en upphandlande myndighet eller enhet till-
handahéller information vars avsléjande strider mot Sveriges visent-
liga sikerhetsintressen (1 kap. 10 § forsta stycket punkten 1 LUFS).
Fo6r sddana kontrakt ska alltsd inte heller LOU ullimpas.

Undantag pd grund av vésentliga sikerbetsintressen

Aven om en upphandling inte ir undantagen frin LOU:s tillimpning
av det skilet att den omfattas av LUFS eller ndgot av undantagen 1
LUFS, kan det dnd4 finnas visentliga sikerhetsintressen som gor att
det ir olimpligt att genomféra ett offentligt upphandlingsforfar-
ande. I 3 kap. 4 § LOU finns dirfor en bestimmelse som har karak-
tiren av sikerhetsventil. Av bestimmelsen framgir att reglerna i
LOU inte giller f6r upphandlingen om 1) skyddet av Sveriges visent-
liga sikerhetsintressen inte kan sikerstillas om upphandlingen genom-
fors enligt LOU eller 2) en tillimpning av LOU skulle kriva att en
upphandlande myndighet tillhandahller information vars avsléjande
strider mot Sveriges visentliga sikerhetsintressen (3 kap. 4 § LOU).
Vad som ir ett visentligt sikerhetsintresse ir inte definierat och
far avgoras frén fall dll fall. Frin politiskt hall har Sveriges regering
hittills identifierat tre visentliga sikerhetsintressen: stridsflygférmagan
(Budgetproposition 2014) ", undervattensférmigan (Varindringsbud-
get 2014)" samt integritetskritiska delar av ledningssystemomradet
sisom sensorer, telekrig och krypto (Budgetproposition 2018) .
En forutsittning for att ett kontrakt ska kunna undantas pa den
forsta grunden, det vill siga att skyddet av Sveriges visentliga siker-
hetsintressen inte kan sikerstillas om upphandlingen genomférs
enligt LOU, ir att det inte dr mojligt att tillgodose skyddsbehovet
for dessa sikerhetsintressen genom tillimpning av lagen. Om det gir
att uppnd skyddet genom mindre ingripande dtgirder under upp-
handlingsforfarandet fir undantaget inte tillimpas. Ett exempel pd

" Prop. 2013/14:1, Budgetproposition for 2014, Utgiftsomride 6, s. 66.
! Prop. 2013/14:99, Virindringsbudget, s. 20.
' Prop. 2017/18:1, Budgetproposition for 2018, Utgiftsomride 6, s. 46-47.
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mindre ingripande &tgirder kan vara genom att ingd ett sikerhet-
sskyddsavtal med berérda leverantorer enligt sikerhetsskyddslagen
(2018:585) eller genom att handlingar limnas ut med férbehdll enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Om behovet av skydd
kan tillgodoses med sddana 4tgirder ska kontraktet alltsd konkur-
rensutsittas genom upphandling.'®

Den andra grunden — att en tillimpning av lagen skulle kriva att
en upphandlande myndighet tillhandahiller information vars av-
sléjande strider mot Sveriges visentliga sikerhetsintressen — tar sikte
pd utlimnande av information och innebir en koppling till arti-
kel 346.1 a) 1 EUF-f6rdraget som anger att ingen medlemsstat ska
vara skyldig att limna sidan information vars avsléjande den anser
strida mot sina visentliga sikerhetsintressen. Bestimmelsen i férdra-
get dr begrinsat till tgirden att limna ut information. Bestimmelsen
1 LOU kompletterar fordragsbestimmelsen pd sd sitt att ett kon-
trakt kan undantas frin konkurrensutsittning genom upphandling
om ett genomférande av en upphandling skulle medfora att sddan
information som omfattas av férdragsbestimmelsen réjs.

Bestimmelserna i 3 kap. 4 § LOU kan som sagt aktualiseras i de
fall en upphandling inte kan undantas genom tillimpning av ndgot
av undantagen 1 LUFS. Paragrafens karaktir av sikerhetsventil gor
det dock svért att nirmare ange 1 vilka situationer den kan aktuali-
seras. I forarbetena till bestimmelsen anges att en tinkbar situation
kan vara vid anskaffning p8 férsvarsomrddet av materiel, som visser-
ligen ir avsedd for specifikt militira indamdl men som ocks8 har en
civil anvindning och som inte har utvecklats eller anpassats speciellt
for militira syften. I vilken utstrickning undantaget ir tillimpligt far
dock avgéras frin fall till fall.”

Undantag pa grund av sekretess eller Sveriges visentliga intressen

Det finns dven undantag frdn LOU:s tillimpning pa grund av sek-
retess eller Sveriges visentliga intressen. Av 3 kap. 5§ LOU {6ljer
att lagen inte giller nir upphandling och fullgérandet av kontrakt
omfattas av sekretess eller ror Sveriges visentliga intressen, om det
skydd som behévs inte kan sikerstillas vid en upphandling enligt

16 Prop. 2015/16:195, s. 954.
17 1bid, s. 954 f.
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LOU. Bestimmelsen avser situationer dd undantag krivs utan att det
ir friga om ett forsvars- eller sikerhetsintresse. Syftet med undan-
taget ir att undanta upphandlingar som rér si kinsliga férhillanden
att det inte ens kan goras kint att en upphandling ska dga rum be-
triffande dessa férhillanden. Det ir tillrickligt att skyddsbehovet i
bestimmelsen omfattar ndgot av momenten i upphandlingen eller
fullgérandet av det.

Bestimmelsen innehdller ett proportionalitetskrav. Dels krivs att
skyddsbehovet dr lagreglerat (sekretess) eller ror Sveriges visentliga
intressen, dels krivs att de berérda visentliga intressena inte kan
garanteras genom mindre ingripande 3tgirder, till exempel genom
sikerhetskyddsavtal enligt sikerhetsskyddslagen eller utlimnande
av handlingar med sekretessférbehall.

Ramavtal I6per som lingst i fyra &r medan motsvarande
begrinsning saknas for kontrakt

I LOU finns tv4 avtalstyper: ramavtal och kontrakt. Ett ramavtal
som upphandlas enligt LOU fir som utgingspunkt 16pa som lingst
1 fyra &r, inklusive options- och férlingningsklausuler, nir upphand-
lingen genomférs enligt de direktivstyrda reglerna. Endast om det
finns sirskilda skil f&r ett ramavtal, enligt de direktivstyrda reglerna,
16pa under lingre tid. Hur ldng tid ett ramavtal fr 16pa vid icke-
direktivstyrd upphandling, alltsd upphandling under troskelvirdena
samt av sociala tjinster och andra sirskilda tjinster som framgir av
bilaga 2 till LOU, avgérs av de grundliggande upphandlingsprinci-
perna och omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Det betyder att en
16ptid som kan anses vara tilliten i ett fall inte nédvindigtvis anses
tilliten 1 ett annat fall.

For andra typer av avtal dn ramavtal, det vill siga for kontrake,
finns inte nigon motsvarande begrinsning vad giller avtalstidens
lingd. En alltfér ldng kontraktstid kan dock anses oproportionerlig
med hinsyn till kontraktsféremélet.

Grinsdragningen mellan ramavtal och kontrakt ir inte alltid sjilv-
klar och beror, forenklat sett, pd hur avtalsvillkoren ir utformade i
det enskilda fallet liksom p& vad avtalet huvudsakligen avser. Ett
ramavtal dr ett avtal som inte tar sikte pd ett faktiskt kép, utan
i stillet ligger grunden for flera, eventuella, kop under en given tids-
period. Ramavtal brukar anvindas nir den upphandlande myndig-
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heten har ett dterkommande behov av en viss vara eller tjinst, men
det rider osikerhet kring volym och exakta leveranstidpunkter. For
att utfora sjilva kdpet gors ett avrop frin ramavtalet (tilldelning av
kontrakt). EU-domstolen har i rittspraxis uttalat att det ir frim-
mande for regelverket att offentliga avtal ingds f6r obestimd tid 1
offentlig upphandling och att starka skil, diribland uppritthéllandet
av konkurrensen, talar for att tilldelning av koncessioner fér en obe-
grinsad tid, vilket det var friga om i det fallet, inte ir férenligt med
EU:s rittsordning.

Om det finns sirskilda skil fr ramavtal ingds for lingre tid in
fyra ar. De sirskilda skilen ska vara hinférliga tll féremilet for
upphandlingen och det ir den upphandlande myndigheten som ska
visa att skilen foreligger. Det kan réra sig om situationer dir fore-
maélet for upphandlingen dr av sddant slag att det medfor stora inve-
steringar for leverantdren som ska betala sig under avtalstiden — exem-
pelvis att leverantéren miste forfoga 6ver utrustning som har lingre
avskrivningstid dn fyra dr och som madste vara tillginglig nir som
helst under ramavtalets hela l6ptid. Syftet med undantaget ir da att
tillforsikra en effektiv konkurrens nir ramavtalet ingds."* Som exem-
pel kan nimnas Kammarritten i Stockholms dom den 23 maj 2013 1
mal 1583-13 som gillde marknaden f6r tvitt och textilservice med
mycket {8 aktdrer dir en ling avtalstid ansdgs frimja konkurrensen,
liksom Kammarritten 1 Géteborgs dom 1 mil 3124-3127-13 rérande
en upphandling av avfallshimtning dir leverantdren behévde forfoga
over fordon med lng avskrivningstid, ndgot som skapade ekono-
misk osikerhet f6r mindre aktérer och verkade konkurrenshim-
mande. I bdda fallen accepterades en avtalstid pd sju &r. I Kammar-
ritten 1 Sundsvalls dom den 26 februari 2019 1 mal 2573-18 ansdgs
sikerhetsaspekten 1 samband med en l8ng implementeringstid av ett
tekniskt system pd firjor motivera avtalets 16ptid pd itta dr for
installation respektive tio &r f6r service/underhall.

Den fyradriga loptiden f6r ett ramavtal hindrar inte den upp-
handlande myndigheten frin att avropa och tilldela ett kontrakt frin
ett ramavtal strax innan ramavtalet [6per ut. Det enskilda kontraktet
kan dirmed 16pa efter det att ramavtalet upphort."”

8 Tbid., s. 515 och 1008 f.

' Enligt EU:s upphandlingsdirektiv (62) behover 16ptiden fér enskilda kontrakt som tilldelats
innan ramavtalet 1&pt ut inte sammanfalla med 16ptiden for ramavtalet. De kan vara bide
kortare och lingre.
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Kvalificeringskrav

En upphandlande myndighet fir i upphandlingen stilla krav p3 att
leverantdrerna ska vara kvalificerade 1 vissa avseenden. Av 14 kap. 1 §
LOU framgir att sddana krav endast fir avse behérighet att utova
yrkesverksamhet enligt 2 §, ekonomisk och finansiell stillning enligt
3 och 4 §§, eller teknisk och yrkesmissig kapacitet enligt 5 §. Vidare
ska kraven vara limpliga och proportionerliga. Limplighetskravet tar
sikte pd att kravet ska vara limpligt for att sikerstilla att leveran-
téren har den rittsliga och finansiella f6rmdgan som krivs for full-
gorande av det aktuella upphandlingskontraktet. Det innebir ocksa
att kraven ska vara limpliga for att sikerstilla att leverantéren har
den tekniska och yrkesmissiga kapacitet som krivs for att fullgéra
avtalet. Att kraven ska vara proportionerliga innebir att kravet ska
ha anknytning till det som ska anskaffas och std 1 proportion till det.
I vilken utstrickning ett krav dr proportionerligt fir avgoéras frin fall
till fall. Kammarritten i Stockholm ansig i ett mil som avsdg en
upphandling av ballistiska skyddsvistar, att ett uppstillt volymkrav
for tidigare leveranser om 1 000 sddana skyddsvistar per ir inte var
nddvindigt for att den upphandlande myndigheten skulle ha méjlig-
het att forvissa sig om tillricklig teknisk kapacitet. Kravet ansdgs
dirfér oproportionerligt.”

Kravet pd teknisk och yrkesmissig kapacitet fir innebira att leve-
rantoren ska forfoga éver nédvindiga personalresurser och tekniska
resurser samt ha sddan erfarenhet som behovs for att kontraktet ska
kunna fullgoras enligt en indamalsenlig kvalitetsstandard (14 kap.

5§ LOU).

Sarskilda avtalsvillkor

Av 17 kap. 1 § LOU framgar att en upphandlande myndighet far stilla
sirskilda miljomissiga, sociala, arbetsrittsliga och andra villkor fér
hur ett kontrakt ska fullgéras. De sirskilda villkoren ska ha anknyt-
ning till det som anskaffas. Vilka villkor som kan stillas f&r avgoras
idet enskilda fallet. En forutsittning for att villkoren ska vara tilldtna
ir att de inte strider mot de grundliggande upphandlingsrittsliga prin-
ciperna. De fér till exempel inte diskriminera leverantérer frén andra
medlemsstater.

2 Kammarritten i Stockholms dom den 23 maj 2012 i mal nr 116-12.
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Villkoret ska anges 1 upphandlingsdokumenten och avse fullgér-
andet av kontraktet, det vill siga avtalsvillkor. Typiskt for ett sddant
villkor ir att det inte behéver vara uppfyllt nir anbudet limnas in,
utan i stillet uppfylls under kontraktstiden. Att uppstilla ett avtals-
villkor 1 stillet for ett obligatoriskt krav som méste vara uppfyllt nir
anbudet kommer in kan ge en 6kad konkurrens genom att fler fore-
tag har mojlighet att limna anbud 1 upphandlingen. I valet mellan att
uppstilla ett krav som ett tilldelningskriterium eller ett avtalsvillkor
kan en upphandlande myndighet dven viga in att tilldelningskrite-
rierna inte 1 sig innefattar ett dtagande frdn leverantdren att under
avtalet ocksd uppfylla villkoret. Genom att géra villkoren till avtals-
villkor och koppla dem till paféljder kan den upphandlande myndig-
heten bittre sikra upp att den leverantér som tilldelas avtalet ocksd
uppfyller villkoren under kontraktstiden.*'

! Se Rosén, Andersson & Mithlenbock m.{l., Lagen om offentlig upphandling — En kommentar
(28 dec. 2020, Version 3, JUNO), kommentaren till 17 kap. 1 §.
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&) Internationell utblick och
forsorjningsrelaterade EU-initiativ

I detta kapitel gor vi en internationell utblick éver hur andra linder
har organiserat sin forsorjningsberedskap nationellt och hur dessa
linder arbetar med beredskapslagring. Kapitlet innehéller dven en
beskrivning av de andra samarbeten som Sverige deltar 1, sdvil bila-
teralt som internationellt.

6.1 Forsorjningsberedskapen i andra lander

Flera europeiska linder har system {6r att samordna sin {6rsérjnings-
beredskap pd ett nationellt plan. I detta avsnitt redogér vi for hur det
arbetet gér till i Finland, Estland och Schweiz. Urvalet har baserats
pa geografisk nirhet och relevans f6r virt uppdrag.

6.1.1 Finland

Forsorjningsberedskapen 1 Finland har sina rétter 1 totalférsvaret
och stricker sig tillbaka till 1960-talet. Ur ett sikerhetspolitiskt per-
spektiv har Finland sett sig sjilvt som en 6. En viktig utgdngspunkt
1 planeringen f6r och dimensioneringen av den finska férsérjnings-
beredskapen ir dirfér det beroende Finland har av transporter till
sj6ss. En annan utgdngspunkt ir en diversifierad ekonomi, med en
hég grad av sjilviorsorjning inom livsmedel och en varierad energi-
sektor. Ytterligare en utgdngspunkt av férsorjningsberedskapen ir
finlindarnas hoga fortroende for varandra och for myndigheter.

En aspekt av forsérjningsberedskapen ir att den utgor en del av
en allsidig sikerhet som bygger pd gemensamma insatser frin myn-
digheter, féretag och féreningar. Férutom funktionen ekonomi, infra-
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struktur och férsorjningsberedskap ingdr ledarskap, internationella
och EU-aktiviteter, forsvarsférméga, inre sikerhet, befolkningens och
samhillets funktionalitet samt psykologisk motstdndskraft i denna all-
sidiga sikerhet.

Den finska férsorjningsberedskapen har utvecklats frin att ha sin
tyngdpunkt i lagerhdllning, produktionskvoter, investeringar och tek-
niska system till att dven omfatta kontinuitetsplanering, motstinds-
kraft mot stérningar, samverkan samt digitalisering. Lagerhdllning ir
emellertid fortfarande en viktig del i beredskapen. Det finns tre typer
av foérsorjningsberedskapslagerhdllning i Finland: skyddslager, obli-
gatoriska lager och statliga sikerhetslager.' Vi redogér for dessa mer
1 detalj senare i detta avsnitt.

Forsorjningsberedskapens syfte och organisation

Enligt lagen (1992/1390) om tryggande av f6rsérjningsberedskapen
syftar denna beredskap till att med tanke pd undantagsforhillanden
och allvarliga storningar som kan jimforas med undantagsforhillanden
trygga de ekonomiska funktioner och dirtill hirande tekniska system
som dr nodvindiga for befolkningens utkomst, landets niringsliv och
landets forsvar.? For tryggande av férsérjningsberedskapen under alla
forhdllanden ska tillricklig beredskap att producera férnédenheter samt
att styra produktion, distribution, konsumtion och utrikeshandel stad-
kommas och uppritthillas. Statsridet uppstiller de allmidnna mélen
for forsorjningsberedskapen, 1 vilka beredskapsnivin faststills med
beaktande av minimibehoven foér befolkningen och ett nédvindigt
niringsliv samt for férsvaret.’

Utvecklandet av forsorjningsberedskapen och samordningen av
beredskapsforberedelserna ankommer pa arbets- och niringsminis-
teriet. Varje ministerium ska utveckla férsérjningsberedskapen inom
sitt eget ansvarsomride.*

! Férsorjningsberedskapscentralen, Current Themes in Security of Supply, PPT, 2022-06-14.
21 § lagen (1992/1390) om tryggande av férsérjningsberedskapen.

32 §Ibid.

4 §Ibid.
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Forsorjningsberedskapscentralen (FBC)

Fo6r utvecklandet och uppritthillandet av férsorjningsberedskapen
finns Forsorjningsberedskapscentralen (FBC). FBC har en styrelse
och en verkstillande direktor. T anslutning till FBC finns Forsorj-
ningsberedskapsrddet samt som permanenta samarbetsorgan sekto-
rer och pooler. Ledningen av och tillsynen 6ver FBC ankommer pé
arbets- och niringsministeriet.” FBC har till uppgift att:

1. utveckla samarbetet mellan den offentliga férvaltningen och nir-
ingslivet 1 frdgor som giller forsérjningsberedskapen,

2. sikerstilla funktionen hos sddana tekniska system som ir livsvik-
tiga med tanke pd f6rsorjningsberedskapen,

3. trygga kritisk varu- och gjinsteproduktion samt sddan produktion
som stoder det militira férsvaret,

4. skota den obligatoriska lagringen och skyddslagringen,

5. 1 statens sikerhetslager hilla sddana material som ir nédvindiga
fér uppndendet av milen enligt 1 § lagen (1992/1390) om trygg-
ande av forsorjningsberedskapen och fullgérandet av de inter-
nationella avtalsforpliktelser som idr bindande f6r Finland.

Bestimmelser om FBC:s andra uppgifter som dr nédvindiga for tryg-
gande av forsorjningsberedskapen kan utfirdas genom férordning av
statsridet.®

Verksamheten vid FBC leds av en styrelse som inklusive ordfér-
anden och vice ordféranden bestdr av minst 9 och hégst 11 medlem-
mar, varav minst 4 representerar niringslivet. Styrelsens mandatperiod
ar tre &r. Statsrddet utndmner styrelsens ordférande, vice ordférande
och 6vriga medlemmar pd forslag av Forsorjningsberedskapsridet.
Arbets- och niringsministeriet faststiller styrelsens arvoden.”

Styrelsen har till uppgift att bland annat leda FBC:s verksamhet,
styra sektorernas och poolernas verksamhet, utnimna medlemmar i
sektorerna och godkinna de poolavtal som ingds med samarbetspar-
terna. Vidare ska styrelsen forvalta férsorjningsberedskapsfonden
och se till att ekonomin och verksamheten ordnas pd behérigt sitt.*

55 § Ibid.
© 6 § Ibid.
77§ Ibid.
¥8 § Ibid.
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Statsridet anstiller en verkstillande direktor for FBC.? Verkstil-
lande direktéren har till uppgift att:

1. leda FBC:s verksamhet och forvaltning enligt de anvisningar som
styrelsen har meddelat,

2. limna styrelsen och dess medlemmar sidana uppgifter som be-
hovs for att styrelsen ska kunna skota sina uppgifter,

3. utnimna andra tjinstemin in de som avses i 8 § 3 punkten
(cheferna f6r de resultatenheter som ir direkt understillda verkstil-
lande direktéren) och anstilla personal,

4. bereda de drenden som tas upp f6r beslut i styrelsen eller Forsorj-
ningsberedskapsridet samt verkstilla besluten,

5. vara generalsekreterare f6r Férsorjningsberedskapsridet.'

Enligt Statsrddets forordning (25.6.2008/455) om Férsérjnings-
beredskapscentralen ska FBC bland annat ocksd frimja samt {6lja
och samordna myndigheternas beredskap att styra landets ekonomi
under sddana exceptionella férhillanden som avses 1 1 § i lagen
(1992/1390) om tryggande av férsorjningsberedskapen. FBC ska
ocks? frimja beredskapsplaneringen och beredskapsforberedelserna
for allvarliga storningar under normala férhillanden och for verk-
samhet under undantagsforhéllanden. Dirutéver ska FBC folja den
internationella utvecklingen pd forsorjningsberedskapens omrdde och
hilla kontakt med inhemska och utlindska myndigheter och inritt-
ningar, handha planering, byggande, affirstransaktioner och forvalt-
ning i anslutning till statens sikerhetslagring samt sorja f6r skotseln
och 6vervakningen av lagren. FBC ska ocks8 frimja skyddslagringen
och f6r statens rikning ingd avtal enligt lagen om skyddslager
(970/1982). "

FBC har cirka 75 anstillda, och dr uppdelad i fem avdelningar: bas-
produktion, energiférsdrjning, infrastruktur, planering och analys samt
administration. FBC ser tre omrdden dir samarbete mellan linderna
runt Ostersjon skulle kunna vara aktuellt: flaskhalsar for transport ps
vig, jirnvig och till sjoss; regionala handelsfléden for rivaror som

?8a § Ibid.
198 b § Ibid.
111 § statsrddets férordning (25.6.2008/455) om Forsorjningsberedskapscentralen.
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kan anvindas inom flera omriden (exempelvis polymerer och plas-
ter) och dtervunna rimaterial; samt sikerhet for sjtransporter.'

Forsorjningsberedskapsradet

Forsorjningsberedskapsrddet har till uppgift att uppritthélla och ut-
veckla kontakterna med de viktigaste samarbetsparterna, f6lja for-
sorjningsberedskapens tillstdind och utveckling samt ligga fram &t-
girdsforslag.

Statsridet utnimner minst 22 och hégst 26 personer till medlem-
mar 1 Forsorjningsberedskapsridet for en mandatperiod pd hogst tre
&r. Ordféranden och minst hilften av de 6vriga medlemmarna ska ut-
nimnas enligt férslag frdn niringslivet."”

Utdver vad som bestims i lagen om tryggande av forsorjnings-
beredskapen ska férsorjningsberedskapsradet:

1. uppritthlla den privata sektorns beredskap till samarbete 1 {6rsorj-
ningsberedskapsfrigor,

2. analysera nya hot mot férsérjningsberedskapen och frimja forsk-
ningen pd omrédet,

3. ta initiativ och frimja &siktsutbyte 1 frigor som giller forsorj-
ningsberedskapen,

4. tainitiativ i syfte att utveckla lagstiftningen pa férsorjningsbered-
skapens omride,

5. utvirdera hur tillrickliga och dndamailsenliga de resurser ir som
riktas till f{6rsorjningsberedskapen,

6. utvirdera sektor- och poolfiltets omfattning och indamailsenlig-
het samt verksamhetens resultat."

12 Forsorjningsberedskapscentralen, Current Themes in Security of Supply, PPT, 2022-06-14.
8 ¢ § lagen (1992/1390) om tryggande av f6rsérjningsberedskapen.
145 § statsrddets forordning (25.6.2008/455) om Forsdrjningsberedskapscentralen.
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Sektorer och pooler

I anslutning till FBC finns sektorer och pooler som uppritthiller
och utvecklar férsérjningsberedskapen och kontinuitetshanteringen
1 ett nitverk av foretag och organisationer inom respektive ansvars-
omride. Till sektorerna hor féretridare f6r myndigheter, ministerier,
centrala dmbetsverk, niringslivsorganisationer och centrala foretag.
Sektorerna har till uppgift att frimja samarbetet mellan niringslivet
och myndigheterna och att styra, samordna och félja beredskapen
inom det egna omrddet. Dessutom kan de ligga fram forslag till ut-
veckling av forsérjningsberedskapen samt utvirdera och analysera
hoten inom sitt omrdde och utvecklingstrenderna inom f6rsérjnings-
beredskapen. Poolerna stédjer och frimjar den operativa beredskapen
inom enskilda verksamhetsomrdden och verksamhetsstillen och deras
verksamhet planeras och genomfors i samarbete med niringslivet.
Poolernas verksamhet baserar sig pd avtal mellan branschorganisatio-
nerna och FBC. Deras uppgift ir att tillsammans med féretagen i
branschen f6lja, utreda, planera och bereda forsorjningsberedskapen
inom sitt omride samt faststilla och utarbeta allminna planer fér verk-
samheterna under undantagsférhdllanden. De uppritthéller ocksd en
databas over kritiska verksamhetsstillen och aktérer inom sitt verk-
samhetsomrdde och ordnar sidana informations-, utbildnings- och
ovningstillfillen som behovs for att uppritthilla beredskapen inom
sitt omride."”

FBC:s styrelse utser sakkunniga som féretrider olika omrdden av
forsorjningsberedskap till medlemmar i1 sektorerna, vars uppgift ir att
bedéma forsorjningsberedskapens tillstdnd och frimja samarbetet
mellan myndigheterna och niringslivet 1 f6rsorjningsberedskapsfrigor.
Pooler inrittas genom avtal mellan centralen och privata aktérer f6r att
sorja for bransch- och foretagsspecifika beredskapsforberedelser.'

FBC, sektorerna och poolerna har ritt att av niringsidkare och
niringslivets organisationer f3 uppgifter om produktionskapacitet,
lokaler, personalresurser och andra omstindigheter som ir nédvindiga
for att 8ligganden enligt denna lag ska kunna skotas. I friga om de
uppgifter som fitts med stéd av denna lag 1akttas vad som 1lagen om

'* Statsrddet, Arbets- och niringsministeriet, Statsrddets redogérelse om férsérjningsberedska-
pen, Statsridets publikationer 2022:60, 2022, s. 64 f.
1©8 d § lagen (1992/1390) om tryggande av férsérjningsberedskapen.

122



SOU 2023:50

Internationell utblick och forsorjningsrelaterade EU-initiativ

offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) féreskrivs om

handlingssekretess samt tystnadsplikt och fé6rbud mot utnyttjande.

17

Det finns sju sektorer med ett antal pooler inom respektive sek-
tor. Den finska f6rsérjningsberedskapsorganisationen bestar av totalt
cirka 1 000 partner och experter frin sivil offentlig verksamhet som
niringslivet. De sju sektorerna och 26 poolerna presenteras 1 tabell 6.1.

Tabell 6.1 Sektorer och pooler i den finska forsorjningsberedskapen

Sektorer Pooler

Livsmedel Primarproduktion
Livsmedelsindustri
Dagligvaruhandel
Hushallsheredskapskommission

Energi Elforsérining

Transport och logistik

Hélsa

Finans och férsékring

Industri

Annat

Varmeproduktion
Drivmedel

Gas

Lufttransporter
Landtransporter
Sjotransporter
Hamnar

Folkhalsa

Vatten
Avfallshanteringskommission
Finans

Forsakring

Teknologi

Skogsbruk

Forsvar

Plast och gummi
Byge

Kemi

Digitala kommunikationer
Media

Privat sékerhetssektor

Kélla: Forsorjningsberedskapscentralen.

Den operativa hanteringen sker i stor utstrickning i poolerna. Med-
lemmarna bestdr av féretag som inom ramen fér respektive sektor
identifieras som viktiga utifrén ett forsorjningsperspektiv, bransch-

78 e § Ibid.
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organisationer samt en representant vardera frdn FBC, ministeriet
och Forsvarsmakten. Nir det giller ansvaret for beredskap inom
offentlig sektor fastslds detta i lag, medan foretagens deltagande i
poolerna sker p3 frivillig basis. Inom ramen f&r en pool genomférs
seminarier och évningar, och sektorsvisa riktlinjer och god praxis for
beredskap tas fram. Arbetet omfattar dven internationella samarbe-
ten. Varje pool ska samverka med andra pooler och med FBC.

Programarbetet vid FBC"

I FBC:s verksamhet betonas vikten av ett omfattande och lingsiktigt
programarbete. For nirvarande pdgdr programmen Energia 2030,
Digitaalinen turvallisuus 2030, Logistitkka 2030 och Alue 2030. Ge-
nom programmet Digitaalinen turvallisuus 2030 (ett program som
giller den digitala sikerheten 2030) forbittras f6rmagan hos centrala
aktoreridet digitaliserade samhillet att identifiera och avvirja cyber-
hot. Genom programmet utvecklas dessa aktorers formaga att upp-
ticka och dterhimta sig frin stérningar orsakade av cyberangrepp.

Stoérningstri tillgdng till energi ir en grundliggande férutsittning
for all vital verksamhet 1 samhillet. Genom programmet Energia
2030 (Energi 2030) tryggas nu och i framtiden en s3 storningsfri
energitillforsel som mojligt for samhillets behov. I programmet soks
bland annat nya metoder for att trygga forsorjningsberedskapen 1
friga om energi 1 ett klimatneutralt Finland.

Genom programmet Alue 2030 (Region 2030) svarar man mot de
regionala aktérernas behov bland annat med hjilp av kartliggningar
av nuliget och grundliggande utredningar av hég kvalitet. Utifrén
den ligesbildsinformation som fis fattas beslut om dndamailsenliga
fortsatta dtgirder. Programmet stoder utvecklingen av den regionala
forsorjningsberedskapen och beredskapen i anslutning dirtill och
identifierar utmaningarna i olika slags regioner.

Genom programmet Logistiikka 2030 (Logistik 2030) stirks logi-
stiken och transporterna vid allvarliga stérningar samt stéds bered-
skapen bland yrkesminniskor inom branschen. I enskilda projekt
deltar pd bred front olika intressegrupper, féretag inklusive bolag med
staten som majoritetsigare samt forskningsinstitut.

'8 Informationen i detta avsnitt ir himtad frin Statsridet, Arbets- och niringsministeriet, Stats-
rddets redogirelse om forsérjningsberedskapen, Statsridets publikationer 2022:60, 2022, s. 31 f.
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Statsridets redogorelse f6r forsorjningsberedskapen

Ar 2021 inleddes en éversyn av den finska férsérjningsberedskapen.
I redogodrelsen som publicerades 2022 uppgavs styrkan 1 det finlindska
forsorjningsberedskapssystemet vara ett fungerande avtalsbaserat sam-
arbete mellan den offentliga och den privata sektorn. Férsorjnings-
beredskapsorganisationens sektorer och pooler bildar en samarbets-
struktur som 1 stor omfattning ticker de virde- och leveranskedjor
som ir visentliga med tanke pd forsorjningsberedskapen samt de
centrala aktdrer som verkar inom dessa. Aktdrerna inom den privata
sektorn dger och driver till storsta delen de infrastrukturer, tjinster
och produktioner som ir kritiska med tanke pd forsorjningsbered-
skapen. Foretagen har dirfor en mycket viktig roll i f6rsérjnings-
beredskapsorganisationen."’

Den privata sektorns beredskap ir 1 regel frivillig, om inte nigot
annat bestims i1 den speciallagstiftning som giller sektorn. Foreta-
gens beredskap utgdr frin affirsmissiga grunder, avtal som ingdtts
med kunderna och riskhanteringen 1 samband med dessa. Deltag-
andet i samarbetet uppges frimja féretagets eget beredskapsarbete
och kontinuitetshantering inom affirsverksamheten.”

Sektorerna och poolerna uppritthéller och utvecklar f6rsérjnings-
beredskapen och kontinuitetshanteringen i nitverket av foretag och
organisationer inom den egna branschen. Sektorerna har till uppgift
att frimja samarbetet mellan niringslivet och myndigheterna och att
folja verksamheten inom poolerna inom den egna branschen. Inom
sektorerna samordnas de lagstadgade skyldigheter som hinfér sig till
beredskapen med den frivilliga och avtalsbaserade beredskapen inom
forsorjningsberedskapsarbetet.

Poolerna stddjer och frimjar den operativa beredskapen inom en-
skilda verksamhetsomrdden och verksamhetsstillen och deras verk-
samhet planeras och genomférs 1 samarbete med niringslivet. Pool-
ernas verksamhet baserar sig pd avtal mellan branschorganisatio-
nerna och FBC.”

Centralti férsorjningsberedskapsarbetet ir uppdaterade ligesbilder,
tolkningen av dem och framfor allt férstdelsen f6r de utvecklingsfor-
lopp som foljer av dem. Tillforlitligt och férutseende ligesbildsarbete

1 Statsrddet, Arbets- och niringsministeriet, Statsrddets redogorelse om forsiriningsberedskapen,
Statsridets publikationer 2022:60, 2022, s. 29 f.

2 Tbid., s. 30.

2 Tbid., s. 30.
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kan inte utféras om man inte fir tillricklig reell information for detta
av myndigheter, internationella partner, det finska nitverket av be-
skickningar, féretag och framfér allt féretag som ir verksamma inter-
nationellt. Poolerna fungerar som kinselsproten for den ligesbild
som FBC tagit fram. De ger ocksd en virdefull uppfattning om de
risker som hotar Finlands férsérjningsberedskap. Covid-19-pande-
min och kriget 1 Ukraina har visat att forsérjningsberedskapsorgani-
sationens ligesbildsarbete fungerar vil.”

Finansiering av f6rsorjningsberedskapen

FBC har sedan 1993 férvaltat Forsorjningsberedskapsfonden, som
stdr utanfor statsbudgeten.” Inkomsterna till Férsérjningsberedskaps-
fonden tas fr&n importerade energiprodukter och uppbirs i anslut-
ning till energiskatt for el, stenkol, naturgas, bensin, diesel, litt eld-
ningsolja och tung eldningsolja. I bilagorna till lagen om punktskatt
pd elstrom och vissa brinslen (1260/1996) och lagen om punktskatt
pa flytande brinslen (1472/1994) 4terges skattetabeller med bland
annat de "f6érsorjningsberedskapsavgifter” som ska betalas fr varje
energibirare. Fondens inkomster frin skatterna ir drygt 40 miljoner
euro per ar. Inkomsterna kallas 1 den finlindska lagstiftningen for
forsorjningsberedskapsavgift. En motsvarighet 1 Sverige skulle for-
modligen utgora en skatt.

Det ir medel ur Forsorjningsberedskapsfonden som ticker ut-
gifter for forsorjningsberedskapsdtgirderna — FBC:s och Férsérj-
ningsberedskapsrddets verksamhet och andra utgifter som enligt lag
ska finansieras fran fonden. Atgirder f6r f6rsorjningsberedskapen
finansieras ocksd inom respektive ministeriums férvaltningsomrade.

Rinteutgifter och andra kostnader som orsakas av sikerhetslag-
ringen av spannmal, utside och vallfré kan ersittas med medel ur
statsbudgeten. FBC ska prissitta sina prestationer pd affirsmissiga
grunder, om inte tryggandet av forsorjningsberedskapen forutsitter
nigot annat.”

Forsorjningsberedskapsfondens kapital utgors av sikerhetslagrade
varor, icke-placerade medel samt FBC:s ¢vriga egendom och tillgingar.
I fondens balansrikning ingdr {6r nirvarande innehav 1 ett antal bo-

22 1bid., s. 30.
2 Lagen (1992/1390) om tryggande av férsérjningsberedskapen.
211 § Ibid.
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lag. Vinst och forlust som uppstdtt vid éverldtelse av sikerhetslagrade
varor ska beaktas som en indring i forsérjningsberedskapsfondens
kapital. Om statsridet beslutar att dra in eller minska statens siker-
hetslager, ska forsérjningsberedskapsfondens kapital eller den del som
motsvarar minskningen bokféras som inkomst i statsbudgeten.”

Statsridet faststiller FBC:s resultatrikning, balansrikning och verk-
samhetsberittelse. Vid faststillandet kan statsridet pd framstillning
av centralens styrelse besluta om 6verforing till statsbudgeten av
sddana medel som influtit till {6rsérjningsberedskapsfonden, om de
inte ir nodvindiga foér forverkligandet av de mél f6r f6rsérjnings-
beredskapen som uppstillts av statsridet med stéd av 2 § andra stycket
eller for tickande av utgifter enligt 15 § i samma lag.”®

Till f6rsérjningsberedskapsfonden kan, med statsrddets tillstdnd
och pd de villkor som statsrddet bestimmer, upptas l3n till ett belopp
av hdgst 200 miljoner euro. Linerintorna betalas och &terbetalningen
sker med medel ur forsérjningsberedskapsfonden. Staten gér i garanti
for forsorjningsberedskapsfondens ldn enligt 13 § forsta stycket 1
samma lag i den min forsorjningsberedskapsfondens medel inte ricker
till for finansieringen.”

Statsrddet berittigas att till FBC 6verldta sidan egendom jimte
markomrdden samt dirpd beligna byggnader och anliggningar som
ir i sikerhetslagersfondens besittning. Overlitelse av fast egendom
som dgs av forsorjningssikerhetsfonden sker enligt vad som stadgas
sirskilt om 6verldtelse av statens markegendom. Intikterna av fas-
tigheter och de vederlag som erhills genom 6verlatelser av dem ska
redovisas som inkomst till f6rsérjningsberedskapsfonden. Nir FBC
forvirvar aktier och nir aktier som centralen dger 6verldts eller andra
beslut om aktieinnehav fattas ska 4 § forsta stycket i lagen om sta-
tens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007) tillimpas.”®

Med medel ur férsérjningsberedskapsfonden ticks de utgifter
som féranleds av FBC:s och Férsorjningsberedskapsridets verksam-
het samt de utgifter somiandra lagar har bestimts att ska tickas med
medel ur férsérjningsberedskapsfonden.”

%12 § Ibid.
%12 2§ Ibid.
2713 § Ibid.
2 14 § Ibid.
» 15 § Ibid.
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Ar 2021 betalades cirka 40 miljoner euro till beredskapsfonden,
och omsittningen uppgick till 116 miljoner euro. Fonden har en
balansomslutning p3 cirka 2,3 miljarder euro.’®

Finlands statsrdd bedémer i en redogorelse att inkomsterna till fon-
den minskar pd ling sikt av tv4 skil.’' Dels har inga inflationsjusteringar
gjorts sedan beslutet om hur inkomsterna ska tas ut 1992, dels sjunker
trenden f6r inkomsterna pd ling sikt for att samhillet dvergdr frin
fossila energikillor till andra energikillor. Riksdagens ekonomiutskott
anser att 1 den framtida utvecklingen av lagstiftningen bér mélet vara att
sikerstilla att den kritiska infrastrukturen fungerar och att f6rsorj-
ningsberedskapsfonden ir tillricklig.’”” Mot bakgrund av att fondens
langsiktiga birkraft enligt ovanstiende bedéms hotad, framhéller For-
svarsutskottet att fondens roll nir det giller att mojliggora verksamhet
och projekt bor garanteras s att verksamheten kan planeras pd ett
lingsiktigt och mélinriktat sitt utifrdn en tryggad finansieringsbas.”

Den finlindska riksdagens revisionsutskott har 1 samband med
behandlingen av regeringens arsberittelse for 2020 konstaterat att
det med avseende pd fullstindighetsprincipen for statsbudgeten ir
problematiskt att binda anslag mer dn ett &r och konstaterade att
finansieringen av verksamheterna via en fond utanfér statsbudgeten
inskrinker riksdagens budgetmakt.”* I utskottets betinkande konsta-
terades samtidigt att anvindningen av forsorjningsberedskapsfonden
for de avsedda syftena ger flexibilitet och méjliggér snabb funk-
tionsférmaga i exceptionella situationer.”

Beredskapslagring i Finland

Finland har ett system for beredskapslagring som har sitt ursprung
frdn 1960-talet. Systemet ir 1 dag indelat 1 tre typer av lager: skydds-
lager av viktiga rivaror, obligatoriska lager av brinslen och likemedel
samt statliga sikerhetslager.

*° Forsorjningsberedskapscentralen, Current Themes in Security of Supply, PPT, 2022-06-14.
31 Statsridet, Arbets- och niringsministeriet, Statsrddets redogirelse om forsorningsbered-
skapen, Statsrddets publikationer 2022:60, 2022, s. 32.

32 Ekonomiutskottets utlitande EkKUU 23/2022 rd.

3 Forsvarsutskottets utlitande FsUU 3/2022 rd.

** Finlindska Riksdagens revisionsutskott, Betinkande ReUB 8/2021 rd.

3 1 finlindska statens revisionsverks granskning av férsérjningsberedskapen under covid-19-
pandemin, "Revisionsverkets stillningstaganden — Forsérjningsberedskapen och tryggandet
av den under covid-19-pandemin” bedémde Revisionsverket att stddsystemet, dir Forsorj-
ningsberedskapscentralen fungerar som forsta insats och de statliga myndigheterna ordnar
stoddtgirder pd 1ang sike, trots vissa problem har visat sig fungera i en pandemi.
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Skyddslager

Skyddslagren, som regleras i lagen (1982/970) om skyddslager, kan
inrittas och uppritthdllas f6r lagring av rdvaror, férnddenheter och
produkter som ir nédvindiga for tryggande av befolkningen ut-
komst och uppritthillande av produktionen vid eventuella stérningar
1 utrikeshandeln. Skyddslager kan dven inrittas och héllas for att upp-
fylla Finlands internationella férdragstorpliktelser om krisberedskap
inom energiférsdrjningen. Med skyddslager avses varulager som fore-
tag p grundval av avtal uppritthdller utdver lager som krivs for affirs-
verksamheten. Statsrddet faststiller positionsvis vilka rdvaror, for-
nodenheter och produkter som ska skyddslagras.

FBC ska ingi ett tidsbundet avtal om skyddslagring med féretaget.
I avtalet ska foretaget forbinda sig att inritta ett rdvaru-, férnédenhets-,
eller produktlager av 6verenskommen storlek och beskaffenhet samt
att uppritthélla det en bestimd tid. Skyddslagringsavtal ska ingds for
minst tre och hogst tio &r. Gillande avtal kan likvil forlingas med minst
tva &r i taget. Enligt statsbudgeten kan féretaget beviljas understdd for
tickande av exceptionellt stora lagringskostnader. Understddet ska
drligen betalas av FBC till féretaget pd det sitt som bestims i avtalet.

Utgifter som féranleds av lagringsunderstddet for skyddslagring
ska betalas med medel ur {6rsérjningsberedskapsfonden. Férekom-
mer storningar 1 tillgingen p8 en rdvara, en férnédenhet eller en pro-
dukt och skulle foretagets produktion avbrytas eller minska visentligt
om inte varorna i1 skyddslagret anvinds, fir foretaget med handels-
och industriministeriets tillstind anvinda varorna i1 skyddslagret fér
sin produktion. Foretaget ska inom den tid som féreskrivs av minis-
teriet komplettera skyddslagret s att varumingden dir motsvarar
mingden enligt avtalet.

Handels- och industriministeriet kan pd grund av exceptionell
prisstegring eller drojsmal med leverans eller av annan dirmed jim-
forbar sirskild orsak bevilja foretaget tillstdnd att ullfillige, likvil
hogst under en tid av fyra mdnader, anvinda skyddslagret. Vid bevil-
jandet av tillstdnd att anvinda skyddslager ska handels- och industri-
ministeriet dven bestimma om 6vriga villkor som roér anvindningen.

I statsrddets férordning (683/2020) om dndring av statsradets for-
ordning om skyddslagringsprogram fastslas vilka produkter som kan
skyddslagras. Det handlar frimst om rdvaror till industrin, men dven
utsiden, kaffe och sojabénor ingér.
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Obligatoriska lager

De obligatoriska lagren regleras 1 tvd lagar, lagen (2008/979) om obli-
gatorisk lagring av likemedel och lagen (1994/1070) om obligatorisk
upplagring av importerade brinslen.

Nir det giller beredskapslagring av likemedel ir syftet med denna
lagring att trygga tillgdngen pa likemedel och mojligheten att anvinda
likemedel i situationer dir den normala tillgdngen pa likemedel har
forsvarats eller dr férhindrad. Denna lag tillimpas pd likemedelsfab-
riker, importorer av likemedelspreparat, verksamhetsenheter inom
hilso- och sjukvérden och Institutet for hilsa och vilfird, som 1 enlig-
het med vad som féreskrivs i denna lag eller med st6d av den ska lagra
likemedelssubstanser och likemedelspreparat samt hjilpsubstanser,
tillsatsimnen och férpackningsmaterial som anvinds vid framstill-
ning av likemedel.

Om den lagringsskyldige 1 stillet f6r ett likemedelspreparat lag-
rar likemedelssubstansen, ska denne samtidigt lagra den mingd som
skyldigheten forutsitter av alla hjilpsubstanser, tillsatsimnen och
férpackningsmaterial som behovs vid framstillning av motsvarande
preparat. De obligatoriska lager som avses 1 denna lag ska vara be-
ligna i Finland 1 de lokaler som hér tll verksamhetsstillet for den
lagringsskyldiga eller i Finland i de lokaler som hor till verksam-
hetsstillet f6r en avtalsdistributér som ingdtt distributions- och lag-
ringsavtal med den lagringsskyldiga. Lagringsskyldigheten skiljer sig
3t mellan likemedelsfabriker, importérer, verksamhetsenheter inom
hilso- och sjukvirden samt for Institutet f6r hilsa och vilfird, och
bestims pd grundval av forsiljningen eller konsumtionen under det
foregdende dret, och giller ett kalenderdr. Likemedelsfabriker, im-
portorer av ett likemedelspreparat eller de for vars rikning impor-
torens obligatoriska lager halls fr ersittning for uppritthdllandet av
det obligatoriska lagret. Ersittningen ir Finlands Banks referensrinta
enligt 12 § 1 rintelagen (633/1982) hojd med tvd procentenheter pd
det kapital som ir bundet till anskaffningen av den vara som finns 1
det obligatoriska lagret. Ersittning betalas varken till verksamhets-
enheter inom hilso- och sjukvérden eller till Institutet f6r hilsa och
vilfird.”® Ersittningen for lagringsskyldigheten betalas &rligen i efter-

%3 kap. 12 § lagen om obligatorisk lagring av likemedel (979/2008).
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skott utifrdn en skriftlig ansékan till Férsorjningsberedskapscentra-
len. Ersittningen betalas ur férsérjningsberedskapsfonden.’”

Om det férekommer omfattande problem eller sannolik risk for
omfattande problem som giller tillgdngen pd likemedelssubstanser
eller likemedelspreparat eller pd sddana hjilpsubstanser, tillsats-
imnen eller férpackningsmaterial som anvinds vid framstillningen
av likemedelspreparat och dessa problem inte beror pd likemedels-
fabriker eller importorer, kan social- och hilsovirdsministeriet for
att sikra forsorjningsberedskapen i den situationen, pa framstillning
av Sikerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomridet besluta
att den mingd produkter som omfattas av lagringsskyldigheten fir
underskrida den mingd som féreskrivs i denna lag. I ministeriets be-
slut kan det bestimmas for vilka indamél och 1 vilka mingder den
produkt som omfattas av lagringsskyldigheten kan anvindas. I be-
slutet ska det bestimmas nir storleken pi de obligatoriska lagren
dterigen ska overensstimma med denna lag. Sikerhets- och utveck-
lingscentret for likemedelsomridet ska skota verkstilligheten av
denna lag och av de bestimmelser och féreskrifter som utfirdats
med stdd av den samt utdva tillsyn dver de obligatoriska lagren och
deras anvindning. FBC ska ¢vervaka att villkoren f6r utbetalningen
av lagringsersittning uppfylls.

Nir det giller obligatoriska lager av importerade briinslen ir syftet
med denna lagring att trygga landets férsorjningsberedskap. Med
obligatoriskt lager avses det fornddenhetslager som den lagrings-
skyldiga enligt denna lag ska hilla pd egen bekostnad. Oljeprodukter
och révaror som anvinds vid oljeraffinering lagras enligt denna lag
ocksd for att uppfylla Finlands internationella férdragstorpliktelser
om krisberedskap inom energiférsorjningen. Lagringsskyldigheten
giller stenkol, med undantag f6r antracit samt stenkolsbriketter och
liknande fasta brinslen; riolja och andra rivaror som anvinds vid
oljeraffinering; oljeprodukterna dieselolja och litt brinnolja, tung
brinnolja, motorbensin {6r forbrinningsmotorer samt flygbensin
och flygpetroleum; samt naturgas. Verk som anvinder stenkol samt
stenkolsimportérer ir skyldiga att lagra stenkol, importorer av riolja
och oljeprodukter ir skyldiga att lagra dessa produkter och natur-
gasverk ir skyldiga att lagra naturgas. FBC ska skota verkstilligheten
av denna lag och &rligen faststilla de mingder som omfattas av lag-

373 kap. 13 § Ibid.
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ringsskyldigheten samt utéva tillsyn 6ver de obligatoriska lagren och
deras anvindning.

Om den lagringsskyldiges produktion eller kommersiella verk-
samhet pd grund av stérningar 1 tillgingen p& en produkt som om-
fattas av lagringsskyldigheten 16per risk att avbrytas eller visentligt
minska om inte det obligatoriska lagret tas i bruk, och annat inte
foljer av Finlands internationella fordragsforpliktelser om krisbered-
skap inom energiférsorjningen, kan FBC pd ansékan bevilja den lag-
ringsskyldige tillstdnd att underskrida den faststillda lagringsskyl-
digheten. D3 tillstdnd till underskridande beviljas ska FBC bestimma
hur stor underskridandet f&r vara samt inom vilken tid den lagrings-
skyldige ska komplettera sitt lager till den faststillda nivan.

Statliga sikerbetslager

De statliga sikerhetslagren regleras 1 lagen (1992/1390) om tryggande
av forsorjningsberedskapen. I dessa lagras rivaror och produkter som
ir nédvindiga for befolkningens utkomst, niringslivets verksamhet
och sddan produktion som stéder forsvaret samt berdr Finlands inter-
nationella avtalstorpliktelser om férsorjningsberedskap. Sikerhets-
lagren av riolja och oljeprodukter ska placeras s8 att lagren kan tas i
bruk och de facto levereras till slutanvindare och marknader inom
sddana tidsfrister och under sddana forhillanden som lindrar even-
tuellt férekommande leveransproblem. FBC ska sikerstilla att siker-
hetslagren ir tillgingliga och fysiskt dtkomliga sd att forsorjnings-
beredskapen ir tryggad.”

Enligt statsrddets férordning (279/2006) om grunderna fér ibruk-
tagande av sikerhetslagrade likemedel, sjukvirdsmaterial och skydds-
utrustning kan dessa tas 1 bruk dd anvindningen av dem dr nédvindig
for indamélsenlig vird av befolkningen eller férebyggande av sjuk-
domar och det inte finns tillrickliga kommersiella lager i landet av
produkten eller utrustningen i friga. De kan tas i bruk efter att social-
och hilsovirdsministeriet har konstaterat att det finns grunder for
detta.” FBC beslutar om hur och nir likemedel, sjukvirdsmaterial

%3 § lagen (1992/1390) om tryggande av férsorjningsberedskapen.
%71 § férordningen (279/2006) om grunderna {6r ibruktagande av sikerhetsupplagrade like-
medel, sjukvirdsmaterial och skyddsutrustning.
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och skyddsutrustning som tagits ur lagren ska ersittas med nya like-
medel, nytt sjukvirdsmaterial och ny skyddsutrustning.*

6.1.2 Estland

Den estniska forsorjningsberedskapen bygger till stor del pd bered-
skapslagring som skots av ett statligt bolag, Estonian Stockpiling
Agency (ESPA). Genom bildandet av ESPA 2021 som den centrala
forsorjningsberedskapsorganisationen 1 Estland utdkades beredskaps-
lagringen frdn att tidigare endast ha omfattat brinslen till att dven
omfatta lagerhdllning av livsmedel, likemedel och personlig skydds-
utrustning. Nir det giller beredskapslagringen av olja upptogs arbe-
tet i anslutning till att Estland blev medlem i EU 2004. Ovrig bered-
skapslagring dr dock relativt ny, och systemet ir fortfarande under
uppbyggnad.

ESPA ansvarar for att uppritta och férvalta statens reservlager
samt att dvervaka och stirka motstindskraften 1 olika samhillsvik-
tiga sektorer. ESPA:s styrelse bestdr av upp till sex medlemmar, lika
minga frén statsfrvaltningen som frin niringslivet. Atminstone en
medlem ska nomineras av oljeindustrin, 1 évrigt dr det upp till en
tillsittandekommitté att utse kandidater. Medlemmarna viljs f6r en
period av upp till tre &r. ESPA igs till 100 procent av staten.

Nir det giller beredskapslagring av olja samlar ESPA in cirka
5 miljoner euro per ir i en lageravgift som betalas av forsiljare av
brinsle. Avgiften gir till forvaltning av lagren, exempelvis ticker den
hyror av lagerbyggnader. Avgiftens storlek avspeglar férsiljningen
och kan dirfér variera frin &r till &r. Inkop till lagren finansieras av
staten genom att tillfora aktiekapital i ESPA. Det totala aktiekapi-
talet, som huvudsakligen byggdes upp under den femarsperiod som
foljde intridet 1 EU kopplat till beredskapslagringen av olja, uppgir
i dag till cirka 135 miljoner euro.*"*

Staten bekostar beredskapslagring av livsmedel, likemedel och
personlig utrustning och viss annan utrustning genom att tillféra
cirka 6 miljoner euro under en fyradrsperiod. Dessa pengar gir inte
in 1 ESPA:s aktiekapital, utan redovisas som vinst. ESPA héller pd att
utoka sin beredskapslagring till att iven omfatta naturgas. Detta kom-

02 § Ibid.
! Estonian Stockpiling Agency, Security of Supply and Stockpiling in Estonia, PPT, 2022-07-07.
2 Intervju med féretridare for ESPA, 2023-03-23.
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mer att innebira ett tillskott pa cirka 170 miljoner euro till ESPA:s
aktiekapital, som dirmed kommer att uppgd tll cirka 300 miljoner
euro. Detta motsvarar cirka en procent av landets BNP.*

For att stirka den sektorsspecifika och dvergripande f6rsérjnings-
beredskapen samt foretagens kontinuitetshantering och motstinds-
kraft har ESPA upprittat fyra sektorspecifika “kluster”: brinsle,
livsmedel, sjukvird samt motstdndskraft och logistik. Klustren an-
svarar for att 6vervaka och bedéma den évergripande beredskapen 1
sektorn, faststilla produktnomenklatur och kvantitet for lagerhall-
ningen, planera sitt att bygga, underhilla och omsitta lagren, ge re-
kommendationer om motstindskraft och logistik samt delta 1 svningar
och utbildningar.**

Innehdllet 1 fysiska lager kan kopas som slutprodukter som lager-
hills av ESPA 1 hyrda lagerbyggnader, av foretag som lagerhéller pro-
dukterna dt ESPA eller av producenterna sjilva. Fysisk beredskapslag-
ring kan ocks8 ske genom att producenter, importorer och grossister
upptyller av staten fastslagna miniminivier. Utdver detta kan avtal
ingds med lokala producenter om rivaror och produktionskapacitet.”

Processen for lagerslipp gir till sd att ESPA:s styrelse forst ger
en rekommendation om detta till nirings- och infrastrukturminis-
teriet, som limnar férslag till regeringen som sedan fattar beslut.*

Beredskapslagring av flytande brinslen

Nir det giller flytande brinslen ska bensin, flygbrinsle, diesel och
tung eldningsolja lagerhillas, i enlighet med EU-direktiv.* Denna
lagerhdllning kan ske 1 Estland eller 1 andra medlemslinder. Estland
har avtal om detta med Finland, Sverige, Lettland och Danmark (jim-
for avsnitt 6.2.3 om avtal mellan Estland och Sverige).***’ Lagring av
flytande brinslen regleras i lagen om lagring av flytande brinslen
(Liquid Fuel Stocks Act) frin 2005. Inkdp for beredskapslagrings-
indamadl ersitts frin den nationella budgeten genom kapitaltillskott,
men dven medel frin ESPA:s f6rsiljning av lager kan anvindas. Kost-

* Estlands nominella BNP uppgick 2021 till 30,7 miljarder euro.

“ Estonian Stockpiling Agency, Security of Supply and Stockpiling in Estonia, PPT, 2022-07-07.
* Ibid.

“ Ibid.

7 Ridets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet f6r medlemsstaterna
att inneha minimilager av riolja och/eller petroleumprodukter.

“ 1 kap. 2 § Liquid Fuel Stocks Act, RT I 2005, 13, 66.

* ESPA: ”Stocks management costs”, himtad 2023-02-25.
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nader for driften av lagren ticks med en punktskatt i form av en
lagerhdllningsavgift. Vem som ir betalningsskyldig framgar av 22 §
forsta punkten i the Alcohol, Tobacco, Fuel and Electricity Excise
Duty Act.”®' Om en sidan betalningsskyldig saknas ska driften be-
talas av den som genomfér lagerslipp f6r konsumtion. En aktér som
forser ett flygplan som tankas i Estland med flygbrinsle ska ocksd
betala en sidan avgift.”

Beredskapslagring av livsmedel

Estland har sedan tidigt 2000-tal en viss lagerhdllning av livsmedel.
Det handlar om firdiga ritter 1 form av bland annat konserver, torra
ingredienser, spannmalsprodukter och drycker. Antalet kalorier som
lagerhalls ska ricka for landets befolkning i upp till en vecka. Dessa
lager hills av estniska féretag som skrivit avtal med ESPA. Foretagen
méste stindigt hilla den 6verenskomna mingden mat och dryck 1 sina
lagerbyggnader, och vid en kris koper staten dessa varor frén tillverkare
och grossister. ESPA har inlett férberedelser f6r att 6ka lagerhillningen
av forberedda maltider och har fitt 1 uppdrag av regeringen att bilda
strategiska spannmalslager. 2022 slutférdes en studie om f6rsorjnings-
beredskapen pd livsmedelsomrddet. Enligt ESPA ger studien viktig
information 1 bolagets arbete med att forma dessa nya lager och sikra
kontinuiteten i kritiska produktionskedjor.”

Likemedel och personlig skyddsutrustning

Lagerhillning av hilso- och sjukvirdsprodukter i Estland ir indelad
1 olika typer av lager, och genomfoérs av olika organisationer. Hilso-
och sjukvirdsnimnden hiller exempelvis lager med vaccin, och till-
sammans med Tartu Universitet, dven ett lager med likemedel for
anvindning pd sjukhus. ESPA ansvarar for att lagerhilla personlig
skyddsutrustning {6r staten och ska inom en snar framtid dven bilda
ett lager av likemedel avsett f6r apotek.™

5% Alcohol, Tobacco, Fuel and Electricity Excise Duty Act, RT I2007.

313 kap. 8 § Liquid Fuel Stocks Act, RT I 2005, 13, 66.

52 Tbid.

3 Informationen i detta avsnitt har himtats frin ESPA:s hemsida 2022-09-20.
>* Informationen i detta avsnitt har himtats frin ESPA:s hemsida 2022-09-20.
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6.1.3  Schweiz
Forsorjningsberedskapen ir niringslivets ansvar

I Federal Act on National Economic Supply frin 2016 fastslds att
den nationella forsérjningsberedskapen ir niringslivets ansvar. Om
niringslivet inte kan garantera nationell f6rsérjningsberedskap 1 all-
varliga bristsituationer ska den federala staten och om det behévs
dven kantonerna vidta de dtgirder som krivs. Niringsliv och offent-
lig forvaltning ska samarbeta. Innan f6rs6rjningsitgirder (implemen-
ting provisions) vidtas ska det forst sikerstillas att niringslivet inte
kan sikra nationell f6rsérjningsférmiga genom frivilliga tgirder.”

Visentliga varor och tjinster

Varor och tjinster anses vara visentliga om de behovs direkt eller ge-
nom ekonomiska processer for att évervinna allvarliga bristsituatio-
ner. Visentliga varor utgors av:

— energikillor, tillsammans med alla produktionsmedel och produk-
tionsprocesser som krivs f6r dess produktion,

— livsmedel, foder, terapeutiska produkter, utside och vixter,
— andra oumbirliga varor som uppfyller dagliga behov,

— rdvaror och utrustning f6r jordbruk, handel och industri.

Visentliga tjinster utgodrs av:

— transport och logistik,

— tillhandahillande av informations- och kommunikationstjinster,
— overforing och distribution av energikillor och energi,

— betalningstjinster,

— lagring av varor och energi.

Visentliga tjinster inkluderar infrastruktur och resurser som krivs
for dessa.”

% Kap. 1, art. 3 Federal Act on National Economic Supply (531).
°6 Kap. 1 art. 4 Ibid.
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Organisation

Den schweiziska organisationen f6r forsdrjningsberedskap, Natio-
nal Economic Supply (NES), leds enligt lag av en representant {6r
niringslivet. Denna representant ansvarar for hela organisationen, in-
klusive den federala statens del (Federal Office for National Econo-
mic Supply — FONES). Totalt ir cirka 250 experter frdn niringslivet
och offentlig férvaltning anslutna till arbetet.” Varje kanton nomi-
nerar en kantondelegat. Det finns ocksd en militir delegat som kon-
taktperson for landets férsvarsmakt.”

Organisationen ir indelad i sex specialistomrdden: energi, livs-
medel, likemedel, logistik, it och industri. Organisationen bestir
ocksd av FONES sekretariat och en beredskapslagringssektion vid
FONES.” Respektive omride ansvarar for planering och sikring av
nationell férsérjning av nédvindig energi vid extrema brister. De
experter som ingdr i specialistomrddena ska bidra med kunskap,
erfarenhet och kontakter inom sina filt.

Omréddet energi ir indelat i fem sektioner: elektricitet, petro-
leumprodukter, naturgas, trd och dricksvatten. Omradet livsmedel
bestdr av sektionerna vixtodling, mjélk, kétt samt varuanskaffning
och distribution. Omradet likemedel ir indelat i sektionerna like-
medel, medicinska produkter och hygienartiklar. Omradet logistik ir
indelat i flygtransporter, sjétransporter, sjofart pd Rhen, jirnvigs-
transport, plattformar och nationell distribution. Inom omridet
analyserar experterna it-relaterade sirbarheter och utvecklar dtgirder
for att oka motstdndskraften. Omradet industri dr indelat 1 utrust-
ning, kemikalier och férpackning. Dessa tre sektioner uppritthéller
bevakningslistor éver material och utrustning, som dterkommande
ses over for att uppticka inkopsrelaterade risker. De utarbetar 3t-
girder sdsom leveransavtal och kompletterande pliktlagring f6r att
sikra materialet och utrustningen i en krissituation.*

” FONES: "Federal Office for National Economic Supply”, himtad 2022-10-09.

8 FONES: ”Organisation and structure of National Economic Supply”, himtad 2023-02-23.
3 FONES: ”Specialist divisions”, hamtad 2022-10-09.

% FONES: ”Organisational management”, himtad 2022-10-09.
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Forberedande atgirder

Foérbundsrddet® bemyndigar specialistomrddena att vidta férbere-
dande &tgirder for att sikra nationell f6rsérjningsformaga vid allvar-
liga nira férestiende eller pdgdende bristsituationer. Dessa dtgirder
ska inte vara konkurrenshimmande.

Forbundsridet ansvarar f6r samordning mellan olika departement,
varav nirings-, utbildnings- och forskningsdepartementet (EAER) har
ett 6vergripande ansvar. Om frivilliga dtgirder som niringslivet vid-
tagit ir otillrickliga kan forbundsridet kriva att féretag som ir sir-
skilt viktiga utifrdn ett nationellt f6rsorjningsperspektiv sikerstiller
att de kan fortsitta sin verksamhet, och 1 synnerhet har vidtagit tek-
niska och administrativa dtgirder. Detta giller oavsett de aktiviteter
som myndigheter genomfér for att sikra f6rsérjningen med visent-
liga varor och tjinster.”

Foérbundsriddet kan bestimma att industriavtal f6r att sikra natio-
nell forsérjningsberedskap vid allvarliga bristsituationer ska vara gene-
rellt bindande om:

— En kvalificerad majoritet av féretagen i den aktuella branschen har
godkint dem.

— De stimmer 6verens med de federala f6rsérjningsmalen.

— De garanterar lika rittigheter, inte bryter mot nigra tvingande
federala eller kantonala bestimmelser eller permanent paverkar
andra ekonomiska sektorers intressen.

— De forvintas ge viktiga makroekonomiska férdelar.”

Beredskapslagring

Schweiz ir starkt importberoende, och beredskapslagring ir ett cen-
tralt verktyg 1 den schweiziska f6rsorjningsberedskapen. Cirka 90 pro-
cent av beredskapslagringen utgick 2015 frdn lagringsskyldighet hos
foretag, s& kallad pliktlagring.** Ovrig beredskapslagring skedde ge-
nom frivillig beredskapslagring.

! Forbundsridet dr den schweiziska federationens verkstillande organ och ir landets motsva-
righet till en regering.

622 kap. 5 art. Federal Act on National Economic Supply (531).

6 2 kap. 6 art. Ibid.

¢ FONES, Report on Strategic Stockpiling 2015, s. 7.
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Pliktlagring

Forbundsridet kan kriiva att vissa nédvindiga varor lagerhills. FONES
sluter avtalen med berérda foretag om lagerhdllning av dessa varor.
Om ett avtal inte slutits 1 tid ska FONES beordra att avtalet sluts.
Dirutdver kan férbundsrddet infora tillstdndskrav fér import av
varor som miste lagerhdllas.”

Alla aktdrer som importerar, tillverkar, bearbetar eller siljer varor
pd marknaden for férsta gingen méste sluta ett avtal. Forbundsridet
bestimmer vilka féretag som méste sluta ett avtal. FONES kan goéra
undantag frin krav pd avtal {6r féretag som endast skulle ge mindre
bidrag ull férsérjningsberedskapen. EAER avgor for en viss tids-
period en miniminivd avseende kvantitet och kvalitet for varje vara
som forbundsridet har valt ut ska lagerhgllas.®

Ett avtal om pliktlagring reglerar framfor allt dessa faktorer:

— varans beskaffenhet och volym,

— férvaring, hantering, tillsyn, kontroll och ersittning av lagerhillna
varor,

— lagerlokalens plats,
— finansiering och forsikring,

— Dbetalningar {6r att ticka lagerhdllningskostnader samt eventuella
virde-, vikt- och kvalitetsminskningar av varorna som kan uppstd
till £61jd av lagerhillningen,

— eventuella 6verforingar av lagringsskyldighet till tredje part,

— eventuella skyldigheter att bidra till skapandet av en garantifond,

eventuella avtalsenliga paféljder.’

Foretags skyldighet att lagerhdlla regleras 1 Federal Act on National
Economic Supply. Om kravet att hilla lager 6verfors, delvis eller till
fullo, till en limplig tredje part, ska FONES sluta ett separat plikt-
lageravtal med denna tredje part. EAER kan utfirda en tvingande
képorder om det ir nodvindigt f6r att utnyttja en tillginglig kapa-

% 2 kap. 7 art. Federal Act on National Economic Supply (531).
¢ 2 kap. 9 art. Ibid.
2 kap. 10 art. Ibid.
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citet eller att bygga lagerlokaler eller -byggnader for pliktlagring.®®
Varor som hélls i pliktlager ska dgas av lagerhdllaren.” Om féretag
inte kan lagerhilla visentliga varor eller endast kan géra det i en begrin-
sad utstrickning kan konfederationen hilla sina egna beredskapslager.”

Forbundsridet beslutar alltsd vilka nédvindiga varor som méste
lagerhillas och i vilka kvantiteter, medan lagren dgs av féretagen. Om
ekonomin pd grund av en bristsituation inte lingre kan méta efter-
frigan pd nodvindiga varor kan lager slippas pd uppmaning av For-
bundsridet.

I bérjan av 2020 holl cirka 300 foretag pliktlager for FONES rik-
ning, till ett marknadsvirde av 3 miljarder schweiziska franc, mot-
svarande drygt 30 miljarder svenska kronor.”

Foretag som ska hilla pliktlager kan ingd 1 pliktlagringsorganisa-
tioner. Sidana organisationer finns for spannmal, livsmedel och foder,
hilso- och sjukvardsprodukter, gddselmedel, petroleumprodukter och
naturgas. Dessa organisationer erbjuder sina medlemmar tjinster inom
exempelvis import och finansiering av lagerkostnader. De foretrider
ocksd foretagen i relation till Férbundsrddet och utgor linken mellan
staten och niringslivet.”

Organisationerna har satt upp garantifonder fér att finansiera lag-
ringskostnader, fonder som ska kompensera lagerhéllarna fér deras
lagerkostnader och absorbera prisfluktuationer pa de lagerhallna var-
orna. Kostnaderna for lagerhllningen kompenseras genom hégre
kostnader f6r kunderna. Om det finns en garantifond i en viss sektor
kriver Forbundsridet att alla pliktlagrande foretag ska ingd i den
relevanta pliktlagringsorganisationen och betala bidrag till denna
fond. FONES 6vervakar de pliktlagrande féretagen och pliktlagrings-
organisationerna. FONES kontrollerar ocksd att garantifondernas
resurser anvinds for det tinkta syftet och att bidragen ir proportio-
nerliga.”

Konfederationen ska garantera bankl&n {6r finansiering av de varor
som pliktlagras.”* Om pengarna i garantifonderna inte ricker till fér
att ticka kostnader for lagerhdllningen och prisforluster 1 pliktlag-
ringen, ska pliktlagringsorganisationerna vidta nédvindiga &tgirder.

68 2 kap. 11 art. Ibid.

692 kap. 12 art. Ibid.

702 kap. 15 art. Ibid.

"' FONES, Report on National Economic Supply 2017-2020, 2021, s. 30.

72 Informationen i detta avsnitt har himtats frin FONES hemsida 2022-09-20.
73 Informationen i detta avsnitt har himtats frin FONES hemsida 2022-09-20.
7* 4 kap. 20 art. Federal Act on National Economic Supply (531).
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De kan inte utkriva bidrag till garantifonderna f6r inhemskt pro-
ducerade livsmedel, foder, utsiden eller vixter. Om det kan bevisas
att kostnader som uppstdr genom pliktlagring inte kan tickas av
ovan nimnda dtgirder eller genom att FONES justerar storleken pd
bidragen till garantifonderna, ska konfederationen bira alla eller
delar av kostnaderna som inte ticks. Nir det giller livsmedel, foder,
utsiden och vixter ska konfederationen st fér hela mellanskillna-
den.” Om konfederationen har garanterat finansiering av pliktlager
sd fungerar lagren som sikerhet. Om pliktlagrade varor inte finns
tillgingliga 1 den bestimda utstrickningen ska alla andra varor av
samma typ som lagerhills av den pliktlagrande lagerhillaren betrak-
tas som pliktlager.”

Frivillig beredskapslagring

FONES sluter ocksd avtal med privata féretag om frivillig bered-
skapslagring. Frivillig beredskapslagring anvinds for f6rsérjnings-
viktiga varor som det normalt endast finns en liten efterfrigan ps,
eller som endast tillhandahills av ett fital leverantorer. Det rér sig
exempelvis om medicinska produkter och rdmaterial f6r jistproduk-
tion. Till skillnad frdn systemet med pliktlagring ir foretag inte
tvungna att ingd avtal med NES. Om de viljer att sluta sidana avtal
ir de dock forpliktigade att f6lja samma krav som vid pliktlagring.”

6.2 Bilaterala samarbeten

Vi har identifierat tre bilaterala avtal Sverige har tecknat med rele-
vans for forsérjningsberedskapen. Det giller s kallade krishandels-
avtal med Norge och Finland och ett avtal om beredskapslagring av
oljeprodukter med Estland frin 2004.

I krishandelsavtalen finns exempel pd att de inte uppdaterats pd
linge, till exempel genom referenser till registrerade svenska kris-
och krigsviktiga féretag (K-foretag). Totalforsvarets forskningsins-
titut (FOI) har 1 ett underlag till regeringen bedomt att det dr nod-
vindigt att utvirdera och fatta politiska beslut om mgjligheten att

7> 4 kap. 21 art. Ibid.
76 4 kap. 23 art. Ibid.
7”7 FONES, Report on National Economic Supply 2017-2020, 2021, s. 30.

141



Internationell utblick och forsoérjningsrelaterade EU-initiativ SOU 2023:50

3teraktivera de gillande krishandelsavtalen nedan eller skriva nya kris-
handelsavtal med samarbetslinder som underlittar import och ex-
port vid krig.”* Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB)
har ocksd 1 en redovisning av regeringsuppdrag foreslagit att reger-
ingen bor uppdra till en myndighet att inventera behovet av krishan-
delsavtal for att sikerstilla inhemsk produktionsférmaga for s3 vil
fredstida kriser som for det civila férsvarets behov i krig. Om ett
sddant behov foreligger behover enligt MSB en myndighet ges upp-
draget att se &ver och foresl3 uppdateringar pa de befintliga krishan-
delsavtalen nedan.

Utover krishandelsavtal har vi identifierat ett pdgdende samarbete
mellan MSB och Finlands Férsorjningsberedskapscentral.

6.2.1 Krishandelsavtal med Norge och Finland

Sverige har sedan 1986 en 6verenskommelse med Norge om handel
mellan linderna i internationella krisligen, och en motsvarande 6ver-
enskommelse med Finland frin 1992.

Protokoll om handel mellan Sverige och Norge
i internationella krisligen

Enligt 6verenskommelsen om handel mellan Sverige och Norge i
internationella krisligen ska linderna verka for att utbytet av proto-
kollférda varor ska genomféras 1 internationella krisligen. Den nor-
mala handeln mellan linderna utgér grunden f6r handeln dven 1 kris-
ligen och ska i storsta mojliga utstrickning dga rum p3 6verenskomna
kommersiella villkor. Linderna férbinder sig att arbeta for att det for
varje vara som protokollet giller ingds erforderliga kommersiella av-
tal mellan képare och siljare.”

I krisligen ska handeln med varor som omfattas av protokollet
inte utsittas for andra begrinsningar in de som giller for landets egen
forsorjning. Produktionen av avtalade varor ska ges samma prioritet
som produktionen fér det egna landets f6rsérjning, nir det giller till-

78 FOLI: Sveriges crvila forsvar i ett forindrat sikerhetspolitiskt lige, FOI memo baserat pd FOL:s
underlag infér nidsta foérsvarspolitiska inriktningsbeslut, som &verlimnades till regeringen
28 september 2022.

7 Protokoll om handel mellan Sverige och Norge i internationella krisligen, Kdpenhamn den
3 mars 1986. UD, Sveriges 6verenskommelser med frimmande makter nr 73, SO 1986:73.

142



SOU 2023:50 Internationell utblick och forsorjningsrelaterade EU-initiativ

ging till rivaror, energi, arbetskraft, transporter och liknande. Be-
rorda svenska foretag ska registreras som (K-foretag) 1 Sverige och
berérda norska foretag i det norska beredskapsregistret.

Avtal med Finland om ekonomiskt samarbete
i internationella krisligen

Enligt 6verenskommelsen med Finland om ekonomiskt samarbete 1
internationella krisligen ska linderna verka fér att utbytet av proto-
kollférda varor ska genomféras 1 internationella krisligen. P4 motsva-
rande sitt som 1 handelsprotokollet med Norge ovan utgér normal
handel grunden f6r handeln 1 krisligen, begrinsningar f6r handeln ska
undvikas och berdrda féretag ska registreras.®

I avtalet med Finland ska dessutom linderna verka for 6kat sam-
arbete 1 frigor av betydelse for lindernas f6rsérjningsberedskap.
Sirskilt énskvirt dr att samrdd och informationsutbyte sker nir det
giller exempelvis livsmedel, industrivaror, energi, kommunikatio-
ner, hilso- och sjukvird, bank- och férsikringsvisende och bered-
skapsplanering i allminhet.

Finlindska statsrddet bedomer i sin redogorelse om forsérjnings-
beredskapen att {6rsérjningsberedskapssamarbetet mellan Finland
och Sverige har som helhet betraktat hittills varit begrinsat och att
bilateralt kommittéarbete enligt avtalet i praktiken inte tillimpats
sedan 1990-talet. Statsridet anser ocksd att det dr det viktigt att stirka
sirskilt det bilaterala f6rsorjningsberedskapssamarbetet mellan Finland
och Sverige.”!

Materielférsorjningsutredningens betinkande

Materielférsorjningsutredningen ansdg i sitt betinkande Materzelfor-
sorjningsstrategi — For var gemensamma sikerbet (SOU 2022:24) att
ett utvecklat nordiskt samarbete kring forsorjningssikerhet bidrar till
robusta f6rsorjningslosningar och en 6kad uthdllighet i det militira
forsvaret. Utredningen bedémde att ett mojligt utvecklingsomride
skulle kunna vara en férnyad tillimpning av de krishandelsavtal som

% Avtal med Finland om ekonomiskt samarbete i internationella krisligen, Arhus den 10 novem-
ber 1992. UD, Sveriges internationella éverenskommelser nr 73, SO 1992:73.

81 Statsridet, Arbets- och niringsministeriet, Statsrddets redogdrelse om férsérjningsbered-
skapen, Statsridets publikationer 2022:60, 2022, s. 14.
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ingicks med Norge 1986 och Finland 1992. Utredningen konstate-
rade att avtalen fortfarande ir giltiga, men inte tillimpas. Avtalen
fyller enligt utredningen en viktig funktion genom att bidra till férut-
sittningarna for att uppritthdlla produktionen av viktiga produkter.
Eftersom avtalen utarbetades under andra férutsittningar bedémde
utredningen att behovet av krishandelsavtal borde inventeras, att
befintliga avtal direfter bor ses dver och uppdateras samt att det bor
goras en analys av huruvida avtal behover upprittas dven med andra
linder. Regeringen borde enligt utredningen dirfor i ett forsta steg
uppdra &t FMV att inventera behovet av krishandelsavtal for att siker-
stilla inhemsk produktionsférmiga f6r det militira forsvarets be-
hov. Om ett sidant behov foreligger behdver regeringen, enligt den
utredningen, ta stillning till vilken myndighet som bér ges uppdraget
att se over, uppdatera och komplettera befintliga krishandelsavtal.
Enligt utredningen bor en sddan uppgift eventuellt ligga pA MSB.*

6.2.2  Avsiktsforklaring mellan Sverige och Finland
om fordjupat samarbete inom krisberedskap,
civilt forsvar och raddningstjanst

Avsiktsforklaringen undertecknades av Sveriges och Finlands inrikes-
ministrar i februari 2021. Milet med ett férdjupat samarbete dr enligt
avsiktsforklaringen att forbattra lindernas fé6rmiga till motstdndskraft
och frimja gemensamma intressen inom krisberedskapsomridet. Sam-
arbetet utgdr frén behovet av att stirka férmdgan att férebygga och
hantera risker, sirbarheter och hot pd bide kort och ling sikt.”

6.2.3  Avtal med Estland om émsesidig beredskapslagring
av raolja och petroleumprodukter

Avtalet ticker de lager av rdolja och petroleumprodukter som om-
fattas av EU-direktivet om skyldighet for medlemsstaterna att inneha
minimilager av sidana produkter.* Med beaktande av direktivet och
nationell lagstiftning om skyldighet att hilla oljelager méjliggor av-

82S0OU 2022:24, 5. 351.

% Regeringskansliet och Finlands inrikesministerium: Awvsiktsforklaring mellan Sverige och
Finland rorande fordjupat samarbete inom krisberedskap, civilt forsvar och raddningstjinst.

84 Radets direktiv 68/414/EEG av den 20 december 1968 om en skyldighet for medlemsstaterna
1 Europeiska ekonomiska gemenskapen att inneha minimilager av riolja och/eller petroleum-
produkter, indrat genom ridets direktiv 98/93/EG av den 14 december 1998.
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talet for ett féretag i ett av linderna att hilla lager 1 det andra landet.
Inget av linderna fr vigra att 6verfora lager som ticks av avtalet frdn
sitt territorium. Behoériga myndigheter ska kriva féretag som hiller
lager inom det andra landets territorium dtminstone ménatlig stati-
stik om lagren. Linderna ska ocksd samrida si snart det ir mojligt 1
hindelse av en férsorjningskris.”

6.2.4 Samarbete mellan MSB och FBC

P4 myndighetsnivd har finlindska Forsorjningsberedskapscentralen
(FBC) och MSB ett aktivt samarbete. Myndigheterna utarbetade 1 bor-
jan av 2020 en gemensam strategisk firdplan f6r forsérjningsbered-
skapssamarbetet, som anger samarbetsformerna fram till 2025.%

I firdplanen beskrivs processen f6r hur det bilaterala samarbetet
ska skapa administrativa ramar, samférstdnd om verksamhetsvillkor
och teman dir det bilaterala samarbetet stirker lindernas forsérj-
ningsberedskap och allminna beredskap. Teman fors in 1 samarbetet
exempelvis genom gemensamma utredningar, analyser och évningar.
Teman kan vara:

— nitverksbildning och émsesidigt beroende av samhillets kritiska
funktioner,

— regionala beroenden av globala virde- och leveranskedjor samt de
behov som dessa medfor for aktuell ligesuppfattning och tvir-
sektoriellt samarbete,

— samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn.

6.3 Internationella samarbeten
6.3.1 Nordiska samarbetsavtal

Grunden f6r samarbetet mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige 1 Nordiska ridet och Nordiska ministerrddet ir det s&
kallade Helsingforsavtalet frin 1962. Efter att en rapport med

% Avtal med Estland om émsesidig beredskapslagring av riolja och petroleumprodukter,
Tallinn den 30 april 2004, UD, Sveriges internationella verenskommelser nr 27, SO 2004:27.
8 Statsridet, Arbets- och niringsministeriet, Statsrddets redogdrelse om férsérjningsbered-
skapen, Statsridets publikationer 2022:60, 2022, s. 14-15.
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12 rekommendationer om nordisk civil beredskap® éverlimnats till
Nordiska ministerridet i november 2021, framholl de nordiska stats-
ministrarna att det finns ett behov av att ytterligare stirka samarbetet
om beredskap och krishantering. De nordiska samarbetsministrarna
pipekade 1 juni 2022 att ansvaret ligger fast hos berérda nationella
myndigheter och att arbetet med vidareutveckling pagér i Nordiska
ministerridet sektorer och i andra samarbetsstrukturer, sisom Haga-
samarbetet om civil samhillssikerhet och det nordiska forsvarssam-
arbetet Nordefco.*® Ordférandeskapet fér Hagasamarbetet roterar
mellan de nordiska linderna. Sverige leder arbetet under 2023. Ett
mil f6r Hagasamarbetet idr stirkt operativt samarbete, diribland
mojligheten att ge och ta emot grinsodverskridande stod.

6.3.2  Natos arbete med civil beredskap®’

Forutom de kollektiva sikerhetsgarantierna har Nordatlantiska for-
dragsorganisationens (Natos) medlemmar enats om att stirka sam-
hillets motstindskraft pd ett antal omrdden. Det civila beredskaps-
arbetet inom Nato ir inriktat mot férmégan att uppritthélla politiskt
beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner, att sikerstilla viktiga
samhillsfunktioner och civilt stéd till militira verksamheter.”

Nato har definierat sju civila f6rmdgor som gor ett land mer mot-
stdndskraftigt, det vill siga att landet har en férméga att dterhimta
sig eller motstd storningar. De sju grundliggande civila férmdgorna
som Nato har identifierat ir:

1. Sikerstillande av politiskt beslutsfattande och centrala lednings-
funktioner.

2. Motstdndskraftig energiférsorjning.
3. Effektiv hantering av okontrollerade stora befolkningsrorelser.

4. Motstdndskraftiga system for livsmedels- och dricksvattenfor-
sOrjning.

% Strategisk genomlysning: Nordisk civil beredskap, Nordiska ministerrddet 2021:063

8 Norden.org: “Deklaration frin de nordiska samarbetsministrarna om krissamarbete”, him-
tad 2023-07-17.

% Inom Nato talar man i termer av civil beredskap eller civil resiliens snarare in civilt forsvar
och krisberedskap.

% Raminstruktion fér det svenska civila beredskapsarbetet inom ramen fér Nato/PFF
(Ju2021/00361).
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5. Hantering av stora masskadeutfall.
6. Motstdndskraftiga civila kommunikationssystem.

7. Motstdndskraftiga transportsystem.

Nato har tagit fram en vigledning och utvirderingskriterier f6r hur
civilt férsvar och krisberedskap ska stirkas i enlighet med fé6rmigorna.

Det svenska civila beredskapsarbetet inom ramen for Natos
partnerskap for fred

Sveriges nuvarande samarbete med Nato sker inom ramen fér Part-
nerskap for fred (PFF). Regeringen bedémer att Natos erfarenheter
med att sikerstilla samhillsviktiga funktioner ir virdefulla f6r arbe-
tet med det civila forsvaret.” Det civila beredskapsarbetet ir dock
ett i huvudsak nationellt ansvar.”” Detta grundar sig pd Nordatlan-
tiska fordraget, sirskilt dess artikel3, som anger att parterna, var {6r
sig och tillsammans, genom kontinuerlig och effektiv egen beredskap
och omsesidigt bistdnd, ska uppritthilla och utveckla sin individuella
och kollektiva férmdga att std emot vipnade angrepp.

Resilience Committee dr Natos hogsta organ for civila beredskaps-
fragor.”” Under Resilience Committee verkar sex planeringsgrupper, 1
vilka Sverige ir representerat genom en myndighet i respektive grupp:**

— Trafikverket representerar Sverige 1 planeringsgruppen for trans-
portfragor. Utdver Trafikverket deltar Transportstyrelsen, Luft-
fartsverket och Sjofartsverket 1 undergrupper.

— Livsmedelsverket representerar Sverige i planeringsgruppen for livs-
medels- och jordbruksfragor. Jordbruksverket deltar vid behov.

— Socialstyrelsen representerar Sverige 1 planeringsgruppen for hélso-
frdgor.

— DPost- och telestyrelsen representerar Sverige i planeringsgruppen
for civila kommunikationer. MSB deltar vid behov.

! Raminstruktion fér det svenska civila beredskapsarbetet inom ramen fér Nato/PFF
(Ju2021/00361).

%2 Prop. 2020/21:30, s. 58.

 Resilience Committee ersatte viren 2022 den féregiende kommittén, Civil Emergency
Planning Committee.

% Raminstruktion fér det svenska civila beredskapsarbetet inom ramen f6r Nato/PFF
(Ju2021/00361)
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— Energimyndigheten, representerar Sverige 1 planeringsgruppen for
energifragor.

— MSB representerar Sverige i planeringsgruppen for civilskydds-
frdgor. Denna grupp hanterar tvd av de sju grundliggande civila
formdgorna, nimligen Sdkerstillande av politiskt beslutsfattande
och centrala ledningsfunktioner och Effektiv hantering av okontrol-
lerade befolkningsrorelser.”

Beroende pd motenas innehdll ska ett antal andra myndigheter delta
i méten och stddja arbetet.” Berdrda departement och myndigheter
ansvarar for att inom sina respektive omraden sikerstilla att infor-
mation och lirdomar frin det civila beredskapsarbetet med Nato
omhindertas 1 arbetet med krisberedskap och civilt férsvar. Frigor
som tas upp 1 planeringsgrupperna med betydelse for totalforsvars-
planering ska hanteras samordnat genom att myndigheter som deltar
1 planeringsgrupperna i limplig omfattning delar information till
ovriga berérda myndigheter.”

Enligt raminstruktionen f6r det svenska civila beredskapsarbetet
inom ramen f6r PFF ska de berérda myndigheterna i sitt arbete med
planeringsgrupperna och i andra relevanta forum prioritera tre om-
riden:”

1. Utvecklingen av civilt forsvar som en del av totalfrsvaret.

2. Civil beredskapsplanering i relation till det svenska virdlands-
stodavtalet med Nato.”

3. Ett utvecklat samarbete i utformning av och genomférande av
ovningar.

% Nato: Resilience Committee”, himtad 2023-07-17.
% Affirsverket svenska kraftnit, Folkhilsomyndigheten, Forsvarshogskolan, Férsvarsmakten,
Kustbevakningen, Statens veterinirmedicinska anstalt, Strélsikerhetsmyndigheten och Total-
férsvarets forskningsinstitut. Raminstruktion fér det svenska civila beredskapsarbetet inom
ramen f6r Nato/PFF (Ju2021/00361)
7 Raminstruktion fér det svenska civila beredskapsarbetet inom ramen fér Nato/PFF
(Ju2021/00361).
% Ibid.

% Riksdagen har beslutat om samférstindsavtal med Nato om virdlandsstéd i enlighet med reger-
ingens proposition Samférstdndsavtal om virdlandsstéd (prop. 2015/16:152, bet. 2015/16:UF5U4,
rskr. 2015/16:257).
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Sveriges medlemskap i Nato

Regeringen beslutade den 16 maj 2022 att Sverige skulle anséka om
medlemskap 1 Nato. Riksdagen har sedan tidigare beslutat om sam-
forstindsavtal med Nato om virdlandsstdd i enlighet med regeringens
proposition Samférstindsavtal om virdlandsstéd (prop. 2015/16:152).
En forutsittning for att kunna ta emot militirt stdd frdn Nato ir
att det inom det civila férsvaret sikerstills praktiska och logistiska
arrangemang till stéd for civila och militira verksamheter.'® Konse-
kvenserna av ett svensk Natomedlemskap beskrivs 1 en promemoria
fran Utrikesdepartementet (Ds 2022:24).

I skrivande stund har Sverige status som inbjuden medlem, men
alla Natos medlemslinder har inte ratificerat Sveriges anslutnings-
protokoll.

6.3.3 OECD

Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
ir en internationell organisation for utbyte av idéer och erfarenheter
inom omrdden som piverkar den ekonomiska utvecklingen mellan
industriella linder med demokrati och marknadsekonomi. OECD:s
verksamhetsfilt har sedan grundandet 1961 vixt, frdn att huvudsak-
ligen handla om ekonomisk tillvixt och handel, till att dven omfatta
omriden som utbildning, forskning, innovation, beskattning, miljé,
klimat, hilsa och sociala frdgor.""!

P3 handelsomridet presenterar OECD sitt arbete pd delomridet
motstindskraftiga forsérjningskedjor med ett webbverktyg. Bakgrun-
den ir den belastning pd f6rsérjningskedjorna som covid-19-pande-
min férde med sig. Webbverktyget samlar pdgdende OECD-analys ur
ett handelspolitiskt perspektiv och redovisar aktuella policydtgirder,
relevanta verktyg och publikationer. Milet ir att férdjupa den ge-
mensamma evidensbasen, identifiera verktyg med politiska alterna-
tiv och forbittra kommunikationen om vikten av ppna marknader
under en pandemi. Webbverktyget omfattar fyra ”nycklar” till mot-
stdndskraftiga f6rsérjningskedjor:'®

100Ds 2022:24, 5. 53.

1! Sveriges strategi for arbetet i OECD, UD2022/03044.

122 OECD: “Keys to resilient supply chains — Policy tools for preparedness and responsive-
ness”, himtad 2023-07-17.
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riskhanteringsverktyg,

inrikespolitiska verktyg,

privat-offentliga verktyg,

internationella verktyg.

Varje nyckel leder till publikationer med analyser som bland annat rér:
— hur potentiella risker identifieras,
— nir riskhantering bor vara ett offentligt dtagande,

— hur investeringar 1 infrastruktur, digital handel, upphandling och
regelflexibilitet kan frimja f6rsérjningskedjors motstindskraft,

— hur privat-offentlig samverkan kan stirka fértroendet f6r globala
leveranskedjors férmdga att tillhandahélla nédvindiga varor och
yanster vid ritt tidpunkt och 1 ritt kvantiteter,

— hur multilaterala och bilaterala avtal kan sikerstilla motstinds-
kraftiga globala leveranskedjor.

Utover de regelbundna granskningar OECD gor av ett politikomrade
eller av enskilda linder, kan medlemsstater pd eget initiativ 3 ett
politikomride granskat av OECD. Det finns olika former f6r sidana
granskningar. Ett aktuellt exempel ir en analys av det svenska bered-
skapssystemet med sirskild betoning pd forsorjningsberedskap och
privat-offentlig samverkan, som OECD utfér och som finansieras
av EU.

6.4 Forsorjningsrelaterade EU-initiativ
6.4.1 Krisinstrument for den inre marknaden (SMEI)

Under covid-19-pandemin stillde vissa medlemsstater upp hinder
mot den fria rérligheten, vilket visade pd ett behov av att stirka den
inre marknadens motstdndskraft éverlag och vid kriser. EU-kom-
missionen féreslog dirfér en férordning som ska inritta ett nytt
krisinstrument for att stirka den inre marknaden 1 hindelse av
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kris.'” T anslutning till férordningen féreslis dven snabbare proces-
ser for att godkinna krisrelevanta varor och att prioritera marknads-
kontrollen av dessa.'® Férindringarna kallas Single Market Emer-
gency Instrument (SMEI).

Syftet med det ramverk som krisinstrumentet utgdr ir att utrusta
EU med verktyg som kan visa sig vara nédvindiga i en krissituation.
Ramverket ska dels skydda den fria rérligheten for varor, tjinster
och personer pd den inre marknaden, dels sikerstilla tillgdngen till
varor och tjinster av strategisk betydelse och till krisrelevanta varor
och tjinster. Atgirderna ska vara tidsbegrinsade, tas bort s3 snart
situationen tilliter och inte skapa en onddig administrativ borda.
Vissa begrinsningar av den fria rérligheten f6r varor, tjinster och
personer forbjuds (till exempel exportrestriktioner av krisrelevanta
varor).

Tre ramar foreslds som styr vilka tgirder som blir tillimpliga i
olika ligen 1 utvecklingen mot en kris — ramen {or beredskapsplane-
ring, ramen for bevakning och ramen {6r krissituationer.

Ramen {6r beredskapsplanering kriver ingen sirskild aktivering.
Kommissionen ska kunna uppritta krisprotokoll {6r krissamarbete,
informationsutbyte och kriskommunikation och ska anordna utbild-
ningar och simuleringar utifrin potentiella scenarier {6r krissituatio-
ner pd den inre marknaden. Ett system fér tidig varning om viktiga
incidenter som kan stéra den inre marknadens funktion och dess
leveranskedjor utvecklas.

Ramen {6r bevakningslige kan aktiveras av kommissionen. Forut-
sittningen for att aktivera fasen ir att en kris som hotar tillgdngen
pa strategiska varor och tjinster kan intriffa. Nir bevakningslige
aktiverats ska nationella behériga myndigheter bevaka leveransked-
jorna av faststillda strategiska varor och tjinster och pd nationell
nivd identifiera vilka aktdrer som dr mest relevanta f6r dessa varor.
Myndigheterna ska ocksd rikta frivilliga informationsférfrigningar
till de berérda aktdrerna om vad som péverkar tillgingligheten av
strategiska varor. Kommissionen kan bedéma om upprittandet av
strategiska reserver dr nddvindigt 1 syfte att forbereda f6r krisfasen.
Kommissionen kan di begira information om hur mycket av en vara
som lagras pd EU-lindernas territorium och om méjligheterna att

19 Férslag till Europaparlamentets och ridets férordning om inrittande av ett krisinstrument fér

den inre marknaden och om upphivande av ridets férordning (EG) nr 2679/98, COM(2022) 459.
195 COM(2022) 461 och COM (2022) 462.
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oka lagerhdllningen. Kommissionen kan ocksd besluta om icke-
bindande mal f6r kvantiteter och tidsfrister f6r nir dessa strategiska
reserver ska uppnds for individuella medlemsstater. Om en medlems-
stat misslyckas med att uppnd mélet kan kommissionen 1 undantags-
fall 3ligga medlemsstaten att bygga upp sina strategiska reserver av
den berérda varan inom en faststilld tidsfrist.

Kommissionen kan foresld rddet att ramen for kriskige aktiveras.
Om strategiska reserver hos medlemsstaterna anses vara otillrickliga
for att bemota krissituationen kan kommissionen di rekommendera
att befintliga strategiska reserver i andra medlemsstater distribueras
utifrdn principen om solidaritet. I ett krislige kan kommissionen dven
anpassa produktlagstiftningen till ridande krissituation. Atgirderna
omfattar bland annat snabbare processer for att godkinna krisrele-
vanta varor och prioriterade insatser for tillsynen av krisvaror. Under
krislige ir medlemsstaterna skyldiga att samrdda med kommissionen
och de andra medlemsstaterna innan de sjilva upphandlar krisrele-
vanta varor. Medlemsstater kan ocks8 begira att kommissionen upp-
handlar krisnédvindiga eller strategiska varor och tjinster f6r deras
rikning.

Forslaget till férordning behandlas i skrivande stund 1 rddet.

6.4.2 i\tgérder for en hog gemensam cybersadkerhetsniva
i hela unionen (NIS2-direktivet)

I december 2022 antogs ett EU-direktiv om &tgirder f6r en hog
gemensam cybersikerhetsnivd, det si kallade NIS2-direktivet.'®
Direktivet ersitter det tidigare s8 kallade NIS-direktivet (Directive
(EU) 2016/1148 on security of Netrwork and Information Systems).
Det nya direktivet kompletterar och ir anpassat till CER-direktivet
som omfattar fysisk sikerhet.

Syftet med NIS-direktivet var att forbittra den inre marknadens
funktion genom att faststilla tgirder f6r att uppnd en hég gemen-
sam nivi pd sikerhet i nitverk och informationssystem inom unionen.
Enligt direktivet stills krav pd att leverantdrerna ska vidta sikerhets-
dtgirder for att hantera risker och incidenter i nitverk och informa-
tionssystem som de dr beroende av f6r att kunna tillhandahilla tjins-

1% Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2555 om itgirder fér en hdg gemensam
cybersikerhetsnivd i hela unionen, om 4ndring av férordning (EU) nr 910/2014 och direktiv
(EU) 2018/1972 och om upphivande av direktiv (EU) 2016/1148
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terna. Leverantorerna ska ocksd rapportera incidenter som har en
betydande eller avsevird pdverkan p& kontinuiteten i tjinsterna.
Medlemsstaterna blev ocksd skyldig att utse bebioriga myndigheter,
enheter for hantering av it-sikerbetsincidenter (Computer Security
Incident Response Teams, nedan kallade CSIRT-enheter) och sd
kallade gemensamma kontaktpunkter. De behoriga myndigheterna
dvervakar tillimpningen av direktivet pd nationell nivd.'” CSIRT-
enheterna ansvarar for hanteringen av incidenter och risker samt
deltar i ett europeiskt CSIRT-nitverk som frimjar ett effektivt ope-
rativt samarbete mellan medlemsstaterna. Den gemensamma kontakt-
punkten ska utéva en sambandsfunktion fér grinséverskridande
samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter. MSB ir Sveriges
incidenthanteringsorganisation (CSIRT-enhet)'”” och gemensam natio-
nell kontaktpunkt enligt NIS-direktivet.'®

NIS-direktivet har 1 svensk ritt genomférts genom lagen
(2018:1174) om informationssikerhet f6r samhillsviktiga och dirtill
hérande forordning. Dirutdver har MSB meddelat foreskrifter.

Syftet med det NIS2-direktivet dr att minska fragmenteringen av
den inre marknaden genom att féreskriva minimiregler f6r ett sam-
ordnat regelverk. Tillimpningsomridet {6r regleringen utvidgas till
att omfatta aktdrer inom fler sektorer dn det tidigare NIS-direktivet.
De tillkommande sektorerna ir avloppsvatten, férvaltning av IKT-
yinster (mellan f6retag), offentlig férvaltning, rymden, post- och bud-
tjinster, avfallshantering, tillverkning, produktion och distribution av
kemikalier, produktion, bearbetning och distribution av livsmedel,
tillverkning, digitala leverantérer och forskning.

I direktivet anvinds begreppet entitet vilket avser en fysisk eller
juridisk person som bildats och erkints som sidan enligt nationell
ritt dir den etablerats och som i eget namn fir utova rittigheter och
ha skyldigheter.

Genom direktivet skirps kraven pd aktorer genom att det infors
minimikrav for dtgirder som ska tillimpas f6r att hantera risker
kopplade il sikerheten i respektive aktérs nitverk och informations-
system. I syfte att harmonisera medlemsstaterna sanktionssystem

1% Enligt férordningen (2018:1175) om informationssikerhet fér samhillsviktiga och digitala
tjinster ir Energimyndigheten, Transportstyrelsen, Finansinspektionen, Inspektionen fér
vérd och omsorg, Livsmedelsverket och Post- och telestyrelsen tillsynsmyndigheter f6r leve-
rantdrer av samhillsviktiga tjinster.

' Funktionen kallas av MSB f6r CERT-SE (Computer Emergency Response Team SE).

1% 12 och 228§ férordningen (2018:1175) om informationssikerhet f6r samhillsviktiga och
digitala tjinster

153



Internationell utblick och forsoérjningsrelaterade EU-initiativ SOU 2023:50

innehéller NIS2-direktivet dven detaljerade bestimmelser om ingrip-
anden och sanktioner. Vidare inférs mer precisa rapporteringskrav.

I syfte att stodja samordnad hantering av storskaliga cybersiker-
hetsincidenter och kriser pd EU-niva ska det Europeiska kontakt-
nitverket fér cyberkriser (EU-Cyclone) inrittas. EU-Cyclone ska
fungera som mellanhand mellan den tekniska och politiska nivin under
storskaliga cybersikerhetsincidenter och kriser och férvintas stirka
samarbetet pd operativ nivd och stddja beslutsfattandet pd politisk
nivd. Nitverket ska bestd av foretridare f6r medlemsstaternas myn-
digheter f6r hantering av cyberkriser.

Medlemsstaterna ska tillimpa bestimmelserna 1 NIS2-direktivet
frén och med den 18 oktober 2024, di ocks& NIS-direktivet upphér
att gilla. Regeringen beslutade den 23 januari 2023 att tillsdtta en
utredning som ska foresld de anpassningar av svensk ritt som ir
nddvindiga for att NIS2-direktivet och CER-direktivet (se avsnitt 6.4.3)
ska kunna genomforas.'”

6.4.3 Kritiska entiteters motstandskraft (CER-direktivet)

Inom EU har det under en lingre tid pdgdtt arbete med frigor
kopplade till skydd av kritisk infrastruktur. EU inrittade 2006 the
European Programme for Critical Infrastructure Protection (EPCIP)
och antog 2008 ett direktiv''® som gillde f6r energi- och transport-
sektorn. I april 2019 presenterades en utvirdering av direktivet som
visade att vidtagna europeiska och nationella dtgirder gav aktuella ope-
ratdrer begrinsade mojligheter att hantera de operativa utmaningar
och sdrbarheter som deras ¢msesidiga beroende medfér.'"! EU-
kommissionen lade i december 2020 ett forslag som pekade pd be-
hovet av férbittrad motstdndskraft hos kritiska entiteter som till-
handahéller oundgingliga tjinster.'"”

19 Dir. 2023:30.

10 Radets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och klassifice-
ring som, europeisk kritisk infrastruktur och bedémning av behovet att stirka skyddet av denna.
" Commission staff working document: Evaluation of Council directive 2008/114 on the
identification and designation of European critical infrastructures and the assessment of the
need to improve their protection, SWD(2019) 308.

127K ritisk entitet”: en offentlig eller privat entitet som har identifierats av en medlemsstat
och som tillhandahiller en eller flera samhillsviktiga tjinster, som bedriver verksamhet (och
dess kritiska infrastruktur ir beligen) pd medlemsstatens territorium, samt dir en incident
skulle f3 betydande stérande effekter for entitetens tillhandah3llande av en eller flera samhiills-
viktiga tjinster. (Faktapromemoria 2020/21:FPM72, Regeringskansliet).
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I december 2022 antogs det si kallade CER-direktivet (Directive
of the European parliament and of the Council on the Resilience of
Critical Entities).'” Enligt direktivet ska medlemsstaterna identifiera
aktorer (sd kallade kritiska entiteter) som tillhandah8ller samhills-
viktiga tjinster inom sektorerna energi, transport, bankverksamhet,
finansmarknadsinfrastruktur, hilso- och sjukvérd, dricksvatten, av-
loppsvatten, digital infrastruktur, offentlig férvaltning, rymden samt
produktion, bearbetning och distribution av livsmedel. Direktivet
dlagger de kritiska entiteterna skyldigheter att bland annat vidta 8tgir-
der for att stirka sin motstdndskraft och att rapportera incidenter.
Det innehiller ocksd bestimmelser om tillsyn och sanktioner. Vidare
faststills 1 direktivet en ram f6r samarbete mellan medlemsstaterna.

For att sikerstilla samstimmighet mellan CER-direktivet och
NIS2-direktivet féreskrivs det 1 dessa att entiteter som har identi-
fieras som kritiska entiteter enligt CER-direktivet dven ska anses vara
visentliga entiteter enligt NIS2. De behériga myndigheterna enligt
respektive direktiv ska utbyta information med varandra om hot och
incidenter samt om dtgirder som myndigheterna vidtar.

Som nidmnt i avsnitt 6.4.2 har regeringen tillsitt en utredning som
ska foresld de anpassningar av svensk ritt som ir nddvindiga fér att
NIS2-direktivet och CER-direktivet ska kunna genomféras.'"*

MSB:s roll hittills

MSB ir utpekad nationell kontaktpunkt f6r det arbete som bedrivs
inom ramen for direktiv 2008/114 om identifiering av europeisk
kritisk infrastruktur och dirmed ocksd det europeiska programmet
for skydd av kritisk infrastruktur (EPCIP). Det innebir att MSB
samordnar frigor om skydd av kritisk infrastruktur 1 Sverige, med
relevanta aktdrer inom Sverige, med andra medlemsstater och med
EU-kommissionen. MSB bistir dven 1 arbetet med att identifiera even-
tuell europeisk kritisk infrastruktur inom de svenska energi- och
transportsektorerna. Direktiv 2008/114/EG upphor att gilla frén
och med den 18 oktober 2024.'"

' Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om
kritiska entiteters motstindskraft och om upphivande av rddets direktiv 2008/114/EG.

4 Dir. 2023:30.

5 Artikel27, Direktiv (EU) 2022/2557.
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6.4.4 EU:s civilskyddsmekanism

EU:s civilskyddsmekanism inrittades 2001 och bygger pa ett frivil-
ligt system for omsesidigt bistdnd. Den ska stirka samarbetet mellan
unionen och medlemsstaterna och underlitta samordningen p3 civil-
skyddsomridet i syfte att forbittra effektiviteten hos systemen for
forebyggande av, beredskap for och insatser vid naturkatastrofer och
katastrofer som orsakats av minniskor.""® Civilskyddsmekanismen
ska 1 forsta hand skydda minniskor, men dven miljé och egendom,
inklusive kulturarv, mot alla typer av naturkatastrofer och katastro-
fer som orsakats av minniskor, inbegripet konsekvenserna av terror-
dad, tekniska och radiologiska katastrofer eller miljokatastrofer, for-
oreningar av den marina miljén och akuta hilsokriser som intriffar
inom eller utanfér unionen. Nir det giller konsekvenserna av terror-
did och radiologiska katastrofer fir civilskyddsmekanismen endast
omfatta beredskapsitgirder och katastrofinsatser.'”

Civilskyddsmekanismen har forstirkts genom European Civil
Protection and Humanitarian Aid Operations (RescEU). RescEU har
upprittat en ny europeisk resursreserv, som inkluderar en flotta av
flygplan och helikoptrar f6r brandbekimpning, flygplan f6r medi-
cinsk evakuering samt ett beredskapslager for sjukvirdsutrustning
och filtsjukhus som ska kunna anvindas vid hilsorelaterade nédsitua-
tioner. Reserven omfattar dven mobila skydd for tvingsforflyttade.
EU utvecklar ocksd en reserv for hantering av kemikaliska, biologiska,
radiologiska och nukleira incidenter. Resursreserven ir tinkt att an-
vindas som en sista utvig nir hela den nationella frivilligkapaciteten
har férbrukats.'"®

MSB ir Sveriges kontaktpunkt och behorig myndighet for till-

limpningen av civilskyddsmekanismen.'"”

"¢ Europaparlamentets och rddets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism for unionen, kap. 1, art. 1.

7 Tbid.

"8 EU-kommissionen: "European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations — rescEU
Factsheet”, hiamtad 2023-02-02.

199 § férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och be-
redskap.
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/ En samordnad
forsorjningsberedskap — atgarder,
principer och ansvarsfordelning

En samordnad férsorjningsberedskap bor byggas upp utifrén ett antal
viktiga principer och stillningstaganden, exempelvis nir det giller an-
svarstérdelning, samordning och resursférdelning. Beredskapen ska
mojliggora att ett antal olika dtgirder vidtas for att sikerstilla Sveriges
forsérjningstormaga, med utgdngspunkt i en analys av behov av och
tillgdng tll forsérjningsviktiga varor och tjinster. Beredskapen ska
vara tydlig och enkel i sin uppbyggnad, samtidigt som den ska moj-
liggora flexibilitet och handlingsfrihet.

Enligt vra direktiv finns ett behov av att en utredare gor prin-
cipiella 6verviganden om hur ansvar f6r olika beredskapsitgirder ska
fordelas mellan det allminna och niringslivet samt mellan en natio-
nellt samordnande funktion och andra aktérer. Vidare anges att ut-
gdngspunkten bor vara att férutsittningar och behov kan variera och
vara beroende av vilka beredskapsdtgirder som vidtas, vilka forsorj-
ningsomriden som avses och vilka typer av allvarliga kris- och krigs-
situationer som 4tgirderna ir avsedda fér. Utredningens uppgift ir
dirfor att analysera och foresld vilka uppgifter en funktion med
ansvar for nationell samordning av f6rsorjningsberedskapen ska ha,
liksom dndamélsenliga och overgripande principer och forutsitt-
ningar f6r férdelning av ansvar mellan det allminna och niringslivet.

I detta kapitel redogor vi f6r en férsorjningsberedskap som ska
klara av att vid fredstida krissituationer och héjd beredskap uppritt-
hilla den f6rsérjning av varor och tjinster som ir nédvindig f6r be-
folkningens overlevnad, for att sikerstilla de viktigaste samhills-
funktionerna och for att bidra till det militira forsvarets forméiga.
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Vi utgdr frén olika férsorjningsrelaterade dtgirder som Sverige
ska kunna vidta och hur dessa hinger thop. Direfter {6r vi en prin-
cipiell diskussion om frigor som berdr foérsorjningsberedskapen.
Slutligen presenterar vi vira 6verviganden med avseende pd ansvars-
fordelning mellan offentliga aktorer respektive mellan det allminna
och niringslivet.

7.1 Forsérjningsrelaterade atgarder

Att skapa ett heltickande system for f6rsérjning 1 sdvil fredstida
krissituationer som under hojd beredskap och ytterst krig dr svirt att
forsvara utifrén ett resurseffektivitetsperspektiv. Det handlar snarare
om att utifrdn rddande hot och risker hitta l6sningar som mojliggor
krishantering pd kort och ldng sikt och som innebir en rimlig resurs-
3tging. Fredstida krissituationer och krig kiinnetecknas av osikerhet
och komplexitet och skiljer sig ofta it pa olika sitt. Dirfor behover
hanteringen vara flexibel. En grund {6r samhillets flexibilitet ir m&;-
ligheten att vidta ett antal férsorjningsrelaterade dtgirder som kan
anvindas i olika kombinationer.

De f6rsorjningsrelaterade tgirderna bor betraktas som verktyg
for att forbittra forsérjningsférmagan 1 samhillet (definierad 1 av-
snitt 9.1). I tabell 7.1 nedan ger vi exempel pa {6rsérjningsrelaterade
dtgirder som vi har valt att dela in 1 tre kategorier: 1. analys, plane-
ring och ligesbild, 2. utbudsstirkande dtgirder och 3. Férbruknings-
dimpande 3tgirder. Tabellen ger en overblick éver dtgirderna i
respektive kategori.
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Tabell 7.1 Férsorjningsrelaterade atgarder

Analys, planering Utbudsstarkande Forbruknings-
och lageshild atgarder dimpande atgarder
Forsorjningsanalys Beredskapslagring Informationsinsatser
och rekommendationer

Lageshild och tidig Produktionsomstallning Ransonering
forvarning och prisreglering
Analys av foretags Omfordelning av tillgangliga
leveransformaga resurser pa frivillig grund
Uttagning av egendom Dispenser och tillfalliga

regelférenklingar
Ovning och utbildning Sékerstallande av viktiga

handelsfloden
Krishandelsavtal Forfogande

Kélla: Utredningen.

7.1.1  Kort om respektive atgard
Analys, planering och ligesbild
Forsoriningsanalys

Genom att samhillets behov av och tillgdng till f6rsérjningsviktiga
varor och tjinster kartliggs och analyseras kan skillnader mellan be-
hov och tillgdng identifieras. Sidana skillnader kan ligga till grund for
olika forsorjningsrelaterade dtgirder sisom beredskapslagring, férbe-
redelser for produktionsomstillning, uttagning av egendom och prio-
ritering av vissa foretag i kris och krig, och utgér dirmed kirnan i
forsorjningsberedskapen. Vi redogér for vara éverviganden och for-
slag med avseende pd f6rsorjningsanalys 1 kapitel 9.

Légesbild och tidig forvarning

For att dtgirder ska kunna vidtas under eller infér en storning i
leveranskedjor behdver en forsorjningsrelaterad ligesbild upprittas.
En sddan ligesbild behdver uppdateras l6pande. For att ligesbilden
ska kunna upprittas och uppdateras si att beslut om dtgirder ska
kunna fattas i tid, ir det viktigt att det finns ett utarbetat system med
tidig férvarning. Niringslivets bidrag i ett sddant arbete dr oumbir-
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ligt. Vi redogor for vra 6verviganden och forslag med avseende pd
ligesbild och tidig férvarning i kapitel 15.

Analys av foretags leveransformdga

Som en del av f6rsérjningsanalysen identifieras féretag som bedriver
samhills- respektive totalférsvarsviktig verksamhet, och vissa av dessa
analyseras med avseende pd deras leveransférméga 1 kris och krig.
Analys av foretags leveransformdga gor det mojligt att bedéma pro-
duktionskapaciteten i Sverige, och mojliggér bade att det offentliga
stiller precisa och relevanta krav vid upphandling och att férberedel-
ser vidtas hos foretagen. Viredogor f6r vira 6verviganden och forslag
med avseende pd analys av foretagens leveransférmdga i kapitel 9.

Uttagning av egendom

For att forfogande (se nedan) ska kunna fungera pd ett effektivt sitt
krivs forberedelser. Planering f6r forfogande gors genom s3 kallad
uttagning.

Owning och utbildning

Med tanke pd det stora antalet aktorer som ingdr i f6rsérjnings-
beredskapen och de omfattande beroenden som rider dem emellan
ir det viktigt att utbilda den personal som ingdr i denna beredskap,
och genomféra évningar, sdvil inom som mellan sektorer pd natio-
nell, regional och lokal niva.

Krishandelsavtal

For att sikra en god {6rsérjningsformaga kan férberedelser goras for
att kunna handla forsorjningsviktiga varor med i férsta hand vira
grannlinder. Detta kan framfor allt bli aktuellt om Sverige skulle bli
avspirrat vid en konflikt i niromridet. Att utarbeta forslag till kris-
handelsavtal kan bli ett resultat av arbetet med férsorjningsanalys (se
kapitel 9).
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Utbudsstirkande dtgirder
Beredskapslagring

En vil utformad beredskapslagring kan bidra till att férsérja befolk-
ningen och samhillsviktiga verksamheter under en 6vergdngsperiod,
antingen till dess att en stérning i utrikeshandeln eller 1 leveranskedjor
inom landet upphort, att féretag stiller om sin produktion inom lan-
det eller att efterfrigan minskar till normala niver. Beredskapslag-
ringen skapar handlingsfrihet under denna period. Viredogér f6r vira
dverviganden och férslag med avseende pd beredskapslagring i kapi-
tel 13.

Produktionsomstillning

Att foretag stiller om sin produktion i kris och krig dr en viktig forut-
sittning for Sveriges forsérjningsférmaga, 1 synnerhet pd lite lingre
sikt. Produktionsomstillning kan handla om dndringar i svil kvantitet
som kvalitet. All operativ hantering vid omstillning sker hos féretagen,
och det offentligas roll i fred stricker sig till att skapa ritt férutsite-
ningar {or att produktionen ska kunna stillas om. Vi redogér for vira
dverviganden och virt f6rslag med avseende pd en kontaktpunkt fér
produktionsomstillning infér och vid kris och krig 1 kapitel 11.

Omfordelning av tillgingliga resurser pd frivillig grund

I fredstida krissituationer och i krig kan brister pd vissa varor och
yjdnster uppsta 1 vissa sektorer eller delar av landet, medan sdana
varor och tjinster finns tillgingliga i andra sektorer eller delar av lan-
det. Genom att mikla resurser mellan olika aktorer kan staten 6ka
tillgdngen dir det behovs, 1 syfte att undvika bristsituationer.

Dispenser och tillfilliga regelforenklingar

I en allvarlig bristsituation, eller nir risk for en sddan foreligger, kan
undantag frin gillande regelverk, s3 kallade dispenser, eller tillfilliga
regelférenklingar bli nédvindiga f6r att produktionen ska kunna fort-
sitta, utdkas eller stillas om.
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Sikerstillande av viktiga handelsfloden

I ett lige med allvarliga stérningar i handeln med omvirlden kan
vissa handelsrelaterade dtgirder vidtas for att uppritthilla handeln
med f6rsdrjningsviktiga varor och tjinster s3 lingt det ir mojligt. Vi
redogor for vira 6verviganden och férslag med avseende pd dtgirder
for att sikerstilla viktiga handelsfloden i kapitel 15.

Forfogande

I krig eller krigsfara kan staten férfoga 6ver annans egendom. Det kan
bland annat handla om att dgare eller innehavare av fastigheter, gruvor,
industrianliggningar, arbetsmaskiner och transportmedel iliggs att
utdva verksamhet f6r eller pd annat sitt medverka till framstillning av
egendom for statens rikning. Mojlighet att besluta om férfogande kan
1 viss utstrickning dven goéras 1 samband med ransonering enligt
ransoneringslagen.

Forbrukningsdimpande atgirder
Informationsinsatser och rekommendationer

Vid en uppkommen eller befarad bristsituation kan regeringen eller
berérda myndigheter rekommendera befolkningen, foretag eller offent-
liga aktérer att minska konsumtionen av vissa varor och tjinster eller
att dteranvinda, reparera och tervinna olika varor for att minska {6r-
brukningen.

Ransonering och prisreglering

Om det dr ndédvindigt for hushllning med férnédenhet som ir av
vikt f6r totalforsvaret eller folkforsérjningen kan regeringen besluta
om bland annat begrisningar i ritten att silja, 6verldta, kdpa, anvinda
eller tillverka f6rnodenheten. En forutsittning f6r sidant beslut dr att
Sverige ir 1 krigsfara eller att det till f6ljd av krig eller av krigsfara
som Sverige har befunnit sig i eller av annan utomordentlig hindelse
foreligger knapphet eller betydande fara f6r knapphet i landet p8 for-
nddenhet av vikt {or totalférsvaret eller folkférsorjningen.
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Under vissa férhéllanden kan regeringen dven inféra bestimmel-
ser om regleringar av pris pa varor och tjinster.

7.1.2 De olika atgarderna kan anvéandas vid olika situationer
Forutsittningarna har utvecklats p3 flera viktiga omridden

Till att borja med kan vi konstatera att det svenska samhillet liksom
var omvirld genomgdtt ett antal viktiga forindringar sedan den tidi-
gare forsorjningsberedskapen lades ned vid millennieskiftet. Sveriges
handel med andra medlemslinder inom EU har fortsatt att utveck-
las, ndgot som underlittats avsevirt av tillgingen till den inre mark-
naden. Aven handeln med andra delar av virlden har 6kat, och den
svenska ekonomin ir 1 dag mer beroende in ndgonsin av sdvil import
som export av varor och tjinster. Samtidigt som den omfattande
handeln med vir omvirld innebir méjligheter till specialisering och
effektivitet, leder den till sdrbarheter vid allvarliga stérningar 1 leve-
ranskedjor. Att s3 lingt som mojligt uppritthilla handelsfléden ir
dirfor en prioriterad friga.

Sveriges sikerhetspolitiska inriktning har samtidigt férskjutits.
Frén att folja en strikt neutralitetslinje i relation till vir omvirld har
Sverige ingdtt bilaterala samarbeten med vissa linder pd forsvars-
omrddet, och har ansokt om medlemskap i Nato. Motiveringen under
den tidigare forsorjningsberedskapen att forsérjningsoberoende var
viktigt utifrdn ett neutralitets- och alliansfrihetsperspektiv giller
dirmed inte lingre.

Digitaliseringen har ocksd utvecklats fort under den 20-3rsperiod
som gitt sedan den tidigare f6rsdrjningsberedskapen. Denna utveck-
ling har méjliggjort omfattande effektiviseringar, bland annat nir det
giller produktionsprocesser och informationshantering. Informa-
tionsdelning kunde medféra omfattande arbete si sent som pd 1990-
talet. Samtidigt som digitaliseringen medfért effektivitetsvinster har
den ocksg gjort samhillet mer sdrbart for bortfall av elektricitet och
it-relaterade incidenter och cyberangrepp.

Alla dessa utvecklingar pdverkar hur olika f6rsérjningsrelaterade
dtgirder kan och bor anvindas pd ett indamédlsenligt och resurs-
effektivt sitt.
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Atgirdernas tillimpbarhet

De olika itgirderna limpar sig olika bra fér olika situationer eller
storningsnivder. Vissa dtgirder kan vidtas redan vid mindre stor-
ningar, medan andra tgirder innebir stora inskrinkningar av mark-
nadsekonomin, frihandeln eller var och ens ritt till sin egendom och
dessa bor dirfér endast anvindas vid mycket allvarliga storningar.
Hir foljer en uppdelning av dtgirderna efter nir de kan komma att
anvindas. Detta ir inte en fastslagen indelning. Snarare ska det for-
stds som en dtgirdstrappa, frin vilken avvikelser kan férekomma.

Det forberedande skedet

I ett forberedande skede genomfors férsérjningsanalyser. Inom
ramen for detta arbete kartliggs och analyseras behov av och tillgdng
till f6rsorjningsviktiga varor och tjinster. Samhills- och totalférsvars-
viktiga féretag identifieras, och vissa av dessa foretag analyseras med
avseende pa deras leveransférmiga.

Forberedelser for att kunna fortsitta handla med varor med vira
grannlinder i situationer dd handeln med resten av virlden forsvérats
eller oméjliggjorts kan ocksd goras genom att sluta nya eller upp-
datera befintliga krishandelsavtal med dessa linder. Dirutéver kan
beredskapslager upprittas och uppritthillas. Forfogande kan ocksd
forberedas genom uttagning. Slutligen kan férmigan att hantera all-
varliga storningar i leveranskedjor uppritthillas eller stirkas genom
6vning och utbildning.

Flera mindre eller en allvarlig storning

Vid flera mindre eller en allvarlig stérning i leveranskedjor kan beslut
om anvindning av vissa beredskapslagrade varor fattas. Staten kan
ocksd underlitta for produktionsomstillning genom att ge dispenser
och inféra tillfilliga regelférenklingar. For att dimpa férbrukningen
kan staten ge rekommendationer om besparingar, 6kad dtervinning
eller dylikt. Servicenivdn inom olika verksamheter kan ocks8 anpas-
sas for att resurserna ska ricka till.
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Flera allvarliga stérningar

Vid flera allvarliga stérningar i leveranskedjor kan beslut om anvind-
ning av ytterligare beredskapslagrade varor tas f6r att stirka utbudet.
P3 lingre sikt kan féretag borja stilla om sin produktion fér att méta
efterfrigan. Vid ldngt gingna bristsituationer eller om det foreligger
risk f6r detta kan ransonering och prisreglering inféras.

Mycket allvarliga stérningar

Vid mycket allvarliga stérningar 1 leveranskedjor, exempelvis om
Sverige befinner sig 1 krig eller krigsfara, kan ytterligare beredskaps-
lagrade varor tas 1 bruk. Dirutéver kan export- eller importrestrik-
tioner inforas for att sikra handeln med férsorjningsviktiga varor
och tjinster. Om Sverige befinner sig 1 krig eller krigsfara kan slut-
ligen staten genom foérfogande ta kontroll éver produktions- och
transportresurser for att sikra produktion och transporter.

7.2 Principer med relevans
for férsorjningsberedskapen

Till att bérja med redogdr vi for principer med relevans for kris-
beredskapen och totalférsvaret i stort. Direfter gir vi in pd vilka prin-
ciper som ir relevanta fér en samordnad férsérjningsberedskap. Slut-
ligen redogér vi f6r utgdngspunkter fér ansvarstérdelning mellan det
allminna och niringslivet.

7.2.1  Principer for krishantering
Ansvars-, likhets- och nirhetsprincipen

I prop. 2001/02:10 bedémde regeringen att tre principer borde gilla
for att uppnd en helhetssyn i hanteringen av en situation i kris och
krig." Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar fér en verk-
samhet i fred dven ska ha det i krig om verksamheten ska uppritt-
hallas under dessa férhéllanden. Det ansvar som myndigheten eller
organet pd detta sitt har tilldelats innebir dels att myndigheten eller

! Prop. 2001/02:10, s. 76 f.
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organet ska svara f6r uppgiften 1 krig, dels att myndigheten eller
organet i fred ska genomfora de beredskapsforberedelser som krivs
for att krigsuppgiften ska kunna utféras. Ansvarsprincipen var nir
propositionen skrevs styrande for planeringen inom det civila for-
svaret, och formuleringen av principen hade relaterats till kriget som
hotbild. Ansvarsprincipen borde dock enligt regeringen tillimpas
ocksd pd uppgifter som hade anknytning till svira pifrestningar pd
samhillet 1 fred. En sidan utvidgning bedémdes vara naturlig med
hinsyn till den breddning av sikerhetsbegreppet som hade skett pa
senare tid.

Likbetsprincipen ir en tillimpning av ansvarsprincipen och ir mer
inriktad pd de praktiska férutsittningarna for en verksamhet. Enligt
regeringen kunde den formuleras pi s sitt att verksamhetens orga-
nisation och lokalisering s 18ngt som mojligt ska dverensstimma i
fred, kris och krig. Vissa avvikelser ir dock nédvindiga, exempelvis
forutsitter en myndighets krigsorganisation ofta att vissa funktioner
tillfors mer personal eller att andra f6rstirkningar genomférs. Detta
kan 1 sin tur stilla krav pd organisatoriska férindringar. Inneboérden
av likhetsprincipen ir att sidana férindringar inte ska goras storre
in vad som krivs med hinsyn till krisens eller krigets karaktir. Den
férindring som hade skett under 1990-talet av principerna f6r myn-
digheternas gruppering vid hojd beredskap var ett exempel pd hur
likhetsprincipen hade fatt ett 6kat genomslag. Under den tid di den
dimensionerande hotbilden var en invasion som syftade till en ocku-
pation av landet innebar normalplaneringen att en myndighets vikti-
gaste delar vid mobilisering skulle bege sig till en sirskild krigsuppe-
hallsplats som i regel var beligen langt ifrdn fredsuppehillsplatsen.
Dessa principer hade évergivits till forman {6r en planering som inne-
bar att man 1 det lingsta satt kvar pa fredsuppehillsplatsen men ge-
nomforde vissa dtgirder pd denna i syfte att skapa fysiskt skydd, fun-
gerande tele- och dataférbindelser, siker elférsérjning med mera.

Nirbetsprincipen innebir att kriser ska hanteras pd ligsta mojliga
nivd i samhillet. Med detta avses att den ledningsnivd eller instans
som nirmast berdrs av det akuta krisférloppet normalt ska svara f6r
ledningen av de tgirder som krivs f6r att man ska kunna hantera
krisen pd ett effektivt sitt. Krishanteringen bor lyftas till hogre nivier
endast om detta krivs fér en rationell prioritering av olika dtgirder
eller om samordningen av insatserna av andra skil blir lidande av att
krisen hanteras pd den nirmast berérda nivdn. En erfarenhet frin
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kriser under senare &r var att informationshanteringen i samband
med allvarliga kriser litt lyftes till nationell nivd. Detta berodde pd
att medierna ofta utsatte foretridare f6r den nationella nivén fér ett
starkt tryck att gora uttalanden och 1 vissa fall engagera sig i kriser
som berorde ett avgrinsat omrdde, till exempel en kommun eller ett
lin. T sddana situationer var det visentligt att den operativa hante-
ringen av krisen inte lyftes till fel niva.

I prop. 2007/08:92 bedémde regeringen att samordning pé cen-
tral nivd borde ordnas sd att den 1 minsta mgjliga man inkriktar pd
tidigare fastslagna principer (nirhet, likhet och ansvar). Ett system
dir en central funktion tar 6ver ledningen av den operativa verksam-
heten uppgavs kunna leda till att aktdrer pd olika nivier som i borjan
av en kris har ansvaret avvaktar med att agera, vilket innebir att
krisen riskerar att férvirras. Problem kan dven uppstd pd grund av
osikerhet om och hur en ansvarsévergdng sker och vilka uppgifter
som omfattas. Regeringen bedémde att ytterligare dtgirder dirfor
borde vidtas f6r att underlitta samordningen p4 central myndighets-
nivi och dirmed stirka den operativa krishanteringsférmigan.’

I 2015 &rs budgetproposition skrev regeringen att ansvarsprin-
cipen gillde, och att det innebar att den som har ett ansvar for en
verksamhet under normala férhillanden har motsvararande ansvar
dven under krissituationer. I ansvaret ingdr att vidta de dtgirder som
krivs for att kunna férebygga, motstd, hantera, dterstilla och lira
frdn olyckor och kriser och dirigenom skapa bdde robusthet och
krishanteringsférmaga. Ansvaret innebir ocksd ett ansvar {6r varje
aktor att samverka med andra, ofta sektorsévergripande. Dessa &t-
girder ska vidtas och finansieras inom den ordinarie verksamheten.’
Ansvaret att samverka med andra brukar hinvisas till som den ut-
okade ansvarsprincipen.

Tidigare forslag om en forsiktighets- eller handlingsprincip

Ansvarsprincipens for- och nackdelar har diskuterats till och frin
under de senaste decennierna (se mer om detta i kapitel 4). En risk
som lyfts med anledning av flera kriser under senare decennier ir att
krishanteringen blir {6r passiv och ldngsam om det saknas en aktor

? Prop. 2007/08:92, s. 16.
3 Prop. 2014/15:1 utgiftsomrdde 6, s. 21.
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som kan fatta snabba beslut och ta éver ansvaret frin aktdrer som
inte vidtar dtgirder pd ett effektivt sitt, eller om det uppstir mot-
stridigheter mellan olika aktérers agerande. For att minska denna
risk foreslog Katastrotkommissionen (SOU 2005:104) att vedertagna
principer fér krishantering borde kompletteras med en forsiktighets-
princip. Principen skulle enligt kommissionen kunna uttryckas si att
om det finns vilgrundad anledning att tro att en insats kan behévas,
bér en sddan insats ocks3 goras.*

Efter skogsbranden i Vistmanland 2014 féreslog Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) i en utvirderingsrapport’ att
regeringen borde ange att de grundliggande principerna f6r samhillets
krisberedskap skulle vara ansvarsprincipen, samverkansprincipen och
handlingsprincipen, samt att likhetsprincipen och nirhetsprincipen inte
lingre skulle vara grundliggande principer f6r samhillets krisbered-
skap. Att berorda aktdrer ska samverka for att sikerstilla god samord-
ning och effektivt resursutnyttjande ingdr numera inom den s8 kallade
utdkade ansvarsprincipen. Foérslaget om en handlingsprincip, som var
tinket att innebira att berérda aktorer skulle agera proaktivt och vidta
nddvindiga dtgirder dven i osikra situationer med brist pa information,
och som ir i linje med idén om en férsiktighetsprincip, har dock inte
levt vidare. Bide likhets- och nirhetsprinciperna giller fortfarande.

Tidigare f6rslag om en enkelhetsprincip

Katastrotkommissionen konstaterade i sitt betinkande (SOU 2005:104)
att ansvars-, likhets-, och nirhetsprincipen idven borde kompletteras
med en enkelbetsprincip. Enligt kommissionen ir enkelhet ett funda-
mentalt krav pd en organisationsstruktur f6r krishantering. Givet de
villkor som rider for arbetet 1 en organisation under svir stress miste
det std klart f6r var och en hur det egna arbetet passar in 1 den 6ver-
gripande strukturen, vart informationen ska skickas, vem som har be-
slutsansvaret och vem som ansvarar for férverkligandet av fattade be-
slut. En konsekvens av detta var enligt kommissionen att det i en
krisorganisation méste finnas ett tydligt centrum, dir information
bearbetas och analyseras, dir beslut fattas och varifrin direktiv be-
triffande férverkligandet av fattade beslut utgdr.®

“SOU 2005:104, s. 300 f.

5 MSB, Ansvar, samverkan, handling — Agirder for stirkt krisheredskap utifrin erfarenbeterna
frén skogsbranden i Viistmanland 2014 (Ju2015/1400/SSK), 2016, s. 23.

©SOU 2005:104, s. 299.
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7.2.2  Principer och utgangspunkter for ateruppbyggandet
av en samordnad forsorjningsberedskap

Bedomning: I synnerhet dr ansvarsprincipen och idén om en enkel-
hetsprincip relevanta 1 arbetet med att dteruppbygga en samordnad
forsérjningsberedskap. Dirutdver ér ett antal andra utgdngspunk-
ter viktiga, bland annat nir det giller férdelning av kompetenser.

Vira forslag i relation till radande och tidigare
toreslagna principer

Nir vi tagit fram forslag p& uppgifter inom ramen f6r en samordnad
forsorjningsberedskap har vi 1 forsta hand utgdtt frin ansvarsprin-
cipen och idén om en enkelhetsprincip.

Ansvarsprincipen

Vid allvarliga f6rsérjningsrelaterade stérningar finns det risk for att
det uppstdr oklarheter kring ansvarsférdelningen mellan myndigheter
vilket kan medfora att vissa frigor inte blir omhindertagna. Om
myndigheter inte har tillricklig information om hindelseutvecklingen
eller saknar forstdelse for det sektorsovergripande perspektivet kan
de inta en avvaktande hillning. Hanteringen kan d bli 1ngsam och
ineffektiv. En forsiktighets- eller handlingsprincip skulle d& kunna
vara ett nddvindigt komplement till ansvarsprincipen for en effektiv
krishantering. I linje med ansvarsprincipen anser vi dock att en for-
skjutning av ansvar mellan aktorer vid en allvarlig férsérjningsrela-
terad stérning bor undvikas sd ldngt som méjligt, eftersom det skulle
riskera ineffektivitet i hanteringen. Enligt vira direktiv ska vi motivera
eventuella avsteg frdn ansvarsprincipen 1 vdra forslag. Vi bedémer att
viinte har gjort nigra sddana avsteg, eftersom vira f6rslag inte innebir
att ansvaret forskjuts 1 kris eller krig. I vdra forslag innebir nationell
samordning av forsérjningsberedskapen att den nationellt samord-
nande funktionen gér nationella, sektorsévergripande f6rsérjnings-
analyser, ger stdd 1 hanteringen av statliga beredskapslager, far fore-
skriftsritt nir det giller arbetet med forsérjningsanalys, fungerar som
en gemensam kontaktpunkt fér foretag 1 frigor om produktions-
omstillning, beredskapslagrar varor inom ramen for sitt ansvarsomrade
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samt bedriver uppdragsverksamhet i form av beredskapslagring pd
uppdrag av andra myndigheter. Dirutéver ska funktionen kunna
foresld dtgirder till regeringen, men ska inte fatta beslut om andra
myndigheters verksamheter 1 6vrigt. Vi bedémer att inget av detta
innebir att funktionen utdvar styrning av andra myndigheter som
inkriktar pd dessa myndigheters ansvarsomriden.

Idén om en enkelbetsprincip

I linje med Katastrofkommissionens férslag pd en enkelhetsprincip
anser vi att enkelhet bor vara en ledstjirna nir ett system {6r forsorj-
ningsberedskap byggs upp. Det bor vara sjilvklart vad respektive
myndighet ska géra och hur myndighetens arbete ska passa in i den
overgripande strukturen, vart informationen ska skickas, vem som
fattar beslut om &tgirder och vem som ansvarar fér genomforandet.
Detta anser vi ska gilla bade 1 ett férberedande skede och vid han-
teringen av forsorjningsrelaterade storningar. Denna 1dé 3terspeglas
bland annat i vira f6rslag genom att arbetet med forsorjningsanalyser
ska genomfoéras 1 en struktur med tydliga rapporteringsvigar dir
aktorer med sirskilt utpekat ansvar bearbetar information och utgér
viktiga kontaktpunkter i relation till niringslivet, och dir den natio-
nellt samordnande funktionen har ett tydligt ansvar for det sektors-
overgripande perspektivet och utgér en expert- och beredningsmyn-
dighet till regeringen f6r att denna ska kunna fatta beslut vid behov
och utan onddiga drojsmal.

Ovriga utgingspunkter fér vira 6verviganden och forslag
En princip om fordelning av kompetenser — en kompetensprincip

I arbetet med att skapa en effektiv och dndamalsenlig ansvarsfor-
delning har vi utgdtt frdn att en vilfungerande f6rsérjningsberedskap
ska bygga pd att kompetenser bor dterfinnas dir de mest naturligt
hér hemma. Om en ny uppgift ska inféras och om valet av vem som
ska f3 den stir mellan flera aktorer, bor det sirskilt beaktas vilka
kompetenser som redan finns hos respektive aktér. Om det hos en
aktor finns kompetenser som skulle vara relevanta for uppgiften,
direkt eller indirekt, talar detta for att det finns effektivitetsvinster att

170



SOU 2023:50 En samordnad forsérjningsberedskap — atgérder, principer och ansvarsférdelning

himta med att denna aktor far uppgiften. Det kan bidde handla om
en forstirkning av befintliga kompetenser och att helt nya kompe-
tenser byggs upp 1 ett befintligt sammanhang med relevans for upp-
giften. En effekt av en kompetensprincip ir att synergier kan uppstd
i relation till aktdrens dvriga verksamhet och att grinsdragnings-
problem i relationerna mellan olika aktérer kan undvikas eller mini-
meras.

Idén om en kompetensprincip skiljer sig frin nirhetsprincipen pd
s& sitt att den inte nédvindigtvis innebir att en kris bor hanteras pd
en si l8g nivd som mojligt; snarare kan det i vissa frigor vara mer
effektivt med en tydlig centralisering. Vi anser att en samordnad fér-
sorjningsberedskap bér utformas med en sddan kompetensprincip
som utgdngspunkt, och att mandat och uppgifter bér anpassas ut-
ifrén detta. En kompetensprincip kan vara vigledande for hur resur-
ser ska fordelas pd ett optimalt sitt, bland annat genom att minimera
risken for dubbelarbete. Vilka uppgifter och kompetenser en natio-
nellt samordnande funktion ska ha bér dirmed passa in 1 hur hela
systemet ir uppbyggt eller kan byggas upp pa bista sitt. En kompe-
tensprincip kan vara vigledande for ansvarsférdelningen sivil mellan
offentliga aktdrer som mellan offentliga och privata aktérer, exem-
pelvis nir det giller beredskapslagring.

Beslut ska kunna fattas pd vil genomarbetade underlag

I arbetet med att ta fram forslag har vi haft som utgdngspunkt att de
beslut som riksdagen och regeringen fattar behover grunda sig 1 vil
genomarbetade underlag som beaktar alla berérda sektorers och
aktorers behov. Nationell samordning av férsorjningsberedskapen
handlar till stor del om att tillse att sddana underlag tas fram, vid
behov och utan onddiga drojsmal. S8 linge riksdag och regering, nir
situationen kriver det, har méjlighet att fatta snabba beslut bedémer
vi att ansvarsprincipen fortsatt kan och ska gilla. Forst om regering
och riksdag dr forhindrad tll det, kan eventuella avsteg frn ansvars-
principen behovas. Detta kan ske till exempel genom att regeringen
1f6rvig och inom regeringsformens granser delegerar vissa beslut till
en eller flera myndigheter.
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Forsorjningsrelaterade dtgirder ska inte stora marknader
mer in nodvindigt

Foérsorjningsberedskapen ir starkt beroende av niringslivets deltag-
ande. Det handlar bland annat om analys av féretags leveransférmaga,
beredskapslagring och produktionsomstillning. Det ir viktigt att
marknader inte piverkas mer in nédvindigt samt att de dtgirder som
vidtas inom ramen fér f6rsérjningsberedskapen vare sig gynnar eller
missgynnar de berérda féretagen, jimfért med andra féretag. Vid all-
varliga krissituationer eller i krig kan ingripanden pd konkurrensomra-
det bli n6dvindiga, men bor di avslutas sa fort de inte lingre behévs.

7.3 Ansvarsférdelning

I detta avsnitt analyserar och foresldr vi hur den nationellt samord-
nande funktionens ansvar och uppgifter ska foérhilla sig till andra
offentliga aktdrer som har ansvar inom f6rsérjningsberedskapen eller
betydelse for denna. Vi analyserar och féresldr dven dndamilsenliga
och 6vergripande principer och férutsittningar f6r férdelning av an-
svar mellan det allminna och niringslivet nir det giller nédvindig
férsorjning 1 kris och krig.

7.3.1  Ansvarsfordelning mellan offentliga aktorer

Bedomning: De sektorsansvariga myndigheterna for beredskaps-
sektorerna Elektroniska kommunikationer och post (Post- och
telestyrelsen), Energiforsorjning (Energimyndigheten), Finansiella
ganster (Finansinspektionen), Hilsa, vird och omsorg (Social-
styrelsen), Livsmedelsforsorjning och dricksvatten (Livsmedels-
verket) och Transporter (Trafikverket) bor vid sidan om den
nationellt samordnande funktionen f& en central roll i {6rsérj-
ningsberedskapen, och ska dven beakta Forsvarsmaktens behov.
Behoven pa regional och lokal nivd omhindertas med stod av
linsstyrelserna. Den nationellt samordnande funktionen bor f3
ansvar for sektorsévergripande, nationell samordning samt ett
sirskilt ansvar kopplat till f6rsérjningen med 6vriga varor och
tjanster.
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Befintlig struktur bor anvindas

I bedémningen av vilka uppgifter som den nationellt samordnande
funktionen och andra aktérer bér ha, har vi utgdtt frin den struktur
for krisberedskap och civilt férsvar som borjade gillai oktober 2022.
Det finns vinster att himta med att anvinda befintliga strukturer, d3
arbete med frigor om krisberedskap och civilt férsvar redan pagir
inom ramen for dessa. Att gora alltfér stora avsteg frin rddande
struktur skulle sannolikt leda till onédiga grinsdragningsproblem
och innebira en storre resursdtging. Nir det giller att géra behovs-
analyser foreslar vi att alla beredskapsmyndigheter ska gora sddana.

Vissa sektorsansvariga myndigheter bor {3 ett sirskilt ansvar
for forsorjningsberedskapen

Vi anser att beredskapsmyndigheter, regioner, kommuner samt ett
stort antal féretag behdver ingd i forsorjningsberedskapen pd olika
sitt. Nir det giller beredskapsmyndigheterna kan vi konstatera att
vissa beredskapssektorer ansvarar for samhillsviktiga verksamheter
som producerar, tillverkar, levererar eller utfér varor och tjinster som
stora delar av samhillet dr beroende av 1 sin dagliga verksamhet eller
som befolkningen behover for sin hilsa och éverlevnad. Med ut-
gdngspunkt i detta limnar vi forslag som innebir att de sektorsan-
svariga myndigheterna inom beredskapssektorerna Elektroniska kom-
munikationer och post (Post- och telestyrelsen), Energiforsorjning
(Energimyndigheten), Finansiella tjinster (Finansinspektionen), Hilsa,
vdrd och omsorg (Socialstyrelsen), Livsmedelsforsorjning och dricks-
vatten (Livsmedelsverket) och Transporter (Trafikverket) fir en
central roll 1 forsorjningsberedskapen. Vi motiverar denna avgrins-
ning i kapitel 9. De sex utpekade sektorsansvariga myndigheterna far
ansvar for att gora forsdérjningsanalyser inom respektive sektors an-
svarsomrdde, pa nationell, regional och lokal nivd i samrdd med For-
svarsmakten och med stdd av linsstyrelserna, och kommer dirmed
att vara viktiga kontaktpunkter i kontakterna med niringslivet. For
att inkludera behoven pd regional och lokal nivd inom respektive
sektor behdver dessa sektorsansvariga myndigheter ta stéd frén lins-
styrelserna, som forutom att kartligga och analysera behoven i den
egna verksamheten ska sammanstilla behoven i kommunerna och
regionerna. Den nationellt samordnande funktionen ansvarar f6r sek-

173



En samordnad forsérjningsberedskap — atgérder, principer och ansvarsférdelning SOU 2023:50

torsévergripande, nationell samordning, och fir ritt att meddela
foreskrifter for analysarbetet P4 detta sitt har vi beaktat bide det
horisontella perspektivet 1 form av beredskapssektorer och det ver-
tikala perspektivet — det vill siga den nationella, regionala och lokala
nivdn. Vi har dven beaktat Férsvarsmaktens behov, di f6rsérjnings-
analyserna ska goéras 1 samrid med myndigheten.

Den nationellt samordnande funktionen

Den nationellt samordnande funktionen fir med véra férslag en tu-
delad roll inom ramen fér foérsérjningsberedskapen. Funktionen
kommer att verka sektorsévergripande genom sdvil arbetet med for-
sorjningsanalyser som med statlig beredskapslagring. Samordningen
handlar inte om en formell styrning av berérda myndigheter, for-
utom att funktionen far foreskriftsritt i vissa specifika metodfrigor.
Genom att limna férslag pd dtgirder for att sikra f6rsorjningsfor-
madgan blir funktionen ett berednings- och expertorgan &t regeringen.
Dessutom innebir vira forslag om beredskapslagring att funktionen
kan {8 en central roll och éverblick 6ver systemet som kommer att
underlitta en samordnande roll.

Vi bedémer att det ir av stor betydelse f6r forsérjningsbered-
skapen att funktionen fir en ledande roll i analysarbetet. Risken ir
annars att forsorjningsberedskapen inte blir tillrickligt enhetlig, och
att den dimensioneras pd ett icke indamadlsenligt och resursineffek-
tivt sitt. Detta stiller krav pd funktionen i form av en hég nivd av
kompetens och tydlighet 1 kontakterna med andra aktorer. Det
kriver ocksd att andra aktdrer méjliggér och underlittar en sidan
rollférdelning, exempelvis genom att se till att funktionen fir den
information och dterkoppling den behéver for att ta sitt ansvar.

Dirutover foresldr vi att den nationellt samordnande funktionen
far ett ansvar f6r varor och tjinster som ingen annan myndighet har
ansvar for — s kallade vriga varor och tjinster — genom att genom-
fora forsérjningsanalyser avseende &vriga varor och tjinster och
uppritta beredskapslager av 6vriga varor.
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Offentliga aktorers ansvarsomriden behover
i vissa fall fortydligas

En férutsittning f6r en vilfungerande f6rsérjningsberedskap som om-
fattar ett stort antal offentliga aktérer inom olika samhillssektorer
ir att aktdrernas respektive ansvar ir tydligt definierat. Utan en tyd-
lig ansvarsférdelning blir ansvarsprincipen problematisk d& det ir
oklart vem som ansvarar f6r vad i en kris eller krig. Detta kan leda
till osikerheter kring vem som ska vidta vissa dtgirder och f6rsorj-
ningsférmdgan kan bli bristfillig pd vissa omraden.

Vad en aktdr ansvarar {6r kan skilja sig 8t beroende pd om ansva-
ret avser aktorens verksamhets- eller ansvarsomride. Verksamhets-
omrddet syftar pd aktdrens egen verksamhet, och med avseende pd
forsorjningsberedskapen bestir behoven frimst av den personal, in-
frastruktur och 6vriga resurser som behovs for att den egna verk-
samheten ska kunna bedrivas. Ansvarsomride ir ett begrepp som
Oppnar upp for ett storre ansvar, och som omfattar det omrdde som
aktdren dr verksam inom. Medan en aktdrs verksamhetsomrdde ir
relativt enkelt att definiera och avgrinsa, dr det 1 minga fall svirare
att definiera och avgrinsa vissa offentliga aktdrers ansvarsomrdden
eftersom det kan inbegripa ett stort antal aktorer, sdvil offentliga
som privata, och kan inkludera folkférsorjning.

I kapitel 9 definierar vi f6rsorjningsberedskap som den verksamhet
som syftar till att vid fredstida krissituationer och héjd beredskap
uppritthilla den {6rsorjning av varor och tjinster som ir nédvindig
for befolkningens éverlevnad, f6r att sikerstilla de viktigaste samhills-
funktionerna samt f6r att bidra till det militira férsvarets forméga.
Aven om ansvarsomridet for vissa aktérer i princip 4r detsamma som
verksamhetsomradet, handlar det f6r manga offentliga aktérer om be-
tydande verksamhet som ligger utanfér deras verksamhetsomriden.

Huruvida ansvarsomrddet har definierats och avgrinsats skiljer
sig it mellan aktorer och sektorer, och ibland finns dven variationer
1ansvarsfrdgan mellan olika omrdden som en aktér dr verksam inom.
Inom exempelvis hilso- och sjukvird och dricksvattenférsorjning
finns ett utpekat ansvar hos bland annat regioner och kommuner att
tillhandahélla vird och dricksvatten. Férvaltningsmyndigheter stod-
jer dessa aktdrer 1 deras arbete att fullgéra sina uppgifter. P4 andra
omriden ir det 1 stort sett bara privata aktorer som tillhandahéller
de nédvindiga samhillstjinsterna. Det finns 1 vissa fall lagstadgade
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krav om vad dessa privata aktorer dr skyldiga att kunna leverera,
exempelvis pd telekom- och likemedelsomridet. I andra fall finns
inte ndgra sddana krav. P3 livsmedelsomridet finns exempelvis inget
ansvar for ndgon aktor att tillgodose att det finns en férsérjnings-
beredskap utdver i vissa verksamheter sdsom vérd, skola, socialtjinst
och kriminalvird. Ingen utpekad aktdr har ansvar {6r f6rsérjningen
av befolkningen i stort med livsmedel. Det ir dirmed inte fastslaget
att vare sig Livsmedelsverket, ndgon annan myndighet eller privata
aktorer har ett utpekat ansvar {6r att vidta dtgirder for att sikerstilla
folkfoérsorjningen med livsmedel. Detta skiljer sig frin exempelvis
dricksvatten dir det finns ett offentligt ansvar f6r dricksvatten i
kommunal regi (det finns dock inte ndgot sddant fastlaget ansvar nir
det giller dricksvatten som inte tillhandahdlls 1 kommunal regi).

Det finns en liknande problematik pd transportomridet. Medan
det finns ett tydligt statligt ansvar {or att transportinfrastrukturen
ska fungera sdvil 1 normala fall som 1 kris och krig ir det otydligt
vilken statlig aktér som ansvarar {6r att vidta dtgirder som syftar till
att sikerstilla att nédvindiga transporter till och frén och inom landet
kan ske 1 kris och krig.

Dessa skillnader har delvis att géra med att den tidigare {6rsorj-
ningsberedskapen till stor del upphérde. Samtidigt har ansvaret pd
omrdden som drabbats av kriser sedan dess en tydligare ansvarsfér-
delning in omrdden som varit férskonade frin sidana.

Att ansvaret dr tydligt for vissa f6rsérjningsomraden men inte f6r
andra paverkar hur effektivt genomforandet av vira forslag kan ske.
Det kan dirfér finnas behov av att ansvar tydliggérs. Vi limnar f6r-
slag pd transportomridet som syftar till just detta, och 1 en parallell
utredning (Utredningen om en ny livsmedelsberedskap) analyseras
ansvarsfrdgorna pd livsmedelsomridet. Fortydliganden kan dven be-
hévas pd andra omriden. En uppenbar risk ir annars att en nationellt
samordnande funktion behdver ta ansvar f6r omriden som naturligt
hér hemma hos en annan offentlig aktor, utifrdn det ansvar for for-
sorjning med vriga varor och tjinster som vi i kapitel 15 foreslar
att funktionen ska ha (varor och tjinster som inte ingdr i nigon
annan myndighets ansvarsomrdde). Otydliga ansvarsférhillanden kan
uppenbaras inom ramen {6r férsérjningsanalys som vi redogor for i

kapitel 9.
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Eftersom vi utgdr frin offentliga aktdrers ansvarsomraden i flera
av vira forslag dr det viktigt att det ir tydligt vad vi avser. Nir vi 1
detta betinkande anvinder begreppet ansvarsomride syftar vi pa det
omride en offentlig aktdr verkar inom och har ndgot slags ansvar
for, till exempel ett tillsynsansvar, samordningsansvar eller ett geo-
grafiskt omrddesansvar.

7.3.2  Ansvarsfordelning mellan det allmdnna och néringslivet

Bedomning: Staten bir ansvaret for totalférsvaret, och bor dir-
for ha det 6vergripande ansvaret for de férberedelser som behé-
ver goras for att sikra forsorjningsformagan 1 krig eller krigsfara.
Staten bér dven ha huvudansvaret for dtgirder for att sikra for-
sorjningsformdgan i fredstida krissituationer. I de delar nirings-
livet ska ha ett utpekat ansvar inom ramen {6r f6rsérjningsbered-
skapen behover detta regleras i avtal eller 1 lag.

Utgangspunkter f6r ansvarsfordelning

Principer for fordelning av ansvaret for forsorjningsberedskapen
mellan det allminna och niringslivet diskuterades till och frin under
det sena 1900-talet, och frigan ir titt férknippad med fordelningen
av finansieringsansvaret dem emellan. I likhet med hur ansvaret var
fordelat inom ramen f6r den tidigare forsorjningsberedskapen anser
vi att staten bir huvudansvaret for forsérjningsberedskapen. Detta
motiverar vi med tvd huvudsakliga argument. For det forsta bir staten
ansvaret for Sveriges sikerhets- och férsvarspolitik, och av detta f61-
jer att staten dven ansvarar fér den del av forsorjningsberedskapen
som syftar till att uppritta och uppritthilla en god férsorjnings-
formaga 1 krig och krigsfara. Det dr varken rimligt eller limpligt att
foretag tar over detta ansvar. For det andra ir det inte heller rimligt
att forutsitta eller genom en princip fastsld att foretag pé eget initia-
tiv ska ansvara f6r den del av f6rsorjningsberedskapen som syftar till
att uppritta och uppritthdlla en god f6rsorjningsberedskap 1 freds-
tida krissituationer. En sddan princip skulle riskera att endast bli en
fingervisning om vad staten onskar frin foretagen, utan mojlighet
till uppféljning eller kontroll. Visserligen kan det antas ligga i minga
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foretags intressen att ha en viss kontinuitet och beredskap for olika
hindelser, men beslut om &tgirder for att uppnd detta fattas baserat
pd foretagens egen riskhantering. Det finns inte skil att indra pd den
ordningen. I den mén foretagens engagemang behover sikerstillas,
bor det alltsd ske pd andra sitt.

Foretag har i f6rsta hand ett ansvar infor dgarna

Enligt lagen (1982:1004) om skyldighet fér niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalférsvarsplaneringen har dgare
av industriella anliggningar, andra niringsidkare samt vissa arbets-
givarorganisationer och arbetstagarorganisationer vissa skyldigheter
att delta totalforsvarsplaneringen. I férsta hand avser detta att limna
uppgifter om sin verksamhet till totalférsvarsmyndigheterna (se vidare
1 kapitel 10). Privata féretag har som utgdngspunkt inga generella
skyldigheter att uppritta eller uppritthilla kontinuitet eller bered-
skap 1 sin verksamhet gentemot det allminna. Bolagsledningen har
en omsorgsplikt och en lojalitetsplikt gentemot bolaget. Lojalitets-
plikten innefattar en allmin plikt att frimja bolagets intresse och att
inte frimja eget eller annans intresse pd bolagets bekostnad. Det
innefattar dven ett antal sirskilda lojalitetstorpliktelser, diribland en
allmin skyldighet att undvika intressekonflikter.

Alla tgirder f6r att stirka ett foretags kontinuitet och beredskap
ska 1 férsta hand kunna motiveras med att det gynnar bolaget. Vis-
serligen kan sidana dtgirder i flera fall gynna ett féretag dd det 6kar
motstindskraften mot forsorjningsrelaterade storningar, och foretag
kan ha en tradition eller kultur av att ta ett samhillsansvar. Det ir
dock foretaget sjilvt som maste bedéma detta, och en sidan vinst-
kalkyl pdverkas av foretagets riskanalys.

Det offentliga kan alltsd inte forlita sig p& att privata foretag vid-
tar ndgra sidana dtgirder. For att staten ska kunna gora detta kan den
antingen ingd avtal med féretag om att de ska vidta sidana dtgirder,
eller infora lagstadgade skyldigheter att vidta dem.

Bolag med statligt dgande lyder som utgdngspunkt under samma
lagar som privatigda bolag.” Knappt hilften av de statligt dgda bola-
gen har sirskilt beslutade samhillsuppdrag som beslutas av riksdagen
och syftar till att generera andra effekter in ekonomisk avkastning till

7 Regeringen.se: ”S4 styrs bolagen”, himtad 2023-04-19.
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dgaren.’ Som idgare har staten dirmed méjlighet att sitta upp mal for
bolagens verksamhet, exempelvis nir det giller kontinuitet och bered-
skap. I dessa fall har staten alltsd andra férutsittningar att utan avtal
eller lagstiftning stilla krav pd foretag.

Niringslivets ansvar kan regleras i lag
Exempel pd kravstillning i lag om kontinuitet och beredskap

I f6rordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap av-
ses med fredstida krissituationer sddana situationer som avviker frin
det normala, drabbar minga minniskor, stora delar av samhillet eller
hotar grundliggande virden, innebir en allvarlig stérning eller en
overhingande risk f6r en allvarlig storning av viktiga samhillsfunk-
tioner och kriver samordnade och skyndsamma &tgirder frin flera
aktorer.” I huvudsak ir det allts hur allvarliga konsekvenser en hin-
delse kan {8, liksom deras spridning i samhillet, som avgér om det dr
en fredstida krissituation eller inte.

Olika hindelsers mojliga konsekvenser ir ocksd en viktig ut-
gingspunkt i motiveringen av den lagstiftning som redan finns i vissa
sektorer, dir niringslivet har ett utpekat ansvar {or att vidta vissa
beredskaps- eller riskreducerande dtgirder. Nir det giller elforsorining
ska vissa féretag enligt elberedskapslagen (1997:288) vidta beredskaps-
dtgirder som behovs for att forebygga, motstd och hantera stor-
ningar i elférsérjningen som kan medféra svira pafrestningar pd
samhillet, samt sddana dtgirder som krivs for att géra det mojligt
att vidta de &tgirder som behovs vid hojd beredskap. Ersittning lim-
nas for detta. Dessa foretag ska dven uppritta en risk- och sdrbar-
hetsanalys avseende sikerheten 1 den egna verksamheten samt limna
de uppgifter som elberedskapsmyndigheten behéver for att kunna
uppritta den nationella risk- och sirbarhetsanalysen inom elsektorn.

Nir det giller sikerbetskinslig verksambet stills 1 sikerhetsskydds-
lagen (2018:585) krav pd den som till ndgon del bedriver sikerhets-
kinslig verksamhet, diribland vissa féretag, att utreda behovet av
sikerhetsskydd samt planera och vidta de sikerhetsskyddsdtgirder
som behovs. Sdvil enskilda som offentliga aktorer kan vara verk-
samhetsutdvare. Verksamhetsutdvarna ska dven kontrollera siker-

8 Riksrevisionen, Statligt dgda bolag med sambillsuppdrag — regeringens styrning, 2017, s. 5.
? 6 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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hetsskyddet 1 den egna verksamheten, anmaila och rapportera sidant
som ir av vikt for sikerhetsskyddet och 1 6vrigt vidta de dtgirder
som krivs enligt lagen.

Nir det giller informationssikerbet for samhillsviktiga och digi-
tala tjinster ska leverantdrer av samhillsviktiga tjinster enligt lagen
(2018:1174) om informationssikerhet f6r samhillsviktiga och digi-
tala tjinster, dock inte foretag under en viss storlek, vidta indamals-
enliga och proportionella tekniska och organisatoriska &tgirder for
att hantera risker som hotar sikerheten i nitverk och informations-
system som de anvinder for att tillhandah&lla samhillsviktiga tjins-
ter. P4 motsvarande sitt ska leverantérer av digitala tjinster vidta de
tekniska och organisatoriska dtgirder som de anser indamalsenliga
och proportionella och som hanterar risker som hotar sikerheten 1
nitverk och informationssystem som de anvinder nir de tillhanda-
haller digitala tjinster inom EU. Atgirderna syftar i bdda dessa fall
till att sikerstilla kontinuiteten 1 tjinsterna.

P4 hilso- och sjukvirdsomridet har regeringen foreslagit att det
1 hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) ska fortydligas att de sjuk-
virdsprodukter och den &vriga utrustning som behévs {6r att kunna
ge god vird ska finnas dir hilso- och sjukvird bedrivs.'

Motiv for kravstillning i lag

Det kan vara motiverat att pd liknande bevekelsegrunder som 1
exemplen ovan infora lagkrav pd kontinuitet och beredskap dven pd
andra omrdden med betydelse f6r samhillets forsorjningstormaga.
Ytterligare en aspekt som kan motivera sddana krav ir att ett avbrott
1 en sambhills- eller totalférsvarsviktig verksamhet forvintas ske
momentant, det vill siga att en stérning uppstir plotsligt, och far
direkta konsekvenser for befolkningen eller andra verksamheter.
Kontinuitet blir 1 dessa fall av sirskilt stor vike.

Att infora krav pd kontinuitet och beredskap 1 lag ir fordelaktigt
pa sd sitt att det mojliggdr konkurrensneutralitet — kraven giller alla
foretag 1 en avgrinsad verksamhet. Samtidigt kan storleksgrinser
sittas for vilka foretag som ska omfattas av kraven, och pd s8 sitt
undviks konkurrenssnedvridning mellan stérre och mindre foretag.

19 Prop. 2022/23:45.

180



SOU 2023:50 En samordnad forsérjningsberedskap — atgérder, principer och ansvarsférdelning

En lagstadgad skyldighet innebir att det offentliga inte behéver
upphandla och avtala om beredskap och kontinuitet med foretag,
ndgot som kan vara sirskilt fordelaktigt 1 de fall det finns ett stort
antal foretag som levererar en vara eller tjinst. Vi resonerar kring
fér- och nackdelar med lagstadgad lagringsskyldighet 1 bilaga 3; i
flera delar giller dessa sannolikt fér inférande av lagkrav dven nir det
giller andra aspekter av kontinuitet och beredskap.
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3 Forsorjningsanalys — bakgrund

Detta kapitel idr ett bakgrundskapitel till de 6verviganden och forslag
om ett arbete med behovs- och férsérjningsanalyser som presenteras
1 kapitel 9. Vi inleder kapitlet med redogorelse f6r hur motsvarande
arbete gick till under den tidigare f6rsorjningsberedskapen. Direfter
redogor vi for vad riksdagen, regeringen, utredningar och niringslivet
uttalat avseende delar av det arbete som vi kallar for f6rsérjnings-
analys. Slutligen redogér vi fér nuvarande férhillanden, pigiende
analysarbeten och steg som tagits f6r utokad samverkan mellan det
offentliga och niringslivet i totalférsvarsplaneringen.

8.1 Analys inom ramen fo6r den tidigare
forsorjningsberedskapen

Forsorjningsanalys genomférdes 1 den tidigare forsorjningsberedska-
pen, 1 form av analys av uthdllighet och {6rsérjningsstandard samt
foretagsplanliggning.

8.1.1  Overstyrelsen for ekonomiskt forsvars analys
av uthallighet och forsorjningsstandard

Forsorjningsberedskapsutredningen redogjorde i sitt betinkande frin
1975 f6r hur arbetet med kartliggning och analys av Sveriges uthdl-
lighet och férsérjningsstandard gick till vid denna tid.! Antaganden
om karaktir och varaktighet hos de olika kriser och krig som i
framtiden skulle kunna tinkas drabba Sverige var viktiga utgings-
punkter nir det ekonomiska férsvarets omfattning och inriktning
skulle bedémas. Planeringsitgirderna skulle inriktas foér att olika

'SOU 1975:57, s. 83 ff.
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tinkbara kriser kunde hanteras si att pdfrestningarna skulle vara
rimliga f6r samhillet, samtidigt som det militira forsvarets f6rmiga
kunde bibehdllas eller stirkas. Viktiga utgdngspunkter for inrikt-
ningen var hur linge ett tinkbart kris- eller angreppsfall, samt stor-
ningar i utrikeshandeln till f6ljd av detta, skulle pdgd. For en lingre
tids kris var det viktigt att planeringen innefattade en genomgripande
omstillning och utbyggnad av produktionen. Beredskapslagringen
skulle i dessa fall inriktas pd rdvaror som inte kunde framstillas i landet
for att ticka behoven. For en kortare kris bedémdes inte ndgon om-
fattande omstillning av produktionen hinna ske, och beredskapslag-
ringen utgjordes 1 storre utstrickning av féridlade varor.

I planeringen for en kris var det viktigt att vilja en forsorjnings-
standard som kunde accepteras ur samhillelig synvinkel. Vid svira
kriser skulle den mest oundgingliga varuférsorjningen sikras, medan
det i mindre allvarliga fall kunde handla om att tillse att tillverkning
av relativt undgingliga varor fortsatte, f6r att undvika negativa kon-
sekvenser f6r produktion, sysselsittning och export. I bedémningen
av vilka resurser som skulle avdelas for det ekonomiska forsvaret
togs alltsd hinsyn inte bara till sikerhetspolitiska faktorer och be-
folkningens 6verlevnad; niringslivets fortlevnad och befolkningens
mojlighet till arbete beaktades ocksa.

Staten hade inte preciserat nigon sirskild évergripande malsitt-
ning for det ekonomiska férsvaret, dven om det ekonomiska férsvarets
verksamhet forankrades 1 1968 &rs riksdags uttalande om inriktningen
av Sveriges sikerhetspolitik.” Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar
(OFEF) hade dock gjort vissa stillningstaganden i samband med sina
forslag till planer f6r beredskapslagring. For dren 1970-1975 utgick
forslaget frin ett lige med total avspirrning och innebar att bered-
skapslagringen tillsammans med méjlig nedskirning av niringslivets
lager och eventuell produktion skulle ticka behoven fér dels ett ars
nedskuren forbrukning av varor som behovdes for folkforsérjningens
nddvindiga behov, dels Forsvarsmaktens och andra myndigheters
behov for planlagd krigsproduktion, dels vissa behov av firdigvaror
avsedda for civilbefolkningens forsérjning i ett utrymningslige. I lag-
ringsplanen argumenterade OEF for att beredskapslagren borde

2 Sveriges sikerbetspolitik, liksom andra linders, syftar till att bevara landets oberoende. Virt
sakerbetspolitiska mal bor déarfor vara att i alla ligen och former som vi sjilva viljer trygga en
nationell handlingsfribet for att inom vdra grinser bevara och utveckla vart sambille i politiskt,
ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat hinseende efter vira egna virderingar samt i sam-
band dérmed utdt verka for internationell avspinning och fredlig urveckling.
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dimensioneras sg att de tillsammans med andra tillgdngar inom lan-
det 1 princip kunde ticka de nédvindigaste behoven till dess att en
tillricklig inhemsk produktion kunde komma i gdng, inom de omr3-
den dir en sddan produktion var mojlig.

Behovet av resurser under en kristid hade férst inte beriknats med
utgdngspunkt av olika angrepps- eller krisfall —1 stillet utgick plane-
ringen frin en total avspirrning som en teoretisk konstruktion, som
skulle kunna ticka ett flertal olika kriser. OEF utvecklade dock med
stdd av Forsvarets forskningsanstalt (FOA) planeringsarbetet s§ att
berikningen av exempelvis behov av beredskapslagring skulle kunna
utgd frin en preciserad krisstandard (krisbehov). Detta genomférdes
med hjilp av input-outputanalys som mgjliggjorde planering for
alternativa angrepps- och krisfall inom alternativa kostnadsramar. P4
s& sitt kunde standarder for olika behovsomriden pa skilda nivéer
formuleras.

Overstyrelsen for civil beredskaps forsorjningsanalys
och programplanering

Arbetet med att analysera och planera férsérjningen av Sverige 1 kris
och krig fortsatte under Overstyrelsen for civil beredskaps (OCB)
tid (1986-2002). OCB skulle inom funktionen Férsérjning med indu-
strivaror, i den mén det inte ankom pd ndgon annan myndighet, gora
férsérjningsanalyser innefattande planer for produktion, import, ex-
port, lagring, distribution och konsumtion fér dessa férhillanden.’
Under samma period hade OCB ocks3 ansvar for att inom ramen
for den sd kallade programplaneringen limna forslag till fordelning av
den ekonomiska planeringsramen pa olika funktioner och myndig-
heter inom det civila férsvaret. Vid férdelningen av den ekonomiska
planeringsramen skulle OCB striva efter att uppni den férdelning
som gav den bista totaleffekten utifrdn beredskapssynpunkt. Under
arbetet dverlade OCB med de andra myndigheterna, men hade under
slutet av 1990-talet inte lingre ndgon skyldighet att inhimta samrid
frdn myndigheterna nir férslaget till ramférdelning togs fram.*
Som en f6ljd av f6rsvarsinriktningsbesluten 1999-2001 och 2004
upphorde i stor utstrickning planeringen for héjd beredskap och dd
ytterst krig, sedan bedémningen gjorts att det efter kalla krigets slut

32 § férordningen (1988:1122) med instruktion for Overstyrelsen for civil beredskap.
+SOU 1996:58, s. 15.
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inte fanns nigot behov av en omfattande f6rsérjningsberedskap.
I och med det upphérde dven arbetet med att genomféra f6rsorj-
ningsanalyser.

8.1.2  Foretagsplanlaggning i den tidigare
forsérjningsberedskapen

For att sikerstilla tillgdngen till vissa varor och tjinster dven 1 kris
och krig genomférdes inom ramen foér den tidigare forsérjnings-
beredskapen ett omfattande arbete med att planligga féretags pro-
duktion. Fram till millennieskiftet hade Sverige ett utvecklat system
for planliggning av féretag. Under 1990-talet var cirka 11 000 fére-
tag registrerade som kris- och krigsviktiga foretag (K-foretag), vilket
innebar att de hade upprittade beredskapsplaner med &tgirder for
att sikra fortsatt produktion och distribution av férsérjningsviktiga
varor och tjinster. Foretagen analyserade tillsammans med berdrda
myndigheter vilka férutsittningar som fanns f6r produktion av varor
och tjinster under stérda férhéllanden.

Syftet var att identifiera eventuella svaga linkar 1 produktions-
kedjan och bedéma om atgirder méste vidtas redan i fred for tillricklig
leveranssikerhet 1 kris eller krig. Férberedelserna 6kade méjligheterna
att tillgodose behoven av arbetskraft, energi, reservdelar, rivaror och
halvfabrikat, transporter och andra viktiga varor och tjinster som
foretag behovde for att kunna fortsitta sin verksamhet 1 kris eller
krig. Forberedelserna skulle dven 6ka kunskapen om férhillanden 1
kris och dirmed handlingsberedskapen infér sddana.’

Foretagsplanliggning var den samlade benimningen p3 alla de
fredstida beredskapsdtgirder som vidtogs for ett visst foretag. Bered-
skapsdtgirderna kunde till exempel omfatta personalplanliggning,
sikrande av reparationskapacitet och beredskapsavtal. Samtliga &t-
girder skulle bidra till att sikerstilla en godtagbar leveranssikerhet
och tillginglighet av de aktuella produkterna eller tjinsterna 1 kris
eller 1 krig. En beredskapsplan var den handling som dokumenterade
foretagets och den planliggningsansvariga myndighetens avtal om
leverans av varor eller tjinster efter genomférd féretagsplanliggning.®

> OCB, Allménna réd och Handbok om Planliggning av Féretag, 1996, s. 5 {.
¢ Ibid., s. 7.
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Det var de funktionsansvariga myndigheterna’ som triffade avtal
med féretag om leverans av varor och tjinster under kris eller krig.
Efter tillstdind av de funktionsansvariga myndigheterna kunde iven
andra myndigheter, inklusive Forsvarsmakten, f3 triffa avtal med
foretag och blev dirmed planliggande myndighet inom de ramar som
de funktionsansvariga myndigheterna beslutade. Overlitelse av plan-
liggningsansvar kunde antingen beviljas generellt for en viss typ av
foretag eller ske frin ging till gdng f6r enskilda foretag.

En bedémning av vilka varor och tjinster som kunde komma att
vara intressanta i kris eller krig skulle inte goras enbart utifrin in-
hemska behov, utan dven utifrin exportpotentialen 1 denna produk-
tion. Enligt OCB gjorde tillging till attraktiva exportvaror Sverige
mer intressant som handelspartner f6r omvirlden 1 en krissituation,
och det kunde dirfér vara viktigt att redan i fredstid beakta detta.®
De funktionsansvariga myndigheterna hade ansvaret fér insamling
av totalforsvarets samtliga behov av varor och tjinster frin ett visst
foretag. Nir det gillde vissa varor och tjinster hade Forsvarsmakten
delegerat ansvaret f6r beddmning av kompletteringsbehov till sina
regionala myndigheter, varfér mycket av Forsvarsmaktens komplet-
teringsbehov handlades regionalt.

Nir det gillde bedomning av planliggningsbehov ansvarade den
myndighet som hade behov av en viss vara eller tjinst 1 kris eller krig
for att, s& lingt det var mojligt bedéma och beskriva detta behov,
dess omfattning, krav pd leveranssikerhet, leveranstider med mera.
Behovet anmaldes till funktionsansvarig myndighet eller till den myn-
dighet som den funktionsansvariga myndigheten hade éverl3tit plan-
liggningsansvaret till.” De funktionsansvariga myndigheterna skulle
inte bara bedoma behovet av den egna funktionen, utan dven samla
in och bedéma totalférsvarets samlade behov.

I syfte att uppritcthilla eller stirka landets f6rsérjningsberedskap
ingicks i vissa fall beredskapsavtal med féretag. Innan ett sidant avtal
ingicks skulle det noggrant prévas om det inte fanns andra, mer dnda-
maélsenliga, beredskapsdtgirder som gav samma effekt. P4 uppdrag
av regeringen skulle OCB prova irenden om beredskapsersittning,

7 Vi denna tid fanns foljande funktioner, som alla hade en funktionsansvarig myndighet: Civil
ledning, Ordning och sikerhet, Utrikeshandel, Befolkningsskydd och riddningstjinst, Psyko-
logiskt férsvar, Socialférsikring m.m., Telekommunikationer, Transporter, Finansiella tjins-
ter, Skatte- och uppbérdsvisende, Livsmedelsforsérjning m.m., Flyktingverksamhet, Land-
skaps- och fastighetsinformation, Energiférsérjning, Férsérjning med industrivaror.

8 OCB, Allménna rdéd och Handbok om Planliggning av Féretag, 1996, s. 9.

2 Ibid., s. 11.

187



Forsorjningsanalys — bakgrund SOU 2023:50

beredskapslin och beredskapsgaranti. I de fall prévningen resulterade
i behov av beredskapsavtal gjorde OCB detta fér statens rikning.
Genom beredskapsavtalen betalade staten f6r ett foretags beredskap
under en viss tid. Beredskapsavtalet innebar ett dtagande for fore-
taget att genomfora en eller flera av f6ljande dtgirder:

— uppritthdlla viss produktionskapacitet eller produktion,
— utveckla ersittningsprodukter,

— forbereda viss alternativ produktion,

— beredskapslagra vissa varor,

— vidta annan 4tgird som regeringen hade godkint.

Vid denna tid fanns cirka 250 beredskapsavtal med K-foretag. D3 det
fanns ungefir 11 000 K-féretag, innebar planliggningen av foretag i
de flesta fall inte att staten slot avtal med féretagen. Det var 1 stillet
planliggningen i sig som skulle mojliggdra fortsatta leveranser 1 kris
eller krig.

Grundregeln var att Forsvarsmakten och varje civil samhillsfunk-
tion bar sina egna kostnader for beredskapsdtgirder. Enligt lagen
(1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorga-
nisationer med flera att delta i totalférsvarsplaneringen utgick ersitt-
ning f6r féretagens medverkan endast 1 de fall arbetet hade medfért
betydande kostnader. Till myndigheter som medverkade 1 foretags-
planliggningen utgick normalt ingen ersittning f6r merkostnader.

8.2 Behov av en samlad kunskap om samhadllets
forsorjningsformaga och att planera i dialog
med naringslivet har lyfts

Forsvarsberedningen har lyft behovet av att ta fram {6rsérjnings-
nivder och férbereda prioriteringar, och regeringen har lyft behovet
av att planera {6r {6rsorjning av varor och tjinster 1 dialog med nir-
ingslivet.
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8.2.1 Behov av att ta fram forsorjningsnivaer
och forbereda prioriteringar

Det sikerhetspolitiska liget har sedan millennieskiftet férindrats 1
grunden, och med det dven planeringen. Forsvarsberedningen skrev
1 sin rapport Motstdndskraft frin 2017 att krav pd olika forsérjnings-
nivier ska dimensioneras utifrdn civilbefolkningens och samhillets
behov. Férsorjningsnivier ska enligt beredningen ocksa ta Forsvars-
maktens behov 1 beaktande. Inom berérda sektorer och verksamheter
ska de ansvariga offentliga och privata aktdrerna gemensamt inom
ramen for beredskapsplaneringen faststilla miniminivéer {6r forsorj-
ningen vid allvarligare sikerhetspolitiska kriser och 1 krig. Den myn-
dighet som har ett utpekat 6vergripande ansvar for respektive sektor
ska enligt beredningen leda detta arbete. Beredningen ansdg vidare
att det pd nationell nivd behover utarbetas och faststillas generella
prioriteringsgrunder f6r olika verksamheter pd grund av den knapp-
het 1 resurser som kommer att rida under krigsférhillanden. Meto-
der for prioritering, men dven {or ransonering, behéver utvecklas inom
olika berdrda sektorer, bland annat infér en situation di ransone-
ringslagen (1976:268) tillimpas. Beredningen skrev vidare att krig i
Sverige eller i virt niromrdde stiller héga krav p& f6rsérjnings-
beredskapen. Berérda myndigheter och privata aktorer behover fast-
stilla hur en krigssituation kan komma att pdverka mojligheten att
uppritthdlla den egna verksamheten. Vidare behover aktérerna inom
respektive sektor 1 totalférsvaret analysera de beroendeférhillanden
som finns mellan de olika verksamheterna inom sektorn. Aven sek-
torns beroende av andra sektorers verksamhet ska enligt bered-
ningen analyseras. For att ha en tillricklig f6rsérjning i enlighet med
de krav som stills och for att undvika att ett avbrott 1 en sektor fir
paverkan dven pd annan samhillsviktig verksamhet, mdste en grund-
liggande nivd av sikerhet uppnis i flertalet berérda sektorer och
verksamheter.'

1°Ds 2017:66, s. 162.
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8.2.2  Behov av att planeringen for férsorjning av varor
och tjanster sker i dialog med det privata naringslivet

Den dterupptagna totalférsvarsplaneringen, ett férindrat sikerhets-
politiskt lige och erfarenheter frén bland annat covid-19-pandemin
har gjort att niringslivets férmdga att kunna leverera varor och tjins-
ter dven under anstringda foérhillanden och behovet av att involvera
niringslivet i totalforsvarsplaneringen pd nytt har aktualiserats.
Rysslands invasionskrig av Ukraina och féljderna det har fatt for den
internationella handeln ir en faktor som bidragit ytterligare till det
behovet.

Forsvarsberedningen

Forsvarsberedningen understrok 1 rapporten Motstdndskraft frin
2017 vikten av att berdérda aktdrer inom férsorjningsberedskapen
genomfor ett intensifierat, systematiskt och synkroniserat arbete for
att en 6kad forsérjningssikerhet snabbare ska kunna uppnas. En férut-
sittning fér en sammanhéillen, 18ngsiktig och héllbar beredskaps-
planering avseende {6rsorjning var enligt beredningen att den redan
inledningsvis sker i nira dialog med privata aktdrer pd samtliga
nivier." Vidare bedémde beredningen att ett forsta steg i att utreda
hur totalférsvarsviktiga foretag 1 krig kan leverera varor och tjinster
enligt olika avtalsformer med staten ir att dessa foretag och organi-
sationer identifieras, vilket beredningen bedémde limpligast kunde
genomforas av ansvariga myndigheter inom respektive sektor 1 sam-
verkan med privata aktorer, linsstyrelser och Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap (MSB), som beredningen féreslog skulle
ansvara for civil ledning."” Linsstyrelser och andra myndigheter borde
sedan, enligt beredningen, f3 1 uppgift att ansvara {6r registreringen av
dessa foretag, men dven f6r planeringen avseende inriktning, varu- och
tjinsteproduktionens omfattning, skydd och bevakning med mera.
Vidare ansdg beredningen att Férsvarsmaktens behov borde tillgo-
doses genom leveranser frin utsedda krigsviktiga foretag. Dessa
borde vidare utgora en grund for att krigsplacera nyckelpersoner i
niringslivet. P s8 sitt skulle berérda foretag bibehilla den personal
som ansdgs vara viktig fér den fortsatta produktionen."

"1bid., s. 162 {.
2 Ibid., s. 140.
P Ibid., s. 140 f.
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Utredningen om totalférsvarets forsorjningstrygghet

Vilken roll niringslivet skulle ha i totalférsvarsplaneringen var dir-
efter foremdl f6r utredning. Utredningen om totalforsvarets forsory-
ningstrygghet skulle bland annat limna forslag pd dtgirder f6r sam-
verkansformer och effektiv planering mellan offentliga och privata
aktorer 1 syfte att sikerstilla totalférsvarets kritiska behov i hindelse
av hojd beredskap och da ytterst krig. I betinkandet Nairingslivets
roll 1 totalforsvaret (SOU 2019:51) féreslog utredningen bland annat
att regeringen skulle uppdra 4t totalférsvarsmyndigheter att identi-
fiera vilka foretag som bedriver totalférsvarsviktig verksamhet, att
kretsen myndigheter som har ritt att begira upplysningar om total-
forsvarsviktig verksamhet frin niringsidkare utkas samt att formerna
for hur totalforsvarsviktiga foretag ska limna upplysningar fortydligas
och gors enhetliga. For att etablera nya former f6r ldngsiktig samver-
kan mellan offentliga och privata aktérer pd den centrala, regionala
och lokala nivin féreslog utredningen att ett nationellt rdd skulle
inrittas 1 Regeringskansliet och att linsstyrelsernas regionala rdd for
krisberedskap och skydd mot olyckor dven skulle avse totalférsvaret.

Utredningen bedémde att det tidigare systemet med bland annat
forsorjningsanalyser, féretagsplanliggning och K-féretag utgjorde ett
viktigt arv, men att avgdrande omvirldsforindringar oméjliggjorde att
samma system &terinfors pd nytt. Det frimsta skilet till detta bedom-
des vara medlemskapet 1 EU som bland annat innebir att svenska
foretag inte kan behandlas annorlunda in andra EU-féretag. Utred-
ningen pekade bland annat pd att EU-medlemskapet inneburit en
tvingande lagstiftning om upphandlingskrav vid avtalsslut mellan
stat eller kommun och féretag, samt EU-rittsliga regler om konkur-
rens och om statsstdd. Vidare menade utredningen att dven férut-
sittningar for niringslivet har férindrats 1 grunden, bland annat ge-
nom att varor inte lingre lagras som tidigare."

Regeringens totalfrsvarsproposition

Aven i den férsvarspolitiska propositionen Totalforsvaret 2021-2025
(prop. 2020/21:30) konstaterades att niringslivet miste involveras
mer 1 planeringen av totalférsvaret, och regeringen bedémde att
offentliga aktérer 1 nira dialog med privata aktérer borde bedéma

*SOU 2019:51, 5. 13.
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behovet av férberedelser for att sikerstilla en rimlig beredskap. Som
exempel angavs att det kan handla om bland annat prioritering och
fordelning av resurser samt andra nédvindiga dtgirder som att fram-
stilla eller lagra produkter och material inom till exempel hilso- och
sjukvirden och i livsmedelskedjan."

Materielforsorjningsutredningen

Materielférsorjningsutredningen konstaterade i sitt betinkande
Materielforsériningsstrategi — For vdr gemensamma sikerbet frin 2022
att verksamhet som ir noédvindig 1 kris och krig behéver dimen-
sioneras for det och omfattas av planering och férberedelser for att
kunna fungera i kris, hojd beredskap och ytterst krig. Utredningen
konstaterade ocksd att nigot nytt K-foretagssystem i enlighet med
Forsvarsberedningens forslag inte finns i dag, och hinvisade till vad
Utredningen om totalférsvarets f6rsérjningstrygghet hade skrivit tre
ar tidigare om svdrigheterna med att dterinféra det tidigare systemet
med bland annat férsérjningsanalyser, féretagsplanliggning och
K-féretag. Materielforsérjningsutredningen konstaterade samtidigt
att den andra utredningen foreslagit att regeringen uppdrar 4t total-
forsvarsmyndigheterna att identifiera vilka féretag som bedriver total-
forsvarsviktig verksamhet. Materielférsorjningsutredningen bedémde
att det, oaktat de begrinsningar som finns 1 dag, ir av stor betydelse
att foretag och organisationer vars produktion av materiel eller tjins-
ter som ir viktig for totalforsvaret identifieras. Detta eftersom det
ir en forutsitening for att dels involvera dessa aktorer 1 totalforsvars-
planeringen i enlighet med lagen (1982:1004) om skyldighet {6r nirings-
idkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalforsvars-
planeringen, dels krigsplacera personal vid féretagen med allmin
tjinsteplikt. Utredningen konstaterade att identifieringen av krigs-
viktiga foretag och organisationer méste ske med utgdngspunkt i
dessa aktorers faktiska funktioner och tillgdngar och séledes inte fir
begrinsa konkurrensen pi marknaden."

' Prop. 2020/21:30, 5. 130.
16 SOU 2022:24, 5. 260 f.
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Niringslivet

Aven niringslivsaktérer har i olika sammanhang framhillit behovet
av en tydlig dialog mellan niringslivet och det offentliga inom ramen
for totalférsvarsarbetet. I en intervjustudie som Totalf6rsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI) genomférde 2017 med ett antal foretag inom
branscherna bevakning och sikerhet, it och telekom, bygg och entre-
prenad samt kyl- och frystransporter framkom att de branscher som
intervjuades i studien framfor allt efterlyste inbjudan till dialog och
deltagande samt en tydlig syn frin det offentliga pd niringslivet som
en del av beredskapsplaneringen.'’

Inom ramen f6r denna utredning har vi triffat féretridare frén en
rad olika féretag och branschorganisationer. Det har vid dessa dia-
loger framkommit att det finns sdvil en vilja hos féretag att delta 1
totalfdrsvarsplaneringen som ett intresse hos foretagen sjilva av bland
annat en ldngsiktig och stabil kontinuitetsplanering. Samtidigt har
det framhaillits att det dven finns affirsmissiga grinser f6r hur lingt
foretag dr beredda att bidra utan ersittning eller andra incitament
frén statens sida. En aspekt som lyfts av flera aktorer dr ocksd behovet
av att det offentliga i hogre grad involverar féretagen redan 1 plane-
ringsstadiet, s att [6sningar pd forsorjningsutmaningar kan utveck-
las gemensamt.

8.3 Nuvarande forhallanden
och pagaende analysarbeten

Det pigir ett antal analysarbeten med relevans for f6rsorjnings-
beredskapen inom olika sektorer och i statliga utredningar. De olika
analysarbetena sker separat och utgdr inte frin tydliga, gemensamma
hot- och riskbilder eller arbetsprocesser.

8.3.1 Arbetet inom vissa sektorer

Vid véra intervjuer med ett urval av beredskapsmyndigheterna har
det framg3tt att myndigheterna har kommit olika lingt i det dterupp-
tagna arbetet med totalférsvarsplanering. Nedan ges nigra exempel
pd arbeten med att identifiera forsorjningsviktiga varor och tjinster.

7 FOI, Ndringslivets syn pd roller och ansvar i totalférsvaret, 2017, s. 22.
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Livsmedel och dricksvatten

I rapporten Livskraft — mdtt och frisk, som ir en 6ppen sammanfatt-
ning av Livsmedelsverkets, Jordbruksverkets och Statens veterinir-
medicinska anstalts (SVA) svar pa regeringsuppdrag'® fran juli 2019,
redovisade nimnda myndigheter flera forslag pd tgirder for att
bygga féorméga inom dricksvatten- och livsmedelsférsérjningen. Bland
annat foreslog myndigheterna att mingden livsmedel som behover
finnas tillginglig for att en tillricklig nivd {6r livsmedelsforsorjning
ska kunna uppritthdllas under en tre minader ling allvarlig siker-
hetspolitisk kris skulle analyseras. Vidare foreslogs att strategiska
varor 1 hela livsmedelskedjan skulle kartliggas och att myndigheterna
skulle ges 1 uppdrag att genomfora en férdjupad analys éver nod-
vindiga varor och férnédenheter som finns 1 fredstid och hur dessa
varor flédar i livsmedelskedjan. Regeringen har bland annat med
stdd 1 det underlaget gett myndigheterna uppdrag om livsmedels-
beredskap. I uppdraget ingdr bland annat att piborja limpliga &t-
girder for att inleda uppbyggnaden av en livsmedelsberedskap samt
att kartligga strategiska varor for livsmedelskedjans funktionalitet,
identifiera totalférsvarsviktig verksamhet 1 livsmedelskedjan och gora
en analys av livsmedelskedjans beroenden och sirbarheter."”

Jordbruksverket och SVA fick i november 2020 i uppdrag av
regeringen att beddma nationella f6rsérjningsbehov avseende hilso-
och sjukvird vid en kris eller vid hojd beredskap och d3 ytterst 1 krig.
I rapporten konstaterades att det i manga fall finns likartade behov
mellan humansjukvdrden och djurens hilso- och sjukvird bland annat
avseende likemedel. Dirfor behover det vid kris och héjd beredskap
finnas ett tydligt utpekat mandat att férdela resurser frén djursjuk-
virden till humansjukvirden och tvirtom, eller att freda tillgingen
inom respektive verksamhet. Det kan dven behéva foras en diskus-
sion om férdelning av resurser mellan olika typer av verksamhet in-
om djurens hilso- och sjukvird.”

¥ Den 11 juli 2019 fick bevakningsansvariga myndigheter i uppdrag att analysera de behov och
dtgirdsforslag avseende det civila forsvaret som Forsvarsberedningen, MSB och Forsvars-
makten hade redovisat. Enligt uppdraget skulle Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) tillsammans analysera redovisade behov och 3tgirds-
forslag avseende livsmedelsférsérjning, inklusive dricksvattenférsdrjning. Ju2019/00312/SSK.

1% Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Livsmedelsverket.

2 Jordbruksverket och SVA, Nationella férsérjningsbebov inom djurens hélso- och sjukvdrd vid
kris eller hojd beredskap och da ytterst i krig, 2020, s. 21 {.
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I regleringsbrevet for budgetdr 2022 fick Livsmedelsverket fort-
satt uppdrag att tillsammans med Jordbruksverket och SVA arbeta
med att bygga upp en livsmedelsberedskap.”’ Av &terrapporteringen
av uppdraget frin februari 2023 framgr att myndigheterna i syfte att
6ka kunskapen om vilka varor som ir sirskilt viktiga fér f6rsdrjnings-
formagan under hojd beredskap fort dialog med foretag i livsmedels-
kedjan. Analys av befintlig statistik och genomgéng av sakkunniga
har ocksd pdborjats.

Livsmedelsverket har ocksd inlett ett arbete med att kartligga
vilka foretag som skulle kunna bedémas vara av sirskild betydelse
for Sveriges livmedelsberedskap, 1 dialog med ett flertal foretag, och
har tillsammans med Jordbruksverket, Svensk dagligvaruhandel och
Svensk handel tagit fram ett forslag pd en metod f6r att mita ming-
den mat i det nationella livsmedelssystemet. Livsmedelsverket har
dven tagit fram en standardiserad bedémningsmetod f6r kartliggning
och analys av féretagens férméga att leverera varor och tjidnster under
hojd beredskap.”

Livsmedelsverket och Jordbruksverket har i uppdrag att skapa
dkade forutsiteningar for att flédet i livsmedelskedjan fungerar dven
vid en allvarlig bristsituation. Tillsammans med relevanta aktérer ska
man forbereda hanteringsdtgirder for en bristsituation. Inom ramen
for uppdraget skapas ett nitverk av foretag, branschorganisationer,
myndigheter och andra aktérer med stor betydelse for livsmedels-
forsoérjningen for att férbereda handlingsalternativ f6r att kunna
hantera storningar i olika fléden. Myndigheterna och niringslivet tar
ocksd fram ett gemensamt signalsystem for att tidigt uppticka stor-
ningar som kan leda till brist. Mélet ir att aktdrerna ska kunna han-
tera den typen av stérningar inom den egna organisationen, inom
branschen, eller tillsammans med andra.”*

I regleringsbrevet f6r budgetdr 2023 fick Livsmedelsverket i upp-
drag att tillsammans med Jordbruksverket utarbeta ett férslag med
grunder for prioritering och fordelning av kritiska resurser pd livs-
medelsomridet fér det fall ransoneringslagen (1978:268) skulle behéva
tillimpas. Forutsittningarna att utarbeta indamalsenliga strukturer
och rutiner for prioritering och férdelning inom gillande regelverk
ska analyseras och eventuella behov av kompletterande dtgirder ska

! Regleringsbrev fér budgetiret 2022 avseende Livsmedelsverket.

22 Livsmedelsverket, Myndighetsgemensam redovisning av uppdrag inom civilt forsvar 2022, 2023.
2 Regleringsbrev fo6r budgetiret 2021 avseende Livsmedelsverket.

 Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Statens jordbruksverk.
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identifieras. Myndigheterna ska redovisa resultatet i en gemensam
rapport senast den 22 februari 2024.”

Hilsa, vird och omsorg

Socialstyrelsen har enligt sin instruktion ansvar {6r att pa regeringens
uppdrag samordna forberedelserna for férsorjning av sjukvirdspro-
dukter infor hojd beredskap och fér att uppritthdlla en katastrof-
medicinsk beredskap. Den 31 mars 2022 fick Socialstyrelsen i uppdrag
att identifiera och sammanstilla de mest kritiska likemedel som
behdvs inom sjukvirden och tandvirden vid fredstida kriser, ho;d
beredskap och ytterst krig 1 syfte att stirka lagerhillningen i regio-
nerna. Syftet med uppdraget var att sammanstillningen skulle utgéra
ett underlag f6r regionerna 1 inképsprocessen for uppbyggnaden och
stirkandet av férsorjningsberedskapen.” I sin redovisning av upp-
draget framhéller Socialstyrelsen att den lista som tagits fram pd
inget sitt dr heltickande utan ir tinkt att vara ett steg 1 arbetet med
att forstirka forsorjningsberedskapen och ett stdd i regionernas in-
kdpsprocesser.”’

Den 1 december 2022 fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen
att ta fram underlag f6r vilka sjukvirdsprodukter som enligt myndig-
hetens bedémning pd ett indamalsenligt och kostnadseffektivt sitt
behover lagerhéllas for att hilso- och sjukvirden ska kunna erbjuda
sddan vird som inte kan anstd vid fredstida kriser, hojd beredskap
eller ytterst krig. Socialstyrelsen ska vidare limna férslag pd sidana
sjukvirdsprodukter som inte limpar sig for omsittningslagring eller
som av andra skil bor lagerhllas 1 statliga sikerhetslager pd ett inda-
milsenligt och kostnadseffektivt sitt.”®

Den 20 januari 2022 fick Likemedelsverket i uppdrag av reger-
ingen genomfora en kartliggning avseende den svenska likemedels-
produktionen samt eventuell produktion av aktiva substanser. Like-
medelsverket ska samarbeta med de nordiska linderna inom ramen
for det Nordiska ministerridets initiativ kring nordisk produktions-
kartliggning, och ska dven undersoka om det finns férutsittningar

2 Regleringsbrev fér budgetiret 2023 avseende Livsmedelsverket.

2 Regeringsbeslut I:7, 2022-03-31, $2022/01940 (delvis).

¥ Socialstyrelsen, Uppdrag att identifiera och sammanstilla de mest kritiska likemedel och
dirtill tillhdrande medicintekniska produkter infér fredstida kriser, h6jd beredskap och ytterst
krig, 2022-04-19.

8 Regeringsbeslut I1:3, 2022-12-01, $2022/04550 (delvis).
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att genomfdra motsvarande kartliggning inom omridet medicintek-
niska produkter.”

Transporter

Trafikverket tillhandahller i dag strategiska insatsvaror fér jirnvig
1 huvudsak i form av betongslipers och rils. I mars 2022 fick Trafik-
verket 1 uppdrag att limna en redogérelse 6ver vilka olika typer av
materiel som bor definieras som strategiska insatsvaror samt limna
forslag pd hur tillgdngen till dessa varor kan sikerstillas vid sdvil
normala omstindigheter som vid fredstida kriser, h6jd beredskap
och ytterst krig f6r att myndigheten ska kunna uppfylla sina dtagan-
den att bygga, underhilla och driva statliga vigar och jirnvigar.”
Uppdraget redovisades i rapporten Strategiska insatsvaror’'. Bitumen
och cement bedéms av Trafikverket utgora strategiska insatsvaror
inom vigomrddet medan jirnvigsomradet ir beroenden av tusentals
unika komponenter. For att tillgdngen till strategiska insatsvaror ska
sikerstillas foreslog Trafikverket en dndring 1 myndighetens instruk-
tion pd sd sitt att det befintliga bemyndigandet att upphandla och
tillhandahélla materiel f6r jirnvigsinfrastruktur dven ska omfatta
vigomridet. Detta ingir numera i myndighetens instruktion.”

Finansiella tjanster

Finansinspektionen, som ir sektorsansvarig myndighet for bered-
skapssektorn Finansiella tjinster, har pdbérjat ett arbete med att
identifiera sektorns beroenden.

Riksbanken, som inte ingdr 1 beredskapssektorn men har ett an-
svar for betaltjinster, har inlett ett arbete med att bland annat iden-
tifiera vilka betalningstldden som ska prioriteras vid fredstida kris-
situationer och i krig.”

? Regeringsbeslut I:4, 2022-01-20, S2022/00453 (delvis).

30 Regeringsbeslut I 2, 2022-03-17, 12022/00692.

3 Trafikverket, Strategiska insatsvaror — Hur arbetar Trafikverket med att sikra tillgingen till
material for vig- och jarnvigsinfrastruktur under fred, hojd beredskap och krig?, 2022-09-20.

32 6 § forordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.

3 Intervju med foretridare fér Riksbanken, 2023-02-01.
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Energiforsorjning

Regeringen har gett Energimyndigheten och Svenska kraftnit 1 upp-
drag att intensifiera arbetet med att stirka f6rsdrjningstryggheten i
energisektorn pd kort och lang sikt. En del i uppdraget som givits till
Energimyndigheten ir att foresld en indikativ dimensionering for
trygg elférsorjning och elférsorjning f6r totalforsvarets behov samt
foresld hur dimensioneringen for elférsérjningen kan tillimpas inom
hela energisektorn samt f6rfinas och uppdateras regelbundet. De myn-
digheter som ingdr 1 beredskapssektorn for energiférsérjning, MSB
och Forsvarsmakten ska l6pande och vid behov bistd Energimyndig-
heten med sakkunskap fér att bland annat sikerstilla att den fore-
slagna dimensioneringen inte avviker frin annan relevant planering.
Deluppdraget ska redovisas senast den 13 oktober 2023.%*

Elektronisk kommunikation och post

I syfte att stirka robustheten inom elektronisk kommunikation arbe-
tar Post- och telestyrelsen (PTS) med forsorjning av drivmedel till
reservkraft. Arbetet innefattar att inventera myndighetens och sek-
torns forbrukning per tidsenhet, 1 dialog med linsstyrelser. Energi-
myndigheten idr inkopplad 1 arbetet f6r att undersoka forsorjnings-
mojligheter till hela landet. Arbetet genomférs delvis som en férstudie
tillsammans med underleverantérer f6r att identifiera beroenden in-
om sektorn.

8.3.2  Vissa statliga utredningar
Utredningen om en ny livsmedelsberedskap

I april 2022 tillsatte regeringen en sirskild utredare som ska féresld och
utveckla inriktning for livsmedelsberedskapen inklusive styrmedel for
niringslivet medverkan. I uppdraget ingér bland annat att redovisa
sedan tidigare foreslagna eller pdgdende tgirder samt limna even-
tuella nya férslag pd dtgirder som ir av vikt f6r uppbyggnaden av en
livsmedelsberedskap samt analysera &tgirderna utifrin kostnadseffek-
tivitet, kommunal sjilvstyrelse och niringslivets medverkan och férut-

3* Regeringsbeslut 1113, 2022-12-15, 12022/02319.
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sittningar samt att foresld en utvecklad inriktning for livsmedels-
beredskapen. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2023.%

Utredningen om 6kad forsorjningsberedskap av varor
och tjinster frin industrin

I syfte att stirka Sveriges f6rmdga att uppritthdlla en nédvindig for-
sorjning och dirigenom sikerstilla tillgdng till samhillsviktiga varor
och tjinster vid fredstida krissituationer, hojd beredskap och ytterst
krig har regeringen uppdragit t en sirskild utredare att bland annat
kartligga vilka varor och tjinster i Sverige som har visentlig bety-
delse for uppritthdllandet av samhillsviktig verksamhet eller dir all-
varliga konsekvenser 1 6vrigt riskerar att uppstd om varan eller tjinsten
inte tillgingliggors.” Uppdraget ska vara klart senast den 31 oktober
2024.

Okad beredskap for att sikerstilla en robust och kontinuerlig
leverans av vattentjinster

I syfte att stirka fdrmdgan att leverera vattentjinster vid hindelse av
kris, hojd beredskap och di ytterst krig samt utifrdn de nya férut-
sittningar som féljer av ett forindrat klimat har en sirskild utredare
fatt 1 uppdrag att se over regelverk och ansvarsférdelning och vid
behov foresld forindringar for att sikerstilla en robust och kon-
tinuerlig leverans av vattentjinster.”” I uppdraget ingdr bland annat
att klarligga behovet av krav pd planering, forberedelsedtgirder, om-
fattningen av behovet av en forsoérjningsberedskap avseende vatten-
ganster och limna férslag for att sikerstilla robusthet och konti-
nuitet i hela landet av forsorjningen av kritiska material. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 januari 2024.

3 Dir. 2022:33.
% Dir. 2022:72.
%7 Dir. 2022:127.
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8.3.3  Steg i utokad samverkan och totalforsvarsplanering
mellan det offentliga och néringslivet har tagits

De senaste drens 6kade fokus pd dteruppbyggandet av totalférsvaret
har resulterat i att det sedan en tid pigir arbeten inom flera sektorer
med att 1 hégre utstrickning in tidigare gora det mojligt att involvera
niringslivet 1 planeringsarbetet.

Utvecklingsprojekt f6r forsorjning av varor och tjinster

Med start 2022 genomférde MSB en riktad satsning pa forsorjnings-
beredskap med inriktning pd 6kad samverkan mellan myndigheter
och niringslivet. Till stéd har myndigheterna den av MSB publice-
rade vigledningen Planering for forsérining av varor och tjinster.”
Kirnan i1 vigledningen ir en metod i sex steg for planering i fred for
forsdrjning av varor och ginster vid hojd beredskap. De steg som
beskrivs i vigledningen ir att beskriva behoven, utvirdera beredskaps-
dtgirder, forbereda foretagsdialog, genomfira foretagsdialog, vilja bered-
skapsdtgird samt uppfolining.

Planeringen ir enligt MSB tinkt att mynna ut 1 olika typer av
forberedelser, till exempel att resurser ska fordelas eller prioriteras
pa ett visst sitt eller overenskommelser om att féretag ska framstilla
eller lagra vissa varor eller komponenter.

Utvecklingsprojektet genomfors med stdd av anslag 2:4 Krisbered-
skap och sammanlagt deltar nio myndigheter: Kustbevakningen, Luft-
fartsverket, Likemedelsverket, Polismyndigheten, Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut (SMHI), Statens veterinirmedicinska
anstalt (SVA), Trafikverket, Fortifikationsverket och Sjofartsverket.

Livsmedelsverkets, Jordbruksverkets och SVA:s uppdrag
for att stirka livsmedelsberedskapen

Livsmedelsverket har tillsammans med Jordbruksverket och Statens
veterinirmedicinska anstalt (SVA) flera uppdrag frin regeringen for att
bygga upp Sveriges livsmedelsberedskap, vilket nimnts 1 avsnitt 8.3.1.

38 MSB, Planering for forsorjning av varor och tjanster — En vigledning till myndigheter for hojd
beredskap och krig, 2021. Vigledningen riktar sig 1 forsta hand till de myndigheter som har
sirskilt ansvar infér och vid héjd beredskap, det vill siga beredskapsmyndigheter, men kan
dven anvindas av aktdrer utanfér denna mélgrupp.
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Ett av uppdragen ir att kartligga strategiska varor for livsmedelsked-
jans funktionalitet, identifiera totalférsvarsviktig verksamhet 1 livs-
medelskedjan och analysera livsmedelskedjans beroenden och sirbar-
heter. Vidare ska foretagens férmédga att kunna leverera varor och
yinster under hojd beredskap kartliggas och analyseras. Livsmedels-
verket ska dven, tillsammans med berérda féretag och andra relevanta
aktorer, arbeta for att skapa 6kade foérutsittningar att sikerstilla f16-
det i livsmedelskedjan vid en allvarlig bristsituation under svéra freds-
tida forhdllanden eller hojd beredskap och d& ytterst krig. Under
perioden 2021-2023 ska arbetet exempelvis omfatta férberedelser
for branschoverenskomna hanteringsdtgirder som vid behov snabbt
kan tillimpas. Arbetet kan kompletteras med utbildningsinsatser.
Uppdraget ska slutredovisas till regeringen senast den 31 december
2023.

P4 ett 6vergripande plan uppger Livsmedelsverket att en viktig
frigaiarbetet dr vilka mal och ambitionsniver som sitts for forsorj-
ningen. Om inte méilen definieras riskerar analysen att bli skev. Det
finns ocksd ett behov av att myndigheter férmedlar sina behov av
varor och tjinster till andra sektorer och myndigheter for att de ska
kunna géra sina analyser.”

Det tvirsektoriella niringslivsradet

Regeringen beslutade den 12 januari 2023 att tillsitta ett tvirsekto-
riellt niringslivsrdd for totalférsvar och krisberedskap.* Ridet dr en
del av Regeringskansliet och ska vara ett forum p4 strategisk nivd for
dmsesidigt informationsutbyte och rdgivning i frigor som ir av
gemensam vikt fér niringslivet, arbetstagarorganisationerna och sta-
ten avseende totalférsvar och krisberedskap. Syftet ir att 6ka kun-
skapen hos deltagarna 1 rddet om tvirsektoriella frigor avseende de
olika perspektiv och férutsittningar som giller f6r niringslivet, arbets-
tagarorganisationerna och staten genom att exempelvis utbyta liges-
information och ligesbilder med varandra bide pd kort och lang sikt.
Rédet ska pd en strategisk nivd komplettera befintliga operativa sam-
arbeten mellan niringsliv, arbetstagarorganisationer och det offent-
liga inom olika sektorer samt pd olika nivier i samhillet.

3 Intervju med foretridare for Livsmedelsverket, 2023-04-05.
0 Regeringsbeslut 11:2, 2023-01-12, F62023/00119.
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Linsstyrelsens regionala rad

For att skapa nddvindig samordning inom krisberedskapen har lins-
styrelserna sedan tidigare ett regionalt rdd for krisberedskap och
skydd mot olyckor, 1 vilket representanter f6r linsstyrelsen och be-
rorda aktorer 1 krishanteringssystemet ingdr. Utredningen om total-
forsvarets forsériningstrygghet foreslog 1 sitt betinkande att de regio-
nala riden dven skulle omfatta totalférsvar, eftersom regionala rid
dven for totalforsvaret blir ett viktigt instrument for att skapa en
effektiv planering mellan offentliga och privata aktérer pd den cen-
trala, regionala och lokala nivdn i syfte att tillgodose totalférsvarets
behov. Utredningen om civilt forsvar instimde 1 den bedémningen
och féreslog 1 betinkandet Struktur for ckad motstindskraft
(SOU 2021:25) en dndring av bestimmelsen 1 férordning (2017:870)
om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hjd
beredskap. Andringen, som innebir att det regionala ridet dven ska
arbeta med totalférsvar och att det 1 ridet dven ska ingd representanter
for berorda aktorer 1 totalforsvaret, tridde 1 kraft den 1 oktober 2022.
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9 Forsorjningsanalys
— Overvaganden och forslag

I detta kapitel ger vi f6rslag pd hur ett arbete med att ta fram {orsorj-
ningsanalyser kan stirka landets f6rsérjningsférmaga, vilka dtgirder
som kan f6lja av analysarbetet och vilken roll en funktion med ansvar
for nationell samordning av {6rsérjningsberedskapen ska ha.

9.1 Det saknas tillracklig kunskap om Sveriges
férsorjningsformaga

Bedomning: For att underlitta f6r riksdag, regering och 1 for-
lingningen myndigheter att vidta de &tgirder som krivs for att
sikerstilla flodet av varor och tjinster som dr nodvindiga f6r be-
folkningens dverlevnad, for att sikerstilla de viktigaste samhills-
funktionerna eller fér att bidra till det militira forsvarets forméga
behovs samlad och uppdaterad kunskap om hur Sveriges f6rsorj-
ningsférméga ser ut. For att forvirva sddan kunskap krivs ett
systematiskt och kontinuerligt arbete med att identifiera och
analysera behov av och tillgdng till {6rsérjningsviktiga varor och
yinster. Arbetet méste utgd frdn gemensamma utgdngspunkter
for kartliggning och analys. Risken dr annars att f6rsorjnings-
beredskapen dimensioneras och utformas pd ett ineffektivt sitt.
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I kapitel 8 har vi konstaterat att arbeten med att kartligga behov,
beroenden och behov av dtgirder har inletts eller genomférts genom
olika regeringsuppdrag och utredningar inom ramen for ett flertal
sektorer. Forsvarsberedningens skrivning frin 2017 om att krav pd
olika forsorjningsnivier ska dimensioneras utifrdn civilbefolkningens
och samhillets behov, samt med beaktande av Férsvarsmaktens be-
hov, har dirmed bérjat omhindertas.

Vi kan konstatera att arbetet har kommit olika ldngt 1 olika sekto-
rer. Vidare saknas det en aktér med ett samordnat nationellt ansvar
for att sammanstilla behoven och tillgingen till f6rsérjningsviktiga
varor och tjinster och bedéma hur landets samlade f6rsérjningsfor-
maga ser ut. Det saknas dven en sektordverskridande samordning av
den kartliggning och analys av behov, tillging och limpliga bered-
skapsdtgirder som pdgir i vissa sektorer. Det finns dirmed en
uppenbar risk f6r att olika aktdrer gor sina analyser utifrdn olika ut-
gdngspunkter och med skilda metoder. Vi bedomer att detta kan
innebira att det blir svirt att sammanféra analyserna till en samlad
kunskap om Sveriges {orsorjningsformaga. Det kan ocksd innebira
att beslut om férberedande &tgirder infor forsoérjningsrelaterade
storningar pd central nationell nivd kan behova fattas pa alltfér otill-
rickliga underlag.

I valet mellan olika 3tgirder for att sikra forsorjningen ir det
viktigt att underlagen frin olika sektorer och myndigheter s3 lingt
det ir mojligt gors utifrin gemensamma utgdngspunkter och metoder
for att kartligga och analysera behov av och tillgdng till f6rsérjnings-
viktiga varor och tjinster. Utan sidana férsviras nodvindiga avvig-
ningar och prioriteringar, och dimensioneringen och utformningen
av forsorjningsberedskapen riskerar dirmed att bli ineffektiv. Exem-
pelvis kan prioritering av vissa sektorer och dtgirder komma att goras
pd godtyckliga grunder. Mot bakgrund av detta bedémer vi att det
krivs ett systematiskt och kontinuerligt arbete for att skapa samlad
och uppdaterad kunskap om Sveriges {6rsérjningsférmaga.

Nir vi framdver anvinder begreppet forsérjningsberedskap avser
vi den verksamhet som syftar till att vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap uppritthdlla den f6rsérjning av varor och tjinster
som ir nddvindig for befolkningens dverlevnad, for att sikerstilla
de viktigaste samhillsfunktionerna eller for att bidra till det militira
forsvarets formdga. I avsnitt 9.10.2 foresldr viatt begreppet definieras
i férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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Med forsérjningsformdga menar vi f6rmigan att vid fredstida kris-
situationer och héjd beredskap uppritthdlla den f6rsérjning av varor
och tjianster som ir nédvindig fér befolkningens 6verlevnad, fér att
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna samt for att bidra till
det militira forsvarets férméga.

Begreppet forsérjningsviktiga varor och tjinster syftar pad de varor
och tjinster som ir nédvindiga vid fredstida krissituationer och ho;d
beredskap for befolkningens éverlevnad, for att sikerstilla de vikti-
gaste samhillsfunktionerna eller {6r att bidra till det militira forsva-
rets formdga. Det ir alltsd sidana varor och tjinster som bér omfattas
av arbetet med att f8 samlad kunskap om Sveriges f6rsorjnings-
féormdga. Varken forsorjningsférmaga eller forsorjningsviktiga varor
och tjinster bedémer vi behover definieras i férordning.

9.2 Forsorjningsanalyser kan ge en samlad kunskap
om Sveriges forsorjningsformaga

Bedomning: En samlad kunskap om Sveriges f6rsorjningsférmaga
vid fredstida krissituationer och héjd beredskap kan erhillas ge-
nom att vissa aktdrer fir i uppgift att gora férsdrjningsanalyser
avseende samhillets behov av och tillgdng till f6rsorjningsviktiga
varor och tjinster.

9.2.1 Generellt om forsérjningsanalysen

Som vi angett ovan beddmer vi att det arbete som sker i dag med att
kartligga forsorjningsviktiga varor och tjinster, dven om det ir en
bra borjan, inte ger tillricklig kunskap for att det ska vara méjligt att
pa ett effektivt och indamailsenligt sitt vidta sddana férberedande
dtgirder som krivs for att sikra samhillets forsorjningsférmaga vid
fredstida krissituationer och under hojd beredskap. Ett av proble-
men ir att det inte finns ndgon sammanhillen analys av hur f6rmégan
ser ut 1 olika typer av krissituationer. For att dstadkomma en sam-
manhillen analys krivs ett strukturerat och kontinuerligt arbete med
att identifiera och analysera samhillets behov av och tillging till
forsorjningsviktiga varor och tjinster 1 fredstida krissituationer och
vid hojd beredskap. Detta arbete kan ske inom ramen for vart forslag
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om forsérjningsanalys. Syftet med férsdrjningsanalysen dr att besluts-
fattare ska ha bra underlag f6r att kunna utveckla forsérjningsbered-
skapen genom att vidta férberedande beredskapsdtgirder som for-
stirker f6rsorjningsformagan vid fredstida krissituationer och 1 krig.
Med beslutsfattare menar vi hir riksdagen, regeringen och statliga
myndigheter, men 1 férlingningen ocksd kommuner, regioner och
foretag.

For att ge en rittvisande bild av férsoérjningsférmdgan behover
forsdrjningsanalysen innehilla olika typer av information. Férst och
frimst behovs en kartliggning och analys av vilka behov som sam-
hillet 1 stort har av férsorjningsviktiga varor och tjinster 1 olika
situationer. Forsorjningsanalysen behéver dven inkludera informa-
tion om tillgangen till f6rsérjningsviktiga varor och tjinster. Kart-
liggningen och analysen av behov och tillgdng utgoér underlag for
forslag pa vil avvigda forberedande dtgirder f6r att motverka méjliga
storningar i leveranskedjor.

Som framgdr i avsnitt 9.4 och 9.5 bedémer vi att den del av f6rsérj-
ningsanalysen som avser behoven bor goras av samtliga beredskaps-
myndigheter enlig férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap med undantag av Sikerhetspolisen, medan analysen av
tillgdngen bor goras av vissa sektorsansvariga myndigheter. Det ir
alltsd dessa sektorsansvariga myndigheter som kommer att gora
forsorjningsanalyserna. Vi kallar dem dirfér for f6rsérjningsanalys-
myndigheter.

I figur 9.1 nedan illustreras férsorjningsanalysens bestdndsdelar
med behov och tillgdng 1 mitten.
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Figur 9.1 Forsorjningsanalys

Behov och tillgang utgor grunden for atgarder for att starka
férsérjningsberedskapen. For att kartlagga och analysera behoven
behover forsorjningsviktiga varor och tjanster, féretag och méjliga
behov av prioriteringar av verksamheter, fléden och anvandare
identifieras. For att kartlagga tillgangen kravs kunskap om
produktionskapacitet i Sverige, handelsfléden och befintlig
lagerhallning. Forsorjningsanalysen ska kunna resultera i atgarder

Identifiering av Identifiering Prioritering av
varor och tjdnster av foretag verksamheter,
N floden och
AN anvéndare
\
Behov | Produktionskapacitet
Tillgang \ Handelsfléden
1 ~_ Lagerhallning
Atgirder

Kélla: Utredningen.

9.2.2 Narmare om behoven av férsérjningsviktiga varor
och tjanster

Behoven av f6rsérjningsviktiga varor och tjinster kan skilja sig 4t
mellan fredstida krissituationer och krig, bdde avseende vilka varor
och tjinster som behévs och hur omfattande behoven av dessa ir.
Det ir dirfor nédvindigt att identifiera vilka varor och tjinster som
ir nédvindiga i olika situationer. Detta f6rutsitter i sin tur att anta-
ganden gors om vilka verksamheter som ska uppritthillas 1 olika
typer av krissituationer. For att vid allvarliga bristsituationer kunna
vidta vil avvigda dtgirder behover det klargoras vilka verksamheter,
forsorjningsfléden och anvindare av varor och tjinster som kan be-
héva prioriteras. Forst di kan ritt férberedelser goras. Behovsana-
lysen behover dirfor inkludera bde information om hur férbruk-
ningen av {orsdrjningsviktiga varor och tjinster ser ut i normala fall
och vad av detta som bor och kan prioriteras bort vid olika typer av
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forsorjningsrelaterade stérningar, liksom om det finns aktorer eller
grupper av befolkningen som bér prioriteras vid bristsituationer.
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har i regle-
ringsbrevet for 2023 ett uppdrag att utarbeta en vigledning f6r iden-
tifiering av samhillsviktig verksamhet som ir nédvindig for totalfor-
svaret som ska komplettera myndighetens befintliga vigledningar
om samhillsviktig verksamhet.' Denna vigledning kommer att kunna
vara till hjilp 1 myndigheternas bedémning av vilka verksamheter
som kan behova prioriteras 1 olika typer av krissituationer.
Ytterligare en del av behovsanalysen bestdr i att identifiera féretag
som bedriver samhills- och totalférsvarsviktig verksamhet. Denna
information ir viktig bide for att klarligga beroenden av foretag och
for férsorjningsanalysen i stort. Som framgar av figur 9.1 bestdr analy-
sen av behoven av tre delar: att identifiera vilka varor och tjinster
som ir forsorjningsviktiga; att identifiera féretag och niringsidkare
som bedriver samhills- respektive totalforsvarsviktig verksamhet samt
att identifiera verksamheter, {orsorjningsfléden och anvindare som
kan behéva prioriteras fore andra. Behovsanalysen ska slutligen, inom
det samhillsomrdde som analysen omfattar, resultera i slutsatser om
nddvindiga volymer och nédvindig kvalitet av {6rsérjningsviktiga
varor och tjinster i fredstida krissituationer och vid h&jd beredskap.

Identifiering av f6rsorjningsviktiga varor och tjinster

Identifieringen av varor och tjinster handlar om att beredskapsmyn-
digheterna (se avsnitt 9.5 nedan om férslag till uppgift for dessa myn-
digheter) behover ta stillning till vilka varor och tjinster som dr nod-
vindiga for att sikerstilla de viktiga samhillsfunktionerna inom
myndighetens ansvarsomrdde och befolkningens liv och hilsa ocksa
1 en situation med storda férhéllanden och ytterst i krig. Det handlar
dven om att kvantifiera hur stort behovet av varan eller tjinsten ir i
olika typer av krissituationer.

Som vi beskrivit tidigare 1 detta kapitel miste analysarbetet utgd
fr&n gemensamma utgdngspunkter. De gemensamma antaganden f6r
totalférsvarsplaneringen som tillhandahéllits av Férsvarsmakten och

! Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2023 till Regeringskansliet.
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MSB i handlingsplanen Handlingskraft’ bér vara en utgingspunkt i
arbetet, liksom de mer precisa antagandena for det civila forsvaret
som finns i Planeringsinriktning for det civila forsvaret’. 1 kapitel 15
foreslar vi att regeringen ska uppdra &t MSB att 1 samrid med For-
svarsmakten precisera planeringsantaganden for férsorjningsbered-
skapen. Om regeringen gdr vidare med detta forslag kommer dessa
antaganden att kunna utgéra en viktig utgdngspunkt i arbetet.

Behovsanalysen omfattar som nimnts inte bara den egna bered-
skapsmyndighetens behov utan dven behoven inom myndighetens
ansvarsomride (se vdra resonemang kring ansvarsomriden 1 kapi-
tel 7). De viktiga samhillsfunktioner och verksamheter som omfattas
av ansvarsomrddet behover dirfor identifieras, se mer om det lingre
ned i detta avsnitt. Eftersom denna verksamhet manga ginger bedrivs
av privata aktorer behover beredskapsmyndigheterna ha mojlighet att
samverka med det privata niringslivet samt ha méjlighet att begira in
den information som behovs for analysarbetet, sisom foretagens
behov av vissa varor och tjinster. Den senare frigan behandlar vi i
kapitel 10.

Identifiering av f6retag som bedriver samhillsviktig respektive
totalforsvarsviktig verksamhet

Forsorjningsviktiga varor och tjinster produceras och levereras i
stor utstrickning av foretag. For att kunna géra en fullddig behovs-
analys ir det viktigt att identifiera beroenden av dessa foretag. I stor
utstrickning ir de foretag som bedriver samhills- och totalférsvars-
viktig verksamhet desamma, men de kan dven skilja sig &t. Vissa verk-
samheter som bedéms vara férsérjningsviktiga i en fredstida krissitua-
tion kan behova prioriteras ned 1 en krigssituation. Sddan verksamhet
kan med andra ord vara samhillsviktig men inte totalforsvarsviktig.
Vilka féretag som bedriver samhills- respektive totalférsvarsviktig
verksamhet kan bedémas genom att kartligga och analysera konse-
kvenser av storningar i leveranserna av féretagens varor och tjinster.
Minga ginger finns sannolikt kunskap om vilka dessa foretag dr redan
hos myndigheterna. Inom arbete med risk- och sdrbarhetsanalyser
(RSA) identifierar myndigheter i dag samhillsviktig verksamhet

? Forsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Handlingskraft — Handlings-
plan for att framja och utveckla en sammanhingande planering for totalforsvaret 2021-2025, 2021.
> MSB 2019-00366, rapporten ir sekretessbelagd.
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inom sitt ansvarsomride respektive geografiska omride (linsstyrel-
serna). Enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585) ska den som till nigon
del bedriver sikerhetskinslig verksamhet anmiila det till tillsynsmyn-
digheten. Det finns dven en anmilningsplikt i lagen (2018:1174) om
informationssikerhet for samhillsviktiga och digitala tjinster som
medfor att det 3ligger leverantdrer av samhillsviktiga tjinster att an-
mila sig till tillsynsmyndigheten och av anmilan ska det framgd om
leverantéren tillhandahdller en samhillsviktig tjinst 1 tvd eller flera
medlemsstater inom EU. Vidare bedrivs inom flera sektorer ndgon
form av privat-offentlig samverkan som ocksd kan vara grund for
identifiering av dessa foretag. Exempel pd sddan samverkan ir SKAL
inom livsmedelsbranschen, TP SAMS inom transportsektorn och
organisationen Elsamverkan inom energisektorn. Som vi redogjort
for 1 kapitel 8 genomfors dven regeringsuppdrag med tydlig fokus pd
att involvera niringslivet i myndigheternas planeringsarbete. Dessa in-
strument utgdr en god grund f6r identifieringen av relevanta foretag.

Prioritering av verksambheter, floden och anvindare

Vid allvarliga bristsituationer kan vissa leveranser av varor och
yéinster behova prioriteras framfér andra. Om det exempelvis finns
en brist pd transportkapacitet kan vissa varuleveranser eller trans-
portstrdk vara viktigare dn andra. I kris och krig kan alla inte heller
fa tillgdng ull varor och tjinster 1 den utstrickning de dr vana vid.
I ett lige d& efterfrigan dverskrider utbudet eller d& priset pd en vara
eller tjinst stiger sd kraftigt att endast de mest resursstarka aktdrerna
har rdd med varan eller tjinsten, kan dven vissa aktdrers behov behéva
prioriteras framfor andras. Beredskapsmyndigheternas bedémning
av behoven av {6rsérjningsviktiga varor och tjinster bor dirfor goras
utifrin antaganden om vilka konsekvenser olika hindelseutvecklingar
kan {8 och vilka verksamheter, floden eller anvindare som i dessa
ligen bor prioriteras.

Inom vissa samhillssektorer finns redan 1 dag regler och principer
for hur prioriteringar av anvindare ska goras vid olika bristsitua-
tioner. S3 ir fallet till exempel inom elsektorn och inom hilso- och
sjukvirden. Under de vaccinationsprogram som inforts for att bekimpa
sdvil svininfluensan som covid-19-pandemin har vissa grupper fitt
fortur framfor andra. Vidare har Livsmedelsverket 1 uppdrag att till-
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sammans med Jordbruksverket utarbeta ett férslag med grunder for
prioritering och fordelning av kritiska resurser p livsmedelsomradet
for det fall ransoneringslagen (1978:268) behover tillimpas.* Inom
vissa sektorer finns dirmed redan utarbetade principer att ta avstamp
1 vid bedémningen och inom vissa dr de under uppbyggnad. Se mer
om arbetet med prioritering 1 vissa sektorer 1 kapitel 8.

Behovsanalysen ska resultera i slutsatser om volymer och kvalitet

For att kunna gora de sammanstillningar och bedémningar som krivs
for en forsérjningsanalys behdver kunskap inom respektive sam-
hillssektor anvindas. For att de ska vara anvindbara i arbetet med f6r-
sorjningsanalys mdste behovsanalyserna inkludera kvantitativa upp-
skattningar av nédvindiga volymer av en viss vara eller tjinst i olika
situationer, samt vilken kvalitet pd varan eller tjinsten som krivs.

9.2.3  Narmare om tillgangen till forsérjningsviktiga varor
och tjanster

Att kartligga och analysera tillgdngen till f6rsérjningsviktiga varor
och tjinster handlar om att bilda sig en uppfattning om 1 vilken ut-
strickning de behov som identifierats i1 det tidigare ledet av arbetet
kan tillgodoses vid stérningar i leveranskedjor. For att {3 en god
uppfattning om hur tillgdngen till f6rsérjningsviktiga varor och tjins-
ter ser ut 1 samhillet infér och vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap behover exempelvis produktionskapaciteten i landet och
handelsflddena till och frén landet undersékas och analyseras. En
ytterligare aspekt som ir relevant att underséka ir i vilken utstrick-
ning férsérjningsviktiga varor och tjinster lagerhalls av olika aktérer.

Med hinsyn till att det dr det privata niringslivet som till stor del
stdr for den samhillsviktiga verksamhet som bedrivs i landet kom-
mer de forsorjningsanalysmyndigheter som féreslds i avsnitt 9.5 att
behéva fora dialog med och fi information frin foéretag som pro-
ducerar, tillverkar, levererar eller pd annat sitt tillhandahiller for-
sorjningsviktiga varor och tjinster. Forutsittningarna fér sddan upp-
giftsinhimtning dterkommer vi till 1 kapitel 10.

* Regleringsbrev f6r budgetdret 2023 avseende Livsmedelsverket.
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Produktionskapacitet

En viktig utgingspunkt for kartliggningen och analysen av tillging
till forsérjningsviktiga varor och tjinster ir vilka sddana varor och
tjinster som kan produceras i landet vid fredstida krissituationer och
1 krig, liksom 1 vilken omfattning produktionen kan ske. Genom att
utgd frin normal produktion och analysera méjliga konsekvenser av
storningar 1 leveranskedjor (exempelvis avseende insatsvaror, trans-
porter eller reservdelar), kan en uppfattning fis om produktions-
kapaciteten i olika ligen. Information frin féretag kommer 1 minga
fall krivas for att ett sddant arbete ska kunna genomforas.

Handelsfldden 6ver Sveriges grinser

For flera varor och tjdnster som identifieras som férsorjningsviktiga
finns sannolikt ett starkt beroende av import eller inforsel frén andra
EU-linder. Dessutom kan importen vara en viktig del 1 produktion
av varor och tjinster som sedan exporteras. Det ir dirfor av central
betydelse att ha en god uppfattning om hur handelsflédena ser ut
och hur de kan piverkas av olika typer av storningar. Aven nir det
giller analys av handelsfloden kommer féretagens kunskap och
information att utgora en nddvindig grund f6r analysen. Dirutover
bér Kommerskollegium och Tullverket kunna bistd med expertis
och statistik. Kommerskollegium ir Sveriges expertmyndighet for
handelsanalys, och har en naturlig roll att spela 1 arbetet med att
kartligga och analysera handelsfléden. Tillginglig handelsstatistik
tas 1 regel fram en gdng per 3r, och detaljupplésningen ir begrinsad.
Statistiken dr dirmed i f6rsta hand anvindbar nir det giller att se
trender och forindringar pd lite lingre sikt. For kortare hindelse-
forlopp dr den mindre anvindbar, och att {8 information direkt frin
foretagen blir dd desto viktigare. Handelsstatistik kan utgora ett stod
1 kartliggningen av handelsfléden och analysen av méjliga konse-
kvenser av stérningar i utrikeshandeln samt i bedémningen av even-
tuella behov av och méjligheter till dtgirder for att sikerstilla han-
delsflodena.

Tullverket ska bland annat évervaka och kontrollera trafiken till
och frin Sverige s att bestimmelser om in- och utférsel av varor
foljs,” och 1 den tidigare férsérjningsberedskapen skulle myndigheten

>2 § férordningen (2016:1332) med instruktion fér Tullverket.
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inom ramen for funktionen Utrikeshandel bland annat sammanstilla
statistisk over varustrdommar. Tullverket kan sannolikt ocksi bidra
med relevant information 1 arbetet med att kartligga och analysera

handelsfloden.

Lagerhillning

I de fall forsorjningsviktiga varor lagerhdlls kan detta bidra till den
totala tillgdngen pd dessa varor infér och vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap. For att de sektorsansvariga myndigheter som
enligt vira forslag ska gora férsdrjningsanalyser ska kunna gora si-
dana, dr det dirfor avgdrande att de har tillging till information om
hur mycket som lagerhills av féretag och beredskapslagras av offent-
liga aktorer inom ramen for respektive sektors ansvarsomride. For
att den nationellt samordnande funktionen ska kunna gora sektors-
overgripande forsorjningsanalyser, vilket vi foresldr 1 avsnitt 9.5.3,
méste den ha tillging till information om beredskapslagring inom alla
beredskapssektorer.

Tillgidngsanalysen omfattar analys av leveransformigan
hos vissa niringsidkare

Nir samhills- och totalforsvarsviktiga foretag har identifierats kan
vissa av dessa foretag behova analyseras utifrdn deras {orméga att leve-
rera forsorjningsviktiga varor och tjinster vid fredstida krissituationer
och héjd beredskap.

En analys av ett féretags leveransférméga syftar till att staten ska
kunna bedéma tillgingligheten och leveranssikerheten avseende fore-
tagets varor och tjinster vid fredstida krissituationer och 1 krig. Till-
ginglighet handlar om hur snabbt och under hur l8ng tid en vara eller
tjinst kan levereras vid fredstida krissituationer och héjd beredskap,
medan leveranssikerhet handlar om med vilken sikerhet ett foretag
kan leverera varor och tjinster i en utstrickning som motsvarar
behovet av varan eller tjinsten.

Krav pd ett foretags tillginglighet och leveranssikerhet ir bero-
ende av hur ménga foretag som levererar samma eller liknande varor
eller tjinster samt hur viktiga féretagets varor och tjinster ir for for-
sorjningsférmigan. Foretag for vars varor och tjinster det inte behéver
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finnas hog tillginglighet eller leveranssikerhet, behdver inte analy-
seras utifrdn deras individuella leveransférmiga. Med tanke pi det
stora antalet féretag som har verksamhet i Sverige ir en avgrinsning
ocksd nédvindig for att arbetet ska kunna genomforas. Exempelvis
skulle det vara en nistintill omojlig uppgift att analysera leveransfér-
mdgan hos alla lantbrukare eller 8kerier 1 Sverige. Med tanke pd det
stora antalet foretag 1 bdda dessa branscher kan kartliggning och
analys av leveransférmagan I stillet behova goras samlat for respek-
tive grupp av foretag. Det finns flera mojligheter f6r myndigheter
att f3 information om branscher och féretag utan att behéva kon-
takta dem, bland annat har SCB statistik éver utrikes- och inrikes-
handel som kan vara virdefull i ett sidant arbete. Vi redogor for
uppgifter i offentliga register i avsnitt 10.2.2.

Analysen bor genomforas 1 dialog med foretagen och utgd frin
produktionsmissiga faktorer, handelsfléden samt befintlig lagerhall-
ning. Produktionsmissiga faktorer kan exempelvis vara tllgdng till
personal, r3- och insatsvaror, infrastruktur och utrustning, it-system,
robusthet samt sikerhetsskydd. Analysen kan goras utifrdn fiktiva
storningar i form av exempelvis importbortfall eller antagonistiska
handlingar. Den samlade leveransférmdgan jimfors sedan med de
behov av leverans av varan eller tjinsten som kartlagts och analyserats,
for att klarligga eventuella skillnader mellan behov och férmaiga.
Genom att fi kinnedom om sddana skillnader kan den risk som detta
innebir f6r {6rsérjningsférmégan identifieras och kvantifieras. Om
denna risk ir for stor kan olika dtgirder vidtas, exempelvis genom
kravstillning vid upphandling eller statlig beredskapslagring.

Som framgdr av kapitel 10 foreslar vi att tillimpningsomridet for
lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen utvidgas pd
s& sitt att lagen blir tillimplig for den uppgiftsinhimtnings som be-
hovs for analysarbetet. Behovet av att eventuellt ingd sikerhetsskydds-
avtal behandlas i kapitel 17.

9.2.4  Forsorjningsanalysen ska resultera i en bedomning
av eventuella brister i forsorjningsformagan

Nir eventuella skillnader mellan behov av och tillgdng till {orsorj-
ningsviktiga varor och tjinster i olika situationer klarlagts, ska for-
sorjningsanalysen kunna resultera i en bedémning av vilka brister
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som finns i férsdrjningsférmagan. S& [dngt det ir mojligt bor brister
1 forsérjningsformdgan kvantifieras for att underlitta forstdelsen av
vad bristerna innebir for risker. For risker som bedéms orimligt stora
kan olika typer av dtgirder for en stirkt f6rsorjningsberedskap vidtas.

Hir f6ljer ndgra exempel pd brister som genom f6rsérjningsanalys
potentiellt skulle kunna identifieras:

— bristande beredskapslagring av en insatsvara f6r primirproduk-
tion av livsmedel,

— bristande f6rméga att stilla om produktion till ett visst likemedel,

— behov av férindringar 1 beredskapslagstiftningen f6r att mojlig-
gora indamadlsenligt agerande infoér och vid hojd beredskap,

— bristande transportférmaga av brinsle/drivmedel till vissa delar
av landet,

— luckor eller otydligheter 1 ansvarsférdelningen mellan statliga myn-

digheter,

— brister 1ansvarsférdelningen mellan stat och kommun nir det giller
beredskapslagring,

— bristande skalskydd for viktiga distributionspunkter.

Exemplen ir inte pd ndgot sitt uttdémmande och det dr pd férhand
svart att virdera huruvida nigot av exemplen ovan skulle kunna bli
relevanta i en framtida kris. Det idr {orsorjningsanalysernas syfte att
generera det underlag som behévs f6r att kunna identifiera och vir-
dera bristerna. Forsorjningsanalysen ska genom att generera sam-
manh&llna analyser och bedémningar ge ett tillrickligt underlag for
att besluta om vilka dtgirder som behovs f6r en stirkt f6rsérjnings-

beredskap.

9.3 Utgangspunkter for forslagen om uppgifter
med behovs- och férsorjningsanalys

Vira forslag om behovs- och forsorjningsanalys innebir en ordning
dir behoven av férsorjningsviktiga varor och tjinster kartliggs och
analyseras av samtliga beredskapsmyndigheter, samt pd lokal och
regional nivd av linsstyrelserna. Tillgdngen till dessa varor och tjins-
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ter kartliggs och analyseras sedan i férsorjningsanalyser av de sektors-
ansvariga myndigheterna i vissa beredskapssektorer. Dessa samman-
stills sedan till en nationell, sektoréverskridande férsérjningsanalys
av den nationellt samordnande funktionen, som ocksd gér {6rsorj-
ningsanalys av sidana varor och tjinster som inte omfattas av nigon
myndighets ansvarsomrade (6vriga varor och tjinster). Detta illustre-
ras 1 figur 9.2 1 avsnitt 9.9.

9.3.1  Arbetet bor ske inom den nya beredskapsstrukturen

Arbetet med att gora f6rsorjningsanalyser ir tinkt att vara en del av
samhillets planering for att férebygga risken for avbrott 1 f6rsorj-
ningskedjor, oberoende av om risken har sin grund i en fredstida
krissituation eller en sikerhetspolitisk kris med antagonistiska hand-
lingar som riktas mot Sverige. Det ir ett arbete som behover géras
av aktdrer samordnat och 16pande, och rapporteras med visst dter-
kommande intervall.

Analysarbetet bor utgd frin strukturen fér samhillets krisbered-
skap och civilt férsvar som borjade gilla den 1 oktober 2022. Struk-
turen ir organiserad med utgdngspunkt i samhillsviktiga verksam-
heter och funktioner som ir av sirskild betydelse att uppritthélla vid
fredstida krissituationer och under héjd beredskap. For att ytterli-
gare stirka den struktur som nu ir under uppbyggnad ir det enligt
var bedémning limpligt att arbetet med att gora forsdrjningsanalyser
1 mojligaste man anpassas till de roller och arbetssitt som strukturen
med{or.

9.3.2  Ett effektivt arbete kraver regelbunden aterkoppling

I en struktur dir vissa aktdrer uttrycker behov av varor och tjinster
som ska omhindertas av andra aktorer dr det viktigt att aktdrerna
som uttryckt sina behov fir kinnedom om huruvida behoven om-
hindertagits och i vilken utstrickning. Risken ir annars att behovs-
aktorerna felaktigt utgdr frin att dtgirder vidtagits for att 3tgirda
eventuella brister, alternativt att de sjilva vidtar dtgirder trots att
behoven redan omhindertagits av andra. Detta kriver att aktdrerna
1 denna struktur har en kontinuerlig dialog och stimmer av vad som
dterstdr att gora. Det finns med andra ord ett tydligt behov av 3ter-
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koppling frén de aktdrer som fir en samordnande roll till de 6vriga
aktdrerna i systemet. I den struktur f6r rapportering som illustreras
1 figur 9.2 behovs alltsd dterrapportering “nedat”, det vill siga den
nationellt samordnande funktionen behéver dterkoppla till {6rsérj-
ningsanalysmyndigheterna, och dessa behéver i sin tur dterkoppla till
ovriga sektorsansvariga myndigheter och beredskapsmyndigheter.
Linsstyrelserna, som ska sammanstilla behoven hos kommuner och
regioner, behover dterkoppla till dessa.

Aven om vi inte limnar nigot forslag pi sterkoppling kring hur
behoven omhindertas inom ramen fér férsérjningsanalys, bedémer
viatt detta miste ingd som en central del 1 arbetet, och att det dirmed
boér beaktas 1 framtagandet av féreskrifter om behovs- och forsorj-
ningsanalys som vi foresldr att den nationellt samordnande funk-
tionen ska gora.

9.4 Arbetet med forsérjningsanalyser begransas
till vissa beredskapssektorer

Bedomning: Forsorjningsanalyser bor goras 1 beredskapssektorer
vars ansvarsomriden omfattar samhillets f6rsérjning med sddana
forsérjningsviktiga varor och tjinster som vid en stérning 1 leve-
ranskedjor riskerar att medfora allvarliga konsekvenser f6r viktiga
samhillsfunktioner inom flera andra sektorer, befolkningens éver-
levnad eller det militira forsvarets forméiga.

Forslag: Arbetet med foérsérjningsanalys begrinsas till féljande
sex beredskapssektorer enligt férordningen (2022:524) om stat-
liga myndigheters beredskap:

o Elektroniska kommunikationer och post.
o Energiforsorjning.

e Finansiella tjinster.

e Hilsa, vird och omsorg.

e Livsmedelstorsorjning och dricksvatten.

e Transporter.
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Det ska finnas ett verkligt behov av att inféra en ny uppgift for en
myndighet och vi har dirfor haft anledning att fundera 6ver om arbetet
med férsérjningsanalyser bor goras inom samtliga beredskapssek-
torer, eller om det kan finnas skl att begrinsa arbetet till vissa sek-
torer. Som framgar av det foljande foresldr vi en struktur enligt det
senare alternativet.

Vissa av de sektorer som vi féresldr ska omfattas av arbetet med
férsorjningsanalys ingick i den tidigare forsérjningsberedskapen och
har varit oproblematiska att identifiera. Fér omriden som inte tidi-
gare ingick 1 férsorjningsberedskapen, men som numera kan ses som
en grundliggande infrastruktur f6r samhillets funktionalitet, har be-
démningen varit svdrare. Det har i dessa fall handlat om att hitta en
rimlig avgrinsning av férsérjningsberedskapen utifrdn direkta och
indirekta beroenden mellan sektorer och aktérer.

Signifikant for de beredskapssektorer som vi bedémer ska omfat-
tas av arbetet med {6rsorjningsanalys ir att de tillbandabadller t6rs6r)-
ningsviktiga varor och tjinster samt att de omfattar samhillsviktig
verksamhet med starka beroendeférhllanden sivil mellan verksam-
heter inom respektive sektor som mellan sektorer.

Genomgiende giller ocksd for dessa sex beredskapssektorer att i
princip samtliga viktiga samhillsfunktioner ir direkt beroende av varor
och tjinster inom dessa beredskapssektorers ansvarsomrdden. El, vat-
ten, livsmedel och elektroniska kommunikationer krivs for att funk-
tionerna ska kunna fungera, och de flesta viktiga samhillsfunktioner
ir helt beroende av transporter och fungerande betalningssystem.
Denna bedémning gjorde dven Utredningen om civilt férsvar.® Vi
anser att denna kategori varor och tjinster utgér kirnan av de be-
roenden som gor att en allvarlig stérning 1 forsorjningen med dem
riskerar att medféra allvarliga konsekvenser for viktiga samhills-
funktioner inom flera andra beredskapssektorer, f6r befolkningens
liv och hilsa eller for det militira forsvarets forméga. Sidana varor
och tjinster anser vi hora till de f6r samhillet mest grundliggande.

©SOU 2021:25, 5. 272.
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9.4.1 Beredskapssektorer inom vilka
det ska goras forsérjningsanalys

Som vi tidigare konstaterat bedrivs merparten av samhillets f6rsorj-
ning med forsdrjningsviktiga varor och tjinster av féretag. En enskild
statlig myndighet kan inte ha det fullstindiga ansvaret f6r {6rsorj-
ningen med forsérjningsviktiga varor och tjinster i betydelsen att
myndigheten tar 6ver den verksamhet som foérsorjer samhillet med
sddana varor. Vissa statliga myndigheter har dock ansvarsomrdden
som tar sikte pd samhillets f6rsdrjning med vissa férsérjningsviktiga
varor och tjinster. Vad vi har kunnat identifiera kan sddana statliga
myndigheter under regeringen finnas bland beredskapsmyndigheter
1 beredskapssektorerna Elektroniska kommunikationer och post,
Energiforsorjning, Finansiella tjinster, Hilsa, vird och omsorg, Livs-
medelsfoérsorjning och dricksvatten samt Transporter.

Exempelvis omfattar elektronisk kommunikation, el, betalningar
och transporter f6rsérjningsviktiga varor och tjinster dir en allvarlig
stdrning fir omedelbara konsekvenser f6r viktiga samhillsfunktio-
ner och f6r befolkningens liv och hilsa. En allvarlig storning 1 like-
medelsforsorjningen eller dricksvattenforsorjningen riskerar ate 3
omedelbara konsekvenser {6r befolkningens liv och hilsa men dven
for viktiga samhillsfunktioner.

Allvarliga stérningar i de fyra andra beredskapssektorerna Eko-
nomisk sikerhet, Forsérjning av grunddata, Ordning och sikerhet
eller Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen kan ocksd fa
allvarliga konsekvenser for viktiga samhillsfunktioner eller befolk-
ningens 6verlevnad. Vibedémer dock att stérningar inom dessa bered-
skapssektorers ansvarsomraden inte far lika stor spridning och direkta
konsekvenser 1 samhillet som 1 fallet med de sex beredskapssektorer
som vi foresldr ska gora forsdrjningsanalys. Detta giller heller inte
Migrationsverket, Myndigheten for psykologiskt forsvar eller Skol-
verket, som inte ingdr i ndgon beredskapssektor.

Arbetet med att gora forsorjningsanalys kommer att bli omfat-
tande, och det finns dirfor skil att begrinsa arbetet till de aktorer
som verkligen behover gora det. Behoven av de varor och tjinster
som omfattas av de sex utpekade beredskapssektorerna ska enligt vira
forslag samtidigt kartliggas och analyseras inom de 6vriga bered-
skapssektorerna samt for de tre myndigheter som inte ingdr i en
beredskapssektor. P4 si sitt exkluderar vi inte nigon beredskaps-
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sektor eller samhillsviktig funktion utifrin deras behov av varor och
tjinster.

Virt urval av beredskapssektorer som ska gora forsérjnings-
analyser och som dirmed kommer att utgéra kirnan i férsorjnings-
beredskapen éverensstimmer till stor del med det urval som gjorts i
Finlands f6rsérjningsberedskap (se avsnitt 6.1.1) samt i {rsorjnings-
sammanhang 1 EU och i Nato.

Elektroniska kommunikationer och post

Begreppet elektroniska kommunikationer” ir inte entydigt och inne-
fattar samtliga beroenden i den kedja som gér kommunikation genom
overforing av elektroniska signaler méjlig. Utdver sjilva den fysiska
infrastrukturen, som kan utgéras av optisk fiber, radiolinknit, trdd-
nit eller andra fysiska medium for att 6verfora elektroniska signaler,
bestdr elektroniska kommunikationer dels av tjinster och system
som ir nédvindiga for att den fysiska infrastrukturen ska fungera,
dels av tjinster som riktar sig mot slutanvindarna.” Sverige ligger
lingt fram vad giller digitalisering och ir ett av virldens mest upp-
kopplade linder.® En stor del av kommunikationen inom svil privat
som offentlig verksamhet sker digitalt, och elektroniska kommuni-
kationer har dirmed en stor betydelse for samhillets funktionalitet.
Det finns starka émsesidiga beroenden mellan funktionerna inom
sektorn elektroniska kommunikationer och post men idven till andra
sektorer eftersom samtliga sektorer ir beroende av att kommunika-
tioner kan ske elektroniskt. Uppstar det storningar i de elektroniska
kommunikationerna piverkar det flera sektorer och inte minst fér-
sorjningsflédena i varukedjor. Det militira forsvaret dr ocksd bero-
ende av fungerande elektroniska kommunikationer och posthantering.

Nir det giller posthantering har regeringen bedémt att det finns
ett fortsatt behov av en fungerande posthantering av fysiska férsin-
delser bdde i fredstid och under h6jd beredskap trots en 6kad digita-
lisering av verksamheterna.” Vi gér ingen annan bedémning. Den
verksamhet som bedrivs inom ansvarsomridet f6r beredskapssek-
torn Elektroniska kommunikationer och post férser siledes andra

7 PTS, PTS inriktning i totalforsvarsarbetet for sektorn elektronisk kommunikation 2020-2025,
Bilaga 3.

8 Ibid.

? Prop. 2020/21:30, s. 151.
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aktdrer med sidana varor och tjinster som behovs for att sikerstilla
det varu- och tjinstefldde som ir nédvindiga for att samhillsviktiga
verksamheter och viktiga samhillsfunktioner ska fungera. Vi beds-
mer dirfor att det bor goras férsdérjningsanalyser inom denna sektor.

Energiforsorining

Vart samhille ir helt beroende av energi. Det finns flera kritiska bero-
enden mellan energislagen, men dven mellan energislagen och andra
samhillsviktiga verksamheter. Energi beh6vs for uppvirmning och
nedkylning, for belysning, f6r transporter av personer och gods samt
foér produktion och distribution av varor och tjinster. Utan en fun-
gerande energiforsorjning hotas flddena 1 varukedjorna och pa sikt
minniskors hilsa och éverlevnad. Energiforsorjning dr dirmed ett
av de viktigaste omridena for forsérjningsberedskapen. En funger-
ande energiférsorjning behovs f6r att sikerstilla flodet av varor och
ydnster som ir av betydelse f6r att andra samhillsviktiga verksam-
heter och viktiga samhillsfunktioner ska fungera, fér att minniskor
ska 6verleva och den bidrar till det militira férsvarets forméga. Det
ir dirfor viktigt att 8 kunskap om hur samhillets behov av de olika
energislagen ser ut, hur tillgdngen sikerstills 1 dag, vilka brister och
sdrbarheter som finns och pa vilket sitt f6rsdrjningen kan sikerstillas
1 olika typer av scenarier. Det bor dirfér goras forsdrjningsanalyser
inom beredskapssektorn Energiférsorjning.

Finansiella tjinster

Inom beredskapssektorn Finansiella tjinster ingdr bland annat den
viktiga samhillsfunktionen betalningsférmedling. Ett vil fungerande
system for att genomfora betalningar ir en grundliggande forutsitt-
ning f6r samhillsekonomin. Befolkningen, féretagen och det offent-
liga behover alla tillgdng till betaltjinster som gér det mojlige att
betala f6r varor och tjinster. Om betalningsflddena upphér kommer
pa sikt dven leveranser av varor och tjinster att utebli. En fungerande
betalningsformedling dr dirfor avgoranden for att sikerstilla flodet
av varor och tjinster som ir av betydelse fér att uppritthdlla sam-
hillsviktiga funktioner dven under fredstida krissituationer och ho;jd
beredskap. En fungerande betalningsférmedling bidrar ocks4 till det
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militira forsvarets formédga. Inom sektorn finansiella tjinster bér av
det skilet forsdrjningsanalyser goras betriffande betaltjinster samt
de varor och tjinster som ir kritiska fér att sikerstilla en fungerande
betalningsférmedling dven 1 kris och krig.

Hilsa, vard och omsorg

En fungerande {6rsorjning av likemedel och sjukvirdsmaterial ir av-
gorande for att en god vird ska kunna ges, och 1 lingden avgérande
f6r minniskors liv och hilsa. Det finns vidare ett stort behov av att
kunna ta hand om skadade vid krig. Att forsorjningen av likemedel
och sjukvirdsmateriel fungerar har dirfor betydelse for Forsvars-
makten och bidrar till det militira férsvarets férmaga. Vidare dr akut-
sjukvdrd nédvindig f6r att trygga befolkningens éverlevnad. Det dr
viktigt att f kunskap om hur samhillets behov av likemedel och sjuk-
vardsmaterial ser ut, hur tillgdngen sikerstills 1 dag, vilka brister och
sdrbarheter som finns och pa vilket sitt f6rsérjningen kan sikerstillas
1 olika typer av scenarier.

Livsmedelsforsorining och dricksvatten

En fungerande livsmedels- och dricksvattenforsérjning dr grunden
fér minniskors hilsa och dverlevnad och centrala omriden for for-
sorjningsberedskapen. Det finns flera kritiska beroenden mellan livs-
medelskedjan och andra samhillsviktiga verksamheter. For att livs-
medel ska nd befolkningen krivs till exempel transporter. Vidare ir
livsmedelskedjan beroende av en fungerande elférsorjning, av elek-
troniska kommunikationer och av personal som utfér en stor del av
arbetet i produktionen. Aven vattenférsorjningen ir beroende av en
fungerande elférsorjning. En fungerande livsmedels- och dricksvat-
tenforsdrjning bidrar dven till det militira férsvarets férmdga. Det ir
viktigt att f8 kunskap om hur samhillets behov av livsmedel- och
dricksvatten ser ut, hur tillgdngen sikerstills i dag, vilka brister och
sdrbarheter som finns och pd vilket sitt férsorjningen kan sikerstil-
las i olika typer av scenarier. Det bor dirfér goras forsdrjningsanalys
avseende samhillets behov av och tillgdng till livsmedel och dricks-
vatten samt de varor och tjinster som ir kritiska for att sikerstilla
forsorjningen med livsmedel och dricksvatten.
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Transporter

Virt samhille ir helt beroende av transporter. En fungerande trans-
portinfrastruktur dr avgdrande for att varuleveranser ska nd motta-
garen. Lika viktigt ir det att det finns aktdrer som opererar pd vig
och jirnvig, 1 luften och till sj6ss. Flera samhillsviktiga funktioner
inom andra sektorer ir helt beroende av fungerande transporter. Det
militira férsvarets formdga ir ocksd beroende av civila transport-
resurser. Det ir viktigt att {8 kunskap om hur samhillets behov av
transporter ser ut, hur tillgdngen sikerstills 1 dag, vilka brister och sdr-
barheter som finns och pd vilket sitt férsérjningen kan sikerstillas 1
olika typer av scenarier. Det bor dirfér goras forsorjningsanalys av-
seende samhillets behov av och tillgdng till transporter och om det
finns varor och ginster som ir kritiska fér forsérjningen av de vik-
tiga samhillsfunktioner och den samhillsviktiga verksamhet som be-
drivs inom ansvarsomrddet for beredskapssektorn Transporter.

9.5 Forslag pa uppgifter kopplat till arbetet
med behovs- och férsorjningsanalys

9.5.1  Nya uppgifter for beredskapsmyndigheterna

Forslag: Beredskapsmyndigheterna ska kartligga och analysera
behoven av {6rsérjningsviktiga varor och tjinster samt identifiera
foretag som bedriver samhills- respektive totalférsvarsviktig verk-
samhet inom myndigheternas respektive ansvarsomraden.

Linsstyrelsernas analys ska omfatta behoven av f6rsérjnings-
viktiga varor och tjinster i den egna verksamheten och 1 kommu-
nerna och regionerna inom linet, 1 egenskap av geografiskt om-
ridesansvariga myndigheter. Den ska dven omfatta uppgifter om
vilka niringsidkare som ir nodvindiga fér f6rsérjningen pd lokal
och regional nivi.

Sikerhetspolisen ska undantas frin skyldigheten att géra be-
hovsanalys.
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Beredskapsmyndigheterna ska sammanstilla behoven
inom sina ansvarsomriden

En férutsittning for att f6rsérjningsanalysmyndigheterna (jimfor av-
snitt 9.5.2) ska lyckas med sin uppgift ir att de har tillgdng till infor-
mation frén andra aktérer om hur deras behov av f6rsérjningsviktiga
varor och tjinster ser ut. Sddan information behéver komma fran si-
vil andra offentliga aktdrer som frin niringslivet.

Forsérjningsanalysen ska avse samhillets behov av f6rsérjnings-
viktiga varor och tjinster, det vill siga varor och tjinster som ir néd-
vindiga for att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna, befolk-
ningens Sverlevnad eller som bidrar till det militira férsvarets férmaga.
Beredskapsmyndigheter besitter 1 flera fall redan kompetens nir det
giller att identifiera vilka varor och tjinster som dr forsdrjnings-
viktiga, och de kontakter som redan finns mellan beredskapsmyn-
digheterna och niringslivet dr en viktig férutsittning f6r detta arbete.
Vi bedémer dirfér att det bor ankomma pd beredskapsmyndig-
heterna att analysera och sammanstilla uppgifter om de forsérj-
ningsviktiga varor och tjinster som ir nédvindiga for att sikerstilla
de viktiga samhillsfunktioner som omfattas av beredskapsmyndig-
heternas ansvarsomrade.

Ansvarsomridet ska i detta sammanhang f6rstds som det omride
en myndighet verkar inom och har ndgot slags ansvar for, till exempel
ett tillsynsansvar, samordningsansvar eller ett geografiskt omrades-
ansvar. Det kommer dirmed att inkludera inte bara den egna sam-
hillsviktiga verksamheten, utan ocks sddan verksamhet som bedrivs
av andra aktorer, sdvil offentliga som privata. Beredskapsmyndig-
heterna har dirmed behov av att kunna vinda sig till dessa aktorer
for att £8 uppgifter. Se mer om den frigan 1 avsnitten 9.6.1 och 9.6.2
samt 1 kapitel 10.

I beredskapsmyndigheternas behovsanalyser kan tre huvudkate-
gorier av varor och tjinster ingd

1. varor och tjinster som omfattas av det samlade ansvarsomridet
fér ndgon av de sex beredskapssektorer inom vilka respektive sek-
torsansvarig myndighet ska gora férsérjningsanalyser,

2. varor och tjinster som omfattas av det samlade ansvarsomridet fér
ndgon av de fyra beredskapssektorer inom vilka det inte ska goras
férsérjningsanalyser, och
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3. varor och tjinster som inte omfattas av nigon myndighets ansvars-
omride.

Att identifiera vilka varor och tjinster som dr férsérjningsviktiga vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap ir ett arbete som ligger
framfér oss, och vi vet 1 dag inte exakt vilka dessa varor och tjinster
ir. Det gir dock att utifrdn de tre kategorierna identifiera exempel
pa typer av varor och tjinster som skulle kunna bli aktuella. Nir det
giller kategori 1 kan det handla om tjinligt dricksvatten, elektricitet
och virme samt transporter av varor och minniskor. Nir det giller
kategori 2 kan det handla om bevakning och skydd, lagring av data
samt riddningstjinstmateriel. Nir det giller kategori 3 kan det handla
om ri- och insatsvaror till industrin sisom metaller, mineraler och
kemikalier; it-utrustning och elektroniska komponenter; konsum-
tionsvaror for personligt bruk (exempelvis textilvaror och hygien-
artiklar) samt tvitteritjinster i anslutning till virdinrittningar.

Vibedémer att varor och tjinster i kategori 1 utgor en betydande
del av de varor och tjinster som kommer att identifieras som fér-
sorjningsviktiga 1 beredskapsmyndigheternas behovsanalys, och detta
ir ocksd skilet till att vi valt ut dessa sex sektorer som sirskilt rele-
vanta ur ett forsérjningsperspektiv. Kategori 2 utgor sannolikt en av-
sevirt mindre del dn kategori 1, iven om det kan finnas varor och
tjinster som ett flertal beredskapsmyndigheter definierar som fér-
sorjningsviktiga 1 denna kategori. Nir det giller kategori 3 ir det
svart att ha en uppfattning om omfattningen av varor och tjinster som
kan bli aktuella.

Beredskapsmyndigheternas behovsanalyser kommer att omfatta
varor och tjinster som ligger utanfér den egna beredskapssektorns
samlade ansvarsomrdde. For att behoven ska kunna omhindertas av
andra beredskapssektorer behover dessa {3 kunskap om hur dessa
behov ser ut. Nir det giller energisektorn behover viktiga forbru-
kare av energi identifieras inom andra sektorer. Siledes bor det vara
exempelvis livsmedelssektorns ansvar att forst identifiera viktiga fore-
tag for livsmedelsforsorjningen och sedan underséka om dessa har
ett sirskilt beroende av el, gas, flytande drivmedel, avsittning av
spillvirme 1 fjirrvirmenit, etcetera och férmedla detta till energi-
sektorn. Vi beskriver i avsnitt 9.9 hur denna rapportering ska g3 till.
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Identifiering av foretag som bedriver samhillsviktig respektive
totalforsvarsviktig verksamhet

For att férsorjningsanalysmyndigheterna ska f3 tillgdng till samtliga
uppgifter som behdvs for analysarbetet behver de information frén
foretag som producerar eller levererar férsorjningsviktiga varor och
tjinster inom beredskapssektorns ansvarsomrade. Det forutsitter i sin
tur kunskap om vilka féretag som bedriver sddan verksamhet. Upp-
giften att identifiera féretag som bedriver samhillsviktig respektive
totalférsvarsviktig verksamhet inom respektive myndighets ansvars-
omride eller geografiska omrddesansvar (detta avser linsstyrelserna)
bor ges till beredskapsmyndigheterna av samma skil som angetts ovan
till varfor dessa myndigheter ska f& 1 uppgift att identifiera och analy-
sera behoven av f6rsérjningsviktiga varor och tjinster.

S&vil Forsvarsberedningen som Utredningen om totalférsvarets
forsoriningstrygghet har bedémt att det finns behov av att identifiera
vissa for totalforsvaret viktiga foretag, och utredningen féreslog att
regeringen skulle uppdra 3t totalférsvarsmyndigheter att identifiera
foretag som bedriver totalforsvarsviktig verksamhet. Exempelvis har
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA haft sddana uppdrag
sedan 2021. Begreppet totalférsvarsviktiga foretag har ersatts med fore-
tag sdrskilt viktiga for totalforsvaret. MSB har fitt 1 uppdrag att ut-
arbeta en vigledning for identifiering av samhillsviktig verksamhet
som ir nddvindig for totalférsvaret.'

I likhet med Forsvarsberedningen och Utredningen om rotalfor-
svarets forsorjningstrygghet bedémer vi att det finns ett behov av att
vissa foretag identifieras. For att tydliggora att identifieringen syftar
till att stirka forsorjningsférmdgan under hela hotskalan, och inte
enbart f6r att tillgodose totalférsvarets kritiska behov 1 hindelse av
hojd beredskap och ytterst krig, bor sdvil foretag som bedriver
samhillsviktig som totalférsvarsviktig verksamhet identifieras. Hur
identifieringen kan g8 till har vi beskrivit i avsnitt 9.2.2.

19 Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap).
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Linsstyrelsernas behovsanalyser ska omfatta uppgifter
frdn kommuner och regioner

Linsstyrelserna dr statens representant i linet och svarar f6r den stat-
liga forvaltningen, i den utstrickning inte nigon annan myndighet
har ansvaret f6r sirskilda férvaltningsuppgifter. Linsstyrelsernas upp-
drag dr brett och tvirsektoriellt. En del utgérs av de uppgifter som
tillkommer linsstyrelserna som geografiskt omrddesansvariga inom
sina lin, vilket féljer av férordning (2017:868) med linsstyrelse-
instruktion och férordning (2017:870) om linsstyrelsernas krisbered-
skap och uppgifter infér och vid hojd beredskap. Ansvaret innebir pa
overgripande nivd att linsstyrelserna har en sammanhéllande och
stodjande roll i linet inom krisberedskap och civilt férsvar. Det inne-
bir vidare att linsstyrelserna har en aktiv roll 1 det gemensamma fére-
byggande och férberedande arbetet i linet genom att bland annat vara
ett stdd till linets aktorer 1 friga om planering, risk- och sirbarhets-
analyser, utbildning och 6vning, uppfoljning av kommunernas tll-
limpning av lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap
och rapportering av kommunernas och regionernas beredskapsférbe-
redelser.

Linsstyrelserna ir redan 1 dag mottagare av information frin kom-
muner genom att varje kommun ska hilla linsstyrelsen underrittad
om vilka férberedelser som vidtagits infor extraordinira hindelser
samt limna ligesrapporter och information om hindelseutvecklingen
vid extraordinira hindelser. Rapporteringsskyldigheten finns dven
vid hojd beredskap. Linsstyrelserna ir dven mottagare av sdvil kom-
munernas som regionernas risk- och sdrbarhetsanalyser.

Vir bedémning ir att det kan skapa svarigheter f6r linsstyrel-
serna att ta sitt geografiska omrddesansvar fullt ut om en annan aktér
ansvarade for att vara den regionala kontaktpunkten mellan de sek-
torsansvariga myndigheterna samt kommunerna och regionerna vad
giller att 8 in uppgifter till grund for de sektorsansvariga myndig-
heternas forsérjningsanalyser. Linsstyrelsernas uppgift bor dirfér
omfatta kommunernas och regionernas behov av f6rsorjningsviktiga
varor och tjinster samt identifiering av foretag som har betydelse fér
forsorjningen pd lokal och regional nivd. Frigan om hur detta ska
regleras f6r kommuner och regioner behandlas 1 avsnitt 9.6.2.
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Behovsanalyserna kommer att se olika ut

Beredskapsmyndigheterna skiljer sig &t med avseende p4 sdvil ansvars-
omriden som uppgifter. Medan vissa myndigheter har ett omfattande
ansvarsomride har andra myndigheter ansvarsomrdden som inte
nimnvirt stricker sig utanfér den egna verksamheten. Vissa myn-
digheter bedriver verksamhet som 1 stor utstrickning priglas av
praktiskt eller operativt arbete, medan andra uteslutande arbetar
med drendehantering eller uppgifter av administrativ karaktir. Beho-
ven avseende forsorjningsviktiga varor och tjinster, vilka foretag
som bedriver samhillsviktig respektive totalférsvarsviktig verksamhet
samt vilka behov av prioritering som identifieras inom ramen for
behovsanalysarbetet kommer dirmed att se mycket olika ut. Detta
innebir att analysarbetets omfattning kommer att skilja sig avsevirt
mellan beredskapsmyndigheterna.

Vad ska behovsanalyserna anvindas till?

Det frimsta skilet till att beredskapsmyndigheterna fir i uppgift att
sammanstilla behoven av {6rsérjningsviktiga varor och tjinster ir att
dessa uppgifter ska tjina som underlag for de forsérjningsanalyser
som vissa sektorsansvariga myndigheter ska ta fram. T avsnitt 9.9 fram-
gdr hur behovsanalyserna ska rapporteras till de sektorsansvariga
myndigheterna.

Beredskapsmyndigheterna ska enligt beredskapsférordningen ha
god formdga att bland annat genomféra sina uppgifter vid hojd
beredskap och myndigheterna ska genomféra den omvirldsbevak-
ning, de utvecklingsinsatser samt de ¢vriga férberedelser som krivs
for att myndigheten ska klara sina uppgifter vid fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap. Det inkluderar att anskaffa de fé6rnéden-
heter och den utrustning som behovs f6r att myndigheten ska klara
sina uppgifter vid sddana forhéllanden (20 § beredskapsforordningen).
Beredskapsmyndigheterna har dirmed redan i dag en uttalad uppgift
att upphandla eller pd annat sitt anskaffa varor och andra férnéden-
heter f6r myndigheternas egna verksamheter f6r att kunna hantera
fredstida krissituationer och genomféra sina uppgifter vid hjd be-
redskap. Utdver att utgdra en grund f6r de f6rsérjningsanalyser som
vissa sektorsansvariga myndigheters ska géra bedomer vi att behovs-
analyserna kan vara av vikt f6r myndighetens planering for att kunna
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fortsitta sin egen verksamhet vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Behovsanalyser bor hillas isir fran risk- och sirbarhetsbedomningar,
men arbetsprocesserna kan sannolikt integreras

Inom ramen f&r risk- och sdrbarhetsanalys (RSA) ska varje myndighet

1. identifiera samhillsviktig verksamhet inom myndighetens ansvars-
omride,

2. kontinuerligt analysera om det infér eller vid fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap finns srbarhet och hot eller risker som
allvarligt kan hota, skada eller forsimra férmégan tll den sam-
hillsviktiga verksamheten inom ansvarsomridet,

3. bedriva ett systematiskt arbete for att kunna uppritthilla den egna
samhillsviktiga verksamheten (kontinuitet) och verka for att andra
aktorer inom ansvarsomridet ocksi bedriver ett sidant arbete, och

4. minst vartannat &r virdera och sammanstilla resultatet av analys-
arbetet enligt 1-3 1 en risk- och sdrbarhetsanalys. Risk- och sir-
barhetsanalysen ska dven omfatta vilka dtgirder som myndig-
heten vidtagit och planerar f6r att minska sirbarheten mot sddana
hot och risker som identifierats samt en 6vergripande bedémning
av vilka 6vriga dtgirder inom myndighetens ansvarsomride som
bér vidtas i samma syfte."

Beredskapsmyndigheterna ska limna en sammanfattande redovis-
ning av risk- och sdrbarhetsanalysen i form av en risk- och sdrbar-
hetsbedomning till Regeringskansliet och MSB. Risk- och sirbar-
hetsbedémningen ska innehlla dels uppgifter om de dtgirder som
myndigheten vidtagit och planerar for att minska sdrbarheten mot
sddana hot och risker som identifierats i risk- och sdrbarhetsanaly-
sen, dels en dvergripande beddmning av vilka 6vriga dtgirder inom
myndighetens ansvarsomrdde som bor vidtas 1 samma syfte samt hur
dessa dtgirder ska prioriteras. De beredskapsmyndigheter som ingér
1 en beredskapssektor ska dven limna en risk- och sirbarhetsbedém-
ning till den sektorsansvariga myndigheten. "*

17 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
127 och 19 § Ibid.
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De behovsanalyser som vi féresldr att beredskapsmyndigheterna
ska gora har innehdllsmissigt siledes tydliga likheter med RSA-arbetet.
Arbetet med att identifiera samhillsviktig verksamhet inom myndig-
hetens ansvarsomride inom ramen fér RSA-arbetet har mycket ge-
mensamt med arbetet med att identifiera f6rsérjningsviktiga varor
och tjinster samt identifiera féretag som bedriver samhills- respek-
tive totalforsvarsviktig verksamhet. Att kontinuerligt analysera sér-
barheter och hot ligger ocksd nira arbetet med att analysera behoven
inom ramen fér en myndighets ansvarsomrdde.

Samtidigt finns det ocksd betydande skillnader vad giller infor-
mationens detaljeringsgrad. En behovsanalys ska kunna resultera 1
typer och kvantiteter av f6rsérjningsviktiga varor och tjinster som
behovs, vilket inte ingdr 1 RSA-arbetet. Vidare ska behov av mojliga
prioriteringar mellan verksamheter, fléden och anvindare kunna
identifieras, nigot som heller inte ingdr i RSA-arbetet.

I avsnitt 9.9 limnar vi f6rslag pd hur behovs- och f6rsérjnings-
analyserna bor rapporteras. Aven om rapporteringsvigarna delvis ir
desamma f6r risk- och sdrbarhetsbedémningar och behovsanalyserna
1 forsta ledet (de ska rapporteras till sektorsansvariga myndigheter),
skiljer de sig 1 det andra ledet, d& sektorsvisa sammanstillningar av
behovsanalyserna ska rapporteras till de sex sektorsansvariga myn-
digheter som ska gora forsorjningsanalys (se figur 9.2). Vi foreslar
heller inte att behovsanalyserna generellt ska rapporteras till reger-
ingen eller den nationellt samordnande funktionen. En ordning dir
behovsanalyser skulle vara inkluderade i risk- och sdrbarhetsbedém-
ningar skulle leda till att de sex utpekade sektorsansvariga myndig-
heterna fick information om beredskapsmyndigheternas risk- och
srbarhetsanalysarbete dven pd omridden som de inte behover for att
gora forsorjningsanalys. For att undvika detta skulle risk- och sér-
barhetsbeddmningarna behéva delas upp si att ingen onédig infor-
mation delas som kan vara sikerhetskinslig.

Informationens kinslighet kommer ocksg att skilja sig &t mellan
de tv analysarbetena. Till {6]jd av behoven av konkretion och detal;-
rikedom kan behovsanalyserna i stor utstrickning komma att om-
fattas av forsvarssekretessen 1 15 kap. 2 § OSL, vilket till skillnad fran
uppgifter som enbart omfattas av sekretessen for risk- och sirbar-
hetsanalys 1 18 kap. 13 § OSL, dven kan innebira att uppgifterna ir
sikerhetsskyddsklassificerade och av det skilet mdste hanteras ut-
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ifran de krav pd sikerhetsskydd som uppstills i sikerhetsskyddslagen
(se mer om den bedémningen 1 kapitel 17).

Samtidigt som det finns vissa skil som talar f6r att inkludera
behovsanalyserna i risk- och sdrbarhetsanalyserna och risk- och sir-
barhetsbedémningarna, bedémer vi att de innehdllsmissiga skillna-
derna, samt skillnader 1 rapporteringsvigar, innebir att arbetet med
att identifiera férsorjningsviktiga varor och tjinster inte bor inklu-
deras i arbetet med risk- och sirbarhetsanalyser. De tvd analysarbe-
tena kommer dock att bedrivas av samtliga beredskapsmyndigheter,
och sannolikt delvis av samma personal vid flera av dessa myndig-
heter. De delar som sammanfaller innehdllsmissigt kan dirmed
sannolikt integreras for att undvika dubbelarbete och skapa stérre
effektivitet 1 arbetet. Vi féresldr darfor att arbetet sker parallellt och
rapporteras med samma frekvens som risk- och sdrbarhetsbedém-
ningar, men att resultatet av arbetena halls isir.

Sikerhetspolisen bor inte omfattas av skyldigheten
att ssmmanstilla behov

Som framgar av forslagen 19.9 om rapportering ir tanken att behovs-
analyserna ska ligga till grund for de sektorsansvariga myndig-
heternas forsorjningsanalyser. Utifrin den verksamhet som Siker-
hetspolisen bedriver, beddmer vi att det inte dr limpligt att inféra en
skyldighet f6r myndigheten att géra behovsanalyser. Skilet dr frimst
att en sidan skyldighet direkt eller indirekt skulle kunna komma att
handla om uppgifter kopplat till Sveriges sikerhet.
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9.5.2 Vissa sektorsansvariga myndigheters uppgifter

Forslag: Post- och telestyrelsen (PTS), Energimyndigheten,
Finansinspektionen, Socialstyrelsen, Livsmedelsverket och
Trafikverket (forsérjningsanalysmyndigheter) ska gora forsorj-
ningsanalyser genom att sammanstilla samhillets samlade behov
av sidana forsorjningsviktiga varor och tjinster som omfattas av
respektive beredskapssektors ansvarsomrdde samt analysera till-
gdngen till dessa och eventuella allvarliga brister 1 férsérjnings-
beredskapen.

I arbetet ingdr att kartligga och analysera leveransférméigan
hos de féretag som bedéms vara av sirskild vikt f6r f6rsérjnings-
beredskapen.

Analyserna ska vid behov innehilla férslag pd dtgirder som
bér vidtas for att trygga f6rsérjningen av de varor och tjinster
som omfattas av analysen.

Analysen ska goras med utgdngspunkt i beredskapsmyndig-
heternas behovsanalyser.

Uppgiften att gora f6rsérjningsanalys bor tillkomma
vissa sektorsansvariga myndigheter

I avsnitt 9.4.1 har vi bedémt att arbetet med férsérjningsanalyser bor
goras inom beredskapssektorerna Elektroniska kommunikationer
och post, Energiférsorjning, Finansiella tjinster, Hilsa, vird och
omsorg, Livsmedelstorsérjning och dricksvatten samt Transporter.

De sektorsansvariga myndigheternas huvudsakliga uppgift ir att
leda arbetet med att inom sin respektive beredskapssektor samordna
dtgirder infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.
De ska ocksd driva pd arbetet inom beredskapssektorn och stédja de
ovriga beredskapsmyndigheterna inom sektorn samt verka for att
uppgifter och roller inom sektorn tydliggérs. En viktig del 1 struk-
turen med beredskapssektorer och sektorsansvariga myndigheter ir
att det finns en myndighet som har éversikt 6ver beredskapsliget
inom respektive sektor och verkar for att samverkan med nirings-
livet sker. Eftersom arbetet med f6rsérjningsanalys kommer att inne-
bira omfattande kontakter med sdvil andra offentliga aktdrer som
med niringslivsforetridare bedomer vi att uppgiften kan stirka den
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roll som féljer med sektorsansvaret enligt beredskapsférordningen.
Vidare skulle det sannolikt férsvira de sektorsansvariga myndig-
heternas roll som samordnande och padrivande aktér inom sektorn
om uppgiften att genomfdra {6rsérjningsanalys tilldelades en annan
aktdr inom beredskapssektorn.

En alternativ 16sning skulle kunna vara att beredskapsmyndig-
heterna gor sina egna férsérjningsanalyser, det vill siga dven under-
soker tillgdngen till f6rsérjningsviktiga varor och tjinster. Det skulle
kunna motiveras utifrdn att dessa myndigheter sannolikt har mest
kunskap om de foretag som bedriver verksamhet som ir samhills-
viktig eller viktig for totalforsvaret. Samtidigt skulle en sidan ord-
ning riskera att flera myndigheter kontaktar samma féretag for att
analysera dess leveransférmédga. Detta dr enligt vr bedémning ndgot
som mdste undvikas s3 lingt det gir. Arbetet med att analysera fore-
tags leveranstorméga kriver ocksd kompetenser och sirskilda arbets-
processer och metoder som det inte vore effektivt att alla 60 myn-
digheter bygger upp och vidmakthéller. Att forsérjningsanalyser
gors av sektorsansvariga myndigheter innebir ocksi en ligre risk for
grinsdragningsproblem mellan beredskapsmyndigheternas ansvars-
omriden inom en beredskapssektor. Sammantaget bedémer vi dir-
for att det ir mest effektivt att forsdrjningsanalyserna gors av ett
mindre antal myndigheter som redan har ett samordningsansvar.

Befintliga uppgifter och samverkansstrukturer utgér en grund
tor analysarbetet, men det finns utmaningar och luckor

Flera av forsérjningsanalysmyndigheterna har redan i dag instruk-
tionsenliga uppgifter som vi bedémer ligger vil i linje med uppgiften
att gora foérsorjningsanalys. Vidare finns upparbetade kontaktnit
och forum fér privat-offentlig samverkan inom sektorerna som kan
utgora en god grund fér arbetet. Inom beredskapssektorn Finan-
siella gjinster finns dock strukturella utmaningar, och sektorn Trans-
porter omfattar inte alla de delar som behdver ingd i f6rsérjnings-
analyserna.
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Det finns sdrskilda utmaningar for arbetet i beredskapssektorn
Finansiella tjinster

Det finns en sirskild utmaning kopplat till hur f6rsérjningsanalys
ska g3 till inom ramen f6r beredskapssektorn Finansiella tjinster.
Riksbanken, som ansvarar for att betalningssystemet fungerar, ir en
myndighet under riksdagen som varken ir en beredskapsmyndighet
eller ingdr 1 en beredskapssektor. Varken Finansinspektionen eller
regeringen kan kriva att Riksbanken kartligger behov av eller till-
ging till férsoérjningsviktiga varor och tjinster. Visserligen ska Riks-
banken under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap hilla
regeringen och Riksgildskontoret underrittade om viktigare frigor,"
men i normala fall finns inte en sidan skyldighet. Som framgér av
avsnitt 9.9 bedémer vi att arbetet med forsérjningsanalys ska regle-
ras 1 beredskapsforordningen. Eftersom Riksbanken inte dr en myn-
dighet under regeringen innebir det ocks3 att det inte gir att dligga
Riksbanken nigon uppgift 1 arbetet med forsérjningsanalys pd det
sitt som kan ske med de myndigheter som ingdr i de beredskaps-
sektorer inom vilka arbetet med forsérjningsanalys ska ske. De &t-
girdsforslag som forsorjningsanalyserna ska resultera i har heller
inte ndgon sjilvklar mottagare, d& det ir riksdagen och inte reger-
ingen som skulle kunna behéva besluta om sdana dtgirder. Under
rddande f6rutsittningar méste arbetet med forsorjningsanalys inom
ramen for finansiella tjinster dirfér i stora delar ske p8 frivillig basis.
Detta kan 1 sin tur innebira utmaningar i form av vilka resurser som
ska liggas pd arbetet for Riksbankens rikning.
Betalningsutredningen tog upp denna problematik 1 sitt betink-
ande frin 2023."* Utredningen beddémde visserligen att nyligen be-
slutade f6rindringar 1 ansvarstérhéllanden, uppgifter och befogenheter
inom krisberedskapen och det civila forsvaret pd betalningsomradet
innebar att de generella brister som identifierats avseende fé6rméga
och tydlighet i ansvarsférdelningen mellan berérda myndigheter i
flera avseenden har hanterats. Betalningsutredningen bedémde sam-
tidigt att Finansinspektionens respektive Riksbankens nya beredskaps-
uppdrag pd betalningsomridet delvis ir éverlappande, och att detta
kan leda till otydlighet gentemot andra aktérer, inte minst de féretag
som har en viktig roll i att medverka i 6vnings- och planeringsverk-

135 kap. 7 § lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank.
*SOU 2023:16, s 568 ff.
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samhet samt inlimna underlag (till exempel risk- och sirbarhets-
analyser) som grund fér viktiga stillningstaganden. Vidare konsta-
terade Betalningsutredningen att lagstiftaren inte har tydliggjort hur
det operativa krishanteringsarbetet pd betalningsomradet ska orga-
niseras utéver Riksbankens, Finansinspektionens och Riksgildens
egna beredskapsuppgifter, trots att betalningsomradet s3 tydligt pekas
ut som ett viktigt beredskapsomride.

Vidare finns det enligt Betalningsutredningen en risk for att
regeringens, Forsvarsmaktens, MSB:s och andra berérda myndig-
heters (som till exempel de civilomrddesansvariga linsstyrelserna)
behov av snabb, tillférlitlig och samstimmig information om hin-
delseutveckling, resurser samt férmigor hos och hot mot centrala
aktorer inte kan tillgodoses om det inte ir tydligt 1 férfattning vem
som har det samlade ansvaret for att ge sidan information.

Mot bakgrund av det allvarliga sikerhetsliget och den centrala
samhillsfunktion som betalningar utgér finns det enligt Betalnings-
utredningen skil att Finansinspektionens respektive Riksbankens
ansvar och uppgifter inom den civila beredskapen pd betalnings-
omridet tydliggdrs samt att mer indamélsenliga former f6r samverkan,
sirskilt nir det giller operativ krishantering, ¢vervigs, med beak-
tande av Riksbankens sirskilda stillning som myndighet under riks-
dagen. Eftersom Finansinspektionen ir sektorsansvarig myndighet
for beredskapssektorn Finansiella tjinster ir det enligt Betalnings-
utredningens mening dnskvirt att Riksbanken, genom en idndring i
riksbankslagen, fir skyldighet att samrida med eller informera
Finansinspektionen under fredstida krissituationer och vid héjd be-
redskap. Detta skulle, enligt utredningen, ge Finansinspektionen
bittre férutsittningar att f en samlad ligesbild, som férutom att
ligga till grund f6r beslut om planering och dtgirder inom omridet
finansiella tjinster (och dirmed nir det giller betalningar), kan ut-
gora ett viktigt underlag f6r beslut som fattas av andra berérda myn-
digheter eller av regeringen.

Vi anser att Finansinspektionen ska géra férsorjningsanalyser. Vi
konstaterar samtidigt att beredskapssektorn Finansiella tjinster skil-
jer sig frin ovriga beredskapssektorer, och att Finansinspektionens
roll som sektorsansvarig myndighet férsviras av detta faktum. Mycket
av det arbete som behdver goéras inom ramen {6r f6rsorjningsanalys
1 sektorn kommer sannolikt att behdva utféras av Riksbanken, och
Finansinspektionens bidrag till arbetet blir sannolikt avsevirt mer
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begrinsat dn vad som giller fér de andra fem sektorsansvariga myn-
digheter som vi foresldr ska gora f6rsorjningsanalyser. Ett effektivt
arbete med férsérjningsanalys ir dirmed beroende av ett nira sam-
arbete mellan de tvd myndigheterna.

Transporter omfattas inte fullt ut av beredskapssektorns ansvarsomrdde

Trafikverket ir sektorsansvarig myndighet 1 beredskapssektorn Trans-
porter. Utdver att sektorsansvaret i sig motiverar uppgiften att gora
forsorjningsanalys har Trafikverket instruktionsenliga uppgifter som
ligger i linje med det 6vergripande ansvaret {6r samordning och pla-
nering for krisberedskap och det civila férsvaret f6r transportomra-
det. Det handlar i f6rsta hand om den lingsiktiga planeringen av
infrastruktur f6r vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart och luftfart samt
for byggande och drift av statliga vigar och jirnvigar.

En sirskild friga uppstdr nir det giller transporter, det vill siga
utférare av transporttjinster samt logistikcentra. Det finns for till-
fillet inte ndgon myndighet som har ansvar f6r det. I avsnitt 15.4
foresldr vi att Trafikverkets férsorjningsanalyser dven ska avse trans-
porter (transportdrer och logistikcentra).

Arbetet med f6rsorjningsanalys maste ske i samverkan
med 6vriga myndigheter i beredskapssektorn

Aven om forsérjningsanalysmyndigheterna kommer att ha tillging
till beredskapsmyndigheternas behovsanalyser avsnitt kommer de
sannolikt att vara 1 behov av att samverka med andra aktérer for att
kunna goéra forsorjningsanalyser. Vidare kommer de sannolikt dven
att behova utgd frin en betydande mingd ytterligare killor och
underlag.

Myndigheter har en ldngtgiende skyldighet att bistd varandra och
samverka vilket kommer till uttryck i bland annat 8 § férvaltnings-
lagen (2017:900). S&dant samarbete kan ske mer eller mindre for-
mellt. Aven myndighetsférordningen (2007:515) innehéller bestim-
melser om samverkan. I férordningen anges att en myndighet ska
verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till
vara de férdelar som kan vinnas f6r enskilda samt f6r staten som hel-
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het (6 §). Myndighetsférordningen giller f6r férvaltningsmyndigheter
under regeringen, det vill siga inte f6r kommunala myndigheter.

Dirutéver innehéller beredskapsférordningen sirskilda bestim-
melser om samverkansskyldigheter genom en uttrycklig bestim-
melse som innebir att beredskapsmyndigheterna ska samverka med
varandra, med berérda linsstyrelser och civilomrddesansvariga lins-
styrelser i deras roll som geografiskt omrddesansvariga myndigheter,
med de 6vriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, samman-
slutningar och niringsidkare som ir berérda samt med Forsvarsmak-
ten avseende behovet av st6d till det militira forsvaret. Vidare har de
sektorsansvariga myndigheterna en uppgift att driva pa arbetet inom
beredskapssektorn, stodja beredskapsmyndigheterna samt verka for
att uppgifter och roller inom beredskapssektorn tydliggors. Dessa
bestimmelser bedomer vi vara tillrickliga for att tillgodose det be-
hov av samverkan som kommer att behovas.

Analys av vissa foretags leveransf6rmaga ingar
i analysen av tillging

Vi har 1 avsnitt 9.2.3 utvecklat hur vi bedémer att arbete med att
analysera foretags leveransformdga bor gi till. Vi bedémer att detta
arbete bor utféras av forsorjningsanalysmyndigheter. Antalet kon-
takter mellan offentliga aktérer och mellan offentliga och privata
aktorer kan dirmed hillas nere, samtidigt som behoven inom alla
beredskapssektorer samt hos regioner och kommuner kan omhin-
dertas. De sektorsansvariga myndigheterna har redan uppgiften att
inom sina beredskapssektorer leda arbetet med att samordna tgir-
der infér och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap, samt
verka for att samverkan med niringslivet sker 1 den utstrickning det
behovs."”

Dessa sektorsansvariga myndigheter bor inom ramen f6r detta
ansvar kontakta féretag och inleda dialoger om féretagens férutsitt-
ningar for leverans av f6rsorjningsviktiga varor och tjinster. Detta
forhindrar inte att myndigheter som uttryckt behov av varor och
tjinster av foretaget bjuds in till sddana dialoger. En sidan 16sning
liknar arbetet med foretagsplanliggning i den tidigare f6rsérjnings-
beredskapen, d behovsmyndigheter kunde nirvara vid moten mel-
lan planliggande funktionsansvariga myndigheter och foretag.

1524 § férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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Analysen ska goras med utgdngspunkt i behovsanalyserna
och innehilla f6rslag pa dtgirder

Det dr férst nir behoven av varor och tjinster jimférs med tillgdngen
som det gdr att dra slutsatser om vilka eventuella brister som finns i
forsorjningsférmagan. Forsdrjningsanalyserna behéver dirfor goras
med utgingspunkt 1 beredskapsmyndigheternas behovsanalyser. Syftet
med férsérjningsanalyserna ir att identifiera dtgirder som krivs for
att sikra férsorjningen av varor eller tjinster; det kan exempelvis
handla om upprittande av beredskapslagring eller forberedelser for
produktionsomstillning.

9.5.3  Den nationellt samordnande funktionens uppgifter

Forslag: Den nationellt samordnande funktionen ska gora en
nationell f6rsérjningsanalys som avser samhillets samlade behov
av och tillgdng tll forsérjningsviktiga varor och tjinster. Den
nationella analysen ska goras med utgdngspunkt 1 de forsorj-
ningsanalyser och de dtgirdsférslag som limnats till funktionen
av férsorjningsanalysmyndigheterna. Den nationella analysen ska
ocksd omfatta en forsérjningsanalys av samhillets behov av och
tillgdng till f6rsérjningsviktiga varor och tjinster som inte om-
fattas av nigon annan myndighets ansvarsomride ($vriga varor
och tjinster).

Den nationella férsorjningsanalysen ska leda till forslag pd
tgirder som behover vidtas f6r att sikerstilla den [ingsiktiga till-
gingen till de forsorjningsviktiga varor och tjinster som identi-
fierats. Det ska i ett samlat forslag frdn den nationellt samord-
nande funktionen framg3 hur dtgirderna bér prioriteras.

Den nationellt samordnande funktionen ska, efter att ha gett
forsorjningsanalysmyndigheterna tillfille att yttra sig, £ meddela
ytterligare foreskrifter om arbetet med behovs- och férsorjnings-
analys.
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Nationell f6rsorjningsanalys och kompletterande atgirdsforslag

For att {3 kunskap om den samlade forsérjningsférmigan behover
forsorjningsanalyserna i de sex berdrda sektorerna sammanstillas
nationellt. En sddan nationell f6rsérjningsanalys bor goras av den
nationellt samordnande funktionen fér f6rsérjningsberedskapen.

Genom att identifiera uppkomna eller méjliga framtida brister i
tillgdng till f6rsérjningsviktiga varor och tjinster 1 olika scenarier
kan den nationellt samordnande funktionen bedéma om det fore-
ligger behov av att foresld ytterligare dtgirder for att sikerstilla for-
sorjningen med varan eller tjinsten dn de som foreslagits av de sex
utpekade f6rsérjningsanalysmyndigheterna.

Det bor dirfér ingd 1 den nationellt samordnande funktionens
uppgift att ta fram kompletterande forslag 1 forhéllande till tgirds-
forslagen frin forsérjningsanalysmyndigheterna om det behévs. Den
nationellt samordnande funktionen bor 1 de fall andra myndigheter
berérs samrdda med dem om sidana férslag. Likasd bor samrad ske
om den nationellt samordnande funktionen identifierar ett behov av att
justera inkomna &tgirdsforslag frin sektorsansvariga myndigheter.

Liksom de 3tgirdstorslag som forsérjningsanalysmyndigheterna ska
ta fram enligt virt forslag (avsnitt 9.5.2) forvintas den nationellt
samordnande funktionens forslag omfatta dtgirder av forberedande,
strategisk, lingsiktig karaktir. Exempel p8 dtgirder kan vara utokad
eller minskad beredskapslagring av en varutyp, utékade eller minskade
forberedelser som mojliggor produktionsomstillning eller forberedelse
f5r ransonering eller forfogande. Atgirderna kan omfatta sddant som ir
rimligt att staten beslutar for att férbittra forsérjnings beredskapen.

Det ir inte givet att enbart en utbyggnad och 6kning av {6rsérj-
ningsberedskapens omfattning foreslds. Nir utbyggnaden av {6rsorj-
ningsberedskapen nitt en viss mognad, och nir strukturomvandlingar
sker i samhillet, kan vissa dtgirder behova avvecklas eller justeras.

Forsorjningsanalysen ir en process som frimst behandlar for-
beredande, strategiska lingsiktiga mal f6r f6rsérjningstérmagan. Skulle
analysen ind3 identifiera relevanta dtgirder som boér behandlas
skyndsamt méste inte sddana dtgirder invinta vir féreslagna process
for forsorjningsanalys. For att relevanta dtgirder ska kunna vidtas
utan onddiga dréjsmal dr det av stor vikt att information om {6rsérj-
ningsrelaterade stérningar snabbt nir den nationellt samordnande
funktionen. Vi utvecklar dessa resonemang i kapitel 15.
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Ovriga varor och tjinster

I kapitel 15 beskrivs ansvaret f6r forsérjningsanalyser av évriga varor
och tjinster och avgrinsningen mot $vriga forsérjningsanalyser nir-
mare.

Prioriterade dtgirdsforslag och kostnadsberikning

Den nationella f6rsérjningsanalysen och férsérjningsanalysmyndig-
heters dtgirdsforslag ska ligga till grund f6r en sammanstillning av
prioriterade dtgirdsforslag, som den nationellt samordnande funk-
tionen tar fram. Det finns flera skl till att en prioritering av dtgirds-
forslagen kommer att behovas. Det giller framfor allt dtgirder som
kriver nya statliga medel och dirfér ska féras vidare till den statliga
budgetprocessen. Nya statliga medel till alla 8tgirdsforslag for att
stirka landets f6rsdrjningsférmdga kommer sannolikt inte att kunna
tillgodoses, sirskilt inte 1 bérjan av utbyggnaden av forsérjnings-
beredskapen. Det kan vidare finnas olika vigar att uppnd samma for-
sorjningsformiga vid fredstida krissituationer och héjd beredskap
— bara den med en dverblick 6ver alla dtgirder har bra férutsittningar
for att virdera vilken som dr mest kostnadseffektiv. Olika dtgirder
kan ocks8 vara olika angeligna att genomféra tidigt — alla méste inte
genomforas samtidigt. Fér den ldngsiktiga utvecklingen kommer en
dterkommande uppdaterad nationell f6rsérjningsanalys kunna an-
vindas for ett vil genomarbetat underlag i den process fér det civila
forsvaret som hanteras av Forsvarsberedningen och slutligen reger-
ingen i samband med beslut om totalférsvarsproposition och bud-
getproposition.

Forsvarsberedningen ansdg att en myndighet'® nir det giller be-
redskapsdtgirder bor ha som uppgift att limna férslag till regeringen
pd avvigningar och prioriteringar mellan verksamhetsomriden och
sektorer med mera, inte minst vad avser ekonomiska resurser, for att
sikerstilla att det inte sker helt olika bedémningar inom olika sek-
torer.”” Vi delar till fullo den bedémningen mot bakgrund av de skil
vi nimnt till att prioriteringar behovs. I dag har MSB till uppgift att
foretrida det civila férsvaret pd central nivd 1 frigor som har bety-

16 Férsvarsberedningen anger MSB.
17 Ds 2017:66, 5. 217.
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delse for avvigningen mellan civila och militira behov av samhillets
resurser om inte nigot annat f6ljer av annan férfattning.'

Aven nir det giller berérda aktérers planering inom det civila
forsvaret for att under hojd beredskap kunna stédja Foérsvarsmak-
ten, for regeringen ett resonemang om att stddet kan innebira svira
avvigningar, bide akut och pd lang sikt, av hur resurser behéver prio-
riteras mellan Forsvarsmaktens behov och samhillets generella be-
hov. Regeringen pdpekar att férdelning av kritiska resurser inte kan
utgd frin en enskild aktdrs behovsbild, utan méste ses i ett storre
sammanhang och anser dirfor att det ir viktigt att det finns en plane-
ring och principer fér hur prioriteringar ska géras.” Vi delar dven
denna bedémning och ser att vira forslag kan bidra till hur resurser
behéver prioriteras mellan Forsvarsmaktens behov och samhillets
generella behov.

En prioritering av dtgirder for en stirkt forsorjningsberedskap
har generellt bist forutsittningar nir kunskapen som en nationell
férsdérjningsanalys samlar blir tillginglig och nir dtgirdstorslagen ir
kostnadsberiknade. Forst di kan kvalitativa och kvantitativa jimfér-
elser goras for att gora en indamailsenlig prioritering. Arbetet med
att kostnadsberikna férslagen kan bidra till att utveckla dem och
forfina dem, eftersom det krivs ytterligare analys av &tgirdens om-
fattning, férdelning 6ver tid och andra stillningstaganden. Det ir
viktigt att anvinda samma metod for att kostnadsberikna forslagen.
I detta avseende bor den nationellt samordnande funktionen kunna
utgora ytterligare stdd utdver sddant som Ekonomistyrningsverket
kan ge.

De f6rsérjningsanalyser som ska ligga till grund for forslag till
prioritering kommer att kriva jimférelser mellan sektorer och kun-
skap som vixer fram med tiden allteftersom verksamheten pd bered-
skapsomradet utvecklas. Dirfor behévs en process som den som vi
foresldr for forsorjningsanalys och som mynnar ut i tgirdsforslag.

Forutsittningarna f6r att utveckla f6rslag pd beredskapsdtgirder
1 tidsbegrinsade regeringsuppdrag kan inte bli desamma som de ir
om myndigheterna har det som sin uppgift. Mojligheterna for en
myndighet att systematiskt utveckla dtgirdsforslag och berikna kost-
nader blir svagare f6r den typ av relativt korta uppdrag som upp-

181 § 8 punkten férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap.
1 Prop. 2020/21:30, s. 123 och 128.
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draget MSB fick 2022 att sammanstilla f6rslag pd dtgirder for att
stirka det civila férsvaret™, dn f6r en myndighet som kan planera fér
resurser och utveckla specifik kompetens fér en stadigvarande upp-
gift. Eftersom de behov som {6rsérjningsberedskapen ska férbereda
for stindigt kommer att finnas, bor processen for férsdrjningsanalys
och kostnadsberiknade &tgirdsforslag vara dterkommande och ldng-
siktig. Den behover ocksd vara strukturellt anpassningsbar, s att ritt
forsorjningsférmaga finns pd plats nir den behdvs. Det ger proces-
sen och involverade aktdrer mojlighet att 6ver tid utveckla och for-
fina metoderna s§ att férslagen och prioriteringarna gérs pd ett en-
hetligt och fér budgetprocessen indamailsenligt sitt. Processen ska
inte hindra berérda myndigheter att inkludera beredskapsdtgirder i
sina respektive budgetunderlag till regeringen genom ordinarie bud-
getprocess.

Utéver budgetir prioritering bor det, som Forsvarsberedningen
ocksd pipekat, finnas en etablerad process och férmiga att gora
avvigningar rérande hur resurserna for beredskapstorberedelserna
limpligast bor fordelas vad giller geografiska omriden.?' Aven nir
det giller geografiska hinsynstaganden ir det limpligt att ha den hel-
hetsbild som den nationella férsérjningsanalysen forvintas ge.

Den nationellt samordnande funktionen bor {3 meddela
foreskrifter om behovs- och forsérjningsanalys

De uppgifter som avser arbetet med behovs- och f6rsérjningsana-
lyser och som vi foreslar ska tillkomma beredskapsmyndigheterna,
den nationellt samordnande funktionen och vissa sektorsansvariga
myndigheter bedémer vi vara sddana att de omfattas av regeringens
restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Sddan normgiv-
ningskompetens kan delegeras till en férvaltningsmyndighet med
stdd av 8 kap. 11 § regeringsformen.

Det finns behov av att myndigheternas arbete med behovs- och
forsorjningsanalyser gors pd ett samordnat och strukturerat sitt.
Om exempelvis behovsanalyserna inte gors enhetligt kommer det
sannolikt att vara svdrare for {6rsdrjningsanalysmyndigheterna att
genomfora forsorjningsanalyser, in om arbetet utgdtt frdn samma

% Regeringsbeslut I:9, 2022-03-31, Uppdrag till MSB att limna f&rslag pd dtgirder f6r att stirka
det civila forsvaret (Ju2022/01209).
21 Ds 2017:66, s. 48.
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bedémningsgrund. Utan nirmare féreskrifter for hur analysarbetet
ska g8 till dr risken ocks3 stor att f6rsorjningsanalysmyndigheterna
kommer att utforma sina respektive férsérjningsanalyser pd vitt skilda
sitt, vilket kommer att férsvira den nationellt samordnade funktio-
nens arbete med att bedéma samhillets samlade f6rsérjningsférmaga.
For att uppn ett enhetligt arbetssitt med behovs- och forsorjnings-
analyser behéver en myndighet f8 mojlighet att besluta om ytter-
ligare foreskrifter f6r analysarbetet.

P3 samma sitt bor det sikerstillas att det dr mojligt att uppnd
enhetlighet 1 arbetet med att pd sektornivd analysera vissa foretag
som bedriver samhillsviktig eller totalférsvarsviktig verksamhet, och
de myndigheter som 8liggs ansvar for att genomfora foretagsana-
lyser behover dirfor £3 ledning kring hur det ska gd ull. Risken ir
annars att myndigheterna virderar foéretagens leveransférmdga pd
olika sitt och enligt olika principer.

Den nationellt samordnande funktionen har ett évergripande
ansvar att samordna férsdrjningsberedskapen nationellt och bér vara
den aktdr som bemyndigas att meddela féreskrifter f6r arbetet med
behovs- och {6rsérjningsanalys samt analys av féretagens leverans-
féormaga. Med hinsyn till de olika behov som finns inom de bered-
skapssektorer som omfattas av forslagen finns det skil att gora det
obligatoriskt for den nationellt samordnande funktionen att inhimta
yttranden frin f6rsorjningsanalysmyndigheterna innan féreskrifterna
meddelas.

Vissa varor och tjianster kan ingd i fler in en beredskapssektors
ansvarsomride

I minga fall ir det sjilvklart vilken samhillsviktig funktion en vara
eller tjianst har en koppling till, och dirmed vilken beredskapssektor
vars ansvarsomrdde den faller under. Exempelvis ir likemedel en
grupp varor som 1 férsta hand faller under beredskapssektorn Hilsa,
vird och omsorg, och elektricitet faller under Energiférsorjning. Det
finns dock fall dir en vara eller tjinst kan ingd i fler in en beredskaps-
sektors ansvarsomride. Exempelvis kan viss skyddsutrustning behé-
vas 1 flera sektorer. I dessa fall kan det vara oklart hur grinsdrag-
ningen mellan sektorernas ansvar ska goras. Detta stiller krav pd att
de forsérjningsanalyser som de sex sektorsansvariga myndigheter
ska gora enas, och att den nationellt samordnande funktionen arbe-
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tar f6r att dubbelarbete undviks. Detta idr en typ av frigor som kan
bli foremdl fo6r det forsorjningsberedskapsrdd som vi foresldr i
kapitel 14.

9.6 En utékad informationsskyldighet

9.6.1 En utdkad informationsskyldighet for myndigheter
under regeringen

Forslag: Myndigheter under regeringen ska vara skyldiga att
limna information om sina behov av foérsérjningsviktiga varor
och ginster. Skyldigheten giller pd friga frén nigon av forsorj-
ningsanalysmyndigheterna, eller den nationellt samordnande funk-
tionen, och informationen ska behévas for dessa myndigheters
férsorjningsanalyser.

Regeringskansliet, kommittévisendet, Forsvarsmakten, Forti-
fikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarshogskolan, Forsvarsunderrittelsedomstolen, Myndigheten
for totalforsvarsanalys, Statens inspektion for forsvarsunderrit-
telseverksamheten, Sikerhetspolisen, Totalférsvarets forsknings-
institut och Totalforsvarets plikt- och provningsverk ska undan-
tas frn skyldigheten.

Behovet av information

Forsorjningsanalyserna kommer att omfatta en rad uppgifter och
information som férsorjningsanalysmyndigheterna inte har tillgdng
till och inte heller har méjlighet att 8 fram utan hjilp frdn andra
aktorer. En del av denna information kommer de sex utpekade
forsorjningsanalysmyndigheterna att {8 in genom 6vriga beredskaps-
myndigheters sammanstillda behovsanalyser. Vibedémer emellertid
att forsorjningsanalysmyndigheterna kan behéva viss information
dven frdn myndigheter som inte ingdr i den nya beredskapsstruk-
turen. Denna information kommer sannolikt inte att vara begrinsad
till uppgifter som dessa myndigheter férfogar 6ver. I stillet kommer
det manga ginger att handla om sammanstillningar och bedémningar
frin dessa myndigheter och det arbete som kommer att krivas méste
dirmed anses g3 utdver den uppgiftsskyldighet som féljer av 6 kap.
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5§ OSL. Vidare kan det inte uteslutas att uppgifterna kan vara
belagda med sekretess. For att sikerstilla att {6rsorjningsanalysmyn-
digheterna, och den nationellt samordnande funktionen, har moj-
lighet att i del av de uppgifter som behovs for f6rsdérjningsanaly-
serna bor det enligt vr beddmning finnas en tydlig uppgiftsskyldig-
het f6r samtliga myndigheter under regeringen — med vissa undantag
— att limna det underlag som behévs f6r nimnda analysarbete.

Hur skyldigheten ska regleras behandlar vi i avsnitt 9.10.1.

Vissa myndigheter bér undantas frin informationsskyldigheten

Regeringskansliet och kommittévisendet ska inte omfattas av den
foreslagna informationsskyldigheten. Vidare har vi 6vervigt i vilken
utstrickning informationsskyldigheten bor omfatta Sikerhetspoli-
sen och myndigheterna inom forsvarssektorn, det vill siga Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Foérsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, ~Forsvarshogskolan,  Forsvarsunderrittelsedomstolen,
Myndigheten f6r totalférsvarsanalys, Statens inspektion f6r forsvars-
underrittelseverksamheten, Totalférsvarets forskningsinstitut och
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk.

Det ir tydligt att det kan finns ett behov f6r {6rsérjningsanalys-
myndigheterna att {3 del av uppgifter frin vissa forsvarsmyndigheter.
Vir bedomning dr emellertid att det inte bor inféras en forfattnings-
reglerad skyldighet f6r dessa att limna uppgifter om sina behov. Ski-
let dr frimst att det, utifrdn den verksamhet som myndigheterna be-
driver, inte bedéms limpligt med en skyldighet att limna underlag
eftersom det direkt eller indirekt kan komma att handla om bered-
skap och férmigor inom det militira forsvaret eller militira siker-
hets- och underrittelsetjinsten. Avseende Sikerhetspolisen ir skilet
till att vi inte bedémer informationsskyldigheten som limplig frimst
att underlaget skulle kunna komma att handla om uppdrag och
uppgifter kopplat till Sveriges sikerhet. Informationen i ett sidant
underlag kan rora myndighetens underrittelse- och sikerhetsarbete
och idr av sddan karaktir att den endast bor limnas till Regerings-
kansliet.

Det finns en risk att ett sddant undantag frin informationsskyl-
digheten leder till effektivitetsforluster i form av bristande enhetlig-
het och dubbelarbete. Exempelvis kan ett féretag komma att beds-
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mas utifrin sin leveransférmaga av fler in en myndighet. Det 8terstir
att analysera hur dessa myndigheters f6rsérjningsbehov kan omhin-
dertas utan att roja sikerhetskinslig information. Detta dr ett arbete
som behdver goras inom Regeringskansliet tillsammans med berérda
myndigheter.

Forsorjningsanalysmyndigheternas behov av att f3 tillging till
uppgifter kring Férsvarsmaktens behov av stéd frén de civila myn-
digheterna bor I stillet tillgodoses genom en tydlig samridskyldig-
het avseende frigan om {érsorjningsanalys, se mer om denna bedém-
ning 1 avsnitt 9.7.

9.6.2  En utékad informationsskyldighet for kommuner
och regioner

Forslag: Kommuner och regioner ska vara skyldiga att pd for-
frigan frin linsstyrelsen i det egna linet limna den information
om behoven av forsorjningsviktiga varor och tjinster pd kommu-
nal och regional nivd som linsstyrelserna behover f6r att kunna
fullgora sina uppgifter enligt férslagen 1 detta kapitel om behovs-
analys och uppgifter om féretag som ir av betydelse for forsor-
ningen pd lokal och regional nivd. Den nationellt samordnande
funktionen ska f8 meddela nirmare féreskrifter om informa-
tionsskyldigheten.

Skyldigheten ska regleras i lagen (2006:544) om kommuners
och regioners &tgirder infor och vid extraordinira hindelser i

fredstid och héjd beredskap.

Behovet av information

I avsnitt 9.5.1 foresldr vi att linsstyrelsernas uppgift med behovs-
analys ska omfatta att kartligga och analysera behoven av {orsorj-
ningsviktiga varor och tjinster i kommuner och regioner samt iden-
tifiera féretag som bedriver samhills- respektive totalférsvarsviktig
verksamhet pd kommunal respektive regional nivi. En férutsittning
for att kommuner och regioner ska vara skyldiga att limna de upp-
gifter till linsstyrelserna som de kommer att vara 1 behov av med
anledning av forslaget ir att det regleras i lag.
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I lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap, for-
kortad LEH, samt tillhérande férordning (2006:637) om kommu-
ners och regioners tgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap finns bestimmelser avseende kommu-
ner och regioners rapporteringsskyldighet till linsstyrelsen. Sévitt
avser kommuner framgir av bestimmelserna att kommunerna ska
hilla linsstyrelsen underrittad om vilka férberedelser som vidtagits
infér extraordinira hindelser samt limna ligesrapporter och infor-
mation om hindelseutvecklingen vid extraordinira hindelser och,
sdvitt avser civilt forsvar, hdlla linsstyrelsen underrittad om de
beredskapsforberedelser som vidtagits och om de 6vriga forhillan-
den som har betydelse f6r det civila forsvaret i kommunen. Vid hojd
beredskap ska kommunen hilla linsstyrelsen underrittad om bered-
skapsliget och de 6vriga férhillanden som har betydelse f6r det civila
forsvaret i kommunen.” Nir det giller regionerna ska dessa hilla
Socialstyrelsen och MSB underrittade om vilka férberedelser som
vidtagits infér extraordinira hindelser och vid sidana hindelser ska
regionerna limna ligesrapporter och information om hiandelseutveck-
lingen tll Socialstyrelsen och linsstyrelsen. Varje region ska vidare
hilla Socialstyrelsen och MSB underrittade om de beredskapsférbe-
redelser som vidtagits och om de 6vriga férhdllanden som har bety-
delse for det civila férsvaret inom regionens ansvarsomride. Vid
héjd beredskap ska regionen hilla Socialstyrelsen, MSB och linssty-
relsen underrittad om beredskapsliget och de ¢vriga forhillanden
som har betydelse for det civila férsvaret inom regionens ansvars-
omride.”

En ny bestimmelse i LEH

De skyldigheter som finns i dag f6r kommuner och regioner att férse
linsstyrelsen med information ir inte tillrickliga f6r att linsstyrel-
serna ska ha mojlighet att begira in uppgifter som kommer att beho-
vas for att linsstyrelserna ska ha mojlighet att géra behovsanalyser
som omfattar kommuner och regioner. Av det skilet behover det
inféras en ny bestimmelse i lag som innebir att kommuner och

222 kap. 9 § LEH och 2 och 6 §§ FEH.
22 kap. 9 § LEH och 3 och 7 §§ férordningen om kommuners och regioners dtgirder infér
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.
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regioner ska vara skyldiga att pd forfrigan frén en linsstyrelse limna
det underlag som linsstyrelserna behover {or att kunna fullgéra sina
uppgifter enligt forslagen i detta kapitel om behovsanalys och sam-
manstillning av foretag som ir av betydelse f6r forsorjningen pd
lokal och regional nivd. I LEH regleras kommuners och regioners
dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd
beredskap. Vi féreslir att den nya bestimmelsen tas in i den lagen.

Verkstillighetsforeskrifter

Det ir angeliget att de underlag som linsstyrelserna ska gora sitt
analysarbete pd hiller en god kvalitet och ir jimférbara och enhetliga.
Den nationellt samordnande funktionen f6r f6rsérjningsberedskapen
bor dirfér f8 meddela verkstillighetsforeskrifter om informations-
skyldigheten. Regeringens ritt att meddela verkstillighetsforeskrifter
foljer av 8 kap. 7 § regeringsformen. Bemyndigandet tas dirfér in i
férordningen (2006:637) om kommuners och regioners dtgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap.

9.7 Forsvarsmaktens behov av civila resurser

Forslag: Forsorjningsanalysmyndigheterna samt den nationellt
samordnande funktionen ska samrdda med Férsvarsmakten ang3-
ende Forsvarsmaktens behov av civila resurser.

En del av milet f6r det civila forsvaret dr att bidra till det militira
forsvarets férmaga vid vipnat angrepp eller krig i vir omvirld.** En
viktig del av detta st6d utgdrs av att sikerstilla att Férsvarsmakten
far tillgdng till den forsorjning av de civila varor och tjinster (med
detta avses alltsd inte forsvarsmateriel) som myndigheten behover
for att 16sa sina uppgifter 1 krig. I takt med att det militira férsvaret
genomgick omfattande nedskirningar under dren runt millennie-
skiftet och framdt nedprioriterades dven logistiken, och Forsvars-
makten ir i dag avsevirt mer beroende av det civila forsvarets resur-
ser f6r sin verksamhet dn under slutet av 1900-talet. For att det civila
forsvaret ska kunna bidra till det militira férsvarets f6rmiga ir det

2 Prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:FoU4.
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dirfor viktigt att det militira forsvaret beaktas nir férsérjnings-
beredskapen pd nytt ska byggas upp och samordnas. For att For-
svarsmaktens behov ska kunna omhindertas 1 arbetet behéver de
myndigheter som fr i uppgift att gora f6rsorjningsanalyser (PTS),
Energimyndigheten, Finansinspektionen, Livsmedelsverket, Trafik-
verket och Socialstyrelsen) 8 information om det militira férsvarets
behov — vilka varor och tjinster det handlar om samt i vilka kvanti-
teter och var i landet de kan komma att behévas. Dirutéver behover
den nationellt samordnande funktionen i motsvarande information
om behoven av varor och tjinster som inte ingdr i dessa sex sektorer,
inom ramen ansvaret for forsdrjningen av évriga varor och tjinster
som vi limnar f6rslag pd i kapitel 15.

Som vi beskriver i avsnitt 9.6.1 bedémer vi att det inte bor inféras
en forfattningsreglerad skyldighet for forsvarsmyndigheterna att pd
begiran frin dessa sektorsansvariga myndigheter limna underlag till
dessa. Det ir dock viktigt att det tydliggérs att samverkan mellan de
sex utpekade férsérjningsanalysmyndigheterna och Forsvarsmakten
midste ske kring frigor om behoven av forsérjningsviktiga varor och
tjanster. Under utredningens gdng har sivil privata som offentliga
aktdrer som vi talat med dterkommande framfért ett stort behov av
att Forsvarsmakten beskriver och kvantifierar sina behov av stéd
fran det civila férsvaret.

Till viss del har Forsvarsmakten redan 1 dag en skyldighet att
limna upplysningar till andra myndigheter. Av 3 § férordning
(2007:1266) med instruktion fér Forsvarsmakten framgir bland
annat att Foérsvarsmakten fortldpande ska limna upplysningar till
berérda myndigheter om férhillanden 1 den operativa planeringen
som har betydelse f6r deras verksamhet. Forsvarsmakten ska ocksa,
enligt 7§, samordna beredskapsplanliggningen och den operativa
planliggningen inom myndigheten med motsvarande planliggning
inom &vriga delar av totalférsvaret. Det finns vidare bestimmelser i
beredskapsférordningen som tar sikte pd samverkan mellan bered-
skapsmyndigheterna och Forsvarsmakten. For att det ska vara tyd-
ligt att f6rsérjningsanalysmyndigheterna behéver ha en dialog med
Foérsvarsmakten inom ramen for arbetet med forsérjningsanalys bor
det sirskilt anges att samrdd ska ske mellan dessa aktorer. I kapi-
tel 17 redogor vi for frigor om informationssikerhet och sekretess.
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9.8 Analysarbetet kan leda till forslag
pa férberedande atgirder som ska stirka
férsorjningsférmagan i kris och krig

Bedomning: Inom ramen for den analys av foretags leveransfor-
méga som forsorjningsanalysmyndigheterna ska gora kommer
sannolikt behov av att vidta ett antal tgirder att identifieras och
vidtas for att stirka foretagens formaga att leverera f6rsorjnings-
viktiga varor och tjinster i fredstida krissituationer och krig. Det
handlar dels om 4tgirder som féretag kan vidta, dels sddana &t-
girder som staten kan vidta.

Beredskapslagring

Minga foretags verksamheter kinnetecknas av just-in-time-leveran-
ser och en minimal lagerh8llning. Om det vid analysen av foretag fram-
kommer att de bedriver en verksamhet som ir av sirskild vikt for
leveransen av varor och tjinster infér och vid fredstida krissituatio-
ner och under héjd beredskap och det saknas uthéllighet 1 form av
lagerhdllning av varor som méjliggdér denna verksamhet, kan bered-
skapslagring vara nédvindig. Ju firre foretag som bedriver liknande
verksamhet inom ett geografiskt omride, desto storre kan behovet
av detta vara. Beredskapslagringen kan omfatta sdvil insatsvaror som
firdiga konsumtionsvaror. Den kan ske i statlig regi genom att staten
upprittar statliga beredskapslager. Den kan ocks3 ske inom ramen for
foretags distributionskedjor genom att staten upphandlar denna
yénst utifrdn kravspecifikationer om bland annat statens tillging till
varorna. Den kan dven ske genom lagstadgad lagringsskyldighet (se
bilaga 3 fér resonemang om kategorier fér beredskapslagring).

Forberedelser for produktionsomstillning

Foretags produktion kan behéva dndras vid allvarliga stérningar i
leveranskedjor, till {61jd av en fredstida krissituation eller att Sverige
befinner sig i krig eller krigsfara. Det kan gilla produktionens om-
fattning sdvil som att andra varor och tjinster behdver produceras i
landet, eller att de produceras pd andra sitt och med andra insats-
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varor pa grund av stdrningarna (se mer om produktionsomstillning
i1 kapitel 11). For att forbereda omstillning av féretagens produktion
kan alternativa rutiner och arbetsprocesser i foretagens verksamhet
behdva utarbetas av foretagen. Sektorsansvariga myndigheter eller
den nationellt samordnande funktionen kan behéva upphandla och
avtala om utdkad produktionskapacitet som innebir investeringar i
form av exempelvis maskiner och infrastruktur fér leveranser.

Uttagning av egendom

I kapitel 5 och 11 redogor vi for vilket stéd férfogandelagen ger
staten att 1 krig eller krigsfara férfoga 6ver annans egendom. Fér att
sddant férfogande ska kunna genomforas effektivt behover det f6r-
beredas 1 fredstid genom uttagning. Uttagning gér till s att en myn-
dighet (behovsmyndighet) anmiler eventuella behov av egendom till
den myndighet som beslutar om uttagning (uttagningsmyndighet).
I anslutning till att foretags f6rméga att leverera férsorjningsviktiga
varor och tjinster analyseras kan behov av uttagning identifieras och
forberedas av de sektorsansvariga myndigheterna i samrdd med be-
rorda linsstyrelser (fér anliggningar) eller Forsvarsmakten (fordon).

Prioritering av vissa foretag vid fredstida krissituationer

och hojd beredskap

Vid kartliggning och analys av f6retags férutsittningar f6r produk-
tion kan kritiska beroenden och sdrbarheter identifieras. Om dessa
innebir tillrickligt allvarliga konsekvenser for f6rsérjningsférmigan
vid fredstida krissituationer och héjd beredskap kan vissa féretag be-
héva prioriteras nir det giller tillging till resurser av olika slag. Detta
var ocksd ett syfte med det gamla K-foretagssystemet, da vissa fore-
tag skulle kunna prioriteras avseende exempelvis kommunalteknisk
forsorjning, och tillgdng till varor som samhillet led brist pd. Foretag
informerades om mdjliga prioriteringar men de fick inga garantier
for att dessa skulle genomféras.

Prioritering av foretag kriver lagstéd. Inom bland annat elsek-
torn finns i dag forberedelser for prioritering av tillgdngen till el f6r
vissa foretags verksamheter vid en uppkommen bristsituation inom
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metoden fér Styrel.” Identifiering och analys av féretag som bedri-
ver samhills- respektive totalférsvarsviktig verksamhet kan blotta
behov av och ge underlag for ytterligare prioriteringsomrdden som
sedan kan tas vidare i det ordinarie lagstiftningsarbetet.

Upprittande av krishandelsavtal med vira grannlinder

Som vi redogér f6r 1 kapitel 6 har Sverige éverenskommelser med
Norge och Finland om utbyte av vissa varor som ska genomféras i
internationella krisligen. Om f6rsérjningsanalysen visar pd behov av
varor som inte produceras i Sverige men diremot i nigot grannland,
kan liknande avtal behéva ingds med detta land. Alternativt kan
befintliga avtal uppdateras och férnyas. Genom {6rsérjningsanalyser-
na kan myndigheterna limna férslag p& varor som kan vara aktuella
for krishandelsavtal.

9.9 Rapportering av behovs- och forsorjningsanalyser
9.9.1 Sammanfattande om rapporteringen

Behovsanalyserna och identifieringen av féretag som bedriver sam-
hills- respektive totalforsvarsviktig verksamhet ir en férutsittning
for att férsorjningsanalyser ska kunna goéras. Forsérjningsanalys-
myndigheterna, som presenteras 1 avsnitt 9.5.2, behover dirfor {3 ta
del av analyserna. Enligt virt forslag nedan ska beredskapsmyndig-
heter rapportera behovsanalyserna till den sektorsansvariga myndig-
heten 1 den egna beredskapssektorn. Direfter ska de sektorsansva-
riga myndigheterna sammanstilla behovsanalyserna inom respektive
beredskapssektor och rapportera sina sammanstillningar till de sex
forsérjningsanalysmyndigheterna. Lansstyrelserna och de beredskaps-
myndigheter som inte ingdr i nigon beredskapssektor ska skicka sina
behovsanalyser direkt till f6rsérjningsanalysmyndigheterna.

> Styrel dr ett arbete som syftar till att identifiera och prioritera samhillsviktiga elanvindare
vid en kortsiktig elbrist och behov av manuell frinkoppling f6r delar av elnitet. Se Energi-
myndighetens hemsida f6r mer information.
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Exempel 1: Jordbruksverket

Jordbruksverket kartligger och analyserar behoven inom myn-
dighetens ansvarsomride. Behovsanalysen, som ska inkludera
identifiering av féretag som bedriver samhills- respektive total-
forsvarsviktig verksamhet, skickas till Livsmedelsverket, som ir
sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Livsmedels-
forsorjning och dricksvatten. Livsmedelsverket sammanstiller
samtliga behovsanalyser i beredskapssektorn, inklusive sin egen,
och rapporterar uppgifter om de behov som inte berér den egna
sektorn till de andra fem foérsorjningsanalysmyndigheterna, upp-
delat pd behoven av varor och tjinster med avseende pa respektive
beredskapssektor (Elektroniska kommunikationer och post,
Energiforsorjning, Finansiella tjinster, Hilsa, vird och omsorg
samt Transporter). Livsmedelsverket rapporterar dven de behov
som den egna beredskapssektorn har av varor och tjinster som
inte faller inom den egna eller ndgon av dessa fem beredskaps-
sektorers ansvarsomriden till den nationellt samordnande funk-
tionen.

I egenskap av forsorjningsanalysmyndighet kartligger och
analyserarar Livsmedelsverket tillgingen till de varor och tjinster
inom den egna beredskapssektorns ansvarsomrdde som identi-
fierats 1 samtliga beredskapsmyndigheters behovsanalyser i en
forsérjningsanalys som rapporteras till den nationellt samord-
nande funktionen. I detta arbete ingdr att analysera vissa foretags
leveransférméga. Den nationellt samordnande funktionen gor
direfter en nationell, sektorsévergripande férsdrjningsanalys base-
rad pd de sex forsorjningsanalyser myndigheten mottagit, samt
rapporteringen av samtliga beredskapsmyndigheters behov av
varor och tjinster som inte faller in under nigon av de sex ut-
pekade beredskapssektorernas ansvarsomrade.
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Exempel 2: Arbetsformedlingen

Arbetsférmedlingen kartligger och analyserar behoven inom myn-
dighetens ansvarsomride. Behovsanalysen skickas till Forsikrings-
kassan, som ir sektorsansvarig myndighet f6r beredskapssektorn
Ekonomisk sikerhet. Férsikringskassan sammanstiller behovs-
analyserna inom den egna beredskapssektorn och rapporterar till
de sex forsorjningsanalysmyndigheterna, uppdelat p& behoven
med avseende pd respektive beredskapssektor (Forsikringskassan
gor ingen egen forsorjningsanalys). Forsikringskassan rappor-
terar behoven av varor och tjinster som inte faller in i ndgon av
dessa sex sektorers ansvarsomraden till den nationellt samord-
nande funktionen. I évrigt sker arbetet pd samma sitt som 1
exempel 1.

Exempel 3: Linsstyrelsen i Uppsala lin

Linsstyrelsen kartligger och analyserar behoven inom den egna
verksamheten, samt behoven inom ramen fé6r kommunernas och
Region Uppsalas respektive ansvarsomrdden. Linsstyrelsen rap-
porterar behovsanalysen direkt till de sex f6rsérjningsanalysmyn-
digheterna samt till den nationellt samordnande funktionen nir
det giller de varor och tjinster som inte faller in i ndgon av dessa
sex beredskapssektorers ansvarsomrdden. I 6vrigt sker arbetet pd
samma sitt som 1 exempel 1.

Exempel 4: Migrationsverket

Migrationsverket kartligger och analyserar behoven inom ramen
fér myndighetens ansvarsomride och rapporterar behovsanaly-
sen pd samma sitt som linsstyrelserna. I 6vrigt sker arbetet pd
samma sitt som 1 exempel 1.

Strukturen f6r rapportering av behovs- och férsérjningsanalyserna
framgdr av figur 9.2.
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Figur 9.2 Struktur for rapportering av behovs- och férsorjningsanalyser

Overblicksbild av beredskapsmyndigheternas rapportering av
behovsanalyser samt vissa sektorsansvariga myndigheters rapportering
av forsorjningsanalyser till den nationellt samordnande funktionen
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Kélla: Utredningen.

Anm: Fran och med den 1 januari 2024 4r Uthetalningsmyndigheten beredskapsmyndighet och kommer
dé att ingd i beredskapssektorn Ekonomisk sakerhet.
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9.9.2 Beredskapsmyndigheternas rapportering

Forslag: Beredskapsmyndigheter ska senast vid utgingen av sep-
tember ménad varje jimnt drtal rapportera behovsanalysen och
uppgifter 6ver niringsidkare som bedriver samhills- och totalfér-
svarsviktig verksambhet till respektive sektorsansvarig myndighet.

Linsstyrelserna, Migrationsverket, Myndigheten for psyko-
logiskt férsvar samt Skolverket ska rapportera sina behovsana-
lyser direkt till de sex forsorjningsanalysmyndigheterna. Uppgif-
ter om forsorjningsviktiga varor och tjinster som inte omfattas
av ansvarsomradena fér ndgon av de sex beredskapssektorer inom
vilka férsorjningsanalyser ska tas fram ska rapporteras till den
nationellt samordnande funktionen.

Rapportering till de sektorsansvariga myndigheterna

Nir det giller rapporteringen av beredskapsmyndigheternas behovs-
analyser till férsérjningsanalysmyndigheterna, samt till den natio-
nellt samordnande funktionen avseende sidana varor och tjinster
som inte faller in under nigon av dessa sex sektorers ansvarsomra-
den, har vi identifierat tvd huvudsakliga sitt som den skulle kunna
g8 till pd. Det f6rsta ir att alla beredskapsmyndigheter skickar sina
behovsanalyser direkt till de sju mottagarna, uppdelat 1 sju underlag.
Det andra sittet ir att beredskapsmyndigheterna rapporterar sina be-
hov samlat till sina respektive sektorsansvariga myndigheter som sam-
manstiller behovsanalyserna inom sin sektor och rapporterar dessa
vidare till forsérjningsanalysmyndigheterna samt till den nationellt
samordnande funktionen, uppdelat i respektive sektor.

Vi ser flera férdelar med det andra alternativet. For det forsta kan
antalet rapporter minskas avsevirt — I stillet for att gora sju separata
rapporter behéver beredskapsmyndigheterna bara gora en samlad
rapport per myndighet. De mottagande myndigheterna behover inte
heller ta emot lika minga rapporter som de ska anvinda i sina fér-
sorjningsanalyser, och det blir sannolikt littare att hantera utifrin
ett sikerhetsskyddsperspektiv. For det andra innebir en ordning dir
behovsanalyserna gir genom de sektorsansvariga myndigheterna att
dessa myndigheter kan stimma av arbetet sinsemellan, och risken for
att rapporterna gors pa olika sitt minskar. For det tredje innebir en
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sddan ordning att kompetensen inom sektorerna stirks, och att de
sektorsansvariga myndigheterna stirks 1 sin roll 1 &vrigt.

Med utgingspunkt i dessa resonemang foreslar vi att de bered-
skapsmyndigheter som ingir 1 en beredskapssektor som huvudregel
ska rapportera sina behovsanalyser till sina respektive sektorsansva-
riga myndigheter.

Léinsstyrelserna och beredskapsmyndigheter som inte ingdr
i ndgon sektor

Nir det giller linsstyrelserna ingdr dessa i tvd beredskapssektorer:
Livsmedelsforsérjning och dricksvatten samt Riddningstjinst och
skydd av civilbefolkningen. Enligt den ordning som vi foreslagit i
det forra avsnittet f6r beredskapsmyndigheternas rapportering av
behovsanalyser skulle linsstyrelserna rapportera sina behovsanalyser
till den sektorsansvariga myndigheten inom nigon av dessa sektorer,
det vill siga Livsmedelsverket eller den nationellt samordnande funk-
tionen. Med tanke pd den sektorsévergripande roll som linsstyrel-
serna har pd regional nivd, och eftersom linsstyrelserna utéver sina
egna behov dven ska underséka behoven i kommuner och regioner,
skulle detta vara mindre limpligt. En ordning dir en sektorsansvarig
myndighet fick alla 21 behovsanalyser avseende behoven pé lokal
och regional nivd skulle innebira att onédigt mycket information
samlades pd denna myndighet. Det dr ocksd 1 férsta hand utifrin det
geografiska omridesansvaret som linsstyrelserna gér behovsanalys,
och inte utifrdn sin roll som beredskapsmyndighet i en specifik
sektor. Vi foresldr dirfor att linsstyrelserna rapporterar sina behovs-
analyser direkt till de sex f6rsérjningsanalysmyndigheterna, respek-
tive den nationellt samordnande funktionen avseende sidana varor
och tjdnster som inte faller in i ndgon av de sex sektorer for vilka
forsorjningsanalyser ska goras.

Som framgdr av figur 9.2 finns det tre beredskapsmyndigheter
som inte ingdr 1 en beredskapssektor: Migrationsverket, Myndig-
heten for psykologiskt férsvar och Skolverket. Eftersom de inte har
nigon sektorsansvarig myndighet att rapportera till féresldr vi att
deras rapportering sker pd samma sitt som f6r linsstyrelserna.
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Beredskapsmyndigheter som ingdr i flera beredskapssektorer

Vissa beredskapsmyndigheter omfattas av mer in en sektor. Exem-
pelvis omfattar bide beredskapssektorn Elektroniska kommunikatio-
ner och post och beredskapssektorn Energiférsorjning beredskaps-
myndigheten Svenska kraftnit. Det dr fordelaktigt att en myndighet
endast gor en behovsanalys och rapporterar den till en sektorsansvarig
myndighet. Vilken myndighets behovsanalys som ska rapporteras till
vilken sektorsansvarig myndighet bedémer vi kan utredas av myndig-
heterna sjilva. Annars bér den nationellt samordnande funktionen ta
med detta 1 sina foreskrifter f6r f6rsérjningsanalys.

Tidpunkten for rapportering

Rapporteringen bor samordnas 1 regeringens befintliga styrproces-
ser. Nir det giller beredskapsmyndigheternas rapportering av sina
risk- och sirbarhetsbedémningar ska dessa enligt gillande ordning
limnas till Regeringskansliet och MSB senast vid utgdngen av sep-
tember minad varje jimnt &rtal.”® Det finns vinster med att anvinda
samma periodicitet fér behovsanalyserna som for risk- och sirbar-
hetsbedémningen. Viss information som erhdlls genom arbetet med
risk- och sdrbarhetsanalyserna samt de sammanfattande risk- och
sirbarhetsbedémningarna kommer sannolikt att vara till nytta dven
féor myndigheternas arbete med behovsanalyserna och den bedém-
ning som ska rapporteras till Regeringskansliet (till ansvarigt sak-
departement) och den nationellt samordnande funktionen. Vidare
3ligger det genom det uppdrag som ges 1 anvisningarna for det civila
forsvaret samtliga beredskapsmyndigheter att vid samma tidpunkt
under dren 2021-2025 rapportera sitt arbete med att stirka det civila
forsvaret till ansvarigt departement och till MSB.

Av dessa skil bor beredskapsmyndigheterna rapportera behovs-
analyserna senast vid utgdngen av september manad varje jimnt artal.

619 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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9.9.3  De sektorsansvariga myndigheternas rapportering

Forslag: De sektorsansvariga myndigheterna ska sammanstilla
behovsanalyserna uppdelat efter ansvarsomrdde for de sex bered-
skapssektorer inom vilka férsérjningsanalyser ska tas fram och
rapportera sammanstillningarna till respektive férsdrjningsana-
lysmyndighet. Uppgifter om férsérjningsviktiga varor och tjins-
ter som inte omfattas av ansvarsomridena fér nigon av dessa sex
beredskapssektorer ska sammanstillas och limnas till den natio-
nellt samordnande funktionen. Den nationellt samordnande funk-
tionen fir meddela nirmare foreskrifter om tidpunkten fér rap-
portering.

Forsorjningsanalysmyndigheterna ska senast vid utgdngen av
september mdnad varje udda drtal limna férsorjningsanalysen till
Regeringskansliet (till ansvarigt sakdepartement) och den natio-
nellt samordnande funktionen.

Sammanstillning av behovsanalyserna

Eftersom beredskapsmyndigheternas enligt vira férslag ska skicka
behovsanalyserna till den sektorsansvariga myndigheten i respektive
sektor kommer samtliga sektorsansvariga myndigheter att vara mot-
tagare av behovsanalyser. For att forsorjningsanalysmyndigheterna
ska ha méjlighet att direfter pdborja sitt analysarbete behover de fa
del av den information som finns 1 behovsanalyserna. Det ir en upp-
gift f6r samtliga sektorsansvariga myndigheter att sammanstilla in-
formationen i behovsanalyserna och skicka det vidare till den sek-
torsansvariga myndighet som ska gora forsoérjningsanalys inom ett
visst omrdde. Exempelvis ska information om sidana varor och
yjdnster som naturligen kan sigas héra hemma 1 beredskapssektoren
Energiférsorjning skickas till Energimyndigheten, medan informa-
tion om varor och tjinster som naturligen kan sigas hora hemma
inom beredskapssektorn Livsmedelsférsorjning och dricksvatten
ska skickas till Livsmedelsverket. Det kommer sannolikt att finnas
varor och tjinster som inte har nigon naturlig hemvist inom nigon
av de sex beredskapssektorer inom vilka det kommer att bedrivas
arbete med forsérjningsanalyser. Information om dessa varor och
tjinster ska sammanstillas och skickas till den nationellt samord-
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nande funktionen. Den nationellt samordnande funktionen kommer
hirmed att fi information om behov av s&vil varor och tjinster som
omfattas av det samlade ansvarsomridet i1 nigon av de fyra bered-
skapssektorer som inte ska gora forsérjningsanalyser, sdvil som varor
och tjinster som inte omfattas av ndgon myndighets ansvarsomride
(det vi benimner kategori 2 respektive 3 1 9.5.1). Det ir endast den
senare kategorin som utgdrs av det vi 1 kapitel 15 definierar som
dvriga varor och tidanster, och som vi féreslr att funktionen ska an-
svara for. Den nationellt samordnande funktionen kommer allts§ att
1 viss utstrickning fd information som den inte har ett direkt behov
av inom ramen for sitt ansvarsomrdde. Vi bedomer dock att denna
information kan vara anvindbar {6r funktionen i arbetet med natio-
nell forsorjningsanalys, di den kan identifiera behov av atgirder
kopplade till sidana varor och tjinster och vid behov féresld sddana
till regeringen.

Det bér ankomma pd den nationellt samordnande funktionen att
tillsammans med de ¢vriga férsérjningsanalysmyndigheterna komma
overens om nir de sektorsansvariga myndigheterna ska skicka sam-
manstillningarna till f6rsérjningsanalysmyndigheterna. Om enighet
inte kan nds bor den nationellt samordnande funktionen meddela
foreskrifter om det.

Tidpunkt for rapportering av forsorjningsanalyserna

I avsnitt 9.9.2 har vi bedémt att rapportering bor samordnas med be-
fintliga styrprocesser och att det finns vinster med att anvinda
samma rapporteringsintervall {ér behovsanalyserna som for risk- och
sirbarhetsbedomningen. For att férsorjningsanalysmyndigheterna
ska kunna anvinda beredskapsmyndigheternas behovsanalyser som
underlag i arbetet med forsorjningsanalys ir det nédvindigt att be-
hovs- och f6érsérjningsanalyserna inte sammanfaller tidsmissigt. For-
sorjningsanalysmyndigheterna bér dirfor rapportera sina {6rsorj-
ningsanalyser till Regeringskansliet (till ansvarigt sakdepartement)
och den nationellt samordnande funktionen vid utgingen av sep-
tember ménad varje udda ir.
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9.9.4  Rapportering av den nationella forsérjningsanalysen
och prioriterade atgardsforslag

Forslag: Den nationellt samordnande funktionen ska senast den
1 mars varje jimnt irtal limna en nationell f6rsérjningsanalys
over Sveriges samlade behov av och tillgdng till f6rsérjnings-
viktiga varor och tjinster till Regeringskansliet (Férsvarsdeparte-
mentet).

Forsorjningsberedskapen kommer att priglas av férindring, sirskilt
inledningsvis nir férsérjningsformigan ska forstirkas. Aven p3 sikt
kommer f6rsérjningsberedskapen att priglas av forindringar, nir
strukturomvandlingar 1 samhillet och omvirldsutvecklingen skapar
nya behov att forstirka eller avveckla delar av férsérjningsbered-
skapen. Det finns dirfér skil att f6rsérjningsanalyserna utvecklas
och uppdateras efter hand.

Nigra av de dtgirdsforslag som foljer av forsorjningsanalyserna
kommer sannolikt att anses angeligna pd dtminstone medelldng sikt
och kommer dirfoér att limnas in av berérd myndighet 1 myndig-
hetens budgetunderlag till regeringen. Askanden om férsorjnings-
beredskapsitgirder i den gingse processen kommer att vigas mot
alla andra dskanden i den statliga budgetprocessen. Det kan dirfor
vara virdefullt f6r regeringen att ha en sammanstillning av priorite-
rade forslag for att stirka f6rsérjningsberedskapen om det ir méjligt
och politiskt prioriterat att gora satsningar pd det omridet, jimfor
avsnitt 9.5.3.

Sidana 4tgirdsforslag som foérsérjningsanalyserna genererar och
som ir dvergripande, ldngsiktiga och kriver betydande ekonomiska
resurser limpar sig dock bist {6r att invinta den process f6r det civila
forsvaret som hanteras av Forsvarsberedningen och slutligen reger-
ingen i samband med beslut om totalférsvarsproposition och tillhér-
ande budgetproposition. Genom att arbetet med de nationella f6rsérj-
ningsanalyserna ir kontinuerligt och forslag pad &tgirder bearbetas
terkommande kan den mest aktuella nationella {6rsérjningsanalysen
anvindas som grund f6r underlag till Férsvarsberedningen i den pro-
cessen.

En tvadrig cykel bedomer vi vara limplig f6r att vara tillrickligt
aktuell for de tvd anvindningsomrddena ovan och samtidigt ge férut-
sittningar f6r férdjupande arbete med férsérjningsanalyserna och
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behovsanalyserna. Myndigheter under regeringen ska enligt férord-
ning (2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag senast den
1 mars varje &r limna ett budgetunderlag till regeringen.

Eftersom forsdrjningsanalyserna ska rapporteras senast i slutet av
september varje udda ar och eftersom &tgirdsférslag som ir av sddan
karaktir att de bér foras in 1 budgetprocessen bor kunna behandlas
medan analyserna fortfarande ir aktuella, ska den nationella f6rsorj-
ningsanalysen och de prioriterade dtgirdsforslagen dirfor limnas in
till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) vartannat r och fin-
nas tillginglig den 1 mars varje jimnt ar.

9.10  Hur ska uppgifterna regleras?
9.10.1 Uppgifter som bor regleras i forordning

Forslag: De uppgifter kopplade till arbetet med behovs- och for-
sorjningsanalyser som vi foresldr ska tillkomma statliga myn-
digheter enligt detta kapitel regleras i férordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap.

Forslaget pd uppgifter till den nationellt samordnande funk-
tionen regleras 1 instruktionen fér den myndighet som fr ansva-
ret f6r den nationellt samordnande funktionen.

Som anforts 1 avsnitt 9.3.1 dr arbetet med att gora forsdrjningsana-
lyser tinkt att vara en del av samhillets planering for att motverka
risken f6r avbrott i f6rsérjningskedjor. Eftersom behoven av och
tillgdngen till f6rsérjningsviktiga varor och tjinster varierar 6ver tid
ir det inte tillrickligt att f6rsérjningsanalysen gors vid ett enstaka
tillfille. I stillet bor arbetet, som vi ocksa féreslar 1 avsnitt 9.1, vara
kontinuerligt och rapporteringen terkommande. Uppgiften bor si-
ledes ocks3 regleras i forfattning.

De uppgifter som vi foresldr ska tillkomma beredskapsmyndig-
heterna och vissa sektorsansvariga myndigheter avseende behovs-
och forsorjningsanalyser omfattas av regeringens restkompetens 1
8 kap. 7 § regeringsformen och kan dirmed regleras i férordning.
Detsamma giller forslagen om en uppgiftsskyldighet for statliga
myndigheter under regeringen, samt om en nationell férsérjnings-
analys.
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I férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
har sedan den 1 oktober 2022 myndigheternas uppgifter svil infér
som vid fredstida krissituationer och hojd beredskap samlats. Avsik-
ten med den nya férordningen ir att bestimmelser som ir dvergri-
pande och giller fér de statliga myndigheternas beredskapsplanering
ska finnas samlade 1 en férordning, men med kompletteringar i for-
ordningen (2017:870) om lidnsstyrelsernas krisberedskap och upp-
gifter infér och vid hojd beredskap nir det giller linsstyrelsernas
uppgifter. Enligt vir bedémning ir det limpligt att dven nya upp-
gifter som har att géra med myndigheternas planering infér fredstida
krissituationer och hojd beredskap regleras 1 beredskapsforord-
ningen, om det inte finns starka skil som talar f6r en annan ordning.

Vi limnar nu forslag som innebir en utékad informationsskyl-
dighet fér statliga myndigheter under regeringen,”” nya uppgifter for
beredskapsmyndigheterna och nya uppgifter for vissa sektorsansva-
riga myndigheter. De nya uppgifterna ir en del i myndigheternas
beredskapsarbete. Genom att uppgifterna regleras i beredskapsfér-
ordningen blir det tydligt att de nu féreslagna uppgifterna ir en del
1 ett enhetligt system som stricker sig frdn forberedelser f6r och
agerande vid fredstida krissituationer till planering infér och &t-
girder vid hojd beredskap. De nya bestimmelserna ir inte heller s3
omfattande att det talar mot att reglera dem 1 beredskapsférordningen.
Enligt vr bedémning bor dirfér de nya uppgifterna som enligt vara
forslag i detta kapitel som tillkommer statliga myndigheter regleras
1 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Forslagen 1 detta kapitel som avser den nationellt samordnande
funktionens arbete med att gora en nationell férsérjningsanalys hor
till grunduppdraget f6r denna funktion och bér dirfér regleras 1
instruktionen f6r den myndighet som far ansvaret fér den nationella
samordningen av férsorjningsberedskapen, se kapitel 14.

¥ Med vissa undantag, vilket framgdr av avsnitt 9.6.1.

263



Forsorjningsanalys — 6vervaganden och forslag SOU 2023:50

9.10.2 Begreppet forsorjningsberedskap definieras

Bedémning: En definition av forsorjningsberedskapen férenklar
aktdrernas vardagliga arbete, underlittar planeringsarbetet och
forbittrar mojligheterna till uppféljning och utvirdering.

Forslag: En definition av begreppet férsérjningsberedskap inférs
i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

I dag finns inte begreppet f6rsérjningsberedskap definierat i forfatt-
ning, men begreppet férekommer 1 sdvil férfattningar — exempelvis
1 skyddslagen — som 1 andra offentliga texter. I takt med det f6r-
indrade sikerhetspolitiska liget 1 vr omvirld samt till f6ljd av kli-
matférindringar som pédverkar flera samhillsviktiga funktioner, har
forsorjningsfrigor blivit alltmer angeligna for aktorer pd alla sam-
hillsnivder. Att ha fé6rmiga att uppritthdlla en nédvindig forsorj-
ning ir nu dven en del av mélet for det civila forsvaret.

Vi ser ett 6vergripande behov av att terminologin inom krisbered-
skapen och det civila forsvaret ir tydlig och enhetlig pd ett samhalls-
overgripande plan. Det férenklar aktérernas vardagliga arbete efter-
som tid inte behover liggas pd att definiera och tolka begrepp. Detta
underlittar i sin tur planeringsarbetet och inte minst méjligheterna
till uppfoljning och utvirdering.

I beredskapsférordningen finns begreppen fredstida krissituation
och samhillsviktig verksamhet definierade. Férsorjningsberedska-
pen ir en del av krisberedskapen och det civila forsvaret. Syftet med
att ligga till forsérjningsberedskap till begreppslistan ir att skapa en
okad tydlighet och samsyn mellan aktorer 1 samhillet som arbetar
med forsorjningsberedskapsfrigor kring vad f6rsérjningsberedskap
ir. Det utgér dven ett steg pd vigen mot en enhetlig terminologi
inom krisberedskapen och det civila forsvaret. Vianser dirfor att det
finns skil att pd forordningsnivd definiera begreppet forsérjnings-
beredskap.

I kapitel 3 har vi gitt igenom hur f6rsérjningsberedskap definie-
rats av olika aktdrer. Var definition utgdr frin hur MSB i slutrappor-
ten Civilt férsvar mot 2030 — ett totalférsvar i balans® har ansett att

* Rapporten ir svar pi det uppdrag som regeringen gav MSB den 31 mars 2022 att till Reger-
ingskansliet (Justitiedepartementet) redovisa forslag pa dtgirder som kan vidtas for att stirka
det civila f6rsvaret.
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begreppet bor beskrivas, vilket ir ”den verksamhet som syftar till att
1 kris och krig uppritthilla den {6rsérjning av varor och tjinster som
ir nodvindig for befolkningens 6verlevnad, for att sikerstilla de
viktigaste samhillsfunktionerna samt for att bidra till det militira
forsvarets forméaga”.

Vi féresldr mot denna bakgrund att en definition av {6rsérjnings-
beredskap inférs 1 beredskapsférordningen med innebérden att for-
sorjningsberedskap dr den verksamhet som syftar till att vid freds-
tida krissituationer och hojd beredskap uppritthélla den f6rsorjning
av varor och tjinster som ir nddvindig for befolkningens 6verlev-
nad, for att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna samt for
att bidra till det militira férsvarets forméga.

9.11 Ikrafttradande

Vi bedémer att det ir angeliget att arbetet med att ta fram behovs-
och férsérjningsanalyser kommer 1 gdng hos beredskapsmyndigheterna
och forsorjningsanalysmyndigheterna. Foérfattningsindringarna bor
dirfor trida i kraft sd snart som méjligt. Samtidigt innebir vara for-
slag 6kade kostnader for vissa statliga myndigheter. De dndringar i
statens budget som krivs for att ta hinsyn till s3dana kostnader kan
behandlas i ordinarie budgetproposition tidigast 1 budgeten f6r 2025.
Med hinsyn till detta och 1 6vrigt till den tid som kan beriknas gd &t
for remissforfarande och den fortsatta beredningen i Regerings-
kansliet foresldr vi att férslagen som avser dndringar 1 férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap och instruktionen
fér den myndighet som far ansvaret {6r den nationellt samordnande
funktionen bor trida i kraft den 1 januari 2025. Aven 4ndringarna i
lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd beredskap, som kriver
behandling i riksdagen, samt dndringen i férordningen (2006:637)
om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och hojd beredskap, bor kunna trida i kraft den
1 januari 2025. Forslagen ir inte av den arten att de kriver nigra
sirskilda overgdngsregler.
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10 Informationsinhamtning
fran naringsidkare

I stor utstrickning dger, driver och finansierar privata aktérer manga
av de viktigaste samhillsfunktionerna. Den information som myn-
digheterna behover 1 sitt arbete med de behovs- och férsorjnings-
analyser som vi foreslr 1 kapitel 9 finns dirmed nistan uteslutande
hos dessa aktorer.

I detta kapitel redogér vi for vilka uppgifter myndigheterna har
behov av i sitt analysarbete och vilka uppgifter som ir mojliga att £3
del av med stod av nuvarande reglering och vilka brister som vi iden-
tifierat. Direfter limnar vi forslag p8 dndringar 1 lagen (1982:1004)
om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.1l.
att delta i totalférsvarsplaneringen.

10.1 Vilka typer av uppgifter har myndigheterna
behov av?

Utredningens férslag om behovs- och férsérjningsanalyser forut-
sitter att de myndigheter som ska gora analyserna har tllging till
relevanta uppgifter att analysera.

Beredskapsmyndigheternas behovsanalys omfattar inte bara den
egna verksamheten, utan hela dess ansvarsomrade och inkluderar dir-
med dven behoven hos privata aktdrer som bedriver samhills- respek-
tive totalférsvarsviktig verksamhet inom omradet. Analysarbetet férut-
sitter att myndigheterna har mojlighet att £ del av upplysningar frdn
dessa aktdrer om deras behov av varor och tjinster som ir nod-
vindiga for att den verksamhet som bedrivs ska kunna fortsitta 1
olika typer av krissituationer. Det kommer att handla om bland
annat behov av energi, vatten, arbetskraft, maskiner, lokaler, rivaror,
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elektroniska kommunikationer, livsmedel, insatsvaror, transporter
och betaltjinster.

Forsorjningsanalysmyndigheterna kommer dven att analysera vissa
foretags formdga att leverera varor och tjinster i kriser och krig.
Detta kriver tillgdng till fler uppgifter in de som beredskapsmyndig-
heterna samlar in f6r sin behovsanalys. Myndigheterna kommer att
behéva identifiera exempelvis brister och sirbarheter hos foretag
som kan pdverka férmdgan till leverans. Sirbarheter kan till exempel
utgdras av komplexa leveranskedjor, kritiska beroenden av insats-
varor och komponenter eller beroende av import eller export, kon-
kurrenssituationer eller eventuella intressekonflikter till f6ljd av ut-
lindskt dgande och liknande. Det kan dven handla om beroenden av
immateriella tillgdngar s& som exempelvis kunskap om produktions-
metoder som inte finns 1 landet. En analys av leveransf6rmigan
forutsitter att myndigheten som utfér analysen fir kinnedom om
sddana beroenden.

Den overvigande delen av den information som myndigheterna
kommer att behova f del av frdn niringsidkare for sitt analysarbete,
oberoende av om det ror sig om behovs- eller {6rsérjningsanalysen,
utgdr sannolikt information som kan anses utgéra foretagshemlig-
heter enligt 2 § lagen (2018:558) om féretagshemligheter, férkortad
LFH. Vidare kan den verksamhet som féretaget bedriver vara siker-
hetskinslig och omfattas av sikerhetsskyddslagstiftningen. Det finns
dirmed ett stort behov av att myndigheterna kan skydda féretagens
uppgifter pd ett sikert sitt. Vi behandlar dessa frigor i1 kapitel 17.

10.2  Ar den nuvarande ordningen tillricklig?

Det finns redan i dag forfattningar som innebir skyldigheter for
niringsidkare att limna upplysningar och i vissa fall iven handlingar
till myndigheter. Det finns ocksd redan i dag flera uppgifter som
myndigheter kan f del av ur offentliga register, och som dirmed inte
forutsitter enskilda niringsidkares deltagande. Nedan foljer en éver-
siktlig beskrivning av vilka uppgifter som niringsidkare har skyldighet
att limna enligt vissa forfattningar och vilka uppgifter som myndig-
heter har mojlighet att 8 del av utan direkt inblandning av enskilda.
Redogorelsen ir inte heltickande och den har begrinsats till omriden
som pi ett eller annat sitt har anknytning till de beredskaps- och
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sektorsansvariga myndigheter som enligt vira f6rslag 1 kapitel 9 kom-
mer att ha behov av uppgifter frin niringsidkare for sitt analysarbete.

10.2.1 Viss forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet
for naringsidkare

Upplysningar f6r myndigheters beredskapsplanering

For att mojliggora for statliga myndigheter att erhélla den informa-
tion som de behover for sitt planeringsarbete finns ett generellt krav
pa niringslivet att delta i planeringen for totalférsvaret. Detta féljer
av lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen. Av lagens
inledande bestimmelse framgér att dgare eller innehavare av indust-
riella anliggningar, andra niringsidkare samt sddana arbetsgivar-
organisationer och arbetstagarorganisationer som avses 1 6 § lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet, ir skyldiga att pd be-
giran av de s3 kallade totalférsvarsmyndigheterna' delta i totalfor-
svarsplaneringen. Lagen giller bdde f6r fysiska och juridiska personer
och den omfattar i stort sett samtliga niringsidkare.” Skyldigheten
omfattar att limna de upplysningar om personal, lokaler, maskiner
och annan utrustning, produktion, férbrukning av energi, ravaror
och andra férnédenheter, lagerhdllning, inkép, leveranser och annat
dylikt som totalférsvarsmyndigheterna behéver for sitt planerings-
arbete. Vidare framgdr att skyldigheten, om det behévs, dven omfat-
tar att 1 6vrigt medverka vid planeringen av de egna uppgifterna inom
totalforsvaret. Denna lag behandlas nirmare 1 avsnitt 10.3.

Det finns dven bestimmelser om niringsidkares uppgiftsskyl-
dighet 1 bland annat férfogandelagen (1978:262), ransoneringslagen
(1978:268) och lagen (1992:1402) om undanfirsel och forstoring.

Om det behovs for att genomfora férfogande enligt forfogande-
lagen 1 friga om egendom ska var och en p& begiran av den myndig-

' Av 1 § férordning (1982:1005) om skyldighet {6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen framgir att foljande myndigheter ir totalférsvars-
myndigheter: Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap, Myndigheten f6r totalférsvars-
analys, Affirsverket svenska kraftnit, Arbetsférmedlingen, Finansinspektionen, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk, Férsvarsmakten, Forsikringskassan, Kommerskollegium,
Livsmedelsverket, linsstyrelserna, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Post- och tele-
styrelsen, Sjofartsverket, Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens jord-
bruksverk, Tillvixtverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och Tullverket.

2 Prop. 1981/82:179, s. 11.
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het som fir besluta om férfogandet limna uppgift om den mingd av
egendomen som han eller hon innehar eller tillverkat, eller till vars
framstillning han eller hon har medverkat (46 § férfogandelagen).
Om férfogande forbereds genom uttagning ir dgare eller innehavare
av egendom skyldig att pd begiran av den myndighet som regeringen
bestimmer limna nédvindiga uppgifter om egendom som behévs
for forberedelsen och att tillhandahilla den f6r besiktning pd den tid
och plats som myndigheten bestimmer (48 och 63 §§ forfogande-
lagen).

Enligt ransoneringslagen fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriva att den som innehar férnédenhet
som dr av vikt for totalférsvaret eller folkférsorjningen eller f6r-
nddenhet som avses med foreskrift enligt 6 § andra stycket eller 7 §
ska limna uppgift om innehavet (31 § ransoneringslagen). Vidare fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féreskriva,
att den som yrkesmissigt frambringar, tillverkar, bereder, képer, sil-
jer eller 1 yrkesmissig verksamhet anvinder férnédenhet som avses
med foreskrift enligt 6-9 §§ ska limna de skriftliga uppgifter angi-
ende rorelsen och féra de anteckningar som dr nédvindiga for att
kunna kontrollera att foreskriften f6ljs (32 § ransoneringslagen).
I samband med reglering enligt 6 eller 7 § 1 friga om energi dr var och
en skyldig att, 1 den utstrickning som féreskrivs av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer, limna de uppgifter och gora
de avlisningar som ir nédvindiga f6r genomférande av regleringen
(33 § ransoneringslagen).

I lagen om undanfirsel och forstoring finns en bestimmelse om
skyldighet f6r den som iger eller innehar egendom som kan antas
komma i friga for undanférsel eller f6rstoring att medverka vid den
planliggning och de andra férberedelser som behovs {6r att en sddan
3tgird ska kunna genomforas (11 § lagen om undanforsel och for-
storing).

Uppgiftsskyldighet i viss sektorsspecifik forfattning

Aven iviss sektorsspecifik forfattning finns bestimmelser om nirings-
idkares, eller verksamhetsutdvares, uppgiftsskyldighet till offentliga
aktorer.
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I elberedskapslagen (1997:288) regleras skyldigheten att vidta be-
redskapsdtgirder’ inom elsektorn fér den som bedriver produktion
av el, handel med el eller s3dan 6verféring av el som sker med stod
av nitkoncession enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857). Dessa aktorer
ska vidta de beredskapsitgirder som beslutas med st6d av lagen samt
uppritta en risk- och sdrbarhetsanalys avseende sikerheten i den
egna verksamheten. For att elberedskapsmyndigheten (Svenska kraft-
nit) ska kunna uppritta den nationella risk- och srbarhetsanalysen
inom elsektorn finns en skyldighet for aktrerna att limna de upp-
gifter som myndigheten behéver for det arbetet (4 § elberedskaps-
lagen). Svenska kraftnit f8r meddela féreskrifter om skyldighet f6r
den som avses i 1 § andra stycket att limna information till elbered-
skapsmyndigheten nir det har uppstitt en sddan stérning 1 elférsory-
ningen som kan medféra svdra pifrestningar pd samhillet (9 a§
elberedskapslagen och 1 och 8 §§ férordningen [1997:294] om el-
beredskap). Den typ av information som kan behévas ir exempelvis
om hindelseutvecklingen 1 stort, en stérnings omfattning, den fér-
vintade utvecklingen och tillgingliga resurser samt planerade och
vidtagna dtgirder.*

Inom omrddet f6r elektroniska kommunikationer finns 1 lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation, forkortad LEK, en skyl-
dighet f6r den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen att
pd begiran av regleringsmyndigheten limna de upplysningar eller
handlingar som myndigheten behover f6r sidana dndamal som rik-
nas upp 1 10 kap. 1 § LEK, bland annat for klart definierade statis-
tiska dndamal, rapporter och studier. Enligt samma lag finns skyl-
digheter f6r en operatdr som enligt vad som nirmare anges 1 5 kap.
7 § har betydande inflytande p& en marknad i grossistledet att pa be-
giran tillhandahilla regleringsmyndigheten redovisningsuppgifter
om de marknader i slutkundsledet som ir férknippade med den mark-
naden (10 kap. 2 § LEK).

Hirutover finns flera exempel pd att niringsidkare, eller andra
aktorer, ir skyldiga att pd begiran av en tillsynsmyndighet limna upp-
gifter som myndigheten behover for sin tillsyn. S8 ir fallet 1 exem-
pelvis lagen (2012:806) om beredskapslagring av olja. En tillsyns-

? Med beredskapsdtgirder avses enligt lagen dtgirder som behovs for att forebygga, motstd
och hantera sidana storningar i elfrsorjningen som kan medféra svira pafrestningar pi sam-
hillet. Det dr det Svenska kraftnit, som i sin egenskap av beredskapsmyndigheten, beslutar om
vilka elberedskapsdtgirder som ska vidtas enligt lagen. Se 3 § elberedskapslagen (1997:288).

* Prop. 2011/12:89 s. 25.
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myndighet har mojlighet att begira in upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen enligt 8 kap. 2 § lagen om beredskaps-
lagring av olja. Vidare ska den som ir lagringsskyldig och den som
utfér lagring 8t ndgon annan vid utgdngen av varje minad limna upp-
gifter till tillsynsmyndigheten om faktiska lagerniver vid utgingen
av foregiende minad och om eventuella brister 1 lager och 6vriga
uppgifter som myndigheten begir (6 kap. 3 §).

Den som stdr under tillsyn enligt sdkerbetsskyddslagen (2018:585)
ska pd begiran tillhandahilla tillsynsmyndigheten den information
som behodvs for tillsynen av att verksamhetsutdvare foljer lagen och
de foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen (6 kap. 2 §).
P4 samma sitt har tillsynsmyndigheten ritt att for sin tillsyn {3 del
av handlingar och upplysningar som behovs for tillsynen enligt LEK
(11 kap. 3 § LEK).

10.2.2 Uppgifter i offentliga register

Ett flertal myndigheter samlar in och tillhandahiller offentlig infor-
mation om niringsidkare. Det giller inte minst f6r statistikansvariga
myndigheter’ som tillhandahiller statistik inom flera olika omriden.
Enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken ska officiell statis-
tik finnas for allmin information, utredningsverksamhet och forsk-
ning. Uppgifter som fir samlas in avser bland annat namn och per-
son- eller organisationsnummer f6r den som bedriver verksamheten,
produktion av varor och tillhandahillande av tjinster, férbrukning
av varor och anlitande av tjinster, antalet anstillda, lagerhillning,
investeringar, bestillningar, kop, forsiljningar och leveranser samt
priser f6r varor och tjinster (5 § férordningen [2001:100] om den
officiella statistiken, forkortad statistikférordningen). De statistik-
produkter som tas fram av statistikansvariga myndigheter dr offentliga
och kan dirfér limnas ut och goras tillgingliga av myndigheterna.
Vilka myndigheter som ir ansvariga f6r statistiken och vad an-
svaret omfattar framgdr av bilagan till statistikforordningen. Trafik-
analys dr ansvarig for framstillningen av statistik f6r bland annat
vigtrafik, sjofart och luftfart. Statistiken inom omrddet vigtrafik
omfattar exempelvis fordon pd vig, lastbilstrafik och utlindska last-

> Av 2 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken féljer att vad som ir officiell
statistik och vilka myndigheter som ansvarar {6r den (statistikansvariga myndigheter) framgar
av bilagan till férordningen.
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bilstransporter 1 Sverige. P4 exempelvis energiomridet ir Energi-
myndigheten statistikansvarig myndighet {6r tillférsel och anvindning
av energi, energibalanser och prisutveckling inom energiomridet.
Nir det giller handel med varor och tjinster ir SCB statistikansvarig
myndighet for inrikes- och utrikeshandel. Statistiken for inrikeshan-
del visar bland annat hur mycket livsmedel och drycker som siljs
inom den svenska handeln totalt och uppdelat p& produkter. SCB
ansvarar dven for viss statistik pd omrddet for niringsverksamhet,
bland annat fér den statistik som belyser verkstillda och planerade
investeringar inom féretagssektorn. Dessa uppgifter redovisas per
bransch och med férdelning pa byggnader och anliggningar respek-
tive maskiner och inventarier. Myndigheten ansvarar dven for statis-
tik som visar den kvartalsvisa utvecklingen av foretagens lager f6r-
delat pa lagertyper. Statistiken redovisas for det totala niringslivet
och uppdelat p branscher.

Vissa uppgifter om enskilda niringsidkare finns tillgingliga hos
bland annat Bolagsverket och Skatteverket. Bolagsverket ansvarar
for registrering av foretag och féreningar. Hos myndigheten ir det
mojligt ate 3 tillgdng till bland annat registreringsbevis, bolagsord-
ningar, drsredovisningar och register dver verkliga huvudmin. Ge-
nom Skatteverket dr det mojligt att £ del av uppgifter om ett féretag
ir godkint f6r F-skatt, registrerat {6r mervirdesskatt och som arbets-
givare samt om foretaget har uppgift om beslutade arbetsgivar-
avgifter de tre senaste manaderna. Vidare finns det mojlighet att hos
Kronofogden {4 del av information om eventuella skulder och obe-
talda fakturor som ir registrerade hos myndigheten pd ett foretag
eller en niringsidkare.

10.2.3 Slutsatser av gdllande reglering

Genom den offentliga statistiken kan myndigheter ta del av bransch-
specifik information inom flera samhillsomriden som kan vara vir-
defull f6r flera av de myndigheter som ska gora forsérjningsanalyser.
Vidare kan viss grundliggande foretagsinformation fis via Skatte-
verket eller Bolagsverket. De uppgifter som ir tillgingliga genom
offentliga register och liknande ir emellertid enligt vir bedémning
inte tillricklig for att det ska vara méjligt att gora de behovs- och
forsorjningsanalyser som vi foreslar 1 kapitel 9. Statistikprodukterna
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ir uppdelad pd branscher och utgdrs av aggregerade uppgifter som
3terges 1 bland annat diagram, tabeller och medelvirden. Den inne-
hiller inte nigra uppgifter om enskilda. De uppgifter som ligger till
grund f6r framstillningen av statistikprodukterna, s3 kallade mikro-
data, omfattas av statistiksekretess enligt 24 kap. 8 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL. Sekretessen ir absolut,
men det finns vissa undantag som medger att sidana uppgifter far
limnas ut. Det ror sig om uppgifter som behévs f6r forskningsinda-
mal, uppgifter som behovs for statistikindamal, s kallade indirekta
uppgifter som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller
liknande ir direkt hinférliga till en enskild och vissa uppgifter som
avser avlidna (24 kap. 8 § OSL). Vir bedémning ir att det inte dr
mdjligt att inom ramen {6r myndigheternas arbete med behovs- och
férsérjningsanalyser 8 del av de uppgifter som ligger till grund for
statistikprodukter. Méjligen kan indirekta uppgifter erhillas. Efter-
som behovet av information kommer att avse specifika niringsidkare,
mdste dock virdet av sddana uppgifter anses vara begrinsat.

Maojligheterna att begira in uppgifter enligt forfogandelagen och
lagen om undanférsel och forstéring dr begrinsade till sirskilda
indamal och det gir inte, enligt vir bedémning, att med st6d 1 dessa
regelverk {4 in de uppgifter som behovs f6r arbetet med behovs- och
forsdrjningsanalyser. Detsamma giller ransoneringslagen.

Det ir inte heller sjilvklart att det ir mojligt att anvinda uppgifter
som framkommer 1 exempelvis tillsynsirenden eller som i &vrigt
samlats in 1 specifik verksamhet, utanfér den verksamheten. Sddana
uppgifter ir minga ginger kinsliga och kan omfattas av sekretess.
De kan dessutom vara sikerhetsskyddsklassificerade vilket bland
annat innebir sirskilda regler for hur uppgifterna fir hanteras, se
mer om det 1 kapitel 17.

Visserligen finns det inom flera samhillssektorer upparbetade
privat-offentliga samverkansformer som bygger pd frivilligt informa-
tionsutbyte. Det utgdr en viktig grund for myndigheternas analys-
arbete. For att sikerstilla myndigheternas tillging till den informa-
tion som behdvs for arbetet med behovs- och forsérjningsanalyser
miste det dven finnas ett tydligt férfattningsstdd som ger myndig-
heterna mojlighet att begira in de uppgifter som behévs.

Den lagstiftning som finns pd omriddet och som ger ett generellt
mandat f6r myndigheter som ir utpekade totalférsvarsmyndigheter
att inhdmta upplysningar frén niringsidkare ir lagen (1982:1004) om
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skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.1l. att
delta i totalférsvarsplaneringen. Vi 6vergdr nu till en prévning av om
den lagen ir mojlig att tillimpa pd den uppgiftsinhimtning som
behodvs for behovs- och férsérjningsanalyserna.

10.3 Lagen (1982:1004) om skyldighet foér
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen

10.3.1 Bakgrund

Lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen tridde 1 kraft
den 1 januari 1983, d& lagen (1948:390) om skyldighet f6r nirings-
idkare m.fl. att bitrida vid planliggningen av rikets ekonomiska for-
svarsberedskap upphérde.® Det ekonomiska férsvaret var benim-
ningen pa den verksamhet som avsdg att trygga forsorjningen for det
svenska samhillet om landet helt eller delvis blev hinvisat till egna
forsorjningsresurser.” Nir 1948 drs lag infordes uttalade departements-
chefen att en indamadlsenlig planliggning av den ekonomiska férsvars-
beredskapen krivde samverkan mellan de planliggande myndigheterna
och niringslivet. Det var, enligt departementschefen, nédvindigt att
de planliggande myndigheterna hade ingdende kinnedom om nirings-
livet, sdvil avseende foérhdllanden i allminhet som férutsittningar
hos olika niringsidkare att 1 olika avseenden bidra till niringslivets
uppritthdllande under en avspirrnings- eller krissituation. Myndig-
heterna behévde dirfor ha férfattningsmissiga befogenheter att be-
gira in uppgifter och att pdkalla bitride vid planliggningsarbetet.’ En
viktig del av forsérjningsplaneringen avsig planliggning av indu-
strins verksamhet och malet var att hélla 1 ging den del av industrin
och niringslivet 1 dvrigt som hade betydelse for totalforsvaret. Lagen
frdn 1948 var fram till att den ersattes av den nu aktuella lagen det
rittsliga verktyg som reglerade niringsidkares medverkan och upp-
giftsskyldighet i beredskapsplaneringen.’

¢ Skyldigheten fér niringsidkare att delta i planeringsarbetet stricker sig lingre tillbaka in si
och har varit lagstadgad sedan lagen den 16 april 1937 (nr 159) om skyldighet {6r niringsidkare
m.fl. att bitrida vid arbetet 4 rikets ekonomiska férsvarsberedskap.

7 Prop. 1981/82:179 5. 29.

¥ Kungl. Maj:ts proposition den 6 februari 1948, nr 96, s. 11.

® Prop. 1981/82:179,5. 30 f.
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Genom den lag som tridde i kraft 1983 infordes regler for arbets-
marknadens parters medverkan i totalférsvarsplaneringen. Bestim-
melserna som tog sikte pd niringsidkares uppgifts- och planerings-
skyldigheter i férhillande till totalférsvarsmyndigheterna dverférdes
i flera avseenden oférindrade frin 1948 &rs lag utan férindring i
sak.'” Forarbetena till den ildre lagen ir dirmed i vissa delar fort-
farande relevanta.

10.3.2 Lagen ér tillamplig pa totalférsvarsplaneringen

Till skillnad frin 1948 &rs lag anges 1 den nuvarande lagen att skyldig-
heten avser deltagande i totalférsvarsplaneringen, nigon férindring
1 sak frin vad som gillde frin 1948 irs lag var diremot inte tinkt.

Begreppet totalférsvar definieras 1lagen (1992:1403) om totalfor-
svar och hojd beredskap som verksamhet som behovs for att férbe-
reda Sverige f6r krig. Totalférsvar bestdr av militir verksamhet (mili-
tirt forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar) och under hogsta
beredskap ir totalforsvar all samhillsverksamhet som d& ska bedri-
vas." Totalférsvarsresurser ska utformas s att de dven kan anvindas
vid internationella fredsfrimjande och humanitira insatser och stirka
samhillets f6rmaga att forebygga och hantera svira pafrestningar pd
samhillet.'” Med totalférsvarsresurser avses alla de resurser som
finns inom totalférsvarsverksamhet.” Syftet ir att totalférsvarsre-
surser 1 extraordinira ligen ska kunna férstirka det normala freds-
samhillets resurser fo6r hantering av risker och stérningar.'* Nir
dessa resurser tas 1 ansprak i sddan verksamhet ir det alltsd inte friga
om totalférsvarsverksamhet. Det handlar i stillet om att totalfér-
svarsresurser stills till forfogande for det samhillsorgan som nor-
malt har att hantera en viss situation."

Den del av totalférsvaret som avser det civila férsvaret kan beskri-
vas som den verksamhet som myndigheter, kommuner och regioner
samt enskilda, foretag och det civila samhillet genomfér for att for-
bereda Sverige for krig. Det civila férsvaret ska dven bidra till att
stirka samhillets formiga att f6rebygga och hantera svira péfrest-

% Det giller bl.a. 2 § om uppgiftsskyldigheten, se prop. 1981/82:179.

11 § lagen (1992:1403) om totalf6rsvar och héjd beredskap och prop. 1996/97:4, s. 64.
122 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.

" Prop. 1996/97:4, s. 62.

" 1bid., s. 62.

5 Ibid., s. 60.
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ningar pd samhillet i fredstid, exempelvis pandemier och cyber-
attacker, samt effekter av klimatférindringar.'®

Genom forsvarsbeslut och regeringsbeslut faststills de dvergrip-
ande riktlinjerna f6r totalférsvaret. I december 2015 beslutade reger-
ingen att bevakningsansvariga myndigheter' skulle dteruppta plane-
ringen for sin beredskap inom ramen f6r det civila férsvaret. I den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen som l3g till grund for be-
slutet angavs milet f6r det civila forsvaret vara att virna civilbefolk-
ningen, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och bidra till
Foérsvarsmaktens forméga vid ett vipnat angrepp eller krig 1 vir om-
virld. Regeringen bedémde i samma proposition att en samman-
hingande planering for totalférsvaret bor sikerstillas genom plane-
ringsanvisningar till berérda myndigheter och planeringen borde
genomforas med utgdngspunkt 1 en helhetssyn dir hotskalan om-
fattar sdvil fredstida krissituationer som héjd beredskap.”

Sedan totalforsvarsplaneringen dterupptogs 2015 har det siker-
hetspolitiska liget férsimrats och behovet av att vidta ytterligare
dtgirder for att stirka formagan inom totalférsvaret har kat. Mélet
for det civila forsvaret har utvidgats och omfattar nu dven uttryck-
ligen bland annat férmégan att uppritthilla en nédvindig {6rsorj-
ning och att bidra till att stirka samhillets férmaga att forebygga och
hantera svira pifrestningar pd samhillet i fred.”® Av de reviderade
planeringsanvisningarna till beredskapsmyndigheterna som besluta-
des 1 mars 2023 framgar bland annat att myndigheternas arbete med
civilt férsvar ska genomforas med utgdngspunkt i méilet for det civila
forsvaret och regeringens proposition Totalférsvaret 2021-2025 som
ir relevanta f6r myndigheterna.”’ Forsvarsmakten och MSB har
sedan forsvarsbeslutet 2015 fitt ett antal gemensamma regerings-
uppdrag som syftar till att ta fram gemensamma grunder for inrikt-
ningen av totalférsvarsplaneringen. I rapporten Handlingskraft redo-
visas en process f6r en sammanhingande totalférsvarsplanering pd
nationell nivd och sex fokusomriden lyfts fram som sirskilt viktiga for

!¢ Prop. 2020/21:30, s. 29 och regeringsbeslut I1:14 2020-12-17 Ju2020/04658 (delvis).

' Begreppet bevakningsansvariga myndigheter anvinds inte lingre. Sedan den 1 oktober 2022
anvinds i stillet begreppet beredskapsmyndigheter.

18 Regeringsbeslut II:16, 2015-12-10, Ju2015/00054/SSK, Ju2015/00055/SSK, Ju2015/00067/SSK
(delvis), Ju2015/09669/SSK.

' Prop. 2014/15:109, s. 51 och 59.

2 Prop. 2020/21:30, s. 89.

2! Regeringsbeslut II: 2023-03-30 F62023/00751.
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att okade den samlade férmégan och krigsavhéllande effekten i total-
forsvaret. Forsorjningsberedskapen utgor ett sidant fokusomride.”

10.3.3 Lagen ska kunna tillimpas pa planeringen
av forsorjningsberedskapen

Forslag: Det ska genom ett tilligg i lagen (1982:1004) om skyl-
dighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalférsvarsplaneringen framg3 att lagen kan anvindas f6r
den uppgiftsinhimtning som behovs f6r planeringen av {6rsorj-
ningsberedskapen.

Lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalfrsvarsplaneringen giller
niringsidkares skyldighet att deltaijust totalférsvarsplaneringen. En
forutsitening for att lagen, i dess nuvarande lydelse, ska kunna till-
limpas pd behovs- och férsorjningsanalyserna ir dirmed att de r en
del av myndigheternas totalforsvarsplanering.
Totalférsvarsplaneringen ir en dynamisk process som dndras och
anpassas till det ridande sikerhetspolitiska liget, forindrade hotbil-
der och behov. Vilken verksamhet som nirmare ingdr i planeringen
irigrunden ett politiskt beslut. Det évergripande mélet {6r totalfor-
svaret dr frin och med 2021 att ha f6rmiga att forsvara Sverige mot
vipnat angrepp och virna vir sikerhet, frihet, sjilvstindighet och
handlingsfrihet. En del av milet for det civila forsvaret ir att ha for-
mdga att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och att upp-
ritthilla en nédvindig f6rsérjning. Myndigheternas planering for
det civila forsvaret ska genomféras med utgdngspunkt i de delar av
mailet f6r det civila forsvaret och inriktningspropositionen i évrigt
som ir relevanta for myndigheten. De myndigheter som ska planera
for civilt férsvar — det vill siga beredskapsmyndigheterna — ir myn-
digheter med ansvar inom en eller flera viktiga samhillsfunktioner
och vars verksamhet ir av sirskild betydelse for krisberedskapen och
totalforsvaret. Det ankommer dven pd dessa att vidta de foérberedel-
ser som krivs for att klara sina uppgifter vid fredstida krissituationer
och héjd beredskap, vilket inkluderar anskaffning av férnédenheter
och utrustning. Forsorjningsberedskapen och férmédgan att siker-

22 FM2021-17683:2 och MSB202016261-3, s. 22.
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stilla en nédvindig férsérjning maste dirfor anses relevant for samt-
liga beredskapsmyndigheter.

Den verksamhet som myndigheter behéver vidta for att uppnd
formagan att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och upp-
ritthdlla en nodvindig f6rsérjning méste anses ingd 1 myndigheternas
planering f6r civilt férsvar och dirmed totalférsvarsplaneringen. For
att uppnd nimnda férméga krivs, enligt vir bedémning, att myndig-
heterna skaffar sig kunskap om hur den befintliga f6rsérjningsfér-
mégan ser ut. Forslaget 1 kapitel 9 om behovs- och {6rsérjningsana-
lyser syftar till att ge sddan kunskap. Det talar enligt vir bedémning
for att den verksamhet som myndigheterna kommer att bedriva med
anledning av forslagen om behovs- och forsérjningsanalys kan anses
vara en del av myndigheternas arbete med att stirka det civila for-
svaret och en del av totalférsvarsplaneringen.

Vira forslag om behovs- och férsérjningsanalys avser emellertid
dven att omhinderta myndigheternas och samhillets behov av néd-
vindiga varor och tjinster for att kunna klara fredstida krissituatio-
ner. En strikt tolkning av begreppet totalforsvarsplanering, som den
planering som behovs for att férbereda Sverige for krig, innebir att
lagen inte ir tillimplig f6r sddan uppgiftsinhimtning som avser den
del av analysarbetet som hinfér sig till fredstida krissituationer utan
koppling till totalférsvaret.

Eftersom privata aktorer i stor utstrickning dger och ansvarar fér
ménga av de viktigaste samhillsfunktionerna, som bland annat hand-
lar om transporter och produktion av nédvindiga varor och tjinster,
kommer myndigheterna att vara i behov av att privata aktorer bidrar
med uppgifter {6r att {6rsorjningsférmigan ska kunna bedémas. En
ordning dir myndigheterna fullt ut méste forlita sig pa frivilligt upp-
giftslimnande ir inte tillricklig. Ett tydligt forfattningsstod méste
finnas dven for den uppgiftsinhimtning som hinfér sig till sddant
analysarbete som avser rent fredstida krissituationer.

Det ir rimligt att anta att det 1 myndigheternas verksamhet med
behovs- och férsérjningsanalyser inte alltid kommer att vara méjligt
att dra en skarp grins mellan behov som enbart giller for fredstida
kriser och behov som avser hojd beredskap. Det dr ocksa rimligt att
anta att motsvarande grins inte alltid kommer att vara méjlig att upp-
ritthdlla vid myndigheternas kontakter med niringslivet. Enligt var
bedémning ir det dirfor limpligt att den rittsliga mojligheten for
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myndigheterna att begira in upplysningar f6r behovs- och f6rsérj-
ningsanalysen finns i samma férfattning, oberoende av konfliktniva.

Eftersom den nuvarande lydelsen medfor att det rider viss oklar-
het om lagen gir att tillimpa pd den uppgiftsinhimtning som krivs
for arbetet med behovs- och férsérjningsanalyserna bér den kom-
pletteras pa s8 sitt att uppgiftsskyldigheten dven ska gilla for plane-
ringen av forsérjningsberedskapen.

Det bér i sammanhanget framhéllas att det givetvis dr viktigt att
niringslivet inte betungas mer 4n nédvindigt och att myndigheten 1
forsta hand bér undersoka 1 vilken utstrickning det ir mojligt att £3
uppgifter pd annat sitt in genom en formell uppgiftsinhimtning.

10.3.4 Upplysningsskyldighetens omfattning

Forslag: Upplysningsskyldigheten enligt 2 § lagen (1982:1004)
om skyldighet fér niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta 1 totalférsvarsplaneringen ska iven omfatta upp-
gifter om transporter och leverantorer.

Det finns behov av att utoka informationsskyldigheten

Den nuvarande upplysningsskyldigheten i 2 § lagen (1982:1004) om
skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalforsvarsplaneringen omfattar upplysningar om personal,
lokaler, maskiner och annan utrustning, produktion, férbrukning av
energi, rdvaror och andra férnédenheter, lagerhdllning, inkép, leve-
ranser och annat dylikt som totalférsvarsmyndigheterna behéver for
sitt planeringsarbete.

I avsnitt 10.1 har vi redogjort for vilka typer av uppgifter som de
beredskaps- och sektorsansvariga myndigheterna som ska géra be-
hovs- och férsérjningsanalyser kan behdva for sitt analysarbete och de
behov beredskapsmyndigheterna har av uppgifter kring energi, arbets-
kraft, maskiner, lokaler, rivaror och livsmedel omfattas uttryckligen
av lagens nuvarande ordalydelsen. Aven behovet av uppgifter om
vatten och insatsvaror ticks eftersom det fir anses ingd i begreppet
*andra férnddenheter”.
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Det svenska niringslivet dr starkt importberoende, och féreta-
gens leveranskedjor ir dirmed kinsliga for allvarliga stérningar av
importen eller inférseln frdn EU. Foér att inom ramen for {6rsorj-
ningsanalysen kunna bedéma ett foretags leveransférmiga méste
dess beroenden av varor och tjinster frin andra linder beaktas och
det ir nddvindigt att de myndigheter som ska gora forsérjningsana-
lyser kan begira att 3 del av sddan information frin foretagen. Av
den nuvarande lydelsen kan uppgifter om ”inkép” begiras in. Vi
bedomer att det omfattar sdvil inkdp som sker inom landet, respek-
tive inkdp som gors genom att varan importeras frin tredje land eller
fors in frén ett annat EU land och nigot fortydligande 1 detta avse-
ende ir dirmed inte nédvindigt.

Nir det giller information om féretagens behov av transporter
och leverantérer gor vi f6ljande bedémning.

Myndigheternas behov av information kring behovet av trans-
porter har inte ndgon tydlig motsvarighet 1 den nuvarande lydelsen.
Begreppet “leverans” ir nira relaterat 1 bemirkelsen att det — pd
samma sitt som begreppet transporter — tar sikte pd att forflytta nigot
frdn en plats till en annan. Medan transporter involverar olika tran-
sportmedel som vigfordon, tig, fartyg och luftfarkoster for att f6r-
flytta ndgot tar begreppet leveransen enligt vir bedémning sikte pd
sjilva 6verlimnandet och ir dirmed nigot snivare in begreppet
transporter. En leverans kan exempelvis vara en del av en transport-
process.

Att transporter fungerar ir en nédvindig férutsittning f6r handel
och dirmed f6r Sveriges forsérjning av olika varor och tjinster. Det
ir dven en forutsittning for att flera andra viktiga samhillsfunk-
tioner ska kunna uppritthillas vid fredstida krissituationer och krig.
I egenskap av sektorsansvarig myndighet inom beredskapssektorn
Transporter ska Trafikverket enligt vara f6rslag 1 kapitel 9 gora for-
sorjningsanalyser som ska omfatta samhillets behov av transporter.
For att det ska vara mojligt att 1 f6rsérjningsanalysen inkludera
niringsidkares behov av transporter behover det vara tydligt att det
ir en uppgift som gér att begira in enligt den nu aktuella lagen. Vi
bedémer att den nuvarande lydelsen inte pd ett tydligt sitt medger
sddan uppgiftsinhimtning. Lagen bor dirfor kompletteras pd s8 sitt
att transporter liggs till de uppgifter som omfattas av uppgiftsskyl-
digheten.
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Minga foretag dr 1 dag beroende av linga och komplexa férsorj-
ningskedjor. Samtidigt rdder inom ménga branscher en strivan efter
att sinka lagerkostnader, minimera onédigt svinn och géra bdde pro-
duktion och leveranser si konstadseffektiva som méjligt. De alltmer
sammankopplade forsérjningskedjorna, 1 kombination med avsak-
naden av buffertar i form av exempelvis lager, kan vid exempelvis
bristsituationer pdverka leveranser av varor och tjinster 1 flera led.
Denna komplexitet gor att det inte ricker att identifiera risker inom
den egna verksamheten. De myndigheter som enligt férslagen i detta
betinkande fir 1 uppgift att gora férsdérjningsanalyser, och dirigenom
granska vissa foretags formdga att leverera varor och tjinster 1 olika
typer av krissituationer, kommer att behéva {3 information om vilka
leverantdrer som foretaget dr beroende av. S3dana uppgifter dr nod-
vindiga f6r att myndigheten ska ha méjlighet att forstd vilka risker
som finns 1 férsoérjningskedjorna, var de finns och hur stora de ir.
Utan sddan kunskap ir det inte mojligt att bedoma foretagets for-
mdga att leverera 1 en krissituation, och inte heller mojligt att be-
déma vilka dtgirder som pa bista sitt kan trygga f6rsorjningen.

Av den nuvarande lydelsen framgdr inte uttryckligen att upp-
gifter om leverantdrer omfattas av upplysningsskyldigheten. For att
det ska vara forutsebart for niringsidkare vilka uppgifter som de kan
bli skyldiga att limna ifrdn sig foresldr vi att lagen kompletteras pd
s sitt att det framgdr att uppgifter om leverantorer ir uppgifter som
totalférsvarsmyndigheterna kan begira in med stod av lagen.

10.3.5 Vissa andra justeringar i lagen

Forslag: Hinvisningen 12 § lagen (1982:1004) om skyldighet for
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i total-
forsvarsplaneringen till lagen (1929:145) om skiljemin dndras till
lagen (1999:116) om skiljeférfarande.

Bestimmelsen 1 5 § lagen (1982:1004) om skyldighet for nir-
ingsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalfor-
svarsplaneringen om att beslut om féreliggande far 6verklagas till
regeringen dndras till att beslut f&r éverklagas till allméin férvalt-
ningsdomstol.
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Lagen (1929:145) om skiljemin upphorde att gilla den 1 april 1999.
Den har ersatts av lagen (1999:116) om skiljeforfarande. Av det skilet
bor 2 §1lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen
dirfor dndras pd sd sitt att en hinvisning i stillet gors till lagen
(1999:116) om skiljeférfarande.

Om det behovs for att en niringsidkare ska f6lja en begiran att
limna upplysningar eller i 6vrigt medverka vid planeringen av de
egna uppgifterna inom totalférsvaret fir totalférsvarsmyndigheterna
enligt 5 § meddela de foéreligganden som behévs. Ett beslut om fore-
liggande fir forenas med vite. Av andra stycket framgdr att ett sé-
dant foreliggande far 6verklagas till regeringen.

Tidigare var huvudregeln att forvaltningsbeslut 6verklagades till
nirmast hogre forvaltningsmyndighet och 1 sista hand till reger-
ingen. Mélsittningen har sedan linge varit att regeringen i minsta
mojliga utstrickning ska handligga drenden som inte kriver ett
stillningstagande av regeringen som politiskt organ (se bland annat
prop. 1983/84:120). Ordning med 6verklagande till nirmast hogre
myndighet och 1 sista hand till regeringen &vergavs definitivt genom
den forumregel som 1998 inférdes i den tidigare férvaltningslagen.”
Forumregeln dterfinns i dag 140 § forvaltningslagen och av den f6ljer
att allmin férvaltningsdomstol ir ritt forum for dverklagande av
forvaltningsbeslut.

Bestimmelsen 15 § lagen (1982:1004) om skyldighet f6r nirings-
idkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalférsvars-
planeringen om att beslut om foreliggande far dverklagas till reger-
ingen bor dirfér dndras till att beslut fir dverklagas till allmin
férvaltningsdomstol.

Frigor om &verklagandefrister, taleritt med mera och formerna
for overklagande av myndighetens beslut framgir 1 évrigt av for-
valtningslagens bestimmelser.

3 Prop. 2016/17:180, s. 244.
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10.3.6 Fler myndigheter blir totalférsvarsmyndigheter

Forslag: Bolagsverket, Domstolsverket, E-hilsomyndigheten,
Energimarknadsinspektionen, Folkhilsomyndigheten, Kriminal-
varden, Kustbevakningen, Lantmiteriet, Luftfartsverket, Like-
medelsverket, Migrationsverket, Myndigheten for digital férvalt-
ning, Myndigheten f6r psykologiskt frsvar, Naturvrdsverket,
Riksgildskontoret, Statens servicecenter, Statens skolverk,
Statens veterinirmedicinska anstalt, Strilsikerhetsmyndigheten,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut och Aklagar-
myndigheten ska utses till totalférsvarsmyndigheter.

Ritten att begira in upplysningar frin niringsidkare med stod av
lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta 1 totalférsvarsplaneringen tillkommer
de s3 kallade totalférsvarsmyndigheterna. Vilka dessa ir framgar av
1 § férordningen (1982:1005) om skyldighet f6r niringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalférsvarsplaneringen.
Samtliga sektorsansvariga myndigheter enligt férordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap ir utpekade totalférsvarsmyn-
digheter. Motsvarande giller inte fullt ut fér de beredskapsmyndig-
heter som enligt vira forslag fir 1 uppgift att géra behovsanalyser.

Behovsanalyserna ska avse myndigheternas ansvarsomriden vilket
for flertalet myndigheter kommer att kriva att information inhimtas
fran privata aktorer. For att det ska vara mojligt for dessa myndig-
heter att anvinda sig av ritten att begira in upplysningar frin
niringsidkare krivs att de pekas ut som totalférsvarsmyndigheter.
Det ir skilet till att vi foresldr att de beredskapsmyndigheter som
enligt vira forslag ska gora behovsanalyser och som inte redan i dag
ir totalforsvarsmyndigheter, liggs till 1 listan 6ver totalforsvars-
myndigheter. Att en myndighet pekas ut som totalférsvarsmyndig-
het innebir, s vitt utredningen erfarit, inte nigon annan skyldighet
for myndigheten 1 friga.

Det bor framhallas att mojligheten att begira in upplysningar frin
niringsidkare bér utnyttjas med férsiktighet. Innan en formell upp-
giftsinhimtning gérs bor myndigheterna givetvis ha uttémt méjlig-
heten att {4 del av uppgifterna pd annat sitt, exempelvis genom offent-
liga register eller liknande.
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10.3.7 Ikrafttradande

Med hinsyn till den tid som kan beriknas gd &t f6r remissférfarande
samt den fortsatta beredningen i Regeringskansliet och riksdagen
foresldr utredningen att forslagen som avser indringar i lagen
(1982:1004) om skyldighet fér niringsidkare, arbetsmarknadsorga-
nisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen bor trida i kraft
den 1 januari 2025. Detsamma bor gilla for dndringarna i férord-
ningen (1982:1005) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.

285






11  Kontaktpunkt for
produktionsomstallning

I detta kapitel ger vi forslag pd hur staten kan skapa férutsittningar
for foretagens produktionsomstillning vid en intriffad eller befarad
forsorjningsrelaterad stérning genom att utgéra en kontaktpunkt
for foretag nir de stiller om sin produktion. Kapitlet inleds med ett
avsnitt om hur omstillning av féretagens produktion 1 kris och krig
kan g8 tll. T detta avsnitt redogor vi f6r vad som giller 1 fred respek-
tive krig eller krigsfara. Vi ger sedan exempel p& omstillningar som
gjorts under covid-19-pandemin och till £61jd av Rysslands anfalls-
krig mot Ukraina, samt hur frutsittningarna f6r omstillning ser ut
1 olika branscher. Vi redogér ocksd f6r hur omstillning kan gi till 1
ett nutida sammanhang. Direfter redogér vi f6r behoven av utveck-
lade arbetssitt f6r att mojliggéra omstillning. Slutligen redogér vi
for virt overvigande och forslag.

11.1  Produktionsomstéllning i kris och krig

Produktionsomstillning kan handla om dndringar 1 sdvil kvantitet som
kvalitet. Foretag kan utdka produktionsvolymer, producera varor av
annan kvalitet eller med andra insatsvaror in i normala fall. De kan
terbruka eller dtervinna material eller reparera utrustning i hégre
utstrickning. De kan ocksd anvinda andra produktionssitt eller
produktionstekniker. Produktionsomstillning kan ocksd handla om
att foretag borjar producera varor som de tidigare inte producerat.
Produktionsomstillning kan bli aktuell for alla branscher. Exem-
pel frén senare dr gir att hitta inom industrin samt jordbruks- och
livsmedelsproduktionen. Ett annat exempel dr den omstillning som
skedde under andra virldskriget nir jordbruks-, industri- och brinsle-
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produktion stilldes om fér att hantera den minskade importen till
foljd av att handelsvigar delvis var avspirrade.’

All operativ hantering vid omstillning sker hos féretagen, och det
offentligas roll i fred stricker sig till att skapa ritt férutsittningar for
att produktionen ska kunna stillas om. I krig kan det offentliga styra
omstillning genom férfogande, men férberedelser médste goras for
att detta ska kunna genomféras pd ett effektivt sitt. Erfarenheter
under covid-19-pandemin har visat att det finns behov av att ut-
veckla det forutsittningsskapande arbetet.

11.1.1 | fredstida kriser sker omstallning i stor utstrackning
pa frivilliga grunder

I fredstid har staten ingen befogenhet att styra eller bestimma 6ver
privata foretags produktion. Det finns sitt att reglera foretagens
verksamhet genom lagstiftning, exempelvis pd miljomridet, men
att fastsld produktionsmadl, vilka varor och tjinster som ska produ-
ceras samt till vilket pris dessa ska siljas ingdr inte 1 den svenska
marknadsekonomin. I stillet kan dndrad produktion hos privata fore-
tag uppnds genom pa férhand stillda krav i avtal genom upphandling.

Omstillning kan forberedas genom beredskapsklausuler i avtal

Det offentliga kan férbereda en 6kad eller pd andra sitt indrad pro-
duktion genom att stilla krav 1 avtal som sluts med foretag, exem-
pelvis 1 form av beredskapsklausuler. Genom att stilla tydliga krav 1
anbudsforfarande vid upphandling kan staten, regioner och kommu-
ner komma 6verens med féretag om att de ska producera en viss
mingd av en vara eller tjinst i kris eller krig.

Omstillning kan frimjas genom stodinsatser

Vid en fredstida kris kan foretagen behéva stdd for att de ska stilla
om sin produktion. Det kan handla om att de far relevant informa-
tion om hur behoven av en vara eller tjinst ser ut, eller vilka regler
och krav som stills pd produktion, leverans och forsiljning.

! Detta beskrivs i boken Hur Sverige ordnade folkforsoriningen under andra vérldskriget— Min-
nen och kvinnorna bakom verket. Bjérnberg, Arne (red.), 1946.
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11.1.2 | krig och krigsfara kan staten besluta om viss
omstallning av foretagens produktion

En viktig skillnad jimfért med nir det rdder fred i landet, ir att om-
stillning av féretagens produktion i krig och krigsfara inte bara kan
ske pd frivilliga grunder. Staten har genom férfogandelagen (1978:262)
under vissa forutsittningar mojlighet att i krig eller krigsfara férfoga
dver annans egendom. S3 far ske for att tillgodose totalforsvarets eller
folkférsorjningens ofrinkomliga behov av egendom eller tjinst, om
inte behovet utan oligenhet kan tillgodoses pa annat sitt.” Bland annat
kan dgare eller innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industrianligg-
ning eller annan anliggning eller av transportmedel, arbetsmaskin
eller liknande 8liggas att utéva verksamhet for eller pd annat sitt med-
verka till framstillning av egendom fér statens eller annans rikning.’
Det innebir att staten kan ligga en fabriksigare att uppritthélla en
tillverkning som ir betydelsefull for totalférsvaret eller folkfor-
sorjningen, eller att tvinga en fabriksigare att tillverka andra produk-
ter in normalt. Mojligheten till forfogande begrinsas dock av att
dgaren inte kan tvingas att tillverka produkter som faller utanfor
fastighetens eller fabrikens naturliga och tekniska férutsittningar.*
Ett beslut om férfogande blir gillande mot den som férfogande rik-
tas mot nir denna har tagit del av beslutet.

Forfogande forbereds genom uttagning

For att férfogande ska kunna fungera pa ett effektivt och rittssikert
sitt krivs forberedelser. Den fredstida planeringen fér férfogande
sker genom s kallad uttagning enligt bestimmelserna 1 férordning
(1992:391) om uttagning av egendom for totalférsvarets behov.” Ut-
tagningsmyndighet f6r mark och byggnader ir linsstyrelsen i det lin
dir den fastighet ir beligen, i vilken marken ingdr eller pd vilken
byggnaden ligger. Linsstyrelsen ir dven uttagningsmyndighet for
radioanliggningar. Uttagningsmyndighet f6r fartyg, fordon och hun-

2 4 § forfogandelagen (1978:262).

35 § Ibid.

* Prop. 1977/78:72, s. 90.

® Det framgarav 63 § forfogandelagen (1978:262) och 1 § férordning (1992:391) om uttagning
av egendom {6r totalférsvarets behov.
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dar dr Foérsvarsmakten. Uttagningsmyndighet f6r luftfartyg dr Trans-
portstyrelsen.®

Planeringen kriver information och kunskap om den egendom
som kan bli féremal {6r beslut om uttagning. Minga gdnger kommer
myndigheterna sannolikt kunna skaffa sig den information som be-
hévs genom kontakt med igare eller innehavare av egendomen. Vi
bedémer att de forslag vi limnar i kapitel 9 om férsérjningsanalys
som avser identifiering och analys av féretag kommer att vara en
hjilp 1 det arbetet. Det finns dirutéver bestimmelser i férfogande-
lagen (1978:262) som gor det mojligt f6r den myndighet som ir i
behov av att kunna férfoga 6ver egendom 1 krig eller 1 en krigssitua-
tion, och f6r den myndighet som beslutar om uttagning, att begira
in uppgifter som myndigheten behéver for sin planering f6r forfog-
ande frin dgaren eller innehavaren av egendomen.”

Personalf6rsorjning for krigstida produktion

Forsvarsberedningen skrev i sin rapport Motstdndskraft frin 2017 att
krigsplacering av nyckelpersoner 1 niringslivet innebir att berérda
foretag kan bibehdlla den personal som anses vara viktig fér den
fortsatta produktionen. Beredningen uppgav vidare att grunden for
detta bor vara att utse krigsviktiga foretag.’

I fredstid finns inga skyldigheter for foretag att krigsplacera sin
personal, utan det miste ske pd frivillig basis. Vid hojd beredskap
kan dock staten kriva krigsplacering med stod av lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt. Totalférsvarsplike giller f6r varje svensk med-
borgare frin borjan av det kalenderdr han eller hon fyller 16 &r till
slutet av det kalenderdr han eller hon fyller 70 dr. Denna plikt giller
dven under motsvarande tid f6r var och en som utan att vara svensk
medborgare dr bosatt i Sverige. Totalférsvarsplikt fullgérs som virn-
plikt, civilplikt eller allmin tjinsteplikt.” Nir det rider hojd bered-
skap far regeringen foreskriva om allmin tjinsteplikt, om det behovs
for att verksamhet som ir av sirskild vikt for totalforsvaret ska
kunna uppritthéllas. Foreskriften kan avse en viss del av landet eller

6 11-27 §§, forordningen (1992:391) om uttagning av egendom for totalférsvarets behov.

7 48 § forfogandelagen (1978:262) och 9 § (1992:391) férordning om uttagning av egendom
for totalforsvarets behov.

8 Ds 2017:66, s. 141.

? 1 kap. 3 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.
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en viss verksamhet.'” Allmin tjinsteplikt fullgérs genom att den dr
som totalforsvarspliktig kvarstdr i sin anstillning eller fullféljer ett
uppdrag, tjinstgor enligt avtal om frivillig tjinstgdring inom total-
forsvaret, eller utfor arbete som anvisas honom eller henne av den
myndighet som regeringen bestimmer."" Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer ska besluta hos vilka arbetsgivare
och uppdragsgivare som allmin tjinsteplikt ska fullgéras, och vilka
arbetstagare och uppdragstagare som ska omfattas av allmin tjinste-

plikt."

11.1.3 Exempel pa produktionsomstallning under senare ar

Under covid-19-pandemin och till {6]jd av Rysslands invasionskrig
mot Ukraina har produktionsomstillning genomforts inom flera
sektorer.

Omstillningar under covid-19-pandemin

Till f6ljd av covid-19-pandemin ¢kade under viren 2020 férbruk-
ningen av andningsskydd, férkliden, desinfektionsmedel och annan
materiel till sjukvirden explosionsartat.”'* Efterfrigan éversteg snabbt
utbudet p& dessa varor, och eftersom pandemin ledde till liknande
problem i stora delar av virlden fanns inledningsvis begrinsade moj-
ligheter att importera dem frin andra linder. Det uppstod en brist pd
dessa varor som fick negativa konsekvenser {6r virdpersonalens arbets-
miljé och méjligheter att bedriva vird pa ett sikert sitt.

Delar av niringslivet var tidigt ute och undersokte mojligheterna
att mota den Skade efterfrigan pd ovan nimnda varor. Omstillning
skedde, 1 manga fall pd féretagens eget initiativ, bdde genom att be-
fintlig produktion ¢kade och genom att féretag som i vanliga fall
producerade andra varor stillde om sin produktion till att bérja pro-
ducera de efterfrigade varorna.

126 kap. 1 § Ibid.

6 kap. 2 § Ibid.

126 kap. 3 § Ibid.

SOU 2021:89, 5. 301 ff.

! Folkhilsomyndigheten, 2020: "Nya regler f6r framstillning av desinfektionsmedel”, himtad
2022-11-17.
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Ett exempel pd produktionsomstillning till varor som féretag
tidigare inte producerat ir de industriféretag som borjade tillverka
skyddsutrustning till vdrdpersonal under pandemin. Detta presente-
ras mer i detalj 1 avsnitt 11.1.5.

Omstillningar med anledning av kriget i Ukraina

Inom jordbruks- och livsmedelsproduktion har oro fér minskad
tillgdng till sdvil spannmail som konstgddsel och andra insatsvaror
pd den globala jordbruks- och livsmedelsmarknaden till foljd av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina, och de sanktioner som inférts pa
import frin Ryssland, lett till hég inflation och osikerhet kring
framtida leveranser. Exporten av solrosolja frin Ukraina har ocksd
minskat kraftigt,” vilket lett till att den svenska livsmedelsindustrin
fick ersitta solrosolja med raps- och palmolja 1 sina recept. De be-
rorda foretagen fick problem med fortryckta férpackningar, som da
inte lingre stimde 6verens med innehéllet. Genom att Livsmedels-
verket gav dispenser frin reglerna f6r mirkning fick féretagen under
vissa forutsittningar tilldtelse att trots detta silja sina produkter
under en dvergingsperiod.'®

Under senare &r har svenska foretag initierat projekt som syftar
till att mojliggdra inhemsk produktion av kvive, fosfor och kalium
som alla tre anviinds i konstgddsel. Det handlar om att anvinda rest-
produkter och avfall frdn industrier och hushall. Arbetet har inten-
sifierats med anledning av Rysslands invasionskrig mot Ukraina.

11.1.4 Forutsattningar for produktionsomstéllning i ett urval
av branscher

Vi har stillt frigor om produktionsomstillning till branschorgani-
sationer inom energi, kemi, raffinaderier, likemedel och transpor-
ter.” Aven om det inte bor dras for stora slutsatser for samtliga
samhillssektorer och branscher utifrin detta, kan de svar vi fitt frin
dessa branscher visa pd sivil gemensamma utmaningar som olikheter
mellan dessa branscher.

1> New York Times, 2022-04-30: ”Sunflower Oil *Vanishes’ as Ukraine War Grinds On”, him-
tad 2022-11-17.

!¢ Minnesanteckningar frin méte med Svensk Handel, 2022-05-11.

"7 Svar p4 skriftliga frigor som utredningen stillt till Svenskt Naringsliv, 2022-04-04.
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Tillgdng till rivaror den avgoérande faktorn inom energi
och transporter

Produktionsomstillningen frin fossilbaserade brinslen till férnybar
energi ir relativt enkel och snabb nir det giller virme, givet att det
finns tillgdng till férnybara brinslen. Den minskade tillgingen till
solrosolja 1 Sverige har lett till att rapsolja anvinds 1 stérre utstrick-
ning inom livsmedelsproduktion. Eftersom rapsolja ocks anvinds i
biodiesel kan tillgdngen till biodiesel minska, vilket bland annat skulle
drabba offentliga aktdrer som ir stora anvindare av biodiesel.

Det finns en global marknad fér olja och kol. Jimfért med ménga
linder pd kontinenten ir Sverige inte sd beroende av naturgas — 2020
utgjorde importerad naturgas endast cirka tre procent av den totala
energitillférseln till Sverige' — men denna gas ir mycket viktig fér
vissa tillverkningsbranscher, och spillvirme anvinds f6r uppvirm-
ning av samhillen. Sveriges import av naturgas sker till stor del via
en enskild gasledning som kopplar samman Sverige med kontinenten
via Danmark. I energisektorn kan inte stdrningar vid brist pd import
av materiel uteslutas. Flera bolag anvinder samma leverantérer och
underleverantdrer, och for att undvika brist pa resurser uppger bran-
schen att samverkan kan behovas.

Produktionens skala avgorande f6r omstillningstakten

Inom kemikalieindustrin produceras specialkemikalier 1 smd satser,
vilket mojliggor relativt snabb omstillning. Produktion i stérre voly-
mer ir kontinuerligt 1 drift och dirmed mer trogrorlig utifrdn ett
omstillningsperspektiv. Raffinaderier ir en ytterlighet, d& de drivs
dygnet runt under en femérsperiod med ett sex ménaders fonster for
justering infér nista produktionsperiod.

Likemedelsbranschen kinnetecknas av produktion i satser, vilket
mdjliggdr snabb omstillning frén ett tekniskt perspektiv. Detta kri-
ver dock aktiva substanser som oftast inte produceras i Sverige, och
tillstdndsprocesserna f6r sddan omstillning kan vara ldnga.

Inom plastindustrin finns det ocksd mojlighet till relativt snabb
omstillning, 1 minga fall ir det mojligt att genomfoéra pd ett par
veckor. Det kan dock vara svért att stilla om produktionen frin
exempelvis fordonskomponenter till férpackningar.

'8 Energimyndigheten: “Sveriges import av naturgas”, himtad 2023-03-13.
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Behov av infrastrukturutveckling och tillstdndsprocesser
inom transporter

Nir det giller omstillning av transporter frin en typ av hamn till en
annan, exempelvis frin container- till bulkhamn, skulle de flesta
hamnar med viss framférhdllning kunna stilla om fér annan gods-
hantering. De stdrsta praktiska utmaningarna ir infrastruktur pd
land och att {3 tillstdnd fr&n myndigheter. I synnerhet ir det besvir-
ligt att stilla om till energihamn (olja och gas), d4 det kriver omfat-
tande uppbyggnad av mottagningskapacitet i form av infrastruktur
samt tillstdnd. Aven att fungera som hamn fér torrbulk kriver infra-
strukturutveckling, exempelvis forvaras spannmadl och kalksten 1
silos. Framfor allt tenderar processerna fér nya miljétillstdnd att bli
utdragna. Erfarenheterna frdn de hamnar som byggts om de senaste
3ren dr att detta kan ta upp till tio dr. Att bygga ny landinfrastruktur
1 form av exempelvis silos kan sannolikt genomféras pd ett par &r.
Detta forutsitter dock att gillande planbestimmelser i kommunen
medger detta; 1 annat fall behover det foregds av ndgra ars planpro-
cess. Att bygga energihamnar ir sannolikt den 8tgird som ir bide
mest komplicerad och tidskrivande. Aven om maskinparken i hamn
behéver anpassas till ett nytt indam4l ir detta en mindre utmaning
sd linge det inte rdder brist pa fordon.

11.1.5 Produktionsomstéllning i ett nutida sammanhang

Utvecklingen inom teknik och produktionsmetoder méjliggér nya
former f6r produktionsomstillning som skulle kunna ingd 1 en sam-
ordnad férsérjningsberedskap. Under senare dr har initiativ tagits
frdn niringslivet for att dra nytta av denna utveckling.

Utvecklingen av metoder och tekniker for produktion skapar
nya forutsittningar och utmaningar

Niringslivets utveckling mot en allt hégre grad av just-in-time-
leveranser och minimal lagerhdllning har medfért bide svagheter och
styrkor for forsérjningsberedskapen. Det leder till sdrbarheter 1 och
med att varor inte finns tillgingliga i ndgon stérre omfattning nir en
allvarlig férsérjningsrelaterad stérning intriffar, men det leder ocksd
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till minskat svinn. De korta ledtiderna som kinnetecknar flera
branscher stiller ocksd krav pd anpassningsformiga och méjlighet
att mer eller mindre 1 realtid justera sin verksambhet till férindringar
1 utbud och efterfrigan.

Mojligheterna till produktionsomstillning har utvecklats for flera
industrier under de senaste decennierna, i takt med effektivisering av
affirssystem, digitalisering, robotisering och nya produktionsmetoder
sdsom s kallad friformsframstillning eller 3D-printing utvecklas.
Detta kan sannolikt méjliggora storre flexibilitet in under den tidi-
gare forsorjningsberedskapen, och en god férsérjningsférmiga kan
1viss man uppnds till en ligre kostnad. Samtidigt kan nya utmaningar
uppstd. Modern teknik dr starkt beroende av fungerande it-system,
vilket gor samhillet mer sdrbart for it-relaterade incidenter.

Flexibel beredskap — ett initiativ frin en grupp industriféretag

I bérjan av covid-19-pandemin gick fyra industriféretag samman och
stillde om delar av sin produktion {6r att mota den kraftiga 6kningen
1 efterfrigan pd skyddsutrustning till virden som uppstod under
viren 2020. P4 initiativ av ABB inleddes ett samarbete med Saab AB
och sedan Mélnlycke Healthcare och Volvo Group fér att tillverka
skyddsforkliden, ansiktsvisir och munskydd. De fyra féretagen drog
nytta av sina sammanlagda kunskaper inom automatiserade produk-
tionsprocesser och robotisering, limpliga produktionsfaciliteter, per-
sonlig skyddsutrustning samt transport och logistik.

Ett koncept for en framtida flexibel beredskap foreslds av foretagen

Tillsammans med Research Institutes of Sweden (RISE) och seder-
mera Region Stockholm har dessa foretag utvecklat ett koncept for
en strukturerad omstillning av industriproduktion till det som be-
hovs vid kriser och 1 krig. Flexibel beredskap, som konceptet kallas,
bygger pd fyra olika typer av produktionsnav eller anliggningar dir
flera foretag och andra aktorer kan verka tillsammans, och dir viss
produktion och innovation ska pdgd i fred for att kunna skalas upp
vid kris eller 1 krig. Det totala behovet har beriknats till 53 produk-
tionsnav placerade 1 olika delar av landet. En typ av produktionsnav
skulle ha resurser for friformsframstillning/3D-printing.
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En annan komponent 1 konceptet ir ett kontrollcenter, liknande
det center som startades av Region Stockholm med stéd av Scania
under viren 2020 f6r inkdp av skyddsutrustning till akutsjukvirden,
primirvirden och kommunerna fér att mota behoven till f6ljd av
covid-19-pandemin.

Ytterligare en komponent i konceptet ir en digital plattform som
ska mojliggdra synkronisering av den information och de system
som anvinds for att skapa en ligesbild och distribution av exem-
pelvis specifikationer och behov.

I Totalférsvarets forskningsinstituts (FOI) inledande analys av
konceptet flexibel beredskap frn 2022 lyftes flera fordelar fram med
konceptet om det skulle inféras, men dven utmaningar. Férutom att
produktionen skulle kunna gynnas av sddana forberedelser vid kris
och 1 krig skulle samordning mellan olika aktdrer kunna underlittas,
och férstdelsen och fortroendet mellan offentliga och privata aktorer
kunna 6ka. FOI bedémde att konceptet med flexibel beredskap skulle
kunna ingd 1 f6rsérjningsberedskapen som en &tgird av flera. Detta
forutsatte dock att ett antal villkor behovde uppftyllas, sdsom for-
beredda planer, strukturer, beslutsvigar och avtal mellan offentliga och
privata aktérer.”” Samtidigt lyfte rapporten fram produktionsrelate-
rade utmaningar sdsom behov av skydd av anliggningar; samhilleliga
utmaningar sdsom svérigheter vid utlindskt dgande av foretag samt
juridiska utmaningar sdsom behovet av konkurrensneutralitet och
att undvika en otillbérlig inkludering eller exkludering av foretag.
Omstillningsaspekten av navens produktion vickte dven ett antal
frigor frin vissa aktdrer som intervjuats i studien. For dessa var
relevansen med att skapa ett nav, eller anledningen till att en sidan
16sning skulle vara bittre in att planligga och avtala produktion 1
krigstid med enskilda féretag, inte uppenbara.

11.1.6 Behov av utvecklade arbetssatt for att majliggora
omstallning

Betydelsen av att féretagen ska kunna stilla om sin produktion har
lyfts av Forsvarsberedningen, regeringen, myndigheter och féretri-
dare for niringslivet.

Y FOI: Flexibel beredskap — En inledande analys av ett koncept for att stilla om industriprodulk-
tionen 1 Sverige under kriser och krig, 2022, s. 3.
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Forsvarsberedningen

Foérsvarsberedningen skrev 1 rapporten Motstandskraft frdn 2017 att
eftersom det ir osikert huruvida leveranser kommer att kunna nd
Sverige vid en sikerhetspolitisk kris 1 Europa som stricker sig ver
en lingre tid in tre m&nader, kan omstillning fér att 6ka den inhemska
produktionen av exempelvis livsmedel krivas i ett sddant lige.”

I rapporten Virnkraft frdn 2019 uppgav beredningen att krigs-
viktiga féretag som i fredstid tillverkar materiel eller tillhandahaller
yjanster som har direkt pdverkan p& den militira operativa férmigan,
exempelvis férsvarsindustrin, s& ldngt det ir mojligt bor uppricchilla
sin verksamhet dven under krigsférhéllanden. Enligt beredningen
kan dessa foretag dven behdva utdka sin kapacitet for att kunna 6ka
leveranstakten av sin produktion. Vidare bedémde beredningen att
det, eftersom det ir osikert om leveranser som ir av vikt for att det
militira forsvaret kommer att nd Sverige vid en sikerhetspolitisk
kris, kan krivas forberedelser for en omstillning av produktionen
med hinsyn till tillgingliga ravaror, komponenter och personella
resurser inom vissa sirskilt viktiga omriden.”'

Utredningen om hilso- och sjukvdrdens beredskap

Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap konstaterade att
en tillverkningsberedskap forutsitter dels sikerstillande av att det
finns tillverkningskapacitet f6r de produkter som ska tillverkas, dels
att de produkter som tillverkas kan sittas pA marknaden och komma
till anvindning.”” Utredningen konstaterade vidare att det saknas
strukturer for att stodja industrins omstillning och méjligheter att
sikerstilla certifiering av produkter som behéver CE-mirkas.”
Utredningen pekar ut tre huvudalternativ f6r hur ett identifierat
behov av inhemsk produktion kan lésas: genom att beredskapstill-
verkningen knyts till det eller de féretag som redan bedriver produk-
tion av de sjukvardsprodukter som efterfrgas; genom att anlita fore-
tag som 1 ett normallige tillverkar andra sjukvdrdsprodukter in de
som efterfrigas f6r beredskap, vilket kriver viss omstillning av till-
verkningen; och genom att anlita foretag som saknar sirskild erfa-

22 Ds 2017:66, s. 163.

21 Ds 2019:8, s. 278.
22S0U 2021:19, s. 644.
2 Ibid., s. 265.
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renhet av att producera sjukvirdsprodukter, vilket kriver ingripande
omstillningar av befintlig produktion. Mot bakgrund av EU-sam-
arbetet méste utgdngspunkten vara att produktion som sker 1 Sverige
inte ska prioriteras mot den svenska marknaden i de fall hojd bered-
skap inte rdder.”*

Utredningen konstaterade vidare att méjligheterna till omstill-
ning av tillverkning varierar med produkternas komplexitet. Ibland
kan en produkt som framstir som enkel limpa sig illa for tillverkning
genom omstilld produktion. Utredningen bedémde dirfor att for-
djupade kartliggningar och analyser behévde genomféras.”

Regeringens totalforsvarsproposition

I propositionen Totalfoérsvar 2021-2025 delade regeringen den be-
démning som Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap
gjort — att det kan finnas skil att se ver behoven av tillverknings-
beredskap for ett begrinsat antal produkter. Regeringen framhéll att
ett arbete kring tillverkningsberedskap skulle kunna ske i form av
samarbete med andra nirliggande linder.*

Niringslivet efterfragar storre tydlighet och bittre samordning
bland offentliga aktorer

Vid vira intervjuer med ett flertal foretridare for niringslivet har ett
antal brister 1 hur offentlig férvaltning bemétte de initiativ som togs
av foretag och branschorganisationer under covid-19-pandemin lyfts.
Offentliga aktorer kunde inte tydliggora vilka behov de hade av olika
varor, exempelvis kunde niringslivstoretridare inte f3 svar pd hur
ménga munskydd som behévdes. Offentliga aktérer kunde inte heller
samordna sig kring frégor om vilka regler som giller {6r produktion
av olika varor eller uppge vilken myndighet som ansvarade f6r dessa.
Det kunde vara svirt att hitta ritt ingdngar och kontaktpersoner vid
myndigheter, och myndigheterna uppges ha drojt med att svara pa
frigor frin niringslivsféretridare.

Det uppges ha ritt otydligheter kring upphandling av hand-
desinfektionsmedel, och det kunde vara svért att {3 svar pd frigor om

2 Ibid., s. 651 f.
% Ibid., s. 700.
26 Prop. 2020/21:30, s. 142.
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upphandlingsregler frin det offentliga. Det har dven framforts att
ansvarsfordelningen mellan offentliga aktérer ir otydlig och spridd,
och en krisledande organisation med ett évergripande ansvar for for-
sorjningsberedskapen har efterfrigats.

Det finns ocksd positiva exempel pd hur det offentliga agerat
under pandemin. Under hosten 2021 uppstod allvarliga problem med
bemanning di en stor andel av befolkningen uppmanades stanna
hemma for att minska spridningen av covid-19-viruset. For att 16sa
personalbristen l8nade féretag inom detaljvaruhandeln ut personal
till varandra, ndgot som méjliggjordes av att Konkurrensverket tillit
undantag fran fé6rbud mot kartellbildning.

11.2  Overviagande och forslag: den nationellt
samordnande funktionen bor tillhandahalla
en kontaktpunkt for information for féretagen

Bedomning: En viktig férutsittning for produktionsomstillning
ir att foretag har tillgdng till relevant information. Genom att fore-
tagen fir information om forutsittningarna fér omstillning kan
Sverige dra nytta av foretagens omstillningsférméga, samtidigt
som konkurrenssnedvridning mellan sm& och stora féretag undviks.

Forslag: Den nationellt samordnande funktionen ska infér och
vid fredstida krissituationer och hojd beredskap tillhandahilla en
kontaktpunkt f6r foretag. Genom funktionen ska féretagen kunna
f3 information eller uppgift om vart de kan vinda sig for att {3
information om:

— produkt- och tjinstespecifika regler,
— certifiering och testning,
— licenser,

— dispenser och tillfilliga regelférenklingar f6r produktion av f6r-
sorjningsviktiga varor och tjinster,

— mojlighet till finansiellt stdd {6r innovation.

Uppgiften ska regleras i instruktionen f6r den myndighet som
tilldelas uppgiften att vara nationellt samordnande funktionen
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Vi ser ett behov av att féretagen ska kunna kontakta en aktor for att
{8 information om bland annat regler, certifiering och testning, eller
vilka myndigheter som har sddan information. Syftet med en sidan
kontaktpunkt for information ir att tillgingliggdra relevant infor-
mation samt undanréja hinder f6r produktionsomstillning som kan
komma av att beh6va kontakta ett stort antal offentliga aktdrer innan
ett foretag kan fatta beslut om produktionsomstillning. Nedan redo-
gor vi f6r vilken typ av information som en kontaktpunkt ska kunna
ge till foretag.

Formedling av information om produkt-
och tjinstespecifika regler

For att kunna fatta beslut om att stilla om sin produktion till varor
och ginster som ett féretag i normala fall inte producerar, ir det av
avgorande betydelse att foretaget kan {3 relevant information om vilka
regler och krav som stills pd sddan produktion. Det kan fér ett fore-
tag vara oklart vilken myndighet som har féreskriftsritt f6r en vara
eller en tjinst. Manga varor innehéller delkomponenter eller material
som ett flertal myndigheter har meddelat féreskrifter om. Motsvar-
ande utmaning finns nir det giller tjinster, exempelvis transporter
eller it-tjinster, som ocksd kan omfattas av olika regelverk med rele-
vans f6r en omstillning. Det kan vara svirt {6r foretagen att veta
vilken eller vilka myndigheter de ska kontakta 1 frigor om vilka
regler som giller f6r den vara eller tjinst som foretaget avser att stilla
om sin produktion till. Arbetet med att ta reda pd det kan dessutom
vara tidskrivande. De anstringningar som ett foretag dr villigt att
gora for att ta reda pd vilka regler som giller, och eventuellt ansoka
om dispenser, beror pd faktorer sdsom foretagets storlek och tidigare
erfarenheter av myndighetskontakter. Generellt har stora foretag
mer resurser att ligga pd administrativa dtgirder dn smi foretag.
Vissa storre foretag har dven etablerade kontakter med myndigheter
och Regeringskansliet sedan tidigare. Sammantaget kan alltsd admi-
nistrativa merkostnader medféra att sm& och medelstora foretag drar
sig for att stilla om sin produktion. Detta innebir dels att produk-
tionsomstillningen inte blir s§ effektiv som den skulle kunnat bli,
dels att merkostnaderna fir en konkurrenssnedvridande effekt.

For att 6ka kunskapen hos féretag om ansvarsfordelningen mellan
myndigheter bor staten samla information tll féretagen om vilken
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eller vilka myndigheter som ansvarar for regler s att foretagen vet
vart de kan vinda sig. Hir finns stora vinster med en central funktion
som kan fungera som en gemensam kontaktpunkt fér féretagen.
Den nationellt samordnande funktionen bor £ uppgiften att ill-
handahilla en gemensam kontaktpunkt fér offentlig verksamhet i
fridgor om ansvar for regelverk. Funktionen ska ocksd kunna infor-
mera Regeringskansliet om férfrigningar som inkommit frin fore-
tagen, s att det snabbt ska kunna bereda eventuella regelindringar,
1 de fall regeringen behover fatta beslut om sddana.

Certifiering och testning

Produktion av ett stort antal varor och tjinster kriver certifiering
for att f4 siljas. Fér manga produkter finns det exempelvis EU-krav
for hilsa, miljo och sikerhet, och en s kallad CE-mirkning krivs
for forsiljning inom EU. Detta kriver 1 sin tur att produkterna
genomgdr testning. Det finns ett antal testnings- och certifierings-
organisationer dit féretagen kan vinda sig. En kontaktpunkt vid den
nationellt samordnande funktionen foér férmedling av information
ska kunna lotsa féretagen vidare till dessa organisationer.

Licenser

Vid omstillning till annan produktion dn féretagets normala, kan
frigor om patent och rittigheter att anvinda sidana uppstd. Enligt
patentlagen (1967:837) kan tvingslicenser erhdllas om hinsyn till all-
mint intresse av synnerlig vikt kriver det. En tvingslicens utfirdas
av domstol.

Det ir inte en angeligenhet for vare sig den nationellt samord-
nande funktionen eller nigon annan myndighet f6rutom domstolarna
att behandla frigan om tvingslicenser. Diremot ska en kontakt-
punkt vid funktionen fér férmedling av information kunna limna
information om vart de kan vinda sig och hur ansékningsprocessen
gér tll.
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Dispenser och tillfilliga regelforenklingar f6r produktion
av forsorjningsviktiga varor och tjinster

Nir foretag stiller om sin produktion fér att méta en férindrad
efterfrigan kan frigor om vilka regler och krav som giller uppsta.
Det kan handla om produktion av varor dir godkinda insatsvaror
inte lingre finns tillgingliga, och att anvindningen av substitut
dirmed inte ir godkint eller lever upp till gillande krav. Ett exempel
ir miljokrav inom energi och transporter. Det kan ocks3 gilla behov
av samarbeten mellan féretag som i normala fall inte ir tillitna
utifrin ett konkurrensperspektiv. I en allvarlig bristsituation, eller
nir risk for en sidan foreligger, kan undantag frin gillande regel-
verk, s& kallade dispenser, eller tillfilliga regelférenklingar bli néd-
vindiga for att produktionen ska kunna fortsitta, utdkas eller stillas
om. Dispens kan 1 vissa fall ges av den myndighet som har fore-
skriftsritt for produktion av en vara eller tjinst, annars ir det reger-
ingen som beslutar om detta.

Vi bedémer att det inte behévs ndgon nationell samordning av
handhavandet av bedémningar av regelefterlevnad och dispensgiv-
ning. Detta utférs 1 dag av myndigheter med ansvar {or sina respek-
tive regelomrdden, och beslutas i forsta hand av regeringen. S3 bér
det forbli. Daremot ska en kontaktpunkt vid den nationellt samord-
nande funktionen {6r férmedling av information kunna hinvisa fére-
tagen till respektive foreskrivande myndighet. Om problem med
regeluppfyllnad eller behov av dispenser lyfts av foretag ska en sidan
kontaktpunkt dven kunna informera ansvarig myndighet och/eller
Regeringskansliet.

Formedling av information om finansiellt stod till innovation

Nir foretag stiller om sin produktion fér att producera eller leverera
varor eller tjinster med nya metoder eller arbetssitt, eller med andra
rd- eller insatsvaror in normalt, kan detta ske genom att ett eller flera
foretag forsoker hitta nya l8sningar for produktionen. Medan om-
stillning genom 6kad produktion i férsta hand sker genom planering
och avtal, kan innovativa 18sningar for alternativ produktion i hogre
grad behova hittas under en pigdende forsérjningsrelaterad stor-
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ning.”” En férutsittning f6r att sidan innovation kan vara att féretag
och andra aktérer fir finansiellt stéd frin staten for att arbeta med
detta. Féretag och offentliga aktorer kan séka innovationsfinan-
siering frin Vinnova.

Vi bedémer att det inte finns ndgot behov av att {6rsérjnings-
specifika innovationsstdd till offentliga eller privata aktdrer handhas
av den nationellt samordnande funktionen. Diremot bér den kontakt-
punkt vid funktionen som vi foreslar ska inrittas kunna informera
sdvil féretag som offentliga aktdrer vart de kan vinda sig om de vill
soka stdd till innovativa 18sningar pd forsorjningsrelaterade pro-
blem. Detta omfattar dven eventuella satsningar som gors under en
pagdende bristsituation.

77 Detta ir en slutsats i en MSB-finansierad forskningsstudie frin Tekniska hégskolan vid
Jonképing University, av hanteringen av covid-19-pandemin: Néringslivsbaserad motstinds-
kraft — Lardomar frin pandemin fér det civila forsvaret, 2021.
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12 Beredskapslagring — bakgrund

Beredskapslagring var en central del i den tidigare férsorjningsbered-
skapen. Statliga lager av livsmedel, brinslen, likemedel med mera var
en forsikring mot bristsituationer till f6ljd av kris eller krig, och
lagerhillningen byggde pd erfarenheter som gjorts under bida
virldskrigen. Under andra virldskriget bidrog beredskapslagring 1
kombination med ett utvecklat ransoneringssystem till att landet
kunde forsorjas, trots storningar 1 utrikeshandeln. Detta var ndgot
som hade misslyckats under forsta virldskriget. I anslutning till
Sveriges intride i EU 1995 upphérde beredskapslagringen i Sverige
med nigra fi undantag.

Detta kapitel inleds med en beskrivning av hur beredskapslag-
ringen genomfordes inom ramen {6r den tidigare f6rsérjningsbered-
skapen. Direfter lyfts de behov av utokad beredskapslagring som har
framkommit 1 olika sammanhang, samt forberedelser till beredskaps-
lagring som vidtagits 1 olika sektorer. Vi redogér fér vira dvervigan-
den och férslag i kapitel 13.

12.1 Beredskapslagring i den tidigare
forsorjningsberedskapen

Under kalla kriget beredskapslagrades ett stort antal varor i olika
delar av Sverige. Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) hade ett
samordnande ansvar for stora delar av denna beredskapslagring.
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12.1.1 En omfattande verksamhet

Under perioden mellan andra virldskriget och mitten av 1990-talet
beredskapslagrades ett stort antal varor i lager som var spridda éver
landet. Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) redogér i en rapport'
for den beredskapslagring som bedrevs inom tre omriden: livs-
medel- och dricksvattenférsdrjning, oljeprodukter och finans- och
betalningssystem (kontanter). Nir det gillde livsmedels- och dricks-
vattenforsdrjning lagrades bdde livsmedel av olika féridlingsgrad
och insatsvaror fér jordbruket som krivdes for att jordbruket skulle
kunna bedrivas vid lingre avspirrning eller stérningar 1 import-
floden. Kemikalier fér dricksvattenproduktion beredskapslagrades
ocksa. Beredskapslagren var spridda over hela landet, férutom nir
det gillde insatsvaror for jordbruket som frimst lagrades séder om
Dalilven. Vissa varor direktlagrades hos berérda foéretag eller 1 deras
nirhet for att forenkla omsittning.

Nir det gillde beredskapslagring av oljeprodukter p&bérjades
denna redan 1 slutet av 1930-talet, och syftet med lagren var att de
skulle anvindas vid avspirrnings- och krigssituationer. Fram till 1973
skedde denna beredskapslagring frimst hos niringslivet genom att
oljehandelsféretag och storférbrukare av olja var lagringsskyldiga
enligt lag. Ett visst finansieringsstéd utgick for denna verksamhet.
Efter oljekrisen 1973-74 dtog sig Sverige som medlem i International
Energy Agency (IEA) dven att lagra oljeprodukter for fredstida kri-
ser. Genom 1987 rs totalforsvarsbeslut dvertog staten ansvaret for
krigslagringen medan de lagringsskyldiga foretagen évertog ansvaret
for fredskrislagringen. De sirskilda bergrumsanliggningar som igts
av niringslivet for krigslagring av olja sildes ocks3 till staten, som
overtog driften av dessa. Riksdagen och regeringen beslutade utifrin
en forindrad hotbild 1993 att de statliga oljeberedskapslagren skulle
vara avvecklade &r 1999. Ansvaret f6r krigslagringen éverfordes till
niringslivet med avsikt att lagringen f6r krigssituationer skulle inte-
greras med lagring for fredstida kriser och den 6vriga kommersiella
lagringen av oljeprodukter. Lagren for fredstida kriser skulle sdledes
kunna tas i ansprdk dven i krig. Rent teoretiskt och planeringsmis-
sigt skulle dock volymerna for krig och fredskriser héllas isir. Den
nya lagerhdllningen kom att dgas och bekostas av niringslivet.

' FOI, Beredskapslagring — En kunskapsiversikt om beredskapslagring som ett verktyg for ékad
forsériningsberedskap i Sverige, 2019, s. 59 ff.
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Nir det gillde beredskapslagring av kontanter holl Riksbanken
beredskapslager av sedlar och mynt runt om 1 landet. Administratio-
nen av denna verksamhet skedde genom Riksbankens regionala orga-
nisation. Tillverkning av mynt skedde vid Myntverket 1 Eskilstuna,
och det ir oklart om verket hade ndgra specifika beredskapslager. Till-
verkningen av sedlar skedde vid Tumba Bruk Aktiebolag i Tumba,
ett av Riksbanken heligt dotterbolag. Vid hojd beredskap och krig
skulle produktionen av sedlar fortsitta om situationen medgav detta,
och fér detta syfte hade bruket ett visst beredskapslager fér sin
produktion.

12.1.2 Beredskapslagring samordnades i stor utstrackning
avOCB

Enligt myndighetens instruktion skulle OCB inom funktionen Ovrig
varuforsérjning, 1 den min det inte ankom pd ngon annan myndighet,
vidta beredskapsdtgirder si att enskildas éverlevnad och sambhillets
funktion tryggas, om landet under krig, krigsfara eller andra utom-
ordentliga férhdllanden helt eller delvis blev hinvisat tll egna for-
sérjningsresurser. Hirvid skulle OCB bland annat ansvara for be-
redskapslagring. OCB skulle, i den min det inte ingick i nigon annan
myndighets uppgifter, férbereda dtgirder fér att mildra verkningarna
av importbortfall av varor, som ir av vikt f6r folkférsérjningen, utan
att det ir krig eller krigsfara i rikets nirhet (fredstida kris). Dessa
forberedelser skulle bland annat avse genomférandet av fredstida
krislagring i den omfattning regeringen bestimde.

OCB skulle ocksi genomféra beredskapslagring och de andra
beredskapsitgirder som féljande myndigheter begirde och anvisade
medel for: Socialstyrelsen, Statens jordbruksnimnd, samt Styrelsen
for psykologiskt forsvar. Vidare fick OCB mot ersittning ta sig
lagringsuppgifter ocksa for annans rikning.> Nir OCB bildades fick
myndigheten dven genomféra beredskapslagring 3t Statens energi-
verk.*

OCB skulle i friga om beredskapslagring anskaffa limpliga loka-
ler och andra anliggningar samt triffa uppgorelser med myndigheter
och enskilda om kép, forsiljning, lagring, foridling eller omsittning

% 4 § férordningen (1986:423) med instruktion fér dverstyrelsen for civil beredskap.
’ 4 § forordningen (1988:1122) med instruktion f8r &verstyrelsen {6r civil beredskap.
*+5 § forordningen (1986:423) med instruktion {6r éverstyrelsen for civil beredskap.
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av varor. Lagringsverksamheten skulle bedrivas enligt affirsmissiga
grunder s ldngt detta var mojligt utan att beredskapen eftersattes.
Avvikelser fick goras frin vad som har féreskrivits om upphandling
for statens behov. Beslut om lokalisering av lagringsanliggningar
skulle fattas efter samrdd med de civilbefilhavare och linsstyrelser
som berérdes.” Beslut om lokalisering av lagringsanliggningar eller
lager av sirskild betydelse for beredskapen skulle fattas efter hérande
dven av 6verbefilhavaren och andra berérda myndigheter.®

Under andra halvan av 1990-talet igde OCB ett flertal lager-
lokaler pd strategiska platser i Sverige. Lagringen skedde bide for
egen och andra myndigheters rikning, och bedrevs i sd kallade lager-
byar. Lagerbyarna hade uppforts av OCB:s foregingare Overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar (OEF) under 1970-talet. Nir OCB inriit-
tades i OEF:s stille 1986 Gvertog den nya myndigheten driften av
lagerbyarna. En lagerby bestod av &tta till tolv lagerfastigheter for
beredskapslagring inom ett inhignat omride. Lagren var bland annat
utrustade med kylrum och valv for likemedelslagring.” OCB:s for-
rddssektion, som drev lagerbyarna, éverférdes senare till Svenska
Lagerhus AB — ett statligt affirsdrivande bolag som lg under Finans-
departementet.

Beredskapslagring genomfordes dven hos tillverkare och distri-
butérer som en reserverad del av det ordinarie flédet. Beroende pd
vilken vara som lagerhélls skedde beredskapslagringen genom om-
sittningslagring eller i 1dngtidslager dir varorna skulle kasseras efter
ett visst datum. S3vil rd- och insatsvaror som firdiga produkter lag-
rades. OCB sammanstillde inneh3ll och lagervirden bide for egen
rikning och f6r andra myndigheter. Beredskapslagringen genomfér-
des under denna period i programmen textil och sjukvird, likemedel,
kemiska produkter, metall och verkstadsprodukter, sjukvirdsartiklar
och elektronik.®

Lagerbyar har beskrivits som ett sitt att styra upp och profes-
sionalisera statlig beredskapslagring som tidigare skett i olika myn-
digheters regi. Genom att stora delar av beredskapslagringen i dessa
lagerbyar omsattes pd marknaden undveks kapitalférstéring, dd var-
orna i regel inte behdvde kasseras. Systemet med tv3 olika former av

> 6 § Ibid.

¢7 § Ibid.

7SOU 2021:19, s. 304. Referens till Historiebeskrivning lagerhdllning likemedel samverkan
mellan Socialstyrelsen och OEF, Komm2019/00193.

8 MSB, Besék hos Krigsarkivet 2020-10-06, PM, 2020.
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beredskapslagring — genom omsittning 1 lagerbyar och genom nigra
hundra beredskapsavtal med foéretag dir foretagen ibland idgde
varorna, ibland staten — har ocks3 beskrivits som en bra 16sning. En
risk med den senare formen var att féretag kunde minska sina egna
lager 1 takt med att de statliga lagren hos féretagen vixte — trots klau-
suler i avtalen dir féretagen forpliktigade sig att inte gora detta.’
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) bedémer att
den tidigare modellen med samlagring troligen innebar en 6kad kost-
nadseffektivitet. De berdrda myndigheterna behévde inte driva sepa-
rata lagerbyar med tillhérande affirs- och logistiksystem, kostnader
for hyresavtal, lagerpersonal (en lagerby skottes av dtta till tio per-
soner)'’, administrativ personal med mera. Den samlade overhead-
kostnaden f6r statens beredskapslagring kunde dirmed troligen
hillas nere."

12.2 Arbete med utdkad beredskapslagring har inletts

Sévil Forsvarsberedningen och regeringen som myndigheter har
under senare ar lyft behov av utokad lagerhdllning i beredskapssyfte.

12.2.1 Forsvarsberedningen

For att sikerstilla forsérjningen under en allvarlig sikerhetspolitisk
kris skrev Forsvarsberedningen i rapporten Motstindskraft frin 2017
att den ansdg att det ska finnas lagerhdllning i statlig eller privat regi
for att kunna férse civilbefolkningen och Férsvarsmakten med nod-
vindiga varor och férnédenheter. Beredningen pekade pa att staten
enligt lagen (1976:295) om skyldigheter f6r niringsidkare att med-
verka vid lagring f6r f6rsorjningsberedskap kan kriva att niringslivet
upplter befintligt lagerutrymme eller plats f6r uppférande av sidant
utrymme. Distributionen av varor och férnédenheter miste ses 6ver
och sikras. Exempelvis skulle lokala noder for forsoérjning av livs-
medel, drivmedel, med mera kunna upprittas i olika delar av
Sverige."” Beredningen ansig bland annat att krav ska kunna stillas

? Intervju med foretridare for MSB, 2023-01-03.

19 Ibid.

"W MSB, Besok hos Krigsarkivet 2020-10-06, PM, 2020.
12 Ds 2017:66, s. 163.
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pa privata drivmedelsaktorer att utdka lagerhdllning av drivmedel pd
regional och delvis lokal nivd." Vidare ansdg beredningen att en
livsmedelsberedskap behover byggas frimst genom lagerhillning av
nddvindiga livsmedel f6r att klara férsérjningen vid en sikerhets-
politisk kris."* Férutom att inventera och sikerstilla méjligheter till
reservvattentikter konstaterade beredningen att det kan finnas behov
av att utdka lagerhdllning av kemikalier och reservdelar samt sikra
tillgdngen p4 reservkraft for att sikerstilla nodvattenférsérjningen.”

12.2.2 Regeringens totalférsvarsproposition

Regeringen bedomde 1 Totalférsvarsproposition 2021-2025 att frigor
om ansvar och metoder f6r att uppnd forsérjningstrygghet sisom lager-
hillning i statlig eller privat regi var en angeligen och komplicerad friga
som behévde analyseras och utredas nirmare under kommande &r."®

12.2.3 FOl:s rapport om beredskapslagring

I en rapport om beredskapslagring frin 2019 definierade FOI bered-
skapslagring som att en produkt lagras for att vid behov tas 1 ansprik
vid en allvarlig nationell kris- eller krigssituation. Andra lager, som
kan vara en buffert f6r mindre stérningar och kriser, benimnde FOI
vanliga lager.” FOI konstaterade i rapporten att det férekom viss
beredskapslagring och det ocksd kunde finnas behov av att iter-
inritta lagring av vissa varor. Samtidigt lyftes avsaknaden av mil fér
férsdrjningsnividn som ett problem nir behoven av lagerhillning ska
bedémas, och FOI ansdg att ett beslut om att uppritta beredskaps-
lager miste foregds av ett omfattande analysarbete.'™"” FOI skrev
vidare att beredskapslagring kan syfta till att hantera tillforselstor-
ningar, ticka efterfrigan pd extraordinira kvantiteter samt ticka sir-
skilda kris- och krigsbehov.”® T rapporten presenterade FOI fyra
kategorier av beredskapslager, férdelade pa tvd grupper: *!

Y Ibid., s. 169.

"“1Ibid., s. 171.

Y Ibid., s. 174.

' Prop. 2020/21:30, s. 130.

7 FOI, Beredskapslagring — En kunskapséversikt om beredskapslagring som ett verktyg for ékad
forsériningsberedskap i Sverige, 2019, s. 12 {.

8 Ibid., s. 3.

¥ Ibid., s. 23.

2 Ibid., s. 26.

2 1bid., s. 27 ff.
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Frivilliga beredskapslager
Beredskapslager pd individnivd

Slutkonsumenter eller medborgare sikrar sin egen tillgdng till livsmedel
och andra nédvindiga varor for en viss tid: s8 kallad hemberedskap.

Beredskapslager pd organisationsnivd

Specifika beredskapslager som en enskild aktor eller flera aktdrer
gemensamt (myndighet, féretag eller annan organisation) primirt
anvinder for sin egen verksamhet 1 en allvarlig kris- eller krigssitua-
tion, som har upprittats pa frivillig basis och som organisationen
sjilv har full beslutanderitt éver. Det kan exempelvis handla om be-
redskapslager med insatsvaror for att kunna uppritthilla verksam-
heten trots storningar eller firdiga produkter for att kunna uppritt-
hilla dtaganden gentemot kunder och uppdragsgivare.

Statligt reglerade eller styrda beredskapslager
Beredskapslager pd organisationsnivd

Beredskapslager som upprittas hos enskilda aktorer eller flera akts-
rer gemensamt (myndighet, foretag eller annan organisation) genom
statlig reglering, antingen som ett verktyg for att uppfylla leverans-
krav eller méilsittningen med férsorjningsberedskapen. Statligt
reglerade beredskapslager pd organisationsnivd ir integrerade 1
distributionskedjan. Det innebir att aktérerna upprittar lager 1 an-
slutning till sin verksamhet eller normala distribution, vilket medfor
att insatsvaror snabbt kan anvindas i verksamheten och konsum-
tionstirdiga varor snabbt kan slippas ut pd marknaden. Den enskilda
aktdren har det operativa ansvaret f6r beredskapslagret, vars exakta
innehdll antingen kan bestimmas av staten, den enskilda aktéren
eller en kombination av de bida. Agarskapet for beredskapslagret
kan tillskrivas enskilda aktorer, som exempelvis den internationellt
och statligt reglerade oljelagringen, men ocks3 staten. Till skillnad
fran frivilliga beredskapslager kan statligt reglerade beredskapslager
pd organisationsnivd foljas upp och kontrolleras, iven om det kan
innebira praktiska utmaningar givet antalet aktorer.
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Fristdende nationella beredskapslager

Beredskapslager ir lager som staten direkt ansvarar fér, och kontrol-
lerar den operativa styrningen av. Lagerhillare kan vara staten sjilv,
i form av exempelvis sektorsansvariga myndigheter”, eller genom
avtal med anlitade privata aktorer. Dessa lager dr beroende av funge-
rande distributionskanaler. Vissa typer av varor behéver ocksd omsit-
tas, vilket kriver en storre organisation for lagerhantering, forsiljning
och inkép av nya varor. Fristdende nationella beredskapslager kan
vara mycket storskaliga och ekonomiskt investeringstunga.

FOI pekade 1 rapporten frdn 2019 pd tre huvudsakliga aspekter
som behover beaktas vid utformningen av statligt reglerade bered-
skapslager: organisation, finansiering samt lokalisering och distribu-
tion.” Nir det giller organisation skrev FOI bland annat att strate-
gisk styrning kan ske genom statlig reglering eller hirstamma frin
lagar eller forordningar dir viss bestimmanderitt kan delegeras till
sirskilt utpekade myndigheter eller sektorsansvariga myndigheter.
P4 operativ nivd handlar styrningen om mgjligheten att besluta 1
frigor som vad och hur mycket som ska lagras, samt hur och pd vilka
platser det ska goras, utifrin vald strategi. Det kan ocksd omfatta
rutiner f6r uppféljning och kontroll. Den operativa styrningen kan
hanteras av staten, exempelvis genom sirskilt utpekade myndig-
heter, genom samverkan mellan statliga och privata aktorer (i likhet
med hur detta gors 1 Finland) eller av privata aktorer. FOI ansig att
ansvaret for lagerhdllning, likt det tidigare systemet fér beredskaps-
lagring, kan ligga pd tvd overgripande typer av lagerhillare; staten 1
egenskap av olika foretridare alternativt avtalsbundna eller lagligt
forpliktade privata foretag. Agare av lagerhallna varor och lagerbygg-
nader kan i bdda fall utgéras av statliga eller privata aktdrer. Vilken
aktor som dr bist limpad att std for dgarskapet avgors enligt FOI
sannolikt av vem som stdr for den operativa styrningen samt vem
som ir lagerhillare.

Nir det giller finansiering konstaterade FOI att beredskapslag-
ring kan vara ett kostsamt verktyg f6r en 6kad forsérjningsbered-
skap. Kostnader bestir av kapitalkostnader 1 form av framfér allt

22 FOLI :s rapport skrevs innan nuvarande beredskapssektorer och sektorsansvariga myndig-
heter fastslogs i férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Eftersom det
nir rapporten skrevs 2019 inte fanns nigra myndigheter med ett tydligt sektorsansvar far
FOLI:s benimning tolkas som ett generellt begrepp.

2 FOI--R--4644--SE, s. 29 ff.
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rintekostnader och avskrivnings- eller virdeminskningskostnader
for anliggningen. Driftskostnader utgors av hyra, el, uppvirmning,
personal och underhdll av anliggningen. Dirtill kommer kostnader
vid dteranskaffning av de lagrade produkterna i de fall produkterna
omsitts, vilket till del kan kompenseras f6r om varorna siljs pd en
marknad, eller i de fall de m3ste kasseras. Det finns ett antal olika
finansieringslosningar som kan anvindas f6r beredskapslagring: att
kostnaderna birs av lageransvariga kommersiella aktorer (denna [8s-
ning anvinds vid beredskapslagring av olja i Sverige); genom sek-
torsvisa beredskapsavgifter (denna 16sning anvinds bland annat i
beredskapslagringen fér elsektorn); genom en beredskapsfond, vars
intikter kommer frin en avgift eller skatt (som 1 Finland) samt ge-
nom pliktlagring som finansieras genom fonder som 1 sin tur finan-
sieras och forvaltas av de lagringsskyldiga foretagen sjilva (som 1
Schweiz).

12.2.4 Utredningen om Halso- och sjukvardens beredskap

Utredningen om hilso- och sjukvardens beredskap fick 1 uppdrag att
se over hilso- och sjukvirdens beredskap infér och vid allvarliga
hindelser 1 fredstid och hojd beredskap samt limna férslag pd hur
hilso- och sjukvirdens férmdga att hantera denna typ av hindelser
lingsiktigt bor utvecklas.”* Uppdraget omfattade efter tilliggs-
direktiv dven att overviga dtgirder for att forebygga och hantera
situationer med brist p hilso- och sjukvirdsmaterial samt likemedel
nir inte nigon allvarlig hindelse paverkar f6rsérjningen.

Utredningen konstaterade att de beredskapslager som fanns nir
betinkandet skrevs 2021 var smd och anpassade efter det sikerhets-
politiska lige som utvecklades under slutet av 1990- och bérjan av
2000-talet. Ansvaret for och upphandlingen av statliga beredskaps-
lager av likemedel for fredstida kriser var fordelade pé tre myndig-
heter utifrin olika regeringsuppdrag” (Folkhilsomyndigheten, Social-
styrelsen och Strdlsikerhetsmyndigheten).

Utredningen bedémde att de statliga beredskapslager for sjuk-
virdsprodukter som fanns i huvudsak var organiserade p3 ett effek-
tivt sitt. Av effektivitetsskil borde dock huvudansvaret for statliga

2 Dir. 2018:77.
»SOU 2021:19, s. 316.
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beredskapslager for sjukvdrdsomridet samlas hos en myndighet.
I avsaknad av en funktion med det sammanhillande ansvaret for
fornodenhetstorsorjning for samtliga sektorer 1 kris och krig likt
OCB bedomde utredningen att ansvaret borde falla pi Socialsty-
relsen. Expertmyndigheter ska fortsitta stodja den myndighet som
ansvarar for f6rsérjningsberedskapen p4 hilso- och sjukvirdsomrs-
det med kompetens kring vad som ska upphandlas.”

Utredningen foreslog ett system for lagerhdllning av sjukvérds-
produkter i Sverige indelat 1 fyra nivier. Pd den forsta nivin uppnis
okad lagerhdllning utifrdn befintliga regler genom &tgirder som
medfor att samtliga aktdrer som bedriver hilso- och sjukvard siker-
stiller att redan gillande krav uppfylls genom bland annat tillricklig
lagerhdllning. Exempelvis foreslds fortydligande 1 gillande ritt och
utdkade krav pd sjukvirdshuvudminnen att lagerh8lla sjukvardspro-
dukter som de omsitter i vardagen. ”

Pé den andra nivin gors den grundliggande robustheten 1 for-
sorjningen med sjukvirdsprodukter starkare genom inférandet av en
rittslig reglering om lagerhillning 1 Sverige; en lagerhillning som gir
utdver den frivilliga lagerhdllning som finns 1 framfor allt distribu-
tionsledet. Syftet med bestimmelserna i lagen skulle vara att skydda
minniskors liv och hilsa samt uppritthilla totalférsvarets f6rméga i
situationer di forsorjningen till Sverige av sjukvirdsprodukter for-
svirats eller forhindrats. Bestimmelserna skulle ocksd syfta till att
Sverige ska kunna fullgora internationella dtaganden. Lagerh&llnings-
skyldigheten skulle vara utformad med utgingspunkt i den normala
omsittningen av de aktuella produkterna.

Pd den tredje nivdn foreslds behovet av vissa kritiska likemedel
som 1 hindelse av exempelvis en allvarlig kris eller krig kommer att
efterfrigas 1 avsevirt stérre mingd idn vad som ir normalt, och som
dirfor inte som regel kan omsittas, tickas genom att statliga siker-
hetslager infors. Staten skulle vara ansvarig f6r sddana lager. Social-
styrelsen foreslogs 4 i uppgift att ansvara for statliga sikerhetslager.

Pé den fiirde nivin foreslds staten ansvara for att tillverkning av
produkter f6r vilka lagerhllning inte dr mojligt eller limpligt sker,
vilket sannolikt miste ske genom privata aktorer. Utredningen kon-
staterar samtidigt att alla insatsvaror som ir nddvindiga for bered-
skapsproduktion miste finnas pd plats i Sverige, och att staten for

% Ibid., s. 318.
7 1bid., s. 280 ff.
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att minimera olika affirsrisker kan behova svara for att lagerhdllning
av de olika insatsvaror som dr nddvindiga i statliga sikerhetslager eller
hos exempelvis tillverkaren.

Vissa av utredningens férslag om lagerhdllning har omhinder-
tagits 1 prop. 2022/23:45.

12.2.5 Socialstyrelsens arbete med beredskapslagring
inom hélso- och sjukvarden

I december 2021 gav regeringen Socialstyrelsen 1 uppdrag att inom
myndigheten utveckla ett arbete {6r ett samlat statligt ansvar f6r for-
sorjningsberedskapen inom hilso- och sjukvirdsomridet vid allvar-
liga hindelser 1 fredstid samt hojd beredskap och ytterst krig. I upp-
draget ingick att limna f6rslag pd hur ett arbete kopplat till statligt
ansvar for férsorjningsberedskapen inom hilso- och sjukvirden kan
uppnds samt paborja genomférandet av de insatser som krivs. Social-
styrelsen skulle ocksd utveckla nationella samverkansstrukturer som
syftar till att stirka arbetet med f6rsérjningsberedskapen inom hilso-
och sjukvirden. I detta arbete skulle dven féretag inom likemedel
och medicintekniska produkter beaktas. I ett initialt skede skulle en
forstudie genomforas dir forutsittningarna f6r dessa strukturer analy-
seras s att ansvarsprincipen kan bibehéllas. Uppdraget delredovisa-
des 1 juni 2022, och en slutredovisning av Socialstyrelsens uppdrag
ska limnas senast den 31 december 2023 till Regeringskansliet.*®

I delredovisningen frén juni 2022 konstaterade Socialstyrelsen att
det generellt sett inte finns nigon lagerhdllningsskyldighet for like-
medel 1 Sverige, och att det sdledes inte heller finns ndgra bestim-
melser om att ppenvirdsapotek ska ha nigon viss lagerhdllning.
Aven om de tvi huvudsakliga distributérerna av likemedel, Tamro
AB och Oriola Sweden AB, har vissa buffertar for att sikerstilla
fortlopande leveranser, s uppstdr dterkommande restnoteringar
dven utan krislige. Socialstyrelsen konstaterade ocksd att det saknas
en nationell samlad bild 6ver vilka likemedel och medicintekniska
produkter som vid varje enskilt tillfille finns tillgingliga. Samtidigt
saknar regionerna i de flesta fall elektroniska lagersystem for like-
medel, vilket forsvdrar mojligheten att f3 en samlad bild éver till-
gingen. Dirutdver konstaterade Socialstyrelsen att det finns en mycket

8 Regeringsbeslut 1:33, 2021-12-22, $2021/08235 (delvis).
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begrinsad nationell beredskapslagring genom statliga myndigheter,
som ansvarar for lagerhillning av vissa likemedel, vacciner, antidoter
och medicintekniska produkter avsedda for kris och krig. %

I december 2022 gav regeringen Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta
fram underlag f6r vilka sjukvirdsprodukter som ska omfattas av
forsorjningsberedskap pd hilso- och sjukvirdsomridet. Socialstyrel-
sen ska ta fram underlag fér vilka hilso- och sjukvirdsprodukter som
behover lagerhillas for att hilso- och sjukvirden ska kunna erbjuda
sidan vird som inte kan vinta vid fredstida kriser, hojd beredskap
eller ytterst krig. Underlaget ska ligga till grund for arbetet med att
sikerstilla att Sverige har ritt lagerhdllning 1 hilso- och sjukvirden
och i statliga sikerhetslager. Socialstyrelsen ska ocksd identifiera de
sjukvdrdsprodukter som har stor betydelse f6r liv och hilsa och som
ir svdra att lagerhdlla och dir produktion skulle kunna évervigas.
Socialstyrelsen ska redovisa uppdraget i tre delredovisningar till
Socialdepartementet samt i en slutredovisning senast den 23 februari
2024.°° T den forsta delredovisningen har Socialstyrelsen redovisat
vilka sjukvirdsprodukter som behovs for traumavird och som bor
finnas 1 statliga sikerhetslager. I den andra delredovisningen har
Socialstyrelsen redovisat underlag fér beredskapslagring av like-
medelssubstanser och de férbrukningsartiklar som behovs for admi-
nistrering av likemedel.”’ Regeringen har ocksi beslutat om ett
uppdrag till Socialstyrelsen att kopa in och lagra sjukvirdsprodukter
som behévs {6r traumavird till statliga sikerhetslager. Socialstyrel-
sen ska senast den 1 juni 2026 limna en redovisning av uppdraget till
Regeringskansliet (Socialdepartementet).”

12.2.6 Livsmedelsverkets analys av dricksvattenférsorjningen

Som ett led i uppbyggnaden av det svenska totalférsvaret utredde
Livsmedelsverket under 2019-2021 dricksvattenforsorjningens kemi-
kalieberoende. Inom ramen {6r projektet kartlades sirbarheter 1 kemi-
kalieforsérjningen. Eftersom dricksvattenforsorjning dr en kritisk

? Socialstyrelsen, Delredovisning av regeringsuppdrag om forsérjningsberedskapen inom hilso-
och sjukvdrden — Nuligesbeskrivning och beskrivning av det fortsatta arbetet, 2022, s. 11.

% Regeringsbeslut I1:3, 2022-12-01, $2022/04550 (delvis).

31 Socialstyrelsen, Underlag for beredskapslagring av vissa likemedel och vissa forbruknings-
artiklar — Delredovisning 2 i Socialstyrelsens uppdrag att ta fram underlag for vilka sjukvirds-
produkter som bor omfattas av hélso- och sjukvdrdens forsériningsberedskap, 2023.

’2 Regeringsbeslut II:5, 2023-02-16, $2023/00681 (delvis).
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forutsittning for totalférsvaret och understddjer det civila forsvarets
samtliga formagor, uppgav Livsmedelsverket att staten miste anses
ha ett 6vergripande ansvar for att vid l&ngvariga kriser eller krig se
till att Sveriges dricksvattenférsérjning kan uppritthdllas si lingt det
ir mojligt.

Nir det gillde lagerhdllning p& nationell nivd uppgav Livsmedels-
verket att staten bor ha nationella beredskapslager av kemikalier som
anvinds till bland annat dricksvattenproduktion. Vidare bedémde
Livsmedelsverket att det vore limpligt att ha flera lager utspridda
geografiskt dver landet for att minska risker och sdrbarheter ur till
exempel transportperspektiv och vid olika hotscenarier. Livsmedels-
verket uppgav att ytterligare utredningsarbete krivs for att identi-
fiera hur den nationella statliga lagerhillningen bér utformas. I rap-
porten presenteras fér- och nackdelar med fyra méjliga alternativ:>

— Staten képer och iger produkten och férvarar den hos leveran-
tér/producent: praktiskt och kostnadseffektivt, och varorna ir
skyddade vid tillimpning av fullmaktslagstiftningen; samtidigt
stiller det hoga krav pd granskning av bolag och avtalsskrivning,
det dr svart att uppnd sakrittsligt skydd och det ir en sikerhets-
risk att ha viktiga beredskapslager hos privata aktorer.

— Staten koper och dger produkten och férvarar den 1 egen regi: det
ir sikert, sakrittsligt skydd uppstar och varorna ir dven skyddade
vid tillimpning av fullmaktslagstiftningen; samtidigt miste staten
ansvara for forvaring och tillkommande praktiska uppgifter och
ha tillstdnd att hantera och férvara varorna.

— Staten koper och dger produkten och forvarar den hos en annan
aktor: det dr forhillandevis sikert, och varorna ir skyddade vid
tillimpning av fullmaktslagstiftningen; samtidigt krivs det att
varorna ir individualiserade och identifierbara for sakrittsligt

skydd.

— Staten har ritt att kdpa en viss mingd av en produkt men pro-
ducenten dger och forvarar produkten: det ir kostnadseffektivt;
samtidigt stills hoga krav pd granskning av bolag och avtalsskriv-
ning, det finns inget sakrittsligt skydd, varorna ir inte skyddade

3 Livsmedelsverket, Forsorjning av kemikalier inom den svenska dricksvattenproduktionen,
Dnr 2021/03355, 2021, s. 29 ff.
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vid tillimpning av fullmaktslagstiftningen och det ir en sikerhets-
risk att ha viktiga beredskapslager hos privata aktérer.

12.2.7 Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets analys
av livsmedelsforsorjningen

I en rapport frin 2021°* skrev Livsmedelsverket och Jordbruksverket
att niringslivet betonat att ett beredskapssystem inklusive lagerhall-
ning miste bygga pd bland annat konkurrensneutralitet och att fére-
tag far adekvat ersittning av staten. Vidare konstaterades att olika
linder har olika l6sningar pd beredskapslagring av livsmedel utfor-
made utifrin sina respektive férvaltningsmodeller.”

12.2.8 MSB:s rapport om det civila forsvaret fram till 2030

MSB skrev 1 rapporten Civilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i
balans frin 2022 att beredskapslager har stor betydelse for att siker-
stilla samhillets f6rsérjningsférméga. Inom flera sektorer planera-
des det for att pdborja beredskapslagring om nédvindiga beslut
skulle fattas och medel skulle tilldelas, som exempelvis inom livs-
medel och dricksvatten, energi och sjukvird. MSB betonade idven
betydelsen av beredskapslagring for att kunna sikerstilla den indu-
striproduktion som behévs under hojd beredskap och krig.”®

Nir det giller f6rsérjning av sjukvirdsprodukter féreslog MSB
att bidrag ges till regionerna som ersittning f6r lagerinkép av utrust-
ning. Dirtill borde Socialstyrelsen 8 medel pd férvaltningsanslaget
for att hdlla samman arbetet med forsérjning och statlig beredskaps-
lagring av sjukvirdsprodukter.”

Nir det giller beredskapslagring av insatsvaror med mera inom
livsmedelsproduktion borde livsmedelsmyndigheterna uppritta bered-
skapslager som syftar till att méjliggéra produktion vid allvarliga
storningar, inklusive hojd beredskap och krig. Vidare bedémde MSB

att livsmedelsmyndigheterna bér 6verviga att inféra investerings-

** Regeringsuppdrag till Livsmedelsverket och Jordbruksverket att tillsammans analysera och
redogora fér lirdomarna som utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen
covid-19,

3 Jordbruksverket och Livsmedelsverket, En robust livsmedelsforsorining vid kriser och hojd
beredskap — Atgiirder och arbetsformer som stirker forutsittningarna, s. 24.

3¢ MSB, Ciwvilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans, s. 56.

7 1bid., s. 96.
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stdd for vissa kostnader for livsmedelslagring av offentliga miltider.”
Den initiala kostnaden fér sddana livsmedelsrelaterade lager upp-
skattade MSB och myndigheterna inom sektorn till tvd miljarder
kronor. Utdver detta uppskattades den &rliga kostnaden for forvalt-
ningen av lagren till 260 miljoner &rligen under perioden 2026-2030.”

¥ 1bid., s. 107.
% 1bid., s. 108.
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13 Beredskapslagring
— Overvaganden och forslag

I detta kapitel presenterar vi vira bedémningar av hur beredskaps-
lagring kan bidra till f6rsérjningsberedskapen och om behoven av
nationell samordning med avseende pd beredskapslagring. Direfter
presenterar vi vira forslag pd uppgifter till den nationellt samord-
nande funktionen och andra aktérer. I bilaga 3 resonerar vi utifrin
tre kategorier av beredskapslagring om hur framtida beredskaps-
lagring p8 olika nivder kan se ut och vad vi bedémer kan vara relevant
att beakta vid utformningen.

13.1 Beredskapslagring ar ett satt att sdakerstalla
férsorjningsformagan

Bedomning: Genom att f6rsérja befolkningen och samhillsvik-
tig verksamhet under en period skapar beredskapslagrade varor
handlingsfrihet, samtidigt som omstillning av produktionen under-
littas. Beredskapslagring ir dock en komplicerad verksamhet, och
vid upprittande av beredskapslager behéver ett stort antal fakto-
rer beaktas.

Med beredskapslagring avser vi lagerhdllning av f6rsérjningsviktiga
varor som vid behov ska kunna tas 1 ansprik vid en fredstida kris-
situation eller under férhillanden som rider vid hojd beredskap.' Vid
behov ska varorna pa relativt kort tid kunna slippas ut pd marknaden
eller distribueras till befolkningen, samhillsviktiga verksamheter eller

! Detta ligger i linje med FOL:s definition av beredskapslager frin 2019: att en produkt lagras
for att vid behov tas i ansprik vid en allvarlig nationell kris- eller krigssituation. Andra lager,
som kan vara en buffert {6r mindre storningar och kriser, benimner FOI vanliga lager.
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andra aktdrer som ir viktiga for krisberedskapen eller totalfrsvaret.
Behoven av lagerhdllna f6rsérjningsviktiga varor kan ha olika karak-
tir beroende pd hindelseutvecklingen och skilja sig &t mellan olika
samhillssektorer.

13.1.1 Beredskapslagren behdver anpassas till olika behov
i olika delar av landet och for saval civilt
som militart bruk

Om det bedéms att en vara bér beredskapslagras, behover lagerh3ll-
ningen anpassas efter forutsittningarna att producera och transpor-
tera varor 1 landet. Beredskapslagring behéver dirfor kunna skilja sig
4t med avseende pd omfattning, innehdll och placering av lagerloka-
ler beroende pd var i landet den ska ske. Sdrbarheter i transportsys-
tem 1 vissa delar av landet kan dven motivera storre lagringsvolymer
iniandra delar av landet. Om foérutsittningar f6r produktion av fir-
diga produkter saknas i ett geografiskt omride, kan de lagerhillna
varornas féridlingsvirde behéva varahégre dn 1 andra delar av landet.
I glest befolkade omriden dir lagren ska f6rsorja ett storre omride
kan beredskapslagring utanfér titbebyggda orter vara motiverad.

Beredskapslagringen kan dven behéva anpassas till anvindning
inom sdvil det civila som militira forsvaret. I stor utstrickning sam-
manfaller det civila férvarets behov av en vara med det militira forsva-
rets behov. Det kan dock finnas fall d3 beredskapslagringens utform-
ning och placering behover se olika ut beroende p& om de lagerhillna
varorna endast ska anvindas av civila aktorer, eller om det militira
forsvaret ocksé ska kunna anvinda dem.

Nir beredskapslagring planeras och utformas ir det siledes vik-
tigt att behoven i olika delar av landet och hos det militira forsvaret
beaktas.

13.1.2 Produktions- eller konsumtionsnara omsattningslagring
bor efterstravas i forsta hand

Beredskapslagring bor 1 férsta hand och nir det dr limpligt ske genom
omsittningslagring. Detta innebir att varor lagerhills en tid innan
de anvinds. Pengar kan pd detta sitt sparas genom att varor inte kas-
seras for att de passerat sista forbrukningsdatum. Om det ir mojligt
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och limpligt bor beredskapslagring av slutprodukter ske nira forsil;j-
ning och konsumtion. Beredskapslagring av r3- och insatsvaror bér
1 forsta hand ske produktionsnira, det vill siga nira de foretag som
producerar forsorjningsviktiga varor. Genom att beredskapslagringen
sker nira den ordinarie férsorjningskedjan kan existerande och ordi-
narie distributionskanaler anvindas. Ansvaret for lagerhillningen bor
sd lingt som mojligt liggas pd de som ir ansvariga foér inkép och
lagerhdllning 1 vardagen, f6r att undvika att en ny organisation beho-
ver upprittas, och fér att dra nytta av den kompetens som redan finns.

Utifrén ett krisberedskaps- och totalférsvarsperspektiv kan om-
sittningslagring nira konsumtion eller produktion i vissa fall vara
olimpligt eller oméjligt. Det kan handla om att varor behover bered-
skapslagras 1 geografiska omrdden som férsvarar och fordyrar for-
siljning p&8 marknader eller omsittning pd annat sitt. Det kan dven
handla om varor som inte anvinds 1 normala fall, och dirmed inte
har en marknad att omsittas pa.

13.1.3 Beredskapslagring av varor av lang hallbarhet,
god kvalitet och lag foradlingsgrad bor efterstravas
i férsta hand

Vid fredstida krissituationer och 1 krig dr det viktigt att de lagerhéllna
varorna ir tillgingliga och uppfyller behoven. Varorna bor dirfér ha
l8ng hillbarhet och vara av god kvalitet. Kvalitet kan i detta samman-
hang betyda olika saker; inom livsmedelsomridet kan kvalitet likstil-
las med hégt och diversifierat niringsinneh8ll samt l8ng héllbarhet,
medan det inom underhdll av jirnvig innebir att materiel uppfyller
relevanta specifikationer, krav eller standarder.

Att lagerhilla varor med 13g foridlingsgrad ir dnskvirt 1 de fall
detta ir mojligt, eftersom det mojliggor flexibilitet 1 produktionen
och ivissa fall dven lingre hillbarhet. Det dr exempelvis i regel bittre
att lagerhdlla spannmal dn brod. Limplig foridlingsgrad beror sam-
tidigt pa faktorer sisom produktionskapacitet i olika delar av landet
samt komplexiteten 1 den slutprodukt som lagerhdllningen syftar till
att sikerstilla tillgdngen pa. I vissa delar av landet kan firdiga mal-
tider vara att foredra, och maskiner och fordon kan behéva bered-
skapslagras 1 sin slutgiltiga form 1 alla delar av landet.

323



Beredskapslagring — 6vervaganden och forslag SOU 2023:50

13.1.4 Beredskapslagring ar forenat med utmaningar och risker

Beredskapslagring av en vara ir forenat med vissa risker och utma-
ningar, och det finns uppenbara osikerheter i arbetet med att dimen-
sionera lagren. Uthéllighet 1 termer av normalférbrukning kan vara
missvisande 1 vissa scenarier. Detta giller 1 synnerhet vid efterfrige-
relaterade stérningar (den omfattande 6kningen pd efterfrigan av
munskydd under covid-19-pandemin ir ett exempel pd detta). Det
gdr heller inte att veta exakt hur stort behovet av varor ir vid hin-
delser som intriffar sillan. Vidare kan teknik- och samhillsutveck-
ling leda il att varor som beredskapslagras inte lingre ir f6rsorj-
ningsviktiga, eller att exempelvis reservdelar blir obsoleta nir teknisk
utrustning utvecklas. Beslut om beredskapslagring méste dirfor f6ljas
upp och utvirderas regelbundet. Distributionsméjligheterna méste
ocksd vara tillrickligt flexibla for att f6lja teknikutvecklingen och
andra strukturférindringar 1 samhillet. Regleringar av sdvil lagerhall-
ning, transporter och {érsiljning av vissa varor — exempelvis pd like-
medelsomridet — ir ocksd en viktig aspekt att beakta vid upprittande
av beredskapslager.

13.1.5 Beredskapslagring kan leda till behov av omfattande
kontroll och inventering

Beredskapslagring medfér behov av kontroll och uppféljning. Lag-
rens innehdll behéver inventeras med jimna mellanrum fér att till-
gingligheten till varor kan sikerstillas i fredstida krissituationer och
1 krig. Det handlar bdde om att f6rsikra sig om att varorna ir kuranta,
det vill siga fortfarande duger {6r anvindning, och att varorna finns
lagerhillna i den omfattning som det dr bestimt. Lagerlokaler beho-
ver besiktigas s8 att de uppfyller krav pd lagerhdllning av de aktuella
varorna. It-system och annan infrastruktur behover kontrolleras s3
att de uppndr eventuella krav pd sikerhetsskydd. Transportméjlig-
heter miste sikras s& att beslut om att varorna ska anvindas kan
genomforas. Omfattningen av denna kontrollverksamhet beror till
viss del pd hur beredskapslagringen utformas och dimensioneras, men
vi bedomer att hur beredskapslagringen dn utformas kriver verksam-
heteten omfattande resurser, 1 férsta hand personal.
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13.1.6 Upprattande av beredskapslager tar tid
och kraver prioriteringar

Att uppritta beredskapslager tar tid och ir resurskrivande, svil i
analys- och planeringsfasen som vid genomférandet. Detta stiller
krav pd en tydlig prioriteringsordning — vad ska beredskapslagras
forst, och vad kan vinta? En sddan prioritering miste utgd frén en
gedigen analys av sdvil varors betydelse for forsérjningsberedskapen
som vilka aktdrer som ska {8 ta del av varorna i fredstida krissitua-
tioner och 1 krig. De férsérjningsanalyser vi foreslr i kapitel 9 utgor
en bra grund {6r prioriteringar, vilket dock inte ska hindra att bered-
skapslagring ska kunna initieras fér uppenbara behov innan {6rsérj-
ningsanalyser pekat ut behoven.

Uppbyggnaden av lagerhillning behover ocksa ske dver tid for att
minimera risken f6r bristsituationer till f6ljd av att varor som ska
lagerhllas kops in i f6r snabb takt, men ocksd for att méjliggdra
uppbyggnad av lagringsfaciliteter och nodvindig logistik f6r den eller
de aktorer som ska ansvara f6r lagerhdllningen.

13.1.7 Beredskapslagring kraver omfattande finansiering

Omfattande investeringar kan krivas nir beredskapslagren upprittas.
Resurser behover liggas pd inkdp av varor, inventering av befintlig
infrastruktur f6r lagerhllning, upphandling av lagerkapacitet, ny-
byggnation och installation av it-system med mera. Direfter medfér
drift och underhill I6pande kostnader. I Finland omsattes 1,9 miljar-
der euro 1 beredskapslagring 2020, varav 1,4 miljarder 1 de statligt
igda beredskapslagren. Detta motsvarade 0,8 procent av BNP.” Som
vianfort i kapitel 12 har Myndigheten {6r samhillsskydd och bered-
skap (MSB) uppskattat den initiala kostnaden fér beredskapslager
for livsmedelssektorn till tvd miljarder kronor, och en rlig férvalt-
ningskostnad p& 260 miljoner under perioden 2026-2030.’

? Finlands BNP uppgick 2020 till 238 miljarder euro. Statistics Finland, "National economy”,
himtad 2023-02-20.
3> MSB, Civilt forsvar mot 2030 — ett totalférsvar i balans, s. 108.
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13.2 Beredskapslagring ska inrattas pa goda grunder

I kapitel 9 foresldr vi att den nationellt samordnande funktionen
vartannat ir ska limna en nationell f6rsorjningsanalys 6ver Sveriges
samlade behov av och tillgdng till f{6rsérjningsviktiga varor och tjins-
ter till Regeringskansliet. I arbetet ska myndigheten utgd frin de for-
sorjningsanalyser som limnats till myndigheten av férsérjningsanalys-
myndigheterna. Den nationella analysen ska idven innehilla forslag
pd dtgirder som behover vidtas for att sikerstilla tillgingen till for-
sorjningsviktiga varor och tjinster som identifierats samt hur dessa
tgirder bor prioriteras. En mojlig sddan &tgird ir att inritta bered-
skapslager eller indra befintliga beredskapslagers omfattning eller
inriktning.

13.2.1 Faktorer att beakta vid inrdttande och upprétthallande
av beredskapslager

Genom en regelbunden process for utvirdering, prioriteringar och
forslag till beredskapslagring inom ramen fér forsérjningsanalyser
kan forsorjningsberedskapen stegvis forstirkas ver tid och utveck-
las eller omvirderas vid behov. I bérjan av utbyggnaden av systemet
kan det krivas att dterkommande samlade beslut om beredskaps-
lagring limnas med en hogre frekvens {or att efter den initiala fasen
limnas med en ligre frekvens. Vid framtagandet av underlag for be-
redskapslagring av en vara behover ett antal faktorer beaktas s3 att
beslutet kan fattas pd goda grunder. Nedan f6ljer exempel pd sddana
faktorer:

— Syftet med beredskapslagringen behéver fastslés.

— FEventuella tvirsektoriella beroenden av en vara behoéver kart-
liggas och analyseras.

— Omfattningen behéver fastslis.

— Antalet beredskapslager som varan ska lagras i och lagrens geo-
grafiska placering behover fastslis.

— Kostnadsberikningar f6r forslagen och for nirmaste alternativa
forslag behovs.

— Varans betydelse for f6rsérjningsférmagan paverkar dess prioritet.
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— Hur beredskapslagrade varor ska anvindas vid fredstida krissitua-
tioner och 1 krig behéver analyseras.

— Mbéjligheterna f6r omsittning av varorna paverkar forutsittning-
arna for beredskapslagring.

— Hotbilden kan sitta grinser f6r hur beredskapslagringen kan gi
ull.

— Limplig form for beredskapslagring behover fastslas.

13.3 Det finns behov av sektorsovergripande nationell
samordning av beredskapslagring

Bedomning: De statliga beredskapslager som finns 1 dag ir ut-
spridda pa flera olika myndigheter. Vi bedémer att central sam-
ordning av beredskapslagringen pd nationell nivd behévs. Detta
kan ske genom beredskapslagring av f6rsérjningsviktiga varor som
ingen annan myndighet har ansvar fér, genom att en myndighet
beredskapslagrar pd uppdrag av andra myndigheter och genom
stdd 4t andra myndigheters beredskapslagring. Den nationellt sam-
ordnande funktionen ir bist limpad att {8 ansvar f6r sddan sam-
ordning.

Covid-19-pandemin och den negativa utvecklingen av sikerhetsliget
1 Sveriges niromrdde under senare ir — i synnerhet Rysslands inva-
sionskrig mot Ukraina — har krivt en omvirdering av behoven av
beredskapslagring. Riksdagen, regeringen och flera myndigheter har
beddmt att beredskapslagringen 1 Sverige behover utékas eller byg-
gas upp for flera samhillsviktiga funktioner.

Den befintliga beredskapslagringen har hittills utférts separat av
myndigheter utan ndgon storre nationell samordning, vare sig pd
sektornivd eller centralt. Inom hilso- och sjukvarden har dock sam-
ordning inletts, genom att Socialstyrelsen fitt i uppdrag att bland
annat ta fram underlag for vilka hilso- och sjukvirdsprodukter som
behover lagerhdllas for att hilso- och sjukvirden ska kunna erbjuda
sddan vird som inte kan vinta vid fredstida kriser eller under ho;d

beredskap.
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Beredskapslagring dr en komplex verksamhet som kriver ling-
siktighet 1 planeringen och finansiering av omfattande investeringar
och underhdll. Det ir viktigt att ett sddant arbete genomfors pa ett
indamadlsenligt och resurseffektivt sitt, s att nyttan maximeras sam-
tidigt som statliga medel anvinds pd bista sitt. Ett sitt att uppnd
indamadlsenlighet och resurseffektivitet i arbetet dr att det samord-
nas. I ett lige dd beredskapslagringen utdkas 1 flera sektorer ir det
viktigt att dra nytta av de vinster som central samordning p4 natio-
nell nivd kan medféra. Eventuella risker med en centraliserad process
for beredskapslagring behéver samtidigt hanteras.

Att beredskapslagringen samordnas centralt pd nationell nivd kan
ske genom att den nationellt samordnande funktionen beredskaps-
lagrar f6rsorjningsviktiga varor it andra myndigheter. Enligt vira
forslag i kapitel 15 far funktionen ansvaret f6r si kallade 6vriga varor
och tjinster genom att inkludera dessa i den nationella férsérjnings-
analysen. Beroende pd vilka slutsatser funktionen drar inom ramen
for dessa analyser, kan detta leda till att funktionen behover bered-
skapslagra exempelvis rd- och insatsvaror till industrin. Dirutéver
kan funktionen fi i uppgift att dven beredskapslagra varor &t andra
myndigheter och sektorer, enligt vrt forslag om uppdragsverksam-
het (se avsnitt 13.4.2). Den nationellt samordnande funktionen kan
ocksa bistd andra myndigheter med kunskap och information i fri-
gor som ror beredskapslagring.

Vinster och risker med nationell samordning av beredskapslagringen

Genom nationell samordning av planeringen av beredskapslagring av
en vara skulle méjligheter till samlokalisering av beredskapslagren
(vi kallar detta samlagring) kunna identifieras. Samlagring kan dels
innebira att beredskapslager samlas inom ett geografiskt omrade,
dels att olika typer av varor lagerhills i samma lagerbyggnad. Gemen-
sam lagring har ett antal férdelar:

— Innehillet i beredskapslagren kan anpassas utifrin regionala och
lokala behov. Spridning éver landet mojliggérs, och mindre ming-
der av en vara kan beredskapslagras pa flera platser i landet.

— Diriften av beredskapslagren ir mindre personalkrivande in om
beredskapslagringen skulle genomféras sektorsvis.
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— Det mojliggor enhetlig hantering av de lagerhillna varorna 1 de
fall detta ir mojligt och dnskvirt.

— Det méjliggor effektivisering av anvindandet av transportresurser.

— Det forenklar enhetlighet och besparingar 1 arbetet med sikerhets-
skydd.

— Det effektiviserar arbetet med att inventera och besiktiga bered-
skapslagren.

De vinster som uppkommer med samlagring miste vigas mot andra
virden, sisom behov av geografisk spridning och specifika regionala
och lokala behov av beredskapslagring. Det finns sannolikt fall dir
det inte dr limpligt eller méjligt att samlagra varor.

Det finns dven risker kopplade till att samla en stor del av ansvaret
for beredskapslagring hos en myndighet. Det handlar dels om behov
av kompetens, dels om att en stor mingd skyddsvird information
hamnar pd en myndighet.

Sammanfattningsvis bedémer vi att det finns goda skil for att
beredskapslagringen ska kunna ske centralt genom den nationellt
samordnande funktionens férsorg, men att det vid en provning av
vinster och risker med en sddan ordning kan finnas skil f6r att bered-
skapslagringen sker hos de myndigheter eller sektorer som har be-
hov av dem. Vi féresldr att myndigheter ska kunna ge den nationellt
samordnande funktionen i uppdrag att beredskapslagra varor at dem.
Samtidigt kan det i den nationella f6rsérjningsanalysen framkomma
att viss beredskapslagring av effektivitets- eller andra skil bor ske
genom funktionens férsorg. Regeringen kan vid behov fatta sddana
beslut.
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13.4 Forslag pa uppgifter kopplat
till beredskapslagring

13.4.1 Den nationellt samordnande funktionen ska uppritta
beredskapslager av sadana varor som ingen annan
myndighet har ansvar for

Forslag: Den nationellt samordnande funktionen fir i uppgift att
uppritta och uppritthilla statliga beredskapslager for lagring av
forsorjningsviktiga varor som inte omfattas av ndgon annan myn-
dighets ansvarsomrdde, inom ramen for férsérjning med Svriga
varor och tjinster.

Som vi redogér f6r 1 kapitel 15 finns det inte ndgon faststilld defini-
tion av dvriga varor och tjinster. I uppbyggandet av en ny {orsorj-
ningsberedskap behover kartliggning och analys av vad 6vriga varor
och tjinster ska omfatta goras pd nytt. Ett sddant arbete mojliggors
av de sektorsvisa forsorjningsanalyserna och den sammantagna fér-
sorjningsanalys som gors av forsorjningsanalysmyndigheterna och
den nationellt samordnade funktionen, vilket beskrivs 1 kapitel 9.
Foérsorjningsanalyserna ska ocksd kunna leda till f6rslag pd omfatt-
ning och finansiering av de 6vriga varor det ska vara frigan om.

Ingen annan myndighet eller aktér dn den nationellt samord-
nande funktionen kan med vara forslag fa den 6verblick som behévs
for att ansvara for beredskapslagring av 6vriga varor och tinster.
Utifrdn ett kompetensperspektiv dr det heller inte rimligt att ndgon
annan myndighet ska ansvara for beredskapslagring av s8 vitt skilda
varor som detta kan innebira. Mot bakgrund av detta bedémer vi att
den bista 16sningen dr att den nationellt samordnande funktionen
far detta ansvar.

13.4.2 Den nationellt samordnande funktionen ska fa
beredskapslagra varor pa uppdrag av andra statliga
myndigheter

Forslag: Den nationellt samordnande funktionen ska fi bedriva
uppdragsverksamhet i form av beredskapslagring med tillhérande
tjinster pd uppdrag av andra statliga myndigheter.
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Den nationellt samordnande funktionen
ska bedriva uppdragsverksamhet

Vihariavsnitt 13.3 kommit fram till att det finns behov av att bered-
skapslagring ska kunna ske centralt genom den nationellt samord-
nande funktionen, men att det vid en prévning av vinster och risker
med en sddan ordning kan finnas skil for att beredskapslagringen
sker hos de myndigheter eller sektorer som har behov av dem. Den
provningen bor 1 férsta hand ske hos de myndigheter som besitter
den sektorsvisa kompetensen, och de myndigheter som har 1 upp-
drag att hilla beredskapslager ska ha mgjlighet att ge den nationellt
samordnande funktionen i uppdrag att beredskapslagra varor dt dem.

Ett alternativ till att den nationellt samordnande funktionen be-
driver uppdragsverksamhet i form av beredskapslagring vore att ange
vilka myndigheter som skulle {3 beredskapslagra hos den nationellt
samordnande funktionen, pi samma sitt som OCB hade till uppgift
att under vissa villkor genomféra beredskapslagring 3t utpekade myn-
digheter, nimligen Socialstyrelsen, Jordbruksverket och Styrelsen for
psykologiskt férsvar.* Utan att férsérjningsanalyser dr gjorda saknas
det 1 nuldget tillricklig grund f6r en sddan ordning. Det ir inte heller
sikert att en sddan ordning behévs.

I stillet bor den nationellt samordnande funktionen {3 till uppgift
att bedriva uppdragsverksamhet pd beredskapslagringsomridet for
framtida behov av beredskapslagring i staten. Det ir ett sitt att moj-
liggdra att behoven styr 1 vilken myndighets regi en statlig bered-
skapslagring limpligast sker. Viktiga parametrar om sjilva bered-
skapslagringen, exempelvis i vilken omfattning eller hur linge en
vara ska lagerh3llas, bor ha omhindertagits genom {6rsérjningsanalys
eller limnats till ansvarig myndighet att bedoma.

Med tjinsten beredskapslagring menar vi i férsta hand att till-
handahilla limpliga lokaler, med limpligt sikerhetsskydd och upp-
ritthdlla limpliga betingelser 1 dvrigt for varans funktionalitet och
hallbarhet. Vad tjinsten beredskapslagring ska omfatta ir en del av
de villkor myndigheterna f&r komma 6verens om. Huruvida ytterli-
gare uppgifter ska omfattas av tjinsten beredskapslagring, sisom in-
kop eller distributionsférmaga, méste utgd frin den bestillande myn-
dighetens behov och bér utgéra en del av en skriftlig 6verenskom-
melse. En viktig del av forberedelserna fér en sddan 6verenskommelse

*4 § forordningen (1988:1122) med instruktion for Overstyrelsen for civil beredskap.
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kommer sannolikt att handla om att bestillande myndighet ska for-
medla den kunskap om varorna som behévs for att den nationellt
samordnande funktionen ska kunna utforma och dimensionera bered-
skapslagren effektivt.

Omfattningen av den nationellt samordnande funktionens
uppdragsverksamhet

Vir utgdngspunkt har varit att staten med det huvudsakliga ansvaret
for forsorjningsberedskapen inledningsvis ger de statliga myndig-
heterna méjlighet att bestilla beredskapslagringstjinster av den natio-
nellt samordnande funktionen. Huruvida andra offentliga aktérer,
sdsom regioner och kommuner bor {8 beredskapslagra hos den natio-
nellt samordnande funktionen har vi inte tagit stillning till, den moj-
ligheten kan bli aktuell f6r framtida férsérjningsanalyser. I dag saknas
ocksa tillrickligt underlag for att 1ta andra organisationer dn offent-
liga aktorer 3 beredskapslagra i statlig regi.

Ur ett statligt perspektiv blir avgiftsfinansiering av en tjinst som
enbart beror olika myndigheter en metod for att omférdela resurser
inom staten. Det innebir i1 princip att de tjinster som produceras hos
en myndighet finansieras med anslagsmedel som tilldelats den myn-
dighet som képer och anvinder tjinsten.’

Den nationellt samordnande funktionen ska vara en tvirsektoriell
funktion med en vil utvecklad férmaga att beredskapslagra varor 4t
andra statliga aktorer. Beredskapslagring ska omfatta anskaffning av
limpliga lokaler och andra anliggningar samt lagring av varan. Det
boér ocksd vara méjligt att inkludera inkép, forsiljning, kassation och
distribution av de varor som lagerhills om bestillande myndighet vill
inkludera sddana uppgifter 1 uppdraget, och om det ir mojligt f6r den
nationellt samordnande funktionen att genomféra. En begrinsande
faktor f6r funktionen kan bli hur manga drsarbetskrafter som star till
forfogande for beredskapslagringsverksamheten. Funktionen ska inte
pd kort sikt ta uppdrag som de inte har personella resurser att klara av,
men lingsiktigt bér personalstyrkan g& att dimensionera efter hur
omfattningen av uppdragen utvecklas.

> ESV, Finansieringslosningar for gemensamma digitala tjanster, PM, 2016.
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Utover sjilva beredskapslagringen och tilliggstjinster som avser
den lagrade varan, bér inte andra uppgifter ingd i beredskapslagrings-
verksamheten.

13.4.3 Den nationellt samordnande funktionen
ska ta ut avgifter for uppdragsverksamheten

Forslag: Den nationellt samordnande funktionen ska ta ut avgif-
ter for uppdragsverksamheten.

Den nationellt samordnande funktionen ska besluta om avgif-
ternas storlek och ska fd disponera avgiftsinkomsterna.

En myndighet under regeringen har ritt att ta ut avgifter for varor
och ginster som den tillhandahdller om det féljer av en lag eller
férordning eller av ett sirskilt beslut av regeringen. Férutom fér ett
antal allminna tjinster av tillfillig art eller mindre omfattning fir en
myndighet bestimma storleken pd avgifter endast efter ett sirskilt
bemyndigande frin regeringen. Om inte regeringen har féreskrivit
ndgot annat ska avgifter beriknas s att de helt ticker verksamhetens
kostnad, det vill siga full kostnadstickning. Som utgdngspunkt fir
en myndighet disponera avgiftsinkomster endast efter ett sirskilt
bemyndigande.®

Det ir viktigt att den som har ansvar for tillging till en viss vara
vid fredstida krissituationer eller héjd beredskap ocksi har det
finansiella ansvaret f6r hur det beredskapsansvaret ska realiseras. Ett
alternativ vore att det skulle ankomma pa den nationellt samordnande
funktionen att finansiera beredskapslagring 3t andra myndigheter
med ett statligt anslag. D3 skulle en enda anslagsnivd vara begrin-
sande for antalet varor som funktionen beredskapslagrar &t andra.
Det vore enligt vir uppfattning olimpligt. Dels skulle funktionen
behdva en urvalsgrund for att vilja vilka varor anslaget kan ricka till
och dirmed behéva gora prioriteringar mellan myndigheter i olika
sektorer pd ett sitt som bér ankomma p8 regeringen. Dels skulle den
myndighet som har ansvar {6r tillging till varan inte ha samma moj-
lighet att pdverka med vilken kvalitet beredskapslagringen ska ge-
nomfoéras. Vi forordar i stillet att med varje ansvar for tillgdngen till
en vara ska det ocks3 finnas en finansiering fér det ansvaret.

¢Se 3, 5 och 25 §§ avgiftsférordningen (1992:191).
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Nir statlig beredskapslagring dr aktuell ska en myndighet som
har ett ansvar for tillgdngen till en vara kunna vilja mellan att bered-
skapslagra i egen regi eller att bestilla en sddan tjinst frin den natio-
nellt samordnande funktionen. Om den aktuella myndigheten redan
har erfarenhet och férmdga att beredskapslagra ir det mojlige ate
beredskapslagring av ytterligare en vara ir limplig att genomféras i
egen regi. En myndighet som saknar sidan erfarenhet stir 1 hogre
grad infor stillningstagandet att skapa en egen sddan formiga eller
att ge den nationellt samordnande funktionen 1 uppdrag att genom-
fora en beredskapslagring av varan. I vems regi beredskapslagringen
av en vara bist gors ir en friga som ska kunna bedémas som ett
resultat av forsorjningsanalys.

For tjinsten ska den nationellt samordnande funktionen {3 ritt
att ta ut avgifter, besluta om avgifternas storlek och disponera av-
gifterna. Genom att besluta om avgifternas storlek kan en myndig-
het anpassa avgiftsinkomsterna till de kostnader som uppstér for
aktuella uppdrag. Fir en myndighet disponera avgifterna forbittras
forutsittningarna f6r myndigheten att anpassa verksamheten till
efterfrigad kvalitet.

Skulle den nationellt samordnande funktionen st3 for en del av
kostnaden skulle incitamenten riskera att bli skeva. Avgiften ska
dirfor bira hela den nationellt samordnande funktionens kostnad
for beredskapslagringstjinsten. Avgiften ska dirmed beriknas med
ett ekonomiskt mal om full kostnadstickning. Till grund {6r berik-
ningen ska sjilva beredskapslagringsverksamhetens kostnader for
personal, lokaler och ¢vrig drift ing4.

Ju bittre forméga till beredskapslagring till en rimlig kostnad som
den nationellt samordnande funktionen har att erbjuda, desto storre ir
sannolikheten att funktionen fir uppdraget. Det ska vara indamals-
enligheten och kostnadseffektiviteten med avseende pa varans tillging-
lighet vid fredstida krissituationer och hojd beredskap som avgér.

13.4.4 Den nationellt samordnande funktionen ska lamna stod
till andra beredskapslagrande myndigheter

Forslag: I de fall beredskapslagring sker i regi av en annan myn-
dighet 4n den nationellt samordnande funktionen, ska funktio-
nen kunna limna stod till dessa myndigheter.
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Mot bakgrund av den komplexitet som omgirdar beredskapslagring,
och som framkommer av avsnitt 13.1, anser vi att den bor betraktas
som ett eget expertomride. Vi konstaterar ocksd att det finns ett fler-
tal vinster med att beredskapslagring utférs av den nationellt sam-
ordnande funktionen, nir andra myndigheter bedémer det som
gynnsamt och ger funktionen ett sidant uppdrag. Samtidigt kan det
finnas fall dir skilen fér att en annan myndighet ansvarar fér bered-
skapslagringen viger 6ver, exempelvis om den ansvariga myndig-
heten redan har byggt upp beredskapslager.

I dessa fall kan de beredskapslagrande myndigheterna behéva
stod for att bygga upp och bibehilla egen expertis pd omridet.
Eftersom den nationellt samordnande funktionen foresl3s {3 ansvar
for lagerhdllning av évriga varor och att bedriva uppdragsverksam-
het, kommer sidan expertis att finnas dir. Mot bakgrund av detta
foreslar vi att funktionen ska kunna limna stéd till dessa myndig-
heter. Det kan exempelvis handla om vigledningar eller goda exem-
pel pd hur arbetet kan utféras och rddgivning om hur olika utma-
ningar 1 arbetet kan hanteras. Stédet kan rora sddant som vi beskrivit
ovan om vad tjinsten beredskapslagring kan omfatta.

13.4.5 Forslagen regleras i instruktion

Forslag: Bestimmelser om den nationellt samordnande funktio-
nens uppgifter kopplat till beredskapslagring, uppdragsverksam-
het och funktionens ritt att ta ut avgifter, besluta om avgifternas
storlek och disponera avgiftsinkomsterna regleras i instruktionen
fér den myndighet som fir ansvaret att utgora nationellt sam-
ordnande funktion f6r férsérjningsberedskapen.

Vi har 1 detta kapitel bedémt att det finns behov av central sam-
ordning av beredskapslagring p nationell niv4, och att ett sitt att
uppnd sddan samordning ir att ge den nationellt samordnande funk-
tionen i uppdrag att hélla beredskapslager av s kallade vriga varor
samt att beredskapslagra varor it andra statliga myndigheter p upp-
drag av dessa. Visst stod 1 beredskapslagringsfrigor ska ocksd kunna
ges. Naturligen 4terstdr flera frigor att besvara innan den nationellt
samordnande funktionen kan uppritta sina beredskapslager och det
har inte varit mojligt att inom ramen fér denna utredning limna
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forslag pé ett fullstindigt regelverk som tar hinsyn till alla relevanta
aspekter av en framtida beredskapslagringsverksamhet. Exempelvis
bér frigor om vilka varor, vilka kvantiteter eller var i landet som det
finns ett behov av att beredskapslagra kunna besvaras efter genomférd
forsérjningsanalys.

Som angivits ovan méste det f6lja av en lag eller férordning eller
av ett sdrskilt beslut av regeringen att en myndighet under reger-
ingen ska ha ritt att ta ut avgifter for varor och tjinster som den
tillhandah&ller. Myndigheters uppdragsverksamhet regleras vanligen
1 myndigheters instruktioner eller i regleringsbrev. Den nationellt
samordnande funktionens uppdragsverksamheten dr tinkt att vara
av langsiktig karaktir, och bestimmelser om den nationellt samord-
nande funktionens uppdragsverksamhet och myndighetens ritt att
ta ut avgifter, besluta om avgifternas storlek och disponera avgifts-
inkomsterna bor féras in 1 instruktionen f6r den myndighet som far
ansvaret att utgora nationellt samordnande funktion.

13.5 Underlag om lagerslapp av beredskapslagrade
varor bér kunna lamnas till regeringen for beslut

Bedomning: Nir beredskapslagrade varor ska anvindas (under-
skridande av beslutat beredskapslager) och ansvaret for bered-
skapslagringen ligger pA myndigheter under regeringen, bor reger-
ingen besluta om anvindningen om det saknas sirskilda skil for
att myndigheten beslutar. Den myndighet som ansvarar f6r be-
redskapslagringen bor ge regeringen nédvindigt beslutsunderlag.

For att sikra f6rsorjningen vid allvarliga stérningar i leveranser av
forsorjningsviktiga varor utifrdn eller inom landet kan mingden be-
redskapslagrade varor behéva minska. Beslut om att tidigare beslu-
tade beredskapslagringsnivier ska kunna underskridas behover alltsd
fattas. I beslutet ska det fastslds med hur mycket lagringsnivierna
ska kunna underskridas och under hur lang tid. I de fall det ir n6d-
vindigt ska det dven framgd hur och av vem varorna ska anvindas.
Beslut om att anvinda beredskapslagrade varor skulle kunna fat-
tas av antingen regeringen eller en myndighet med ansvar fér bered-
skapslagring av en vara. Det forsta alternativet har flera férdelar och
ir mojlig nir myndigheter under regeringen har ansvaret {f6r bered-
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skapslagringen. Anvindningen av beredskapslagrade varor kan bli
aktuell endast nir en kris eller bristsituation uppstir. Att en myn-
dighet skulle fatta beslut om anvindning skulle kunna vara limpligt
om det pd férhand skulle gd att stilla upp kriterier f6r nir en sidan
situation intriffat. I mdnga fall ir detta dock sannolikt mycket svért,
eftersom kriser kan komma i ett stort antal skepnader och ha ett mer
eller mindre akut forlopp. Det talar for att det bor vara ett politiskt
stillningstagande att definiera en kris- eller bristsituation, nigot som
kriver tillgdng till uppdaterad information och bedémning av situa-
tionen (se vart forslag om ligesbild f6r hantering av f6rsérjningsrela-
terade storningar 1 kapitel 15). Omfattande lagerslipp kan ocksd
innebira stor marknadspdverkan, vilket talar f6r att beslutet bér fattas
av den politiska nivin. Ett regeringsbeslut medfér ocksd en storre
tydlighet i relation till de som ansvarar f6r olika former av beredskaps-
lagring dn ett myndighetsbeslut, och mojliggér prioritering av anvin-
dare pd ett sitt som det skulle vara svart for en myndighet att gora.

En férdel med att myndigheter sjilva fattar beslut om lagerslipp
av varor som beredskapslagras ir att vigen till beslut blir kortare. En
annan ir att myndigheterna har mer detaljkunskap om marknader in
Regeringskansliet och regeringen. En risk skulle samtidigt kunna
vara att myndigheter justerar sin beredskapslagring for att hantera
egna anslagsproblem, antingen for att sinka kostnaden f6r myndig-
heternas egna projekt eller som budgetregulator. Samtidigt bor det
vara mojligt att bemyndiga myndigheter att med faststillda kriterier
besluta om anvindning av sina beredskapslager. Behoven och forut-
sittningarna kan se olika ut f6r olika typer av varor.

Vi bedémer att argumenten for att regeringen fattar beslut om
lagerslipp av statligt beredskapslagrade varor viger tyngre dn argu-
menten {6r att det skulle vara myndigheterna som 1 f6rsta hand fattar
ett sidant beslut. Samtidigt bor ett sidant regeringsbeslut vila pd
underlag frin den nationellt samordnande funktionen eller andra
myndigheter som ir ansvariga for beredskapslagring.” Funktionen
eller annan ansvarig myndighet bor dirfor forse regeringen med det
underlag den behover for att kunna fatta ett sddant beslut.

7 Den svenska beredskapslagringen av olja har en liknande konstruktion, dir regeringen pa
Energimyndighetens inridan kan besluta om att lagringsskyldigheten minskar eller upphér nir
behov finns av att ¢ka tillging av produkterna p& marknaden.
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I Finland 8ligger det Forsorjningsberedskapscentralen (FBC) att
besluta om underskridande av lagringsskyldigheten av flytande brins-
len, medan likemedel, sjukvirdsmaterial och skyddsutrustning som
beredskapslagras i sikerhetslager kan tas 1 bruk forst efter att social-
och hilsovirdsministeriet har konstaterat att det finns grunder for
anvindningen.® P4 grund av exceptionella viderférhillanden och en
l8g skérdenivd under 2021, och brist pd utside av virside och rybs
fattade den finska regeringen 1 mars 2022 beslut om att tillfilligt
genomfora ett lagerslipp av utside for att sikerstilla virens sddd. Ett
utkast till beslutet togs fram av Arbets- och niringsministeriet, base-
rat pd underlag frin FBC, vilket stimts av med berérda aktorer. FBC
sdg sedan till att beslutet férverkligades.

I Sverige beslutar regeringen om lagerslipp av olja. Energimyn-
digheten har tll uppgift att uppritta en beredskapsplan f6r hur
Sveriges beredskapslager ska anvindas vid allvarliga f6rsérjnings-
avbrott och om hur en begrinsning av férbrukning av lagringsbrinslen
ska genomféras vid sidana avbrott.” I Estland beslutas detta av lan-
dets regering efter forslag frén ansvarig minister."

For varor som kriver akut distribution vid vissa pa férhand defi-
nierade hindelser, kan det diremot vara motiverat att ansvarig myn-
dighet har ritt att besluta om anvindning av beredskapslagrade
varor. Ett exempel pd en sddan vara ir jodtabletter som ska intas vid
en kirnkraftsolycka. I detta fall finns det inga skil till regerings-
beslut d& hindelsen ir litt att definiera och kriver snabb hantering,
samtidigt som det inte finns ndgra andra anvindningsomraden f6r de
lagerhillna tabletterna. Det ir med andra ord motiverat att beslut om
anvindningen av beredskapslagrade varor dven fortsatt kan vara dele-
gerade till myndighetsnivin.

8 Férordning (279/2006) om grunderna f6r ibruktagande av sikerhetsupplagrade likemedel,
sjukvirdsmateriel och skyddsutrustning.

? 7 kap. 2 § lagen (2012:806) om beredskapslagring av olja samt 2 § férordningen (2012:873)
om beredskapslagring av olja.

192 kap. 7 § Liquid Fuel Stocks Act RT I 2005, 13, 66.
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14  Den nationellt samordnande
funktionens organisation

Enligt v8ra direktiv ska vi, med utgdngspunkt 1 ansvarsprincipen,
analysera och foresld en funktion som ska ansvara fér nationell sam-
ordning av férsorjningsberedskapen avseende planering f6r respek-
tive samordning av hantering av nédvindig férsérjning vid fredstida
krissituationer, hojd beredskap och ytterst krig. Utifran regeringens
utgdngspunkt att statsforvaltningen bor organiseras pa ett effektive
sitt, ska vi noga préva om nytillkommande uppgifter kan utféras av
befintliga myndigheter 1 stillet f6r att nya myndigheter inrittas, och
om det finns skil att féresld en funktion som inte inryms 1 en befint-
lig myndighet sirskilt motivera detta.

I detta kapitel redogor vi f6rst f6r de kompetenser som en natio-
nellt samordnande funktion behéver f6r att kunna l3sa de uppgifter
som vi féresldr att en sddan ska ha. Direfter redogér vi fér virt forsta
stillningstagande 1 frigan om vilka aktérer som skulle kunna vara
limpliga f6r att {3 ansvaret, vilket utgjort en viktig utgdngspunkt 1
vdra dverviganden och forslag; detta f6r att skapa storre tydlighet 1
resten av detta kapitel. Sedan beskriver vi hur ansvaret {6r nationell
samordning av krisberedskap, civilt férsvar, psykologiskt férsvar
och férsérjningsberedskap organiserades tidigare. Direfter redogér
vi f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps (MSB) nuvar-
ande verksamhet och organisation samt presenterar tidigare utvirde-
ringar av myndigheten. Sedan presenterar vi vdra iakttagelser under
utredningsarbetet med avseende pd organisationsfrigan. Slutligen redo-
gor vi f6r vara dverviganden och forslag pd hur den nationellt sam-
ordnande funktionen ska organiseras.
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14.1 Behov av kompetenser

Bedomning: De uppgifter vi foreslar att en funktion med ansvar
for nationell samordning av f6rsdrjningsberedskapen ska ha inne-
bir att funktionen har behov av kompetenser med koppling till
krisberedskap och totalférsvar, analys och metod, statistik och
databehandling, logistik, inkép och lagerhillning, juridik och
niringsverksamhet.

En funktion med ansvar f6r nationell samordning av forsérjnings-
beredskapen behover kompetenser som dterspeglar det ansvar funk-
tionen ska ha, och som mojliggér att funktionens uppgifter 16ses pd
ett indamalsenligt och effektivt sitt. I och med att funktionen kom-
mer att utgora ett viktigt grinssnitt mellan offentlig och privat verk-
samhet bér den bemannas med personal med kunskaper och erfaren-
heter frén bdda dessa verksamheter.

Vi gir nedan igenom vilka kompetenser funktionen behéver ut-
ifrdn de uppgifter vi foresldr att funktionen ska ha, samt vilka perso-
nalkategorier som motsvarar respektive kompetens. Vi har valt att
endast redogéra f6r kompetenser och personalkategorier som utgor
kirnverksamheten vid funktionen. Vi har dirmed inte tagit med
kompetenser och personalkategorier som alla myndigheter behéver,
sdsom myndighetsjurister, HR-personal, kommunikationspersonal
eller chefer.

14.1.1 Den nationellt samordnande funktionens uppgifter

Vi{oreslar att den nationellt samordnande funktionen ska f3 uppgifter
eller uppdrag kopplat till férsérjningsanalys, beredskapslagring, att
tillhandahilla en kontaktpunkt fér foretag infér och vid produktions-
omstillning 1 kris och krig, ligesbild och tidig forvarning. Nir det
giller forsoriningsanalys bestdr uppgifterna pd en sektorsdvergripande
nivd av att gora avancerade analyser av f6rsorjningstloden samt kom-
plexa berikningar av behov och tillgdng till f6rsérjningsviktiga varor
och tjinster, att foresl dtgirder samt stodja andra myndigheter och
skapa enhetlighet 1 deras arbete. Inom ramen f6r omridet {6rsérjning
med &vriga varor och tjinster foresldr vi att funktionen ska analysera
leveransformdgan hos de féretag som identifierats av beredskapsmyn-
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digheterna som sirskilt viktiga for att uppritthilla verksamheten och
leverera varor och tjinster enligt beredskapsmyndigheternas ansvars-
omride under fredstida krissituationer och i krig.

Nir det giller beredskapslagring bestar uppgifterna i att uppritta
och uppritthilla statliga beredskapslager for lagring av forsérjnings-
viktiga varor som inte ingdr 1 nigon annan myndighets ansvars-
omride samt att ha férmdga att beredskapslagra f6rsérjningsviktiga
pd uppdrag av andra myndigheter. Funktionen ska iven, efter for-
frdgan, limna stdd till myndigheter i deras beredskapslagring.

Nir det giller att utgdra en kontaktpunkt for produktionsomstill-
ning 1 kris och krig bestr uppgifterna i att uppritthilla kunskap samt
férmedla information och kontaktvigar till foretag.

14.1.2 Den nationellt samordnande funktionens behov
av kompetenser och personalkategorier

Med utgingspunkt i dessa uppgifter bedémer vi att den nationellt
samordnande funktionen behéver kompetenser inom omrdden som
listas nedan.

Krisberedskap och totalforsvar

For att kunna 16sa sina uppgifter behover funktionen djupa sak-
kunskaper 1 krisberedskap och totalférsvar. Det kan exempelvis
handla om kunskap om 6msesidiga beroende mellan olika delar av
samhillet och forstielse for vilka konsekvenser i form av kedjereak-
tioner som kan uppstd vid en férsérjningsrelaterad stérning. Utan
sddana kunskaper kan funktionen inte sitta f6rsdrjningsrelaterade
frdgor i sina ritta ssmmanhang och riskerar att foresld dtgirder som
kan bli felriktade eller i virsta fall kontraproduktiva. Relevant per-
sonalkategori f6r denna kompetens ir handliggare eller analytiker in-
om krisberedskap och totalférsvar.
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Analys och metodkunskap

Funktionen kommer med vira f6rslag att géra omfattande kartligg-
nings- och analysarbeten inom ett brett omride av frigor med kom-
plexa samband. Det kriver kunskaper om metodik och analysmodel-
ler, sdvil inom funktionen som 1i relation till andra myndigheter.
Uppgifterna kommer sannolikt ocksd att innebira arbete i olika typer
av projekt eller program, vilket kriver erfarenhet av projektledning.
Relevanta personalkategorier f6r dessa kompetenser ir erfarna utre-
dare med metodkunskap.

Statistik och databehandling

For att kunna gora férsorjningsanalyser, sdvil sektorsévergripande
som inom forsérjning med dvriga varor och tjinster, behdver en stor
mingd data samlas in, sammanstillas och bearbetas. Det kan exem-
pelvis handla om att behandla data om féretag och handelsstatistik
samt gora komplexa berikningar. Relevanta personalkategorier for
denna kompetens ir statistiker och nationalekonomer.

Leveranskedjor

For att f6rstd hur en storning 1 ett led av en leveranskedja kan sprida
sig till andra led, och bedéma vilka konsekvenserna kan bli for andra
led 1 kedjan, behéver funktionen ha kunskap om inhemska och inter-
nationella handels- och logistikkedjor. Relevanta personalkategorier
for denna kompetens ir logistiker, importirer och exportorer.

Inkop och lagerhillning

For att uppritta och uppritthdlla statliga beredskapslager behover
funktionen gedigen kunskap om beredskapslagringens alla delar: in-
kop, transporter, lagerhdllning, inventering och sikerhetsskydd. Rele-
vanta personalkategorier for denna kompetens ir logistiker, strate-
giska inkdpare, lagerchefer, sikerhetshandliggare och jurister.
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Juridik

Den verksamhet som funktionen kommer att bedriva enligt vira for-
slag medfor att den behdver ha kunskaper inom flera olika ritts-
omriden. Férutom inom krisberedskaps- och totalforsvarslagstift-
ningen 1 stort bedémer vi att sirskilt goda kunskaper kommer att
krivas inom bland annat offentlig upphandling, offentlighet och
sekretess samt frigor kopplade till sikerhetsskydd. Relevant perso-
nalkategori f6r denna kompetens ir jurister.

Viss niringsverksamhet

Funktionen kommer att ha omfattande kontakter med féretridare
for niringslivet 1 sitt arbete, sdvil 1 normala fall som 1 kris och krig.
For att skapa incitament f6r och fortroende hos foretagen att delta 1
det gemensamma arbetet {or att sikra en god f6rsérjningsférméga
behoéver funktionen ha en god forstdelse f6r niringslivets forutsitt-
ningar och drivkrafter samt hur framfor allt industriproduktion gir
till pa ett 6vergripande plan. Det dr dirfor viktigt att det finns per-
soner med bakgrund inom relevanta delar av niringslivet bland funk-
tionens personal. Relevanta personalkategorier f6r denna kompetens
ir personer med erfarenbet frin néiringslivet, exempelvis fore detta egen-
foretagare, anstillda vid industriforetag eller branschorganisationer.

14.2 Det finns i huvudsak tva tankbara l6sningar
pa organisationsfragan

Ett forsta steg 1 arbetet med att komma fram till den bista 16sningen
for hur den nationellt samordnande funktionen ska organiseras ir att
utgd frin de uppgifter som vi foresldr ska liggas pd funktionen, och
sedan undersoka vilken eller vilka myndigheter som naturligen skulle
kunna ha dessa uppgifter.

I kapitel 9, 11, 13 och 15 féresldr vi att den nationellt samord-
nande funktionen ska ha uppgifter i sdvil ett férberedande skede
som under en kris eller i krig. Det handlar alltsd om en funktion som
inte bara ska kunna ha beredskap infér f6rsérjningsrelaterade stor-
ningar; funktionen ska dven kunna l6sa uppgifter under en pigiende
stérning 1 syfte att lindra konsekvenserna av denna.
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14.2.1 Ansvaret bor ligga pa en myndighet

Relativt tidigt kom vi fram till att valet stod mellan en befintlig myn-
dighet eller att en ny myndighet inrittas. Att fler in en myndighet
skulle samordna férsorjningsberedskapen skulle motverka idén om
att skapa enhetlighet och synergier samt mojliggora skalfordelar.
I de linder vi jimfért med (Finland, Estland och Schweiz) ir inte
heller ansvaret f6r nationell samordning av férsérjningsberedskapen
delat, utan ligger 1 huvudsak pé en aktér. I vara direktiv konstateras
det att huvudregeln att statlig verksamhet ska bedrivas i myndig-
hetsform ska vara en utgdngspunkt f6r vdra dverviganden avseende
funktionen f6r nationell samordning av forsérjningsberedskapen. Vi
har heller inte funnit skil att analysera méjligheterna att ge samord-
ningsansvaret till ett statligt bolag eller ndgon annan form av orga-
nisation. For att bilda bolag krivs det en affirsverksamhet som har
intikter. Vi har inte identifierat varor eller tjinster som det finns en
marknad for i dag och som ett sidant bolag skulle kunna silja.

14.2.2 Befintliga myndigheter som skulle kunna fa ansvaret

Nir det giller sektorsévergripande arbete med férsérjningsanalys,
beredskapslagring och ligesbilder, ansvara for f6rsérjning med dvriga
varor och tjinster samt utgdra en kontaktpunkt f6r produktions-
omstillning i kris och krig behéver en nationellt samordnande funk-
tion uppfylla tre huvudsakliga kriterier. Fér det forsta behover funk-
tionen ha en tydlig koppling till den 6vriga krisberedskapen och
totalforsvaret. Utan en djup forstdelse for detta arbete riskerar en
nationellt samordnande funktion att gora felbedémningar i frigor
om Omsesidiga beroenden och prioritering av &tgirder.

For det andra behdver funktionen ha en tydligt sektorsdvergrip-
ande roll. Arbetet med sektorsévergripande nationella forsérjnings-
analyser underlittas avsevirt om den aktdr som har 1 uppgift att gora
det har en 6verblick och forstielse for helheten.

For det tredje kommer den nationellt samordnande funktionen att
ha ett stort antal kontakter med niringslivet, bdde utifrén sitt ansvar
for att sikerstilla tillgdngen till 6vriga varor och tjinster och pa ett
generellt plan, exempelvis genom det {6rsorjningsberedskapsrdd som
vi foresldr. Det ir viktigt att ha en god forstdelse f6r niringslivets
forutsiteningar och drivkrafter for att arbetet ska bli effektivt.
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Bland befintliga myndigheter har vi bedémt att MSB ir det bista
alternativet. Detta grundar vi pd att de uppgifter som vi f6reslar ska
ligga hos en nationellt samordnande funktion ligger nira MSB:s
ansvar nir det giller framfor allt krisberedskap och civilt forsvar.
I myndighetens uppdrag ingdr bland annat att utveckla och stédja
arbetet med civilt férsvar; utveckla och stddja samhillets beredskap
mot olyckor och kriser och vara padrivande i arbetet med foérebygg-
ande och sirbarhetsreducerande dtgirder samt foretrida det civila
forsvaret pd central nivd i frigor som har betydelse for avvigningen
mellan civila och militira behov av samhillets resurser, om inte nigot
annat foljer av annan férfattning. MSB har ocks en tydligt sektors-
overgripande roll. Att ge MSB ansvaret {6r nationell samordning av
forsorjningsberedskapen skulle motsvara den 16sning som fanns under
den tidigare férsorjningsberedskapen, di Overstyrelsen fér ekono-
miskt forsvar (OEF) och sedermera Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB) hade samordningsansvaret. En utmaning med att ge MSB an-
svar for nationell samordning av férsérjningsberedskapen ur ett struk-
turellt perspektiv dr att MSB ir sektorsansvarig myndighet f6r be-
redskapssektorn Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen.

MSB har visserligen inte lika nira kontakter med eller kunskap
om det svenska niringslivet som vissa andra myndigheter. Exem-
pelvis skulle vissa myndigheter under Klimat- och niringslivsdepar-
tementet kunna ha en férdel 1 detta sammanhang, eftersom de har
mer kontakter med och dirmed sannolikt storre forstielse for nirings-
livet. Detta skulle kunna vara virdefullt 1 arbetet med att bland annat
analysera foretags leveransformdga. Niringspolitiken skulle ocksa f3
en tydligare koppling till beredskapsfrigorna med en sddan 1sning.
Vi bedémer dock att MSB uppfyller de andra tv8 kriterierna, och att
detta gér myndigheten till ett bittre val. Vi redogér for tidigare dis-
kussioner om niringspolitikens kopplingar till férsérjningsbered-
skap 1 kapitel 15, dir vi landar 1 slutsatsen att MSB bor ha ansvaret
for forsorjning med 6vriga varor och tjinster.

Vissa av de uppgifter vi foresldr skulle kunna liggas pd en annan
myndighet. Exempelvis har Forsvarets materielverk (FMV) kompe-
tens nir det giller inkép och upphandling, och arbetar 1 viss utstrick-
ning redan med frgor kring beredskapslagring. Det ir dock vér upp-
fattning att myndigheten under de kommande ren behéver fokusera
pa sitt stdd till Forsvarsmakten, eftersom det militira forsvaret be-
finner sig i en expansiv fas.
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Det finns dven myndigheter som skulle kunna ha ett samord-
nande ansvar utifrdn de sektorer de ingdr i, sdsom Socialstyrelsen
eller Livsmedelsverket, och som redan arbetar med krisberedskap
och civilt férsvar. Vi bedémer dock att en sddan 16sning skulle vara
mindre limplig, eftersom ingen av dessa har ett den sektorsovergri-
pande 6verblick som en nationellt samordnande funktion behéver.
Att ge ansvaret till en myndighet som inte har ett sektorsévergripande
ansvar utan bara inom en specifik sektor for dven andra problem med
sig. Det kan uppstd otydligheter om en myndighet med sektorsansvar
for en beredskapssektor men som inte 1 dvrigt har ett sektordver-
skridande samordningsansvar begir underlag frén alla andra sektors-
ansvariga myndigheter f6r att gora en sammanvigd forsorjnings-
analys med forslag pd 8tgirder inom en eller flera andra sektorer till
regeringen. Den samordnande sektorsansvariga myndigheten skulle
f3 en sirstillning gentemot andra sektorsansvariga myndigheter, och
misstankar om att myndigheten prioriterade dtgirder inom den egna
sektorn skulle kunna férsvara arbetet 1 stort.

Den andra l6sningen ir alltsd att ligga uppgifterna pd en ny myn-
dighet. T avsnitt 14.6 redogor vi for de f6r- och nackdelar med de tvd
alternativen som vi identifierat.

14.3 Tidigare I6sningar pa organisationsfragan

I detta avsnitt redogor vi fér de myndigheter som haft en samord-
nande roll inom krisberedskap, civilt férsvar, psykologiskt férsvar
och férsorjningsberedskap under den senaste fyrtiodrsperioden, samt
hur organisationsfrdgan utvecklades under denna period.

14.3.1 Overstyrelsen for civil beredskap (OCB): 1986-2002

OCB var central férvaltningsmyndighet f6r frigor om ledning och
samordning av verksamhet inom det civila forsvaret och ansvarade
for funktionerna Civil ledning och samordning, Férsérjning med
industrivaror (som inledningsvis benimndes Ovrig varuférsérjning),
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Transporter samt Kyrklig beredskap.' Inom funktionen Forsorjning
med industrivaror skulle OCB

— gora forsdrjningsanalyser innefattande planer fér produktion,
import, export, lagring, distribution och konsumtion under krig,
krigsfara eller andra utomordentliga férhéllanden,

— verka for att produktionen av forsorjningsviktiga férnédenheter
kunde uppritthillas i kriser och 1 krig,

— ansvara for beredskapslagring,
— verka for att varor kunde distribueras till landets olika delar,
— forbereda regleringar och ransoneringar,

— f6lja och ta initiativ till sddan forskning och produktutveckling
som hade betydelse f6r funktionen.’

OCB och Styrelsen for psykologiskt forsvar hade tillsammans drygt
200 anstillda nir Krisberedskapsmyndigheten (KBM) inrittades 2002.”

14.3.2 Krisberedskapsmyndigheten (KBM): 2002-2008

Den sikerhetspolitiska utvecklingen under 1990-talet medférde att
fokus gradvis flyttades frin krigshot till andra typer av hot mot
samhillet och beredskapen lag pd att stirka samhillets f6rméga att
forebygga och hantera svira pifrestningar pi samhillet i fred. OCB
lades ned och i stillet inrittades KBM. KBM var férvaltningsmyn-
dighet for frigor om samhillets sikerhet nir det gillde krishantering
och civilt forsvar. KBM skulle bidra till att stirka krishanteringstor-
mégan hos kommuner, landsting, linsstyrelser och andra myndigheter.
KBM skulle ocksd verka fér samverkan mellan offentliga organ, orga-
nisationer och niringsliv, liksom kunna limna stéd till offentliga organ
1 krissituationer.*

KBM skulle samordna planeringen av dtgirder som stirker bered-
skapen nir det giller krishantering och civilt férsvar genom att bland

"1 § férordningen (1988:1122) med instruktion fér Overstyrelsen fér civil beredskap och 2 §
i den numera upphivda férordningen (1986:423) med instruktion fér 6verstyrelsen f6r civil
beredskap.

22 § férordningen (1988:1122) med instruktion for 6verstyrelsen fér civil beredskap.

? Publikt: "Ny myndighet — 60 tjinster bort”, himtad 2023-02-13.

*1 § férordningen (2007:856) med instruktion {6r Krisberedskapsmyndigheten.
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annat utarbeta planeringsinriktning, utveckla metoder fér risk- och
sirbarhetsanalyser och samordna planeringen f6r det civila férsvaret
med motsvarande planering f6r det militira forsvaret.”

Dirutéver skulle KBM ha ett sammanhéllande myndighetsansvar
for samhillets informationssikerhet, och skulle samordna signal-
skyddsverksamheten inom sitt verksamhetsomrade.

14.3.3 Statens raddningsverk (Raddningsverket): 1986-2008

I den mén det inte var en uppgift f6r ndgon annan myndighet skulle
Riddningsverket vara central férvaltningsmyndighet f6r riddnings-
yinst, olycks- och skadeférebyggande dtgirder samt sanering efter
utslipp av radioaktiva dmnen frin en kirnteknisk anliggning, och
transporter pa land av farligt gods.

Riddningsverket var ocksd central férvaltningsmyndighet for
frigor om brandfarliga och explosiva varor samt frigor om atgirder
for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor. Myndigheten hade ett samlat ansvar {6r miljéfrigor med an-
knytning till myndighetens verksamhetsomride och skulle inom
ramen for detta ansvar vara samlande, stédjande och pidrivande i
forhallande till 6vriga berérda parter.”

Riddningsverket skulle bedriva utbildning som tillgodosig behov
av kompetens hos kommuner och statliga myndigheter fér att kunna
utféra uppgifter enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.®

Riddningsverket skulle ocksa hilla en beredskap for bistdnd vid
katastrofer i utlandet och fick delta i1 riddnings- och katastrofinsat-
ser vid katastrofer i andra linder som fordrade omedelbara dtgirder.
Vidare ankom det pd Riddningsverket att i samverkan med berérda
myndigheter och organisationer forbereda sd att myndigheten, 1 en
situation d4 minga minniskor med hemvist i Sverige drabbas av en
allvarlig olycka eller katastrof 1 utlandet, med kort varsel 1 ett inled-
ande skede kunde stédja utlandsmyndigheter och de nédstillda.’

>3 § Ibid.

5 och 6§ § Ibid.

71 § forordningen (2005:890) med instruktion for Statens riddningsverk.
83 § Ibid.

? 6 § Ibid.
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14.3.4 Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF): 1954-2008

SPF var en central férvaltningsmyndighet for det psykologiska for-
svaret. Myndigheten hade till uppgift att leda och samordna plan-
ligeningen av rikets psykologiska forsvar, att sprida kunskaper om
sikerhetspolitiken och totalférsvaret samt att frimja och samordna
andra myndigheters information inom dessa imnesomriden. Vid be-
redskapstillstdnd eller krig eller annars efter sirskilt beslut av reger-
ingen hade myndigheten dessutom till uppgift att bevara och stirka
befolkningens férsvarsvilja och motstindsanda.'®

14.3.5 Inrattandet av Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) 2009

Forsvarsberedningen 2006

MSB har sitt ursprung i Férsvarsberedningen 2006, som bedémde
att de féregiende drens hindelser'' hade visat att grinsen mellan en
olycka, allvarlig kris och en svir pafrestning blev alltmer diffus.
I EU-sammanhang gick utvecklingen fr@n riddningstjinst mot ett
bredare fokus pa skydd och sikerhet. KBM och Riddningsverket an-
svarade for frigor inom omraddena skydd mot olyckor, svira pafrest-
ningar samt civilt férsvar. Dessa omriden hade enligt beredningen
mycket gemensamt och skulle med férdel kunna hanteras som en
helhet. Beredningen bedémde att en ny myndighet skulle {3 stor tro-
virdighet genom att vara bide planerande och operativt verksam, och
dven bli en naturlig kontaktpunkt i det internationella samarbetet.
Enligt beredningen skulle en sammanliggning ocksd ge betydande
synergieffekter bland annat nir det gillde utbildnings- och évnings-
verksamhet, samt mojliggéra rationaliseringar och omprioriteringar
som skulle kunna frigéra medel f6r annan verksamhet."

192 § forordningen (1985:476) med instruktion fér Styrelsen {ér psykologiskt férsvar.

" Under dren fram till 2006 hade ett flertal naturrelaterade kriser intriffat, sisom flodvigs-
katastrofen i Indiska oceanen 2004 och stormen Gudrun 2005. Storskaliga terroristattentat
hade ocks genomférts i flera linder.

12 Ds 2006:1, s. 39 £.
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Utredningen om en myndighet for sikerhet och beredskap

En sirskild utredare fick 1 uppdrag att genomféra en dversyn av
verksamheterna vid KBM, Riddningsverket och Styrelsen f6r psyko-
logiskt férsvar (SPF) 1 syfte att limna férslag till en preciserad upp-
gifts-, ansvars- och resursférdelning.” Utredningen bedémde att
bildandet av en ny myndighet skulle skapa forutsittningar for att
bedriva ett integrerat arbete mot olyckor och kriser, 1 stillet for att
verka utifrdn antingen olycks- eller krisperspektivet. En sddan utveck-
ling skulle ocksd 6ka sannolikheten for att samhillet skulle fungera
som en helhet sdvil till vardags som vid storre kriser eftersom alla
aktorer skulle f stod av en aktér enligt en metod.'

Regeringens proposition

Regeringen bedémde i proposition (2007/09:92) Stirkt krisberedskap
— for sikerbets skull att det borde skapas bittre férutsittningar for ett
brett sikerhetsarbete och en generell beredskap for att kunna hantera
storningar och skador oberoende av hindelse och omfattning. Arbetet
borde enligt regeringen héllas ihop i hela hotskalan — frén hot och
hindelser som péverkar individen, hot och hindelser som paverkar
stora delar av befolkningen och olika visentliga samhillsfunktioner,
till hot och hindelser som berér flera linder. Omrddena skydd mot
olyckor, svéra pafrestningar och civilt férsvar hade enligt regeringen
mycket gemensamt och kunde med foérdel hanteras som en helhet.
Att skapa en myndighet som hanterar ett brett spektrum fran olyckor
1 vardagen till allvarliga kriser 1 samhillet kunde dirfor ses som ett
naturligt steg i den utveckling av krisberedskapsarbetet som bedrivits
under senare r. Regeringen ansdg att tillskapandet av en ny myndig-
het inom politikomrddet Samhillets krisberedskap var ett viktigt led
1 strivan att utifrn en helhetssyn pd samhillets krisberedskap virna
befolkningens liv och hilsa, samhillets funktionalitet samt fé6rmigan
att uppritthdlla grundliggande virden som demokrati, rittssikerhet
samt minskliga fri- och rittigheter.” En ny myndighet borde dirfor
inrittas, med sammanhillande och stédjande uppgifter fére, under
och efter en kris. Under en kris borde myndigheten {4 i uppgift att

13 Dir. 2006:80, s. 1.
4SOU 2007:31, s. 22.
' Prop. 2007/08:92, s. 56.
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stddja samordningen av de centrala myndigheternas dtgirder genom
att bland annat underlitta kontakter 6ver administrativa och geogra-
fiska grinser. Myndigheten borde vara padrivande och inriktande,
stddja andra aktdrer pd omrddet samt utveckla och félja upp arbetet
med samhillets krisberedskap. Myndigheten borde vara inrittad den
1 januari 2009." Regeringen féreslog samtidigt att Krisberedskaps-
myndigheten, Statens riddningsverk och Styrelsen for psykologiskt
forsvar skulle liggas ned den 31 december 2008."

Den nya myndighetens roll

Nir MSB inrittades var det inte bara en sammanslagning av tre myn-
digheters verksamhetsomrdden. Samordningsansvaret inom krisbered-
skap och civilt forsvar dndrade ocksd karaktir. KBM skulle samordna
planeringen av dtgirder som stirker beredskapen nir det gillde kris-
hantering och civilt férsvar genom att bland annat utarbeta plane-
ringsinriktning, utveckla metoder for risk- och sirbarhetsanalyser
och samordna planeringen for det civila férsvaret med motsvarande
planering fér det militira forsvaret. MSB fick inte ett lika uttalat an-
svar for samordning eller inriktning av dessa frigor, med undantag
fran foreskriftsritten gillande risk- och sdrbarhetsanalyser. MSB skulle
i stillet utveckla, stodja arbetet med civilt f6rsvar och samhillets be-
redskap mot olyckor och kriser samt arbeta med och verka fér sam-
ordning mellan samhillsaktorer f6r att férebygga och hantera olyckor,
kriser och konsekvenser av krig och krigsfara.

MSB bildades under period av nedskirningar av totalfrsvaret

MSB bildades under en period di den rddande generella uppfatt-
ningen hos sdvil riksdag som regering var att det utéver hot frin
storskalig terrorism inte fanns ndgot stérre sikerhetspolitiskt hot
mot Sverige." Fokus var pd krishantering och inte civilt férsvar. De
foregdende &rens naturkatastrofer och andra olyckor samt terrorist-
attentat hade lett till att beredskapen fick ett starkt fokus pd att

' Ibid., s. 55.

17 1bid., s. 60.

'8 Regeringen beddmde i Prop. 2008/09:140 (s. 28) att ett enskilt militirt vipnat angrepp direkt
mot Sverige var fortsatt osannolikt under éverskddlig framtid.
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skydda Sverige och dess befolkning mot sddana hindelser snarare in
mot ett vipnat angrepp.

Under samma period hade stora nedskirningar gjorts pd militirt
forsvar. Forsvarsmaktens verksamhet hade inriktats p8 internationella
insatser, inte nationellt férsvar. De stora nedskirningarna i kombi-
nation med ett starkt fokus p4 internationella insatser innebar att det
var rationellt att koncentrera ledningen till hégkvarteret, och logi-
stik och lagerhdllning centraliserades frin att tidigare ha varit place-
rade nira krigsférbanden. Under denna period gjordes ingen nationell
forsvarsplanering, och det stilldes inte ndgra sirskilda féormigekrav
pd krigstorband som skulle verka 1 Sverige.

Arbetet med civilt forsvar 1 offentlig verksamhet var starkt be-
grinsat under denna period. De férindringar som det militira f6r-
svaret genomgick under denna period i termer av centraliserade led-
ningsstrukturer och stédfunktioner samt fokus pd internationella
insatser har flera likheter med utvecklingen av skyddet av det civila
samhillet under samma tid, och &terspeglades i MSB:s inrittande.

Sammanslagning av OCB och Riddningsverket
hade diskuterats tidigare

I borjan av 1990-talet diskuterades foér- och nackdelar med att sl3
ihop OCB och Riddningsverket. Utredningen av lednings- och myn-
dighetsorganisationen f6r férsvaret (LEMO) konstaterade 1 ett del-
betinkande frdn 1993 att forslag hade kommit frén skilda hall att sl3
samman de tvd myndigheterna, med motiveringen att det skulle kunna
undanréja oklarheter 1 uppgifts- och ansvarsférdelningen dem emel-
lan, samtidigt som besparingar skulle kunna dstadkommas. Ytterligare
ett skil som framforts var att befolkningsskyddet och riddningstjins-
ten hade en sirskild tyngd inom det civila férsvaret. Utredningen
ansdg att det fanns flera nackdelar med en sidan &tgird. Visserligen
var befolkningsskyddet och riddningstjinsten en betydelsefull del
av det civila forsvaret, men dven férsorjningsfrigorna var viktiga,
inte minst nir det gillde stodet till och samverkan med Forsvars-
makten. Utredningen konstaterade att Riddningsverket hade en bety-
delsefull samordningsuppgift inom den fredstida riddningstjinsten,
och att denna uppgift torde behdva utvecklas med avseende pd att £3
ett effektivt utnyttjande av samhillets fredstida riddningstjinst. Ut-
redningen framhéll att de uppgifter som foljer av att ha samordnings-
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ansvaret for samhillets beredskap infér krig och krigsfara stiller
andra krav in samordningen av den fredstida riddningstjinsten. For
att sikerstilla att samordningen av det civila férsvaret inte nedprio-
riterades 1 forhdllande till de 1 fred mer uppmirksammade och
aktuella uppgifterna avseende samordning av samhillets riddnings-
tjinst, ansdg utredningen att dessa tvd tunga samordningsuppgifter
borde 4vila olika myndigheter.”

14.4 MSB:s verksamhet och organisation

For att avgéra om den mest indamdlsenliga losningen ir att ge de
uppgifter om nationell samordning av f6rsérjningsberedskapen som
vi foresldr i kapitel 9, 11, 13 och 15 till MSB, behéver vi utgd frén de
uppgifter MSB har i dag och hur myndigheten ir dimensionerad och
organiserad for att sedan analysera vilka for- respektive nackdelar en
sddan ordning skulle ha. Vi bérjar med att presentera MSB:s verk-
samhet och organisation.

14.4.1 Verksamhet

MSB inrittades den 1 januari 2009 genom en sammanslagning av
KBM, Riddningsverket och SPF. Stora delar av den del av MSB som
arbetade med psykologiskt férsvar bréts ut 2021, 1 och med inrit-
tandet av Myndigheten for psykologiskt forsvar. MSB har ansvar f6r
frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, 1 den
utstrickning inte ngon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret
avser dtgirder fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigs-
fara. Inom sitt verksamhetsomride ska MSB:

— utveckla och stédja arbetet med civilt forsvar,

— utveckla och stédja samhillets beredskap mot olyckor och kriser
och vara pddrivande i arbetet med forebyggande och sdrbarhets-
reducerande 4tgirder,

— arbeta med och verka fér samordning mellan berérda samhills-
aktorer for att forebygga och hantera olyckor, kriser och konse-
kvenser av krig och krigsfara,

Y SOU 1993:95, 5. 85 {.
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— samordna kommunerna p& nationell nivd och stédja dem med rdd
och information 1 deras verksamhet enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor samt utfora tillsyn enligt samma lag,

— bidra tll att minska konsekvenser av olyckor, kriser, krig och krigs-
fara,

— folja upp och utvirdera samhillets arbete med krisberedskap och
civilt férsvar,

— se till att utbildning och évningar kommer till stdnd inom myn-
dighetens ansvarsomride,

— foretrida det civila férsvaret pa central nivd 1 frigor som har bety-
delse for avvigningen mellan civila och militira behov av sam-
hillets resurser om inte ndgot annat féljer av annan forfattning.”

I forordning (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap framgar det inte att myndigheten har ndgra
specifika uppgifter inom férsorjningsberedskap.”’ Diremot framgir
det att myndigheten 1 sitt férebyggande och forberedande arbete 1
samverkan med myndigheter, kommuner, regioner, organisationer
och foretag ska identifiera och analysera sidana sdrbarheter, hot och
risker i samhillet som kan anses vara sirskilt allvarliga. Myndigheten
ska vidare tillsammans med de ansvariga myndigheterna genomfora
en dvergripande planering av dtgirder som bor vidtas. Myndigheten
ska virdera, sammanstilla och rapportera resultatet av arbetet till
regeringen. Vidare ska myndigheten senast vid utgingen av april
mdnad varje udda 4rtal limna en nationell risk- och sirbarhets-
bedémning till regeringen. T arbetet ska myndigheten beakta de risk-
och srbarhetsbeddmningar som beredskapsmyndigheter limnar enligt
19 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
Myndigheten ska genomféra bedémningen sdvil pd en dvergripande
samhillsnivd som beredskapssektorsvis. Av bedémningen ska sirskilt

21 § férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och be-
redskap.

2 Aven om forsorjningsberedskapsuppgifter inte nimns uttryckligen i MSB:s instruktion har
myndigheten gjort tolkningen att den har uppgifter sdsom att stddja aktdrer pd omridet,
eftersom myndigheten ser {8rsérjningsberedskapen som en del av krisberedskap och civilt
férsvar. Att MSB har uppgifter avseende avvigningar mellan det militira och civila férsvaret
uppger myndigheten vara av relevans {6r {6rsérjningsberedskapen.
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allvarliga hot, risker och sdrbarheter samt vidtagna och planerade
dtgirder framgd.”

Vid en kris eller vid héjd beredskap ska MSB se till att berérda
aktorer under sddana forhdllanden, nir det giller krishantering och
civilt forsvar, fir tillfille att samordna &tgirder, samordna informa-
tion till allminhet och medier, effektivt anvinda samhillets samlade
resurser och internationella forstirkningsresurser samt samordna sto-
det till centrala, regionala och lokala organ i friga om information och
ligesbilder. Myndigheten ska vidare bistd Regeringskansliet med
underlag och information av betydelse f6r myndighetens ansvars-
omride i samband med allvarliga olyckor och kriser samt under ho;d
beredskap.”

MSB ska pa nationell nivd frimja att lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor och foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen
f6ljs, samt samordna kommunerna p4 nationell nivd och stédja dem
med rdd och information 1 deras verksamhet enligt denna lag. MSB
har tillsynsansvar for att lagen {6ljs av kommunerna.

MSB har valt att dela in sin verksamhet i fyra omriden:

- skydd mot olyckor,

— operativ hantering av samhillsstérningar,

— cybersikerhet och sikra kommunikationer,

— beredskap for kriser och krig.

Verksamheten bedrivs och bedéms utifrdn de mal som har satts upp

for dessa fyra omrdden, och myndighetens intikter och kostnader ir
fordelade enligt samma indelning.*

222 § férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och be-
redskap.

27 § férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och be-
redskap.

24 MSB:s 4rsredovisning 2021, s. 9.
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14.4.2 Organisation

MSB ir en s8 kallad enrddighetsmyndighet som leds av en myndig-
hetschef som ocks3 ir generaldirektér.” Vid myndigheten finns ett
insynsrdd som bestdr av hogst tio ledaméter.” Detta rdd ska utéva
insyn 1 verksamheten och ge myndighetschefen rid. Generaldirek-
toren ir ordférande 1 insynsrddet.”” Vid myndigheten finns ocksd en
overdirektdr som ir generaldirektdrens stillféretridande.”® General-
direktoren har ett kansli som ir ett direktstod till generaldirektéren
och bistdr denna med den strategiska styrningen. MSB har en intern-
revision vars uppgift ir att tillhandahilla objektiv bedéomning av
myndighetens riskhantering, ledning, styrning och kontroll. Intern-
revisionen ir ocks3 rddgivande och kan tillhandahilla insikt om myn-
dighetens interna styrning och kontroll.”

I MSB finns en ledningsgrupp, som ir generaldirektorens ridgiv-
ande forum. Dir behandlas frégor av principiell och strategisk karak-
tir inom planering, genomférande och uppféljning av verksamhet.
Det ir generaldirektdren som beslutar om vilka deltagare som ingir
1 ledningsgruppen. Respektive deltagare ska bidra till att myndig-
heten som helhet utvecklas effektivt. I detta ingdr bland annat att
samverka, redovisa, rapportera och dela information.*

Generaldirektdren beslutar om ett stort antal olika drenden, bland
annat inriktning f6r anvindningen av myndighetens inkomster, drs-
redovisning och sirskild dokumentation av finansiell del av drsredo-
visning, budgetunderlag samt myndighetens beredskaps- och krigs-
organisation.’’

MSB:s kirnverksamhet ir organiserad i fyra avdelningar:** Avdel-
ningen for riddningstjinst och olycksférebyggande, Operativa avdel-
ningen, Avdelningen {6r cybersikerhet och sikra kommunikationer
samt Avdelningen f6r krisberedskap och civilt forsvar.

%19 och 22 § § férordning (2008:100) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap.

2620 § forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap.

¥ MSB, Arbetsordning for Myndigheten for sambillsskydd och beredskap (MSB), 2022, s. 2.

28 Enligt 23 § férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap.

¥ MSB, Arbetsordning for Myndigheten for sambillsskydd och beredskap (MSB), Bilaga 1: orga-
nisation och uppgifter, 2023, s. 5.

° MSB, Arbetsordning for Myndigheten for sambillsskydd och beredskap (MSB), 2022, s. 2.

1 1bid., s. 4.

32 MSB: ”Organisation”, himtad 2022-11-22.
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Awvdelningen for riddningstianst och olycksforebyggande har upp-
gifter inom riddningstjinst, férebyggande av olyckor och utbildnings-
verksamhet. Uppgifterna omfattar att stirka férmdgan att férebygga,
forbereda, genomfora och leda effektiva riddningsinsatser; samordna
och stédja utveckling av kommunal riddningstjinst; stirka det olycks-
forebyggande arbetet avseende brinder, natur- och klimatrelaterade
olyckor och farliga imnen samt att utveckla, tillhandahilla och ut-
virdera utbildningar inom myndighetens ansvarsomride.

Operativa avdelningen har uppgifter inom operativ hantering av
samhillsstorningar vid olyckor, kriser och krig. Avdelningen sam-
ordnar verksamheten inom omridena insatser, personal, logistik och
operativ ledning. I avdelningens uppgifter ingdr att stirka nationell
beredskap, driva och inrikta den aktérsgemensamma hanteringen av
samhillsstérningar samt att stirka andra aktérer med kompetens och
materiel vid insatser samt att prioritera och fordela forstirknings-
resurser.

Awvdelningen for cybersikerbet och sikra kommunikationer har 1
uppgift att analysera och bedéma omvirldsutvecklingen; samordna
arbetet med samhillets informations- och cybersikerhet; ge rdd och
stdd 1 forebyggande arbete till mélgrupper; tillhandahilla kommu-
nikationstjinster for ledning och samverkan inom och mellan sam-
hillsviktiga verksamheter; sikerstilla linsstyrelsernas ledningsplat-
ser och ge stod till 6vriga aktdrers utveckling av ledningsplatser;
uppritta nationell funktion Computer Emergency Response Team
(CERT-SE) for stod till samhillet genom att vara mottagare av,
hantera och forebygga it-incidenter; vara nationell kontaktpunkt
och nationell Computer Security Incident Response Team (CSIRT)
med tillhérande uppgifter enligt EU:s direktiv om 3tgirder for en
hoég gemensam niva pd sikerhet i nitverks- och informationssystem
1 hela unionen (NIS); leda ett NIS-samarbetsforum dir tillsyns-
myndigheter och Socialstyrelsen ingdr; delta i arbetet 1 det nationella
cybersikerhetscentret; vara nationellt samordningscenter till det
europeiska kompetenscentret f6r cybersikerhet; stddja mediefore-
tagens beredskapsplanering samt att samordna rymdvidersfrdgor och
vara nationell kontaktpunkt fér Galileosystemets larmkedja 1 Sverige.

Awvdelningen for krisberedskap och civilt forsvar har 1 uppgift att
stirka samhillets formiga att férebygga och hantera kriser och krig.
I uppgiften ingdr att inrikta aktdrers arbete samt att finansiera for-
mégehdjning hos aktdrer, ge milgruppsanpassat stod till aktorer att
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utveckla sin beredskap, prova och utveckla aktdrers f6rmiga genom
dvning; analysera hot och risker samt utvirdera och bedéma befintlig
féormdga som underlag f6r nya inriktningar samt att samordna arbetet
med krisberedskap, civilt férsvar och klimat. I denna avdelning ingdr
Enheten for f6rsérjningsberedskap, vars uppgift ir att utveckla och
stodja aktorer 1 beredskapsplanering med fokus pd att stirka samhil-
lets funktionalitet och f6rsérjning. I denna uppgift ingdr att utveckla
processer, strukturer och metodstdd f6r samhillsviktig verksamhet,
risk- och sdrbarhetsanalyser, kontinuitetshantering, kritiska beroenden,
forsérjningsberedskap, personalférsérjning samt niringslivssamver-
kan. Vidare ingdr att sikerstilla beredskapshinsyn 1 samhillsplane-
ringen och att identifiera mark- och vattenomrdden fér anliggningar
av riksintresse for totalférsvarets civila delar. Antalet medarbetare
vid enheten for f6rsérjningsberedskap uppgér till 20.

Utdver ovanstiende bestdr MSB:s organisation av avdelningen
for ritesligt stod, kommunikationsavdelningen, avdelningen for verk-
samhetsstdd och avdelningen {6r internationell samordning.

Myndigheten hade drygt 1 200 anstillda 2022. Myndighetens &rs-
arbetskrafter presenteras avdelningsvis 1 tabell 14.1.

Tabell 14.1 MSB:s personal fordelat pa avdelningar

Arsarbetskrafter, avrundade heltal

Avdelning/del av myndigheten Antal arsarbetskrafter
Generaldirektor, dverdirektor,

generaldirektorens kansli samt internrevisionen 10
Avdelningen for internationell samordning 11
Avdelningen fér raddningstjanst

och olycksfdrebyggande 375
Operativa avdelningen 209
Avdelningen for cybersakerhet

och sdkra kommunikationer 170
Avdelningen for krisberedskap

och civilt forsvar 152
Kommunikationsavdelningen 51
Réttsavdelningen 22
Avdelningen fér verksamhetsstod 131
Totalt 1131

Kélla: MSB, 2023-02-16.
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14.4.3 MSB:s arbete med baring pa forsorjningsberedskap

MSB bedriver sedan ett antal ir arbete som har direkt eller indirekt
koppling till f6rsérjningsberedskap, sdvil med aktdrer inom landet
som med andra linder.

Stod, vigledningar och pilotprojekt

MSB har genomfort en kampanj med namnet Forberedda foretag
samt tagit fram webbsidor som riktar sig till féretag med bland annat
information om vad som férvintas av féretag i kris och krig. P myn-
dighetens hemsida finns information om bland annat det svenska
civila beredskapssystemet, férsérjningsberedskap och samverkan med
offentliga aktdrer.” Syftet med detta arbete ir enligt MSB att tydlig-
gora foretagens betydelse f6r uppritthillandet av de viktigast sam-
hillsfunktionerna i kris och krig.

MSB tog 2020 fram ett verktyg for att sikra tillgingen till varor
och ginster pd kort och lang sikt, och som riktar sig till myndigheter,
regioner och kommuner. Inom ramen fér detta verktyg presenteras
tgirder som kan vidtas av aktorerna for att sikerstilla samhillets
funktionalitet. Dessa dtgirder delas in 1 omfordelning och méiklande
av resurser, 6kning av volymer eller lagring hos foretag, statlig produk-
tion och statliga lager samt regleringar (sdsom prisreglering, ransone-
ring och exportrestriktioner fér vissa varor).”

MSB tog 2021 fram en strategi f6r f6rsorjningsberedskap 1 syfte
att beskriva en malbild for arbetet och for att mota de 6kade kraven
och férvintningarna pé forsorjningsberedskapen frén regering, myn-
digheter och &vriga samhillet.” I strategin presenteras en &nskad
féormageutveckling under perioden 2021-2030, som har identifierats
1 dialog med myndigheter och branschorganisationer. Mot slutet av
denna period ska heltickande lagstiftning for férsorjningsbered-
skapen kunna tillimpas, beredskapshinsyn ska tas i samhillsplane-
ringen och avtal och planer f6r leveranser under krig f6r samtliga
foretag som idr viktiga for totalforsvaret finns pd plats 1 tillricklig
omfattning.*

33 MSB: "Beredskap f6r féretag”, hamtad 2023-05-08.

3 MSB, Stid till myndigheter, regioner och kommuner: Verktyg for att sikra tillgingen till varor
och tjanster, 2020, s. 2 ff.

35 MSB, Strategi for forsériningsberedskap, 2021, s. 6.

3 Ibid., s. 11.
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MSB publicerade 2021 dven en vigledning om hur ansvariga myn-
digheter kan planera for f6rsérjningen av varor och tjinster vid hojd
beredskap och krig. Vigledningen beskriver en fredstida planerings-
metod f6r leverans av varor och tjinster vid hojd beredskap och krig.
Metoden omfattar en behovs- och férsérjningsanalys som ska klar-
ligga resurser och behov for att verviga limpliga beredskapsétgirder,
och baseras pd sex delar: beskriva behov, utvirdera beredskapsdtgir-
der, forbereda foretagsdialog, genomfiora foretagsdialog, vilja bered-
skapsdtgirder och uppfolining. De dtgirder som listas i vigledningen
ir justering av avtal, upphandling fér att méta behov, férberedande
av férfogande, forbrukmngsdampmng genom uppmaningar eller punkt-
skatter, férberedande av ransonering samt féretagsplanliggning genom
avtal mellan myndigheter och féretag.”

Under perioden 2022-2023 genomf{ér MSB en riktad satsning pa
forsérjningsberedskap med fokus pd kad samverkan med nirings-
livet. Kustbevakningen, Trafikverket, Luftfartsverket, Likemedels-
verket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) och Polismyndigheten
genomfor projekt for att stirka sin och Sveriges forsorjningsbered-
skap samt involvera foretag 1 planeringen. Projekten finansieras av
MSB genom anslag 2:4 Krisberedskap.’ Sedan bérjan av 2023 deltar
idven Fortifikationsverket och Sjéfartsverket.

Nordiskt samarbete

MSB har ett trilateralt samarbete med Forsorjningsberedskapscentra-
len (FBC) i Finland och ansvarigt departement (Nirings- och fiskeri-
departementet) 1 Norge om kritiska handelsfléden. I rapporten Cri-
tical Nordic Flows frdn 2020 analyseras symmetrier och asymmetrier
mellan lindernas beroenden av internationella varu- och tjinstefls-
den 1 syfte att kollektivt stirka férsorjningstryggheten och skyddet
av infrastruktur. Sex samhillsomrdden har undersékts: kommunika-
tioner och digitala nitverk, energi, finansiell infrastruktur, livsmedel,

37 MISB, Planering for forsorjning av varor och tjanster — En vigledning till myndigheter for hojd
beredskap och krig, 2021.

38 MISB, 4 stirker myndigheter och foretag tillsammans forsérining i kris och krig — Utvecklings-
projeket for férsérjning av varor och tjdnster, 2022.
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likemedel, och transporter. I rapporten foreslds fortsatta samarbets-
omriden och forutsittningar for detta.”

MSB har sedan ett antal &r dven ett bilateralt samarbete med FBC.
2020 utarbetades en gemensam strategisk firdplan fér samarbetet
med riktning pd 2025. I firdplanen beskrivs bakgrunden till och mal
for samarbetet under perioden. Sirskilda teman och aktiviteter pekas
ut, exempelvis utbyte av information, analyser och metoder for arbe-
tet med kritiska beroenden och férsérjningsberedskap. Teman fors
in 1 det praktiska samarbetet exempelvis med hjilp av gemensamma
utredningar, analyser och évningar.* Inom ramen f6r det bilaterala
samarbetet har FBC och MSB 3terkommande méten. Under viren
2023 genomférdes dialog mellan MSB och FBC om scenarioarbete
utifrdn Ukrainaerfarenheterna och ett gemensamt arbete med bered-
skapslagring.

Samarbeten inom EU

MSB ir nationell kontaktpunkt f6r flera EU-initiativ med relevans
for forsorjningsberedskap.

MSB:s arbete med ligesbilder

MSB har till uppgift att vid allvarliga olyckor och kriser samt vid héjd
beredskap rapportera om hindelseutvecklingen tll regeringen och
bistd Regeringskansliet med underlag och information. Ligesbilden
delas ocksd med ansvariga aktodrer och med de som inte dr direkt
involverade 1 hindelsen men som kan bli det pd sikt. Den nationella
ligesbilden ger aktdrerna inklusive regeringen samma bild av situa-
tionen, verblick av konsekvenser hindelsen kan {3 for viktiga funk-
tioner i samhillet, en bild av vad som behéver goras och underlag till
att ta vilgrundade beslut. MSB har ligesbilden som grund nir myn-
digheten inriktar och samordnar aktdrernas gemensamma arbete.
En forutsittning for att ligesbilder ska kunna sammanstillas ir
att det ir mojligt for MSB att {8 del av den information som behévs.

** FBC 1 Finland, Nirings- och fiskeridepartementet i Norge och MSB, Critical Nordic Flows
— Collaboration between Finland, Norway and Sweden on Security of Supply and Critical
Infrastructure Protection, 2020, s. 7.

0 Statsridet, Arbets- och niringsministeriet, Statsrddets redogorelse om férsérjningsberedskapen,
s. 14 £.
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For att MSB ska kunna fullgéra sitt uppdrag att bistd Regerings-
kansliet med ligesbilder finns dirfér en skyldighet f6r andra statliga
myndigheter att, pd forfrigan frdn MSB, limna information fér
samlade ligesbilder. Sedan den 1 oktober 2022 giller denna skyldig-
het dven information under h6jd beredskap.*'

14.5 Tidigare utvarderingar av MSB

I arbetet med att identifiera den bista l6sningen pd hur den nationella
samordningsfunktionen for forsorjningsberedskapen ska organiseras
har vi som ett av tv8 huvudsakliga alternativ undersokt méjligheterna
att ge MSB ansvaret {ér denna samordning. Fér att beddma om MSB
boér £3 detta ansvar dr det relevant att underséka hur myndigheten
arbetar 1 dag, och vilka utmaningar som myndigheten har 1 sin verk-
samhet. Ett antal utvirderingar av MSB har gjorts sedan myndig-
heten bildades, bdde pi ett generellt plan och specifikt kopplat till
olika hindelser. Syftet med detta avsnitt ir att belysa utmaningar i
myndighetens arbete genom 4ren, samt 1 vilken utstrickning dessa
utmaningar finns kvar in i dag. Denna bakgrund har hjilpt oss 1 vira
resonemang kring for- respektive nackdelar med att MSB ges ansva-
ret for nationell samordning av f6rsorjningsberedskapen.

14.5.1 Statskontorets myndighetsanalys
av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Statskontoret genomférde 2012 en myndighetsanalys av MSB. Nir
MSB bildades 2009 hade myndigheten sin verksamhet lokaliserad pd
1 huvudsak fyra orter. Av flera skil uppgav Statskontoret att det fanns
ett stort behov av intern samordning inom myndigheten, och att {3
denna samordning att fungera sdgs som en viktig friga f6r framtiden
som skulle kunna motivera vissa organisatoriska férindringar.*
Statskontoret skrev att MSB:s ansvar f6r frigor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, i den utstrickning inte
ndgon annan myndighet har ansvaret, till viss del gav myndighetens
uppdrag karaktiren av en odefinierad restpost, snarare in att det var

1 Se 12 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och 7 § férordningen
(2008:1002) med instruktion fér Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.
*2 Statskontoret, Myndighetsanalys av Myndigheten for samhidllsskydd och beredskap, 2012, s. 7.
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en tydlig beskrivning av vad som ingir i myndighetens ansvar. Enligt
Statskontoret fanns det en viss risk att formuleringen skapade otyd-
lighet bdde for andra aktdrer och f6r MSB 1 att avgora var grinserna
for dess uppdrag gir. Detta sirskilt som ansvarsprincipen utvecklades
eller fortydligades 1 samband med MSB:s bildande; samordningen
kunde inte sigas vara MSB:s ansvar eftersom alla redan var skyldiga
att samverka.®

Statskontoret konstaterade vidare att MSB hade ménga olika upp-
drag och uppgifter, och att det var en stor spinnvidd i typen av upp-
gifter — frin operativa till analyserande uppgifter och frin tillsyns-
verksamhet till stédjande verksamhet. Myndigheten hade uppgifter
1 hela hotskalan frin vardagsolyckor till kriget. Relativt konkreta
uppdrag blandades med mer 6vergripande, och myndigheten hade
uppgifter av sdvil sakomrides- som processkaraktir.

Statskontoret pekade i rapporten pd tre utmaningar f6r MSB. Den
forsta utmaningen gillde samordningen och kommunikationen internt
1 myndigheten och mellan MSB och andra aktérer pd omridet. Det
férekom att en avdelning eller enhet bedrev projekt eller arbete som
sammanféll en annan avdelnings eller enhets arbete. MSB:s organi-
sation skapade forvirring enligt de mélgruppsrepresentanter som
intervjuats, och man hade svart att veta vart man skulle vinda sig i
specifika frigor. Samordningen mellan MSB och andra centrala myn-
digheter pd omridet brast i visentliga delar, vilket ibland ledde till
dubbla och motstridiga budskap som kunde férsvira arbetet for
linsstyrelser, landsting och kommuner.

Den andra utmaningen var att MSB:s ansvar inte upplevdes som
tydligt av cirka hilften av de som intervjuats. Otydligheten tog sig
bade uttryck 1att MSB gick for ldngt och agerade utéver sitt mandat,
exempelvis 1 “hantera-processen”, och 1 att MSB inte tog sitt fulla
ansvar eller fullt ut anvinde sitt mandat som expertmyndighet eller
inom utvirdering, lirande och forskning. Det fanns ocksd en upp-
fattning att kunskapen om MSB:s roll och ansvar hos enskilda indi-
vider inom MSB brast.

Den tredje utmaningen handlade om att MSB saknade kunskap om
en eller flera milgrupper, 1 synnerhet landstingen (som regionerna
benimndes forr). Mycket av MSB:s verksamhet upplevdes hilla hog

#1bid., 2012:1, 5. 23 f.

* MSB:s hantera-process bestod i bistdndsinsatser, dvriga insatser och samordning. Ledning och
administration, ligesbild och beredskap, omvirldsanalys var en bestindsdel i alla dessa tre
delar, medan insatspersonal och materiel endast ingick i bistdndsinsatser och évriga insatser.
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kvalitet men var daligt anpassad till aktuella mélgrupper och dirmed
mindre anvindbar. Detta gillde inte minst MSB:s arbete med upp-
féljning, utvirdering och lirande samt forskning och utveckling.
MSB uppfattades ha alltfor stort fokus pd Regeringskansliet, och for
mycket av ett uppifrinperspektiv snarare in att anvinda eller tillvara-
ta ett nedifrdnperspektiv.

Sammanfattningsvis var Statskontorets uppfattning att MSB hade
en mycket diversifierad malgrupp, dir det fanns olika behov och 6énske-
mal bide mellan och inom respektive milgrupp. Det var en utmaning
for MSB att efter bista formaga och bista sitt mota dessa olika behov.*

14.5.2 MSB:s utvardering av myndighetens stod
vid skogsbranden i Vastmanland 2014

I maj 2015 publicerade MSB en utvirderingsrapport av myndighetens
stdd 1 arbetet med skogsbranden i Vistmanland 2014. Av rapporten
framgdr att MSB limnade omfattande stod ull aktérerna, bide av-
seende uttalade och outtalade behov. Myndigheten hade tagit flera
initiativ med olika framgéng. Utfallet berodde ibland pd mottagarens
férvintningar och behov; 1 andra delar hade MSB haft en mer avvakt-
ande hillning, vilket medférde att MSB:s stéd kommit sent.

Varkenidet forberedande skedet eller under hindelsen hade MSB
varit tillrickligt tydlig i kommunikationen av vilket st6d som myn-
digheten erbjod samt vilka ansvar och roller som myndigheten hade
under en hindelse. Vidare var MSB:s ansvar och roller otydligt f6r
ménga av MSB:s medarbetare som engagerades. Sammantaget med-
forde detta att aktdrerna inte alltid hade vetat vad de kunde f6rvinta
sig av MSB.*

14.5.3 Bara skog som brinner? — Férsvarshogskolans
utvardering av krishanteringen under skogsbranden
i Vastmanland 2014

I Forsvarshogskolans utvirderingsrapport av skogsbranden i Vist-
manland 2014 frin september 2015 ges en liknande bild som den som
MSB hade givit tidigare samma 3r. En aspekt som lyftes var de oklar-

* Statskontoret, Myndighetsanalys av Myndigheten fér sambillsskydd och beredskap, 2012,s. 72.
* MSB, MSB:s stéd vid skogsbranden i Vistmanland 2014, 2015, s. 78 {.
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heter som uppkom kring huruvida MSB:s personal som deltog 1 stabs-
arbetet var dir som observatorer eller resursformedlare.?”

14.5.4 Riksrevisionens granskning av sakerhetsarbetet
vid karnteknisk verksamhet

Riksrevisionen publicerade 2019 en granskningsrapport om siker-
hetsarbetet vid kirnteknisk verksamhet. I granskningen, som omfat-
tade regeringen, Regeringskansliet, MSB, Strilsikerhetsmyndigheten
och fyralinsstyrelser, undersoktes bland annat om MSB:s och SSM:s
tillsyn 6ver linsstyrelserna respektive berorda tillstdndshavare samt
stdd till linsstyrelserna var tillfredsstillande. Av rapporten framgir
att SSM och linsstyrelserna uppgett att MSB:s samordning mellan
olika samverkansforum skedde pd ett otillfredsstillande sitt. Det
forekom att samma frigor togs upp 1 olika forum, vilket ledde till ett
parallellarbete snarare idn ett renodlat utvecklingsarbete 1 respektive
samverkansforum. Vidare uppfattade linsstyrelserna MSB:s st6d inom
ramen for kirnenergiberedskapen som varierande. Foreskrifterna
beskrevs som tydliga och heltickande, och MSB var dven behjilplig
med utbildning angdende utrustning om behovet fanns. Diremot
uppgav samtliga linsstyrelser att de saknade en gemensam ingdng foér
frigor om kirnenergiberedskap inom MSB. Frigan hanterades pd
flera olika avdelningar, vilket gjorde det svirt att veta vem man skulle
vinda sig till.*

14.5.5 MSB:s hantering av covid-19-pandemin

For att samhillet ska dra lirdomar av hanteringen och effekterna av
det virus som orsakade sjukdomen covid-19 gav regeringen i juni
2020 en kommitté i form av en kommission 1 uppdrag att bland annat
utvirdera regeringens, berdrda férvaltningsmyndigheters, regionernas
och kommunernas dtgirder for att begrinsa spridningen av det virus
som orsakade sjukdomen covid-19 och spridningens effekter.”

¥ Férsvarshogskolan, Bara skog som brinner? — Utvirdering av krishanteringen under skogs-
branden i Vistmanland 2014, 2015.

* Riksrevisionen, Om det vdrsta skulle hianda — statens arbete for att forbindra och bantera kirn-
tekniska olyckor, RiR 2019:30, s. 38 f.

# Dir. 2020:74.
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Kommissionen, som antog namnet Coronakommissionen, uppgav
att MSB hade en otydlig och mer undanskymd roll under pandemin.
Kommissionen bedémde att den ridande formella ansvarsférdel-
ningen mellan de olika statliga myndigheterna med anknytning till
smittskyddsomridet inte gav ndgon av dem uppgiften att leda andra
myndigheter i en omfattande kris. Det var dirfor inte givet pd for-
hand hur hanteringen de facto skulle komma att organiseras under
pandemin. Enligt kommissionen skulle MSB, som besitter expertis i
frdga om samhillskriser och krishantering, teoretiskt kunna ha fitt
ett betydligt storre utrymme och en tydligare position. I stillet hade
Folkhilsomyndigheten (FHM) tagit den ledande rollen i pandemi-
bekimpningen.”® MSB hade enligt uppgift heller inte varit involverad
1arbetet med revideringen av det nationella planeringsstodet f6r den
svenska pandemiberedskapen.®!

MSB uppgav i ett skriftligt svar till kommissionen att myndig-
hetens formdga att samverka med och méta upp de initiativ som togs
inom niringslivet var begrinsad, ndgot som férstirktes av viss otyd-
lighet om rollférdelningen mellan MSB och andra myndigheter,
fraimst Socialstyrelsen. MSB hade dven upplevt att det hade funnits
utmaningar nir det gillde myndighetens samordningsuppgift, sir-
skilt 1 forhallande till myndigheter som var hirt anstringda och/eller
ovana vid sektordverskridande samverkan.”

Inom ramen for ligesbildsarbetet uppgav MSB att FHM 1 det
inledande skedet inte delade MSB:s uppfattning om behovet av att
agera proaktivt utifrdn ett krisberedskapsperspektiv. Det fanns
bland annat tveksamhet kring behovet av en samlad kommunikation
med allminheten. MSB uppfattade att FHM inte ville skapa oro i
onddan genom att tidigt hantera frigor kopplade till virusutbrottet
inom ramen f6r krishanteringssystemets strukturer. MSB upplevde
att FHM ifrigasatte MSB:s férberedande initiativ. Aven frn Social-
styrelsens sida uppfattade MSB en viss tveksamhet till att inleda ett
samarbete kring kommunikation. MSB uppgav att det hade upplevts
som svart att f8 information och svar pd frigor kopplat till andra
aktorers, bland andra FHM:s, bedémningar, planerade &tgirder och
hantering av situationen inom olika ansvarsomriden. Det hade exem-
pelvis rért information som MSB hade efterfrigat kopplat till myn-

0S0U 2021:89, s. 748.
SUTbid., s. 164.
250U 2022:10, 5. 378.
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dighetens uppgift att uppritthdlla en samlad ligesbild och st6dja myn-
digheterna med samordning.”

MSB ansdg att myndigheten kunde uppfylla sitt samordnings-
ansvar under covid-19-pandemin, men menade att det hade funnits
utmaningar med att {3 till en effektiv samordning. En av dessa utma-
ningar hade varit att {3 forstdelse for att pandemin krivde en aktors-
gemensam hantering for att {8 till samlade [8sningar. Enligt MSB
handlade det om att aktdrer inte till fullo hade forstielse for var-
andras uppdrag och att behovet av att 4 tillgdng till information och
ligesbilder inte tillgodosigs. MSB hade exempelvis i mycket liten
utstrickning gett stod till eller medverkat vid samordning infor eller
1 samband med beslut om smittskyddsatgirder. Det var enligt MSB
svart att dstadkomma indamalsenlig samverkan med andra berérda
myndigheter infér viktiga beslut av allomfattande karaktir, sdsom
restriktioner. Det var i vissa fall oklart f6r MSB p3 vilka grunder be-
sluten fattades och vilka intressen som vigdes mot varandra infor
besluten. MSB var i de flesta fall inte involverad i dessa diskussioner.™

MSB ansdg att det inledningsvis under pandemin inte var tydligt
fér myndigheten vilka férvintningar regeringen hade pd den inom
ramen foér samordningsuppdraget, eller hur man sdg pd behovet av
tvirsektoriell samordning generellt. P4 kommunikationsomrddet
ansdg MSB att styrningen och férvintningarna var tydligare, med
uppdrag frin regeringen att genomfora informationsinsatser gemen-
samt med andra myndigheter och att sikerstilla att myndigheternas
information var samordnad och nddde ut till alla. Enligt MSB kom-
plicerades dock uppdragen inom kommunikationsomridet av att
regeringen samtidigt ocksd gav andra myndigheter omfattande upp-
drag inom samma omrdde utan att alltid tydliggéra att dven den
kommunikationen behévde samordnas.” Att MSB hade regeringens
uppdrag att sikerstilla att informationen till allminheten var sam-
ordnad, samtidigt som myndigheten ofta inte hade fitt f6rhands-
information om forindringar i regler och rekommendationer, blev
enligt MSB sirskilt utmanande f6r myndigheten.”®

> Ibid., s. 381.
> Ibid., s. 382 f.
> Ibid., s. 383.
*¢ Ibid., s. 497.
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14.5.6 Utredningens intryck fran samtal med andra
myndigheter inom krisberedskap och civilt forsvar
samt med foretrdadare for naringslivet

Vir uppfattning ir att myndigheten tar egna initiativ och gér mer in
vad som framgir i styrningen frin regeringen nir det giller f6rsorj-
ningsberedskap. I férsta hand rér sig detta om analyser och vigled-
ningar. Detta upplevs som positivt av flera aktdrer. Det finns dock
enligt ett flertal offentliga och privata aktdrer utmaningar 1 MSB:s
arbete med krisberedskap, civilt forsvar och mer specifikt inom for-
sorjningsberedskap som lyfts vid vdra intervjuer.

Ett problem som lyfts av flera myndigheter, och som iven iden-
tifierats i flera av de tidigare utvirderingar av MSB som presenterats
ovan, ir att den interna samordningen 1 myndigheten ir bristfillig.
MSB ansvarar f6r ett stort antal samverkansforum som sker pé olika
samhillsnivier och uppges spreta. Ansvaret f6r de olika forumen ligger
hos olika delar av myndigheten. MSB uppges av flera myndigheter
redan ha ett f6r stort verksamhetsomrade.

Ytterligare ett problem, och som ocksi lyfts i tidigare utvirder-
ingar, har med MSB:s ansvar och mandat att géra. Ansvaret upplevs
av flera som otydligt, och det fé6rekommer fall d3 MSB inte slipps in i
andra myndigheters arbete, eller dd MSB inte lyckas {3 med myndig-
heter i projekt. MSB:s mandat uppfattas ocks som svagt, vilket inne-
bir att myndigheten har en otacksam roll.

MSB:s stod till myndigheter och niringslivsforetridare upplevs
ibland som otillrickligt. Det handlar om frigor om upphandlings-
regler, vigledning i arbetet med foretagsplanliggning och MSB:s
samordningsroll. I vissa fall verkar problemen ligga i att férvintning-
arna inte overensstimmer med mandatet, och att det 1 vissa fall ir
andra myndigheter som svarar fér de frigor som det efterfrigas svar
pa. Nir det giller upphandling ir det exempelvis Upphandlingsmyn-
digheten som ska stodja andra aktérer 1 frigor kring upphandling,
inte MSB.

Avslutningsvis bedémer vi att de utmaningar som Statskontoret
pekade pd i sin myndighetsanalys av MSB frin 2012 i flera delar

kvarstir.
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14.6 MSB far ansvaret for
den nationella samordningen

Forslag: Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska f&
ansvaret f6r den nationella samordningen av férsérjningsbered-
skapen. Ansvaret ska regleras i myndighetens instruktion.

I detta avsnitt redogdr vi f6r véra skil att féresld act MSB ska {3 an-
svaret f6r nationell samordning av {6rsorjningsberedskapen.

Fordelar och nackdelar med att MSB fir ansvaret f6r nationell
samordning av {orsorjningsberedskapen

Fordelar

Den viktigaste fordelen med att ge MSB ansvaret for nationell sam-
ordning av férsérjningsberedskapen dr att MSB redan har ansvar f6r
frigor om bland annat krisberedskap och civilt férsvar samt dtgirder
fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara samt upp-
giften att foretrida det civila férsvaret i avvigningar mellan det civila
och militira férsvaret. MSB ingdr redan i en samordningsstruktur
med andra myndigheter, inklusive beredskapsmyndigheterna. MSB
har upparbetade kontakter, sivil nationellt som internationellt, och
ett stort antal aktdrer vet vilken myndighet de kan vinda sig till 1
beredskapsfrigor. MSB:s fértroende hos andra aktérer skulle ocksd
kunna stirkas med ett nytt ansvar som kombineras med ett tydligare
mandat in myndigheten har i minga andra frigor. MSB har tagit
vissa initiativ inom forsorjningsberedskap och bedriver sedan tidigare
ett omfattande ligesbildsarbete. MSB:s arbete med att identifiera riks-
intressen for totalforsvarets civila del samt med utlindska direkt-
investeringar har sannolikt ocksd gemensamma berdringspunkter
med det arbete som behéver bedrivas inom ramen f6r {6rsorjnings-
analys.

MSB har ocksd upprittade internationella samarbeten och ir
nationell kontaktpunkt i EU- och Natosammanhang. Sammantaget
utgdr dessa omstindigheter skl for att dven nationell samordning
av forsorjningsberedskapen placeras hos MSB, d& ett upparbetat
kontaktnit och vissa kompetenser och rutiner redan finns pd plats.
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Att ge MSB ansvaret skulle medfora att arbetet med nationell
samordning av férsdrjningsberedskapen etableras snabbare och kan
starta tidigare, eftersom verksamhetsstdd och grundliggande funk-
tioner redan finns inom myndigheten. P4 kort sikt skulle det dven
spara resurser, eftersom de initiala investeringskostnaderna ir ligre
in om en ny myndighet inrittas.

Det faktum att MSB har kompetens inom vissa av de samord-
nande uppgifter vi foresldr for en nationellt samordnande funktion
ir ytterligare ett skil att ge MSB samordningsansvaret. MSB har
kunskap och 6éverblick om krisberedskapen och det civila férsvaret 1
stort, bland annat nir det giller arbetet pA EU-nivd samt genom
arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyser. MSB har ocks3 viss upp-
handlingskompetens, erfarenheter frn beredskapslagring samt trans-
porter och boenden inom ramen fér den operativa verksamheten.
Det ir dock oklart 1 vilken utstrickning dessa kompetenser skulle
vara anvindbara.

Tack vare att myndigheten redan har ménga anstillda kan interna
resurser prioriteras om till extra insatser som kan krivas 1 en férsorj-
ningsrelaterad krissituation. Detta kan gd snabbare in att 18na sekon-
derad personal frin andra myndigheter, och beroenden av andra
myndigheter kan undvikas eller minskas.

Att inhysa en funktion {6r nationell samordning av {6rsérjnings-
beredskapen kan ocksd motiveras utifrdn ett resurseffektivitetsper-
spektiv, d& administrativa kostnader kan delas med andra delar av
myndigheten.

Nackdelar

En betydande nackdel med att ge MSB samordningsansvaret ir att
myndigheten redan har ett stort antal uppgifter och ansvarsomréden.
Om MSB:s ansvar utdkas ytterligare finns enligt vdr bedémning en
risk for att de nya uppgifterna inte fir tillrickligt stor uppmirksam-
het. Dirutéver kan MSB:s utmaningar med intern samordning och
kommunikation med andra aktdrer 6ka ytterligare. Vi ser en risk for
att det kan bli svirt att hilla reda pd alla roller samt att vilja eller
prioritera en roll 1 fredstida krissituationer eller 1 krig. Regeringens
styrning och ledningen av myndighetens verksamhet skulle ocksa bli
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innu mer diversifierad, och beslutsgingarna i en stdrre organisation
skulle kunna bli lingsammare 4n 1 en ny och mindre myndighet.

MSB har dessutom rollen som beredskapsmyndighet inom sekto-
rerna Elektronisk kommunikation och post samt Riddningstjinst
och skydd av civilbefolkningen (i det senare fallet ir MSB ocks4 sek-
torsansvarig myndighet). Det kan bli utmanande f6r MSB att skilja
pd rollerna; som nationellt samordnande aktor for forsérjnings-
beredskapen skulle MSB {3 en specifik roll, medan MSB inom nirlig-
gande verksamheter huvudsakligen har en mer stédjande roll. Denna
utmaning har MSB redan i dag, men sannolikt skulle den bli innu
storre om myndigheten fick ansvaret for nationell samordning av
férsérjningsberedskapen. Detta eftersom ett sddant ansvar kommer
att innebira en starkare samordningsroll in vad MSB har i dag. Som
sektorsansvarig myndighet finns det risk for att det skulle uppfattas
som att MSB prioriterar den egna sektorn snarare dn beaktar kris-
beredskapen och det civila forsvarets behov jimbérdigt for hela
samhillet.

Att ligga ansvaret f6r nationell samordning av f6rsérjningsbered-
skapen pid MSB kan leda till att verksamhetsomradet blir f6r omfat-
tande, och ndgon annan av myndighetens verksamhetsomriden eller
uppgifter som har en mindre tydlig koppling till férsorjningsbered-
skapen kan behéva lyftas bort for att MSB ska kunna lésa sina upp-
gifter pd ett bra och effektivt sitt. De positiva effekter detta kan 3
behdver samtidigt vigas mot eventuella negativa konsekvenser for
MSB:s verksambhet.

Att ligga samordningsansvaret pd MSB innebir vidare en risk fér
att nya uppgifter anpassas till gammal organisation och kompetens,
istillet f6r att organisationen och kompetensen anpassas till nya
uppgifter om MSB fir ansvaret. Detta kan i sin tur leda till att de nya
uppgifterna inte fir den uppmirksamhet som krivs. Vid konkurrens
om resurserna inom myndigheten skulle uppgifterna kopplat till att
samordna f6rsérjningsberedskapen kunna prioriteras ned om andra
uppgifter ir mer etablerade 1 MSB:s kultur och organisation.

Uppgifterna inom ramen fér nationell samordning av {6rsérjnings-
beredskapen hos MSB skulle ocks8 innebira att innu mer skyddsvird
information samlas hos en och samma myndighet. Detta skulle kunna
oka risken for att MSB utsitts f6r antagonistiska hot, och potentiellt
leda till ett 6kat hot mot myndighetens ledning och personal.
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Slutligen behdver MSB:s foértroende som en relevant aktdr inom
krisberedskap och civilt férsvar hos myndigheter och féretag stirkas
efter bland annat hanteringen av covid-19-pandemin. Det ir viktigt
att myndigheten kan rekrytera personal med hég kompetens for att
arbeta med de uppgifter vi foresldr ska ligga hos MSB.

Nir det giller allminhetens fértroende f6r MSB har detta enligt
en fortroendemitning dterhimtats kraftigt efter att ha sjunkit under
pandemin, och har sedan dess fortsatt 6ka.”

Fordelar och nackdelar med att inritta en ny myndighet
Fordelar

En viktig fordel med att samordningsansvaret liggs pd en ny myn-
dighet dr att denna myndighet skulle fi ett renodlat uppdrag med
fokus pa forsorjningsberedskap. Detta skulle bland annat 6ka méj-
ligheten att etablera ett effektivt arbetssitt f6r de specifika f6rsorj-
ningsrelaterade uppgifter vi féresldr. Om forsérjningsberedskapen
stdr 1 centrum kan det vara littare att bygga upp kompetens frin
grunden, idn om denna beredskap ingdr i ett storre verksamhets-
omrdde. En ny myndighet skulle ha mgjlighet att fokusera pd sitt
huvuduppdrag i en skarp situation, snarare dn att behéva kraftsamla
runt minga nédvindiga uppgifter som dd behover 16sas. En ny myn-
dighet skulle ocksd kunna ha snabbare beslutsgingar, och dirmed
vara mer flexibel och snabbfotad. Det skulle innebira en mojlighet
att bygga upp ny verksamhet utan ett historiskt bagage, och innebira
mojlighet till nytinkande och flexibla arbetsformer.

En ny myndighet skulle innebira en tydlig politisk reform och
signal utdt om att det tas nya tag pd omradet. Det skulle vara en méj-
lighet f6r regeringen att tydligt kommunicera hur angeligen {6rsorj-
ningsberedskapen ir, och att staten tar ett stort ansvar f6r denna. En
sirskild myndighet skulle ocksd kunna vara medvetandegérande och
ge en trygghetsskapande effekt hos befolkningen. Férsérjnings-
beredskapen skulle bli tydligt avgrinsad for aktérer inom krisbered-
skap och civilt forsvar, och det skulle bli tydligare utifrén sett vad
det ska kraftsamlas kring 1 en skarp situation. Det skulle ocks3 bli
littare att sekondera ritt kompetens frén andra myndigheter om den
nya myndigheten ges en tydlig och avgrinsad roll.

*7 Kantar Public och Medieakademin, Fértroendebarometer, presentation, 2023.
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De uppgifter som vi foreslir ska ingd i nationell samordning av
forsorjningsberedskapen innebir att MSB fir ett mandat att sam-
ordna myndigheters arbete 1 storre utstrickning in idag. En ny
myndighet skulle, 1 likhet med hur férsérjningsberedskapen ir orga-
niserad i Finland, innebira mojligheter att skapa tydliga processer
som omhindertar de grundliggande behoven av styrning av bered-
skapsmyndigheterna frdn fackdepartementen i frigor om forsorj-
ningsberedskap, samtidigt som samordnade frigor kan styras frin
den nya myndighetens departement.

Nackdelar

Den frimsta nackdelen med att ligga samordningsansvaret pa en ny
myndighet dr att det skulle uppstd otydligheter 1 férhillande till
MSB:s ansvar. En separat forsorjningsberedskapsmyndighet skulle
leda till att savil offentliga som privata aktdrer skulle kunna {8 svart
att veta vart de ska vinda sig i frigor om krisberedskap och civilt
forsvar, eftersom forsdrjningsberedskap dr en del av bdda dessa om-
riden. Det finns dven risk f6r att denna otydlighet skulle uppstd 1
relation till andra linder. Det skulle ocksd kunna skapa en konkur-
renssituation och innebira svdra grinsdragningar mellan myndig-
heternas verksamheter.

Forsorjningsberedskapen skulle ocksd kunna bli isolerad frin kris-
beredskapen och det civila férsvaret pd en sektorsdvergripande niva,
vilket 1 vissa fall skulle kunna leda till avvigningsproblem. En myn-
dighet som inte ir en del av samordningen av krisberedskapen och
det civila forsvaret skulle sannolikt behova ligga kraft pd att hélla sig
uppdaterad med den pdgdende utvecklingen i stort. En ny myndighet
skulle behova tydliggora sin roll i relation till MSB f6r andra aktérer,
sdvil i det forberedande arbetet som vid krishantering.

Det skulle ta lingre tid att etablera verksamheten inledningsvis,
och vara juridiskt mer tungrott att starta en ny myndighet jimfért
med att ligga uppgifter pd en befintlig myndighet. Vidare skulle det
ta tid att bygga upp sikerhetsskydd, och bli mer resurskrivande 1 ett
initialt skede.

En mindre myndighet skulle kunna innebira storre sirbarhet nir
det giller bemanning, och dirmed stérre behov av att l8na personal
frdn andra aktorer.
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Sammanvigd bedémning

Det har inte varit sjilvklart for oss vilken aktér som ska & ansvaret
for den nationella samordningen av forsorjningsberedskapen. Inom
ramen for utredningsarbetet har vi stillt frigor till ett stort antal
aktorer, sivil inom offentlig som privat sektor, om hur en nationellt
samordnande funktion bist kan organiseras. Tillsammans med vira
experter och sakkunniga har vi ocksi genomfért en SWOT-analys™
av de tv4 alternativ som vi identifierat som relevanta nir det giller
hur en funktion som ska ansvara f6r nationell samordning av fér-
sorjningsberedskapen kan organiseras — som ett nytt verksamhets-
omride vid MSB respektive genom att en ny myndighet bildas.
Som vi redogjort for tidigare finns det flera relevanta for- och
nackdelar med bida alternativen. Dessa for- och nackdelar viger
sammantaget nistan lika tungt. En ny myndighet skulle enligt var
bedémning kunna leda till stérre tydlighet och fokus pd forsorj-
ningsberedskapen. Samtidigt dr det vdr uppfattning att det faktum
att férsoérjningsberedskapen ir en del av krisberedskapen och det
civila forsvaret skulle innebira att en separat f6rsérjningsberedskaps-
myndighet skulle resultera i svira grinsdragningar mellan myndig-
heternas verksamheter. Detta ir ett starkt skil f6r att MSB bor 3
ansvaret, och fir fordelarna att viga dver for en sddan 6sning. En
birande 1dé vi haft nir vi arbetat fram vira forslag ir att minimera
antalet kontaktpunkter nir det ir limpligt, 1 syfte att skapa effeku-
vitet. Vi bedémer att en 18sning med tv8 samordnande myndigheter
inom krisberedskap och civilt férsvar skulle motverka den idén. Det
skulle sannolikt dven leda till en grinsproblematik, och konflikter
sdvil internt som i relation till andra samhillsaktérer. Det skulle ock-
s leda till oklarheter kring vart olika aktorer ska vinda sig 1 frigor
om krisberedskap och civilt férsvar. Vir sammantagna bedémning
ir dirfor att MSB ska {8 ansvaret for nationell samordning av f6rsorj-
ningsberedskapen. Ansvaret ska regleras i myndighetens instruktion.

Ansvaret bor framgd av MSB:s grunduppdrag

For att det ska bli tydligt f6r sdvil MSB internt som f6r andra aktorer
pa central, regional och lokal niv vilket uppdrag MSB har ir det
enligt vir uppfattning viktigt att myndighetens ansvar fér den natio-

% Strengths(styrkor), weaknesses (svagheter), opportunities (méjligheter) och threats (hot).
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nella samordningen av forsorjningsberedskapen kommer till uttryck
i myndighetens grunduppdrag. Detta framgér i sin tur av férordning
(2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.

Av den forsta paragrafen 1 myndighetens instruktion anges an-
svarsomridet pa ett dvergripande plan. Dir framgr att MSB ansvarar
for frigor och skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, 1
den utstrickning inte nigon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret
avser dtgirder fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara.

Eftersom forsérjningsberedskapen utgdr en integrerad del 1 savil
krisberedskapen som det civila férsvaret kan ansvaret f6r frigor om
férsdrjningsberedskap redan sigas omfattas av formuleringen i den
inledande bestimmelsen 1 instruktionen. Forslaget om att MSB ska
ansvara for samordningen av den nationella férsérjningsberedskapen
boér enligt vir bedémning inte medféra nigot fortydligande eller
ndgon indring 1 paragrafens forsta stycke. Ett limpligt sitt att tyd-
liggdra det nya ansvaret ir enligt vir beddmning 1 stillet att inféra en
ny punkt i den inledande paragrafens andra stycke med lydelsen att
myndigheten ska ansvara for den nationella samordningen av forsérj-

ningsberedskapen.

14.7 MSB:s ledningsform dndras

Forslag: Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska om-
bildas till en styrelsemyndighet. Styrelsen ska bestd av hogst nio
ledaméter.

Vi analyserar nedan de kriterier regeringen anvinder for att vilja
ledningsform for de myndigheter den styr. Vi utgdr dven hir frin att
MSB fér fler uppgifter med det som féljer av att bli en nationellt
samordnande funktion f6r férsérjningsberedskapen.

Kriterier for ledningsform f6r myndigheter under regeringen

Regeringen bedémde i propositionen Offentlig forvaltning for demo-
krati, delaktighet och tillvixt frin 2010 att verksamhetens art, poli-
tiska prioriteringar och regeringens behov av att styra myndigheten
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pa ett visst sitt bor vara utgdngspunkten for valet av en myndighets
ledningsform.” Enrddighetsmyndigheter som ledningsform limpar
sig enligt regeringen 1 regel vil f6r verksamhet som 1 hég grad ir
styrd av lag, som 1 huvudsak ir av rutinidrende- och servicekaraktir,
verksamhet av frimjande karaktir eller en myndighet med ett litet
finansiellt ansvar. Regeringen kan vilja att inritta ett insynsrdd i vissa
enridighetsmyndigheter. Insynsrddets uppgift ir att utdva insyn och
att ge myndighetschefen rid. Insynsridet har inga beslutsbefogen-
heter. Insynsrdd kan férekomma exempelvis d& insyn i verksamheten
av medborgare och politiker bedéms som sirskilt angeligen eller nir
verksamheten har breda kontaktytor mot ménga olika grupper.®
Styrelsemyndighet som ledningsform limpar sig enligt regeringen for
myndigheter som beslutar om medel i stor omfattning, myndigheter
med stora anslag eller transfereringar, myndigheter som férvaltar
stora tillgdngar, forskningsintensiv eller kunskapsproducerande verk-
samhet eller verksamhet som i stor utstrickning pdverkar niringsliv,
kommuner eller landsting (tidigare benimning av regioner).'

Av Regeringskansliets vigledning f6r val av ledningsformer frin
2015% anges att styrelsemyndighet bér évervigas som ledningsform
om ndgot eller ndgra av f6ljande kriterier ir uppfyllda:

omfattande finansiellt ansvar 1 form av budgetomslutning eller
tillgdngar,

— stor pdverkan pd andra samhillssektorer det vill siga niringsliv,
kommuner, landsting (regioner), ideella organisationer och med-
borgare, exempelvis genom att myndighetens ledning beslutar
om foreskrifter och har stort ansvar att gora egna strategiska och
principiella vigval,

— tvirsektoriell och komplex verksamhet som ror flera samhills-
omriden,

— forskningsintensiv och kunskapsproducerande verksamhet (hogre
utbildning),

— affirsliknande verksambhet,

% Prop. 2009/10:175, s. 108.

8 Tbid., s. 109 f.

¢ Tbid., s. 110.

62 Regeringskansliet, Finansdepartementet, Vigledning for val av ledningsformer, promemoria,
2015-12-10.
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— tydligt behov av bredd i form av olika kompetenser for att leda
verksamheten.

Enligt Regeringskansliet bor ledningsformen enrddighetsmyndighet
anvindas f6r myndigheter som inte uppfyller kriterierna for styrelse-
myndighet och dir verksamheten 1 allt visentligt karaktiriseras av
att de:

— 1 hoég grad ir styrd av lag, det vill siga myndigheten ansvarar f6r
oberoende och opartisk myndighetsutévning,

— 1 huvudsak ir av rutinirende- och servicekaraktir,
— dr av frimjandekaraktir,

— innebir att myndigheten inte har ett omfattande finansiellt ansvar
enligt internrevisonsforordningens kriterier.

MSB uppfyller med de tillkommande uppgifterna i hog grad
flera kriterier for styrelsemyndigheter

Omfattande finansiellt ansvar

Aven om MSB:s nuvarande finansiella ansvar inte ir omfattande i
relation till de myndigheter som har en omfattande budgetomslut-
ning eller ansvarar f6r omfattande tillgdngar, sd kommer de forslag
vi ligger att 6ka omfattningen av MSB:s pdverkan pd statens budget.
Det giller dels direkt, genom att MSB foérvintas ansvara for fler
nationella beredskapslager, dels indirekt genom de prioriteringar
som MSB kommer att foresld regeringen 1 utbyggnaden av forsorj-
ningsberedskapen.

Stor paverkan pd andra sambillssektorer

Genom bredden av uppgifter MSB redan 1 dag har, s8 riktar sig verk-
samheten till flera kategorier i samhillet. Med férslagen vi ligger
kommer stegvis andra statliga och kommunala verksamheter och
foretag att pdverkas 1 hogre utstrickning dn vad de gor idag av de
strategiska vigval som MSB férvintas gora. Det ligger i sakens natur
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att riktigt stor piverkan pd andra samhillssektorer uppstir forst vid
en fredstida kris eller i en krigssituation.

Hur férdelningen av uppgifter/arbetsordning mellan en styrelse
och generaldirektoren ska goras 1 krissituationer gir att precisera 1
férvig innan sddana situationer uppstar.

Twdrsektoriell verksambet som rir flera sambdllsomrdden

Redan 1 dag rér MSB:s verksamhet ett stort antal samhillsomriden.
Genom ansvaret for att utveckla och stddja arbetet med civilt férsvar
och samhillets beredskap mot olyckor och kriser har MSB beror-
ingspunkter med samtliga tio beredskapssektorer och 59 andra bered-
skapsmyndigheter. Genom arbetet med den {6rsérjningsanalys som
vi foreslar, samt arbetet med beredskapslagring och forberedelser for
produktionsomstillning som kan bli f6ljden av vira férslag, kommer
alla sektorer att beréras ytterligare.

Affdrsliknande verksambet

Genom att MSB kommer att fi ansvar f6r beredskapslagring for
dvriga varor och tjinster samt uppdragsverksamhet, kommer delar
av verksamheten att priglas av affirsliknande férhillanden. Det gil-
ler inte minst i de fall staten genom MSB behéver sitta priser vid
forsiljning av (delar av) sddana varor som MSB beredskapslagrar.

Behov av bredd i form av olika ledningskompetenser

Genom de férslag vi limnar kommer MSB att i hog grad att behova
samarbeta med andra statliga myndigheter p3 flera viktiga omriden,
sdsom energi-, transport-, likemedels-, livsmedels- och dricksvatten-
forsérjning. Det giller allt ifrdn sdrbarheter, behov av beredskaps-
forberedelser till avtalsskrivande och distribution. Fér MSB krivs
dirfor pd ledningsnivd en kompetens med erfarenheter pé flera om-
riden for att MSB:s verksamhet ska vara vil anpassad till olika omr3-
dens forutsittningar. Det giller dven frdn niringsliv och kommunal
verksambhet.
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Vi bedémer att det finns ett tydligt behov av bredd i form av kom-
petenser inom de omriden som anges ovan for att leda verksam-
heten.

Forutsittningar for internrevisionen forbittras

MSB omfattas av internrevisionsférordningen (2006:1228). I styrelse-
myndigheter ska resultatet av internrevisionens granskning redovisas
till styrelsen. Det idr ocksd styrelsen som beslutar om riktlinjer for
internrevisionen, revisionsplan fér internrevisionen, och dtgirder med
anledning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer.

Internrevisionen ska granska och limna forslag till forbittringar av
myndighetens process for intern styrning och kontroll. Vi bedémer
att internrevisionen har bittre férutsittningar att arbeta sjilvstindigt
1 férhallande till den granskade verksamheten om myndigheten leds
av en styrelse. I propositionen Offentlig férvaltning f6r demokrati,
delaktighet och tillvixt (Prop. 2009/10:175) gor regeringen samma
bedémning,.

Verksambeten vid MSB far bittre forutsittningar att utvecklas
om myndigheten leds av en styrelse

Vi konstaterar ovan att MSB:s verksamhet redan 1 dag uppfyller flera
av kriterierna for en styrelsemyndighet. Samtidigt kommer de upp-
gifter till MSB inom ramen for nationell samordning av f6rsérjnings-
beredskapen innebira att myndighetens verksamhet kommer att pa-
verka niringsliv, kommuner och regioner i stérre utstrickning in
1 dag. MSB bedriver redan i dag tvirsektoriell och komplex verksam-
het som rér flera samhillsomrdden och graden av samarbete kommer
att behova oka ytterligare med vira forslag. Genom arbetet med
beredskapslagring kan visst arbete som MSB ska bedriva {4 inslag av
affirsverksamhet. Slutligen bedémer vi att det finns ett tydligt behov
av bredd i form av olika kompetenser for att leda verksamheten, med
tanke pd verksamhetsomridets stora omfing och kontaktytor mot
olika typer av aktérer.

En styrelse skulle kunna utgora ett bittre stéd i arbetet dn ett
insynsrad, eftersom en styrelse har ett starkt och tydligt beslutsman-
dat, snarare in en rddgivande roll, och genom att beslut om frigor av
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principiell karaktir eller stérre betydelse samt inriktning av intern-
revisionen fattas av ett kollektiv som utses av regeringen, och som
ocksd inriktar internrevisionen. Det leder i sin tur tll att det vid
rekrytering av ledningskompetens ir tydligare och mer attraktivt att
vara styrelseledamot dn ledamot av ett insynsrad.

En styrelse ger ocksd trygghet for myndighetschefen 1 strategiska
beslut. ESV anger i en analys att myndighetschefer f6r styrelsemyn-
digheter sannolikt i mindre utstrickning ir 1 behov av informella
kontakter med regeringen in vad myndighetschefer fér enradighets-
myndigheter ir, dirfér att de har styrelsen att diskutera med infor
strategiska beslut.”’

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr vi att MSB upphor att vara
enrddighetsmyndighet och 1 stillet blir en styrelsemyndighet.

Antalet styrelseledaméter

Enligt Regeringskansliets Handledning om regeringens styrning av
Styrelsemyndigheter (2018-08-27) ir en limplig storlek p4 en styrelse
sex till nio ledamoter. Eftersom varje ledamot till MSB:s styrelse
sannolikt behover sikerhetsprévas och genomgd registerkontroll
innan den kan férordnas, foresldr vi inte ndgon nedre grins for an-
talet styrelseledaméter. Sikerhetsprévning kan ta tid och & som
konsekvens att styrelsen under korta perioder behdver vara firre in
sex ledamoter.

En styrelse med minga ledamoter méjliggor att det finns en bred
kunskapsrepresentation och samlad kompetens som dirigenom kan
bidra till att leda verksamheten. Samtidigt kan en alltfér stor styrelse
med minga ledaméter himma konstruktiva diskussioner och ett effek-
tivt arbete. For att styrelsen ska kunna fungera pd ett effektivt sitt bor
den enligt vir bedomning dirfor inte vara stérre dn nio ledaméter.

83 ESV, Ekonomisk styrning i staten, 2021, s. 55.
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14.8 Den nya funktionen vid MSB dimensioneras
till 60 arsarbetskrafter

Bedomning: De uppgifter vi foresldr for den nationellt sam-
ordnande funktionen beriknas kriva en bemanning om 60 rs-
arbetskrafter nir verksamheten ir fullt utbyggd.

MSB har personal med kompetens inom flera av de omriden
som vi foresldr att den nationellt samordnande funktionen ska fa
uppgifter inom, och viss del av denna personal kan &verféras till
denna funktion frin 6vriga delar av myndigheten. Inom vissa om-
rdden behover dock myndigheten forstirkas med ny kompetens.

14.8.1 Behov av nya kompetenser

I avsnitt 14.1.2 redogér vi f6r de kompetenser och personalkatego-
rier som en funktion {6r nationell samordning av férsérjningsbered-
skapen behover. Med utgingspunkt i att vi foreslar att MSB ska 3
ansvaret f6r denna samordning behéver MSB:s befintliga kompe-
tens- och personalférsorjning klargéras for att bedéma vilka behov
av personalforstirkning myndigheten har. Nedan redogor vi for de
kompetenser som redan finns pd myndigheten, vilka som méste f6r-
stirkas och vilka som saknas helt.

— Handléiggare eller analytiker inom krisberedskap och totalférsvar:
krisberedskap och civilt forsvar tillhér MSB:s kirnverksamhet,
och det finns en hog nivd av kompetens inom myndigheten.

— Erfarna wutredare med metodkunskap: MSB bedriver en omfatt-
ande analys- och metodutvecklingsverksamhet. Vi bedémer att
det finns viss kompetens 1 myndigheten.

— Statistiker och nationalekonomer: avancerade berikningar och be-
handling av statistik, databaser med mera tillhér inte MSB:s kirn-
verksamhet i dag. Vi bedémer dirfor att myndigheten behéver
bygga upp ny kompetens inom detta.

— Importorer och exportirer: MSB behover bygga upp ny kompetens
inom detta.
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— Logistiker, lagerchefer och sikerbetshandliggare: MSB har kunskap
om beredskapslagring genom beredskapslagringen av forstirk-
ningsresurser fér kommuner och regioner och arbetet med EU:s
beredskapslager for sjukvirdsmateriel. Vi bedémer dock att denna
kompetens behover forstirkas, men det ir svirt att 1 nuliget
berikna med hur mycket. Den statliga beredskapslagringens om-
fattning och utformning beror pd ett stort antal faktorer som
behover beaktas pd sektornivd respektive av MSB nir det giller
forsorjning med dvriga varor och tjdnster. Hur mycket av denna
beredskapslagring som ska utféras av MSB beror ocksd pd i vilken
utstrickning MSB ska beredskapslagra varor pd uppdrag av andra
myndigheter. Nir det giller sikerhetsskydd har myndigheten
gedigen kunskap och erfarenhet av frigor om fysiskt skydd,
informationssikerhet och personalsikerhet. Vi bedémer dock att
denna kompetens behover forstirkas bide kunskaps- och personal-
missigt.

— Strategiska inkdpare: MSB har viss erfarenhet och kunskap om
upphandling och inkép av varor. Inom ramen foér beredskaps-
lagring bedémer vi dock att myndigheten behéver forstirkas bade
kunskaps- och personalmissigt.

— Tidigare foretagare, anstilld hos ett industriforetag eller bransch-
organisation: Endast ett fdtal av MSB:s personal har sidan kom-
petens och erfarenhet frdn industrin. Vi bedémer att MSB behé-
ver forstirkas med ny kompetens inom detta omride.

14.8.2 Dimensionering

Bedomning: For de uppgifter som féljer av vira forslag beriknas
den nationellt samordnande funktionen vid MSB kriva 60 &rs-
arbetskrafter. Det beriknas for MSB kriva ett tillskott av 46 rs-
arbetskrafter.

I Finland ansvarar Férsorjningsberedskapscentralen (FBC) fér den
nationella samordningen av {érsorjningsberedskapen. Enligt FBC:s
hemsida har organisationen drygt 75 anstillda.** Vi kinner inte till

¢ Forsorjningsberedskapscentralen (Huoltovarmuuskeskus): *Férsérjningsberedskapscentra-
len”, himtad 2023-07-20.
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antalet drsarbetskrafter vid FBC men antar att FBC anvinder sig av
75 &rsarbetskrafter. OCB hade ungefir 75 anstillda som arbetade
med férsorjningsberedskap.®® OCB hade tidigare ansvaret for civil
transportverksamhet under héjd beredskap. Det faktum att vi inte
foreslar att MSB ska ansvara f6r det vi kallar transporttjinster moti-
verar ett nigot ligre antal personer jimfért med OCB. Samtidigt
bedémer vi att arbetet med f6rsorjningsanalys blir mer resurskriv-
ande in det var tidigare, och att det dirmed jimnar ut sig pd totalen.
Detta bygger ocksd pd att en stor del av arbetet med {6rsérjnings-
analys och analys av foretags leveransférmdga utférs pd sektornivd
inom de sex sektorer som vi identifierat som sirskilt viktiga for att
sikra forsorjningsférmagan, vilket i sin tur leder till behov av kade
resurser till de sektorsansvariga myndigheterna for dessa sektorer.

Den nya nationellt samordnande funktionen vid MSB bér kunna
dimensioneras med utgingspunkt i dimensioneringen av Finlands
Forsorjningsberedskapscentral (FBC) och hur OCB tidigare var
dimensionerat. Kirnverksamheten inom ansvaret for nationell sam-
ordning av férsérjningsberedskapen enligt vara forslag kommer dir-
for att kriva motsvarande 75 drsarbetskrafter.

I dag arbetar 20 personer, motsvarande 14 &rsarbetskrafter, vid
enheten f6érsérjningsberedskap pd MSB. Vir bedémning ir att genom
den struktur for f6rsérjningsanalys och dtféljande dtgirdstorslag
som vi foresldr och genom uppgiften till MSB att limna en nationell
forsorjningsanalys och prioriterade 3tgirdsforslag till regeringen,
kommer MSB:s méjligheter att pdverka utvecklingen av Sveriges f6r-
sorjningsberedskap att 6ka 1 forhdllande till nuvarande mandat och
verksamhet. Huvuddelen av den verksamhet som MSB bedriver pd
férsérjningsberedskapsomridet bér kunna i mer verkan genom de
tgirdsforslag som myndigheten kommer att kunna ligga fram till
regeringen. Metoden for att forbittra forsérjningsberedskapen 1
samhillet bor dirfér kunna g8 frén att utveckla koncept, bedriva pro-
jekt och vigleda genom skriftliga handledningar och rapporter till att
1 storre utstrickning 1 samrdd med berérda foresld dtgirder som
riksdag och regering kan besluta om. Det innebir enligt var uppfatt-
ning att de anstillda vid enheten f6r forsérjningsberedskap bor kunna
arbeta med de nya uppgifterna i den nationellt samordnande funk-
tionen for férsérjningsberedskapen.

©SOU 1993:95, s. 38. Av anvisade medel gick cirka 50 till funktionsuppgifter for industriell
forsdrjning, och av detta uppskattar vi antalet anstillda till cirka 75 personer.
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Vi kinner inte till andelen anstillda med verksamhetsévergripande
funktioner vid FBC, men gor 1 berikningen antagandet att andelen
boér vara densamma som vid MSB. Andelen verksamhetsévergripande
personal vid MSB 2023% 4r 20 procent.

Eftersom MSB ir en etablerad myndighet med verksamhetsover-
gripande funktioner, behdver inte MSB samma tillskott av personal
med den nationellt samordnande funktionen. Vi bor dirfor kunna
minska behovet av antalet rsarbetskrafter som ska utgéra den natio-
nellt samordnande funktionen frin 75 &rsarbetskrafter till 80 procent
av det, det vill siga 60 drsarbetskrafter.

Med virt resonemang enligt ovan att den enhet som i dag arbetar
med f6rsérjningsberedskap 1 stort sett bor kunna arbeta inom den
nya nationellt samordnande funktionen beriknar vi behov av ett
tillskott av 60 minus 14 3rsarbetskrafter. Det dterstiende behovet av
nytillskott f6r att uppnd personalresurser som motsvarar resurserna
vid finlindska FBC ir silunda 46 &rsarbetskrafter.

14.8.3 Utdkad bemanning i kris och krig
— inlaning och av personal till MSB

Det ir rimligt att anta att arbetet med att hantera en allvarlig storning
1leveranskedjor kriver en bemanning som ir storre dn i normala fall.
I krig kan denna skillnad vara avsevird. Vid sddana situationer behover
ligesbild, tidig férvarning, och utarbetandet av forslag pd dtgirder till
regeringen ske med titare intervaller och med hégre intensitet dn 1
vanliga fall. Aven kontaktpunkten for foretagens omstillning av pro-
duktion behéver aktiveras. Dessutom kan sirskilda expertkunskaper
komma att behévas vid exempelvis inkdp av sddana 6vriga varor eller
ydnster som avses 1 avsnitt 15.3 — kunskaper som MSB inte kan eller
bor uppritthilla sjilv. Under andra virldskriget skottes arbetet med
exempelvis ditidens forsorjningsanalyser, ransonering med mera inom
ramen for ett antal kommissioner. Under efterkrigstiden skulle olika
kommissioner aktiveras om Sverige hamnade i krig.

Vibeddmer att en ordning dir en helt ny organisation med uppgifter
inom férsérjningsberedskap uppstir vid hindelser som intriffar sillan
riskerar att leda till ineffektivitet och avbrott i en verksamhet som kan

% Antal drsarbetskrafter 2023 vid Internrevisionen, GD och GD:s kansli, Internationella av-
delningen, Kommunikationsavdelningen, Rittsavdelningen och avdelningen f6r Verksamhets-
stod dr 225.
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vara avgorande for befolkningens 6verlevnad och férsvaret av landet.
Det ir visserligen av storsta vikt att den nationella samordningens
kapacitet och expertis kan anpassas efter ridande omstindigheter. Det
ir ocksd avgdrande att niringslivet engageras 1 arbetet. I linje med lik-
hetsprincipen bedémer vi dock att det mest effektiva dr att behélla den
fredstida organisationen iven i kris och krig. Detta kan framfor allt
ske genom att forbereda utldning eller sekondering av personal.

Regeringskansliet publicerade 2022 en promemoria i vilken férut-
sittningarna for in- och utlining av personal mellan myndigheter
under regeringen kartlades. Det bedémdes att det redan 1 dag finns
goda mojligheter f6r myndigheterna att lina personal av varandra
och det konstateras att 18n ocksd skett och sker, ibland i timligen
stor omfattning. Utredningen uppgav vidare att det som huvudregel
bér vara frivilligt f6r myndigheterna och enskilda arbetstagare att
delta 1 18n. Bedémningen var att det inte heller behévdes nigon
forfattningsreglerad skyldighet for myndigheterna att delta 1 eller
forbereda sig for personallin. Det kan dock uppstd enskilda situa-
tioner dir regeringen kan behova ge vissa myndigheter ett direkt
uppdrag att delta i l1&n. Om regeringen genom dessa tgirder far
information om att myndigheterna inte tar tillvara statens personal-
resurser pd ett effektivt sitt kan regeringen ocksd tydligare behova
styra myndigheternas arbete med personallin. Regeringen skulle d3,
till exempel genom &terrapporteringskrav eller uppdrag, kunna 8ligga
ett urval av myndigheter att redovisa vilka tgirder de vidtagit for att
kunna genomféra fler personallgn.”’

Vi instimmer 1 den bedémning som gjorts i nimnda utredning.
Utifrén forvintade behov av personalférstirkning vid den nationellt
samordnande funktionen vid en fredstida krissituation och 1 krig av-
seende sdvil omfattning som expertis ir dirmed en [8sning att andra
myndigheter [dnar ut eller sekonderar sin personal till funktionen f6r
att ingd 1 arbetet med att hantera en {6rsorjningsrelaterad stérning.

¢ Ds 2022:26, 5.3 f.
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14.9 Ett forsorjningsberedskapsrad i MSB

Bedomning: Det saknas ett tvirsektoriellt forum pd myndighets-
nivd for att samarbetet mellan statliga myndigheter och nirings-
livet ska utvecklas 1 frigor som ror férsérjningsberedskapen i
stort. Det finns dirmed ett glapp mellan den privat-offentliga
samverkan som sker inom ramen for beredskapssektorerna och
det tvirsektoriella niringslivsrddet f6r totalférsvar och krisbered-
skap som riskerar att forsvira ett effektivt arbete inom ramen fér
forsorjningsberedskapen. Det bor dirfér inrittas ett rddgivande
organ vid Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap. Radet
bor bestd av foretridare for de tio sektorsansvariga myndigheterna,
for de sex civilomridesansvariga linsstyrelserna, FMV och For-
svarsmakten. Ridet bor dirutdver bestd av foretridare for nirings-
livet med verksamhet med koppling till beredskapssektorernas
ansvarsomréiden.

Forslag: Det inrittas ett f6rsérjningsberedskapsrdd vid Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap. Myndighetens general-
direktdr ska vara ordférande 1 rddet. Myndigheten beslutar vilka
som ska delta 1 ridet.

I véra direktiv konstateras det att staten dr beroende av niringslivets
engagemang for att stirka forsorjningsberedskapen, och att det 1
uppdraget att f6resld hur funktionen ska organiseras dven ingdr att
ta stillning till hur organisationen ska méjliggéra och sikerstilla
niringslivets deltagande genom att exempelvis knyta privat-offent-
liga samverkansorgan till funktionen. Vi ska dirfér analysera och
foresld hur niringslivets deltagande organisatoriskt ska mojliggoras
1 forhdllande till funktionen med ansvar fér nationell samordning av-
seende planering fér samt hantering av nddvindig {6rsérjning vid
fredstida krissituationer, hojd beredskap och d& ytterst krig. Vi ska
dven beakta relevanta befintliga former for privat-offentlig samver-
kan i vra analyser och férslag samt ta stillning till eventuella behov
av ytterligare former f6r samverkan.*

¢ Dir. 2021:65, s. 19.
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Forslag fran andra statliga utredningar

Mot bakgrund av férslagen om en ny struktur fér ansvar, ledning
och samordning foreslog Utredningen om civilt forsvar att reger-
ingen skulle ge MSB 1 uppdrag att bilda och administrera ett centralt
beredskapsrdd. Enligt forslaget bor foretridare fér de sektorsansva-
riga myndigheterna och de civilomridesansvariga linsstyrelserna ingd
1 beredskapsridet, som féreslds ledas gemensamt av generaldirekt-
ren for MSB och OB. Aven andra foretridare f6r myndigheter och
organisationer med betydelse for totalférsvaret bor enligt férslaget
kunna adjungeras och vid behov delta 1 rddet. Enligt det lagda for-
slaget dr tanken att det centrala beredskapsrddet ska vara ett forum
for information och dialog, som ska skapa mojlighet att kontinuer-
ligt stimma av pagiende planering for krisberedskap och hojd bered-
skap samt beredskapsliget inom olika sektorer och civilomriden.
Enligt forslaget ska MSB ansvara f6r att férvalta och administrera
det centrala beredskapsridet. Regeringen har dnnu inte beslutat om
ett centralt beredskapsrad.

Utredningen om hélso- och sjukvdrdens beredskap har 1 sitt slut-
betinkande limnat férslag pd inrittande av ett beredskapsrdd vid
Socialstyrelsen.” T ridet féreslds ledande befattningshavare i kommu-
ner och regioner samt E-hilsomyndigheten Folkhilsomyndigheten,
Likemedelsverket och Forsvarsmakten bjudas in. Ridet syftar bland
annat till att ge Socialstyrelsen och de évriga hilso- och sjukvards-
myndigheterna den kunskap som de behover ha f6r att kunna ut-
trycka hilso- och sjukvirden samt omsorgens behov i den nationella
processen for totalférsvaret.”” Socialstyrelsen har 1 sitt remiss-
yttrande dver betinkandet tillstyrkt férslaget om ett beredskapsrdd
men betonat att det dr angeliget att ett beredskapsrdd inte begrinsas
till enbart hilso- och sjukvird utan att det utformas s att det om-
fattar hela beredskapssektorn Hilsa, vrd och omsorg, som dven om-
fattar smittskydd, tandvard och socialtjinst.”

¢ SOU 2022:6, 5. 388. Utredningen limnade sitt slutbetinkande innan den nya strukturen for
statliga myndigheters beredskap tridde i kraft den 1 oktober 2022.

7% Ibid., s. 400 f.

7! Socialstyrelsen, Socialstyrelsens yttrande dver betinkandet — Hilso- och sjukvdrdens beredskap
— struktur for 6kad férmdga (SOU 2022:6), 2022-06-072022.
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Det inrittade niringslivsridet pa central niva

Den 12 januari 2023 fattade regeringen beslut om att tillsitta ett tvir-
sektoriellt niringslivsrad for totalforsvar och krisberedskap. Radet ska
vara ett forum pd strategisk nivd for dmsesidigt informationsutbyte
och ridgivning i frigor som ir av gemensam vikt f6r niringslivet,
arbetstagarorganisationerna och staten avseende totalférsvar och kris-
beredskap. Rddets syfte ir att 6ka kunskapen hos deltagarna i ridet
om tvirsektoriella frigor avseende de olika perspektiv och férutsitt-
ningar som giller f6r niringslivet, arbetstagarorganisationerna och
staten — exempelvis genom att utbyta ligesinformation och liges-
bilder med varandra bdde pd kort och lang sikt.

Niringslivsrddet ska pd en strategisk nivd komplettera befintliga
operativa samarbeten mellan niringsliv, arbetstagarorganisationer och
det offentliga inom olika sektorer samt pd olika nivder 1 samhillet.
Enligt regeringen kan det bland annat handla om frigor rérande fér-
sorjningsberedskap och eller andra omriden som ir relevanta avse-
ende dteruppbyggnaden av totalférsvaret och utformningen av kris-
beredskapen.”

Forsorjningsberedskapsradet i Finland

I kapitel 6 beskriver vi hur férsorjningsberedskapen i Finland ir
organiserad och vilka omriden, dtgirder och uppgifter den omfattar.
I Finland finns ett nationellt rdd for privat-offentligt samarbete
inom ramen for forsérjningsberedskap, med namnet Forsorjnings-
beredskapsrddet. Enligt 8 ¢ § lagen 18.12.1992/1390 1390/1992 om
tryggande av {6rsérjningsberedskapen har ridet till uppgift att upp-
ritthdlla och utveckla kontakterna med de viktigaste samarbetspar-
terna, f6lja forsoérjningsberedskapens tillstdnd och utveckling samt
ligga fram dtgirdsforslag. I 5 § Statsridets férordning 25.6.2008/455
fortydligas rddets uppgifter. Det ska:

— uppritthélla den privata sektorns beredskap till samarbete 1 f6r-
sorjningsberedskapsfrigor,

— analysera nya hot mot férsérjningsberedskapen och frimja forsk-
ningen pd omridet,

72 Regeringsbeslut 1I:2, 2023-01-12, F62023/00119.
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— tainitiativ och frimja siktsutbyte 1 frigor som giller f6rsdrjnings-
beredskapen,

— tainitiativ 1 syfte att utveckla lagstiftningen p8 forsorjningsbered-
skapens omréde,

— utvirdera hur tillrickliga och indaméilsenliga de resurser ir som
riktas till {6rsérjningsberedskapen,

— utvirdera sektor- och poolfiltets omfattning och indamalsenlig-
het samt verksamhetens resultat.

Forsorjningsberedskapsridet dr knutet till Férsorjningsberedskaps-
centralen (FBC), som sorterar under arbets- och niringsministeriet.
Arbets- och niringsministern utnimner minst 22 och hogst 26 per-
soner till medlemmar 1 Férsérjningsberedskapsridet fér en mandat-
period pd hogst tre ir. Ordféranden och minst hilften av de 6vriga
medlemmarna ska utnimnas enligt f6rslag frin niringslivet.

Ett forsorjningsberedskapsrdd bor inrittas som en del
av Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap

Behovet av ett forsérjningsberedskapsrdd

Forsorjningsberedskapen beror alla sektorer i samhillet. De varor och
yinster som behovs for samhillets forsorjning dgs och produceras till
stor del av privata aktdrer. For att forsorjningsberedskapsarbetet ska
kunna bedrivas pd ett effektivt sitt dr det av central betydelse att
niringslivet inkluderas i dialogen med offentliga aktorer.

Privat-offentlig samverkan sker i dag pd lokal och regional niva.
Dessutom sker samverkan pd olika sitt inom ramen fér de olika
bredskapssektorerna. Det saknas emellertid ett sektordverskrid-
ande forum fér dialog och samarbete mellan de aktérer som har en
samordnande roll inom de tio beredskapssektorerna och civilomra-
dena, det vill siga mellan de sektorsansvariga myndigheterna och de
civilomridesansvariga linsstyrelserna. Vidare saknas ett permanent
forum dir de sektorsansvariga myndigheterna och de civilomrades-
ansvariga linsstyrelserna har mojlighet att samverka och utbyta in-
formation med niringslivsfretridare.

For att f3 ull stind ett effektivt forsorjningsberedskapsarbete
mellan det offentliga och det privata bedémer vi att ett forum fér
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sddan samverkan mellan f6retag och det offentliga pd nivdn mellan
beredskapssektorerna och Regeringskansliet behovs. Med ett sddant
rid skapas méjlighet att kontinuerligt stimma av den pigdende pla-
neringen fér fredstida krissituationer och hojd beredskap, och det
mojliggdr storre enhetlighet 1 arbetet inom ramen fér de privat-
offentliga samverkansformer som finns inom respektive beredskaps-
sektor. Ett forum fér privat-offentlig samverkan kopplat till MSB
kommer dven vara ett virdefullt stoéd i myndighetens samordnande
arbete, bland annat genom att det mojliggor en direkt dialog med
niringslivet. P4 s3 sitt kan dven storre legitimitet uppnés for de for-
slag som limnas till regeringen.

Det nyligen inrittade niringslivsrddet ska forvisso bedriva sek-
toréverskridande arbete, men detta arbete ska ske p& en mer ver-
gripande, strategisk niv och féretag finns inte representerade i radet
direkt, bara indirekt genom bransch- och arbetsgivarorganisationer.
Ett forsorjningsberedskapsrdd inom MSB kan bli en naturlig link
mellan beredskapssektorerna och niringslivsrddet, genom vilket Reger-
ingskansliet far kunskap om hur arbetet inom ramen for f6rsérj-
ningsberedskapen gir centralt.

I februari 2023 bjéd MSB och Férsvarsmakten in till ett méte med
chefer frin civilomridena, sektorsansvariga myndigheter, militirregio-
nerna samt Myndigheten f6r psykologiskt forsvar dir totalférsvars-
frigor diskuterades. Syftet med motet var att identifiera satsningar
som gors for att 6ka den samlade fé6rmigan 1 totalférsvaret och om
det finns sirskilda beroenden mellan exempelvis olika sektorer.”
Dessa moten ersitter enligt vir bedémning inte det behov som finns
av att tillsammans med niringslivsforetridare diskutera forsorjnings-
relaterade frigor.

Var beddmning dr sammantaget att ett nationellt rdd f6r informa-
tionsutbyte och dialog avseende férsérjningsrelaterade frigor be-
hovs. I likhet med hur Férsorjningsberedskapsridet ir organiserat
1 Finland, bér det f6rsérjningsberedskapsrdd som vi foreslds vara
knutet till den nationellt samordnande funktionen fér f6rsérjnings-
beredskap som foreslds i detta betinkande, det vill siga MSB. Ridets
administration bor skotas av MSB.

73 MSB: ”Liget ir allvarligt — budskapet vid totalférsvarets chefsméte”, himtad 2023-05-05.
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Vilka aktérer bor ingd i rddet?

Det rd som vi foresldr ska inrdttas vid MSB ska ingd 1 myndigheten.
Det finns i princip inga begrinsningar av vem som kan delta i ett
sddant organ som vi féreslr. Det kan sdledes rora sig om exempelvis
foretridare f6r myndigheter, privata féretag eller civilsamhillet. Det
ir inte heller ndgot krav att personen ska vara knuten till nigon myn-
dighet eller organisation. Som framgar av det f6ljande bedémer vi att
det 1 ridet bor ingd foretridare frin niringslivet. Det ir viktigt att
varje utomstdende persons deltagande tydligt kan motiveras med hin-
syn till den konkreta uppgift som ridet ska 16sa och vid beslut om
deltagande kan det finnas skil att beakta eventuella intressekonflik-
ter, sdvil faktiska som upplevda, som dessa utomstiende personers
deltagande kan ge upphov till. Aven en upplevd intressekonflikt kan
inverka negativt pd andra aktérers foértroende f6r den verksamhet
som ska bedrivas 1 ridet. Vidare utgér behov av sikerhetsprovning
och registerkontroll av dem som ska delta i verksamheten en ytter-
ligare aspekt att beakta vid tillsittande av deltagare i rddet.

Nir det giller vilka offentliga aktérer som bér delta 1 ridet
beddmer vi att dessa bor utgdras av foretridare for de tio sektors-
ansvariga myndigheterna, de sex civilomrddesansvariga linsstyrel-
serna, FMV och Férsvarsmakten. Aven om vi i kapitel 9 foresldr att
det ir de sektorsansvariga myndigheterna inom sex av totalt tio
beredskapssektorer som ska gora forsorjningsanalyser, dr f6rsorj-
ningsberedskapen en central friga inom alla beredskapssektorer.
Beredskapsmyndigheterna 1 de fyra 6vriga beredskapssektorerna
kommer enligt vdra forslag att géra behovsanalyser som sammanstills
av respektive sektorsansvarig myndighet for att sedan rapporteras till
forsorjningsanalysmyndigheterna. Samtliga tio sektorsansvariga myn-
digheterna bér dirfér delta i rddet. Det kommunala och regionala
perspektivet bor ocksd vara representerat 1 rddet och vdr bedémning
ir att det limpligast sker genom de civilomrddesansvariga linssty-
relserna. Ett forsorjningsberedskapsrdd bor kunna bygga vidare pd
det gemensamma arbete som p&bérjats mellan MSB, Forsvarsmak-
ten, sektorsansvariga myndigheter och civilomridesansvariga lins-
styrelser. Nir det giller vilka niringslivsforetridare som bor ingd i
ridet bor en bred representation och kompetens efterstrivas. Exem-
pelvis ir det virdefullt med direkt representation av foretag. Det kan
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1 detta ssmmanhang finnas behov av avstimning med respektive sek-
torsansvarig myndighet.

De utomstiende personer som genom tydligt beslut knyts att
delta i forsdrjningsberedskapsridet kommer att delta i MSB:s verk-
samhet nir de utfér sina uppgifter i rddet. Det finns dirmed inget
formellt hinder f6r myndigheten att dela sekretessbelagda uppgifter
med ridsdeltagarna och dessa kommer att omfattas av férbudet 1
OSL pd att roja eller utnyttja uppgift som de har fitt kinnedom om
(fr 2 kap. 1§ och 8 kap. 1 och 2 §§ OSL). En fdrutsittning ir
emellertid att det bedoms limpligt, ror frigor som omfattas av ridets
uppdrag och dven 1 6vrig foljer gillande regelverk pd omridet for
exempelvis sikerhetsskydd.

Det bor ankomma pd MSB att besluta om vilka aktérer som ska
ingd 1 ridet.
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15  Ovriga dvervaganden och forslag

Vi har i detta betinkande fokuserat pd det vi bedémer vara kirnan i
forsorjningsberedskapen — frigor om férsorjningsanalys, beredskaps-
lagring och produktionsomstillning. Utéver det presenterar vi hir
ytterligare uppgifter och uppdrag som ir nédvindiga for att skapa
ett effektivt arbete inom ramen {6r f6rsérjningsberedskapen.

15.1 Gemensamma utgangspunkter
for férsorjningsberedskapen

Bedomning: For att dstadkomma en sammanhingande planering
av forsorjningsberedskapen ir det viktigt att berdrda aktérer kan
utgd frdn samma antaganden och mél. De nu gillande planerings-
antagandena som utgdr frin regeringens inriktning for totalfor-
svaret och for det civila férsvaret ir inte tillrickligt precisa for att
ligga till grund for arbetet med f6rsérjningsanalys.

Forslag: Regeringen bor uppdra dt Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap att i samrdd med Férsvarsmakten precisera
planeringsantaganden fér forsorjningsberedskapen inom ramen
for gillande politiska inriktning for civilt férsvar och f6rsorjnings-
beredskap.

I véra direktiv uppger regeringen att framtagande av underlag for
prioriteringsgrunder ir ett exempel pd uppgift som den nationellt
samordnande funktionen skulle kunna ha.' I férstudien till denna
utredning uppger Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) att en
central aktor skulle kunna ha till uppgift att sitta upp ramar och mél-

! Dir. 2021:65.
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sittningar for f6rsoérjningsberedskapen, och att det ir en férdel om
detta utreds pd central nivd i stillet f6r hos varje enskild aktér.”

15.1.1 Planeringsforutsattningar for totalforsvaret
har formulerats i viss man

Regeringen beslutade i december 2020 om en inriktning fér en sam-
manhingande planering for totalférsvaret.” Beslutet innebir att For-
svarsmakten och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) ska frimja och utveckla en sammanhingande planering for
totalférsvaret enligt planeringsférutsittningar som utgr frin de mal
for totalférsvaret som anges i totalférsvarspropositionen®. Reger-
ingen beslutade ocksd om anvisningar f6r det civila forsvaret under
forsvarsperioden 2021-2025.° Utgdngspunkten for planeringen for
totalférsvaret ska vara att under minst tre manader kunna hantera en
sikerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges niromride som innebir
allvarliga storningar 1 samhillets funktionalitet samt krig under en
del av denna tid. Under del av tiden och inom de tre manaderna ska
det planeras for att Sverige ir 1 krig och krigshandlingar pagér pd
svenskt territorium med perioder av hégintensiva strider och perio-
der med ligre stridsintensitet. Under de tre mdnaderna férutsitts
vidare att det rdder hojd beredskap och att logistikflodena med om-
virlden har begrinsningar men inte ir helt avbrutna.

Som svar pd regeringens uppdrag frin december 2020 har For-
svarsmakten och MSB tagit fram en handlingsplan {6r att frimja och
utveckla en sammanhingande planering f6r totalférsvaret 2021-2025
(Handlingskraft).* I Handlingskraft introduceras en arlig process for
att samordna planeringen mellan det civila och det militira forsvaret
sd att beroenden kan identifieras och sirskilda satsningar lyftas fram
till regeringen. Handlingskraft innehdller planeringsantaganden som
utgdngspunkt fér en gemensam planering. Planeringsantagandena ir

2 FOI, Nationell forsorjningsberedskap - FOL:s analys av férsérjningsberedskapen som svar pd
regeringsuppdrag Ju2020/02565/SSK, Ju2018/05358/SSK, 2021, s. 86.

3 Regeringsbeslut 29, 2020-12-17, F62016/00864, F62017/00850, F52019/01291 (delvis) och
F62020/01269 (delvis).

* Totalf6rsvaret 2021-2025 (prop. 2020/2021:30).

> Regeringsbeslut II:4, 2020-12-17, Ju2020/04658 (delvis). Regeringen fattade 2023-03-30
beslut om 4ndring av anvisningarna fér det civila férsvaret 2021-2025 (Regeringsbeslut II:3,
2023-03-30 F62023/00751.

¢ Forsvarsmakten och MSB, Handlingskraft — Handlingsplan fér att framja och utveckla en
sammanhéngande planering for totalforsvaret 2021-2025, 2021.
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pd en &vergripande nivd och syftar till att som ingingsvirden be-
skriva den situation som totalférsvaret har att férhélla sig till, men
utgor inte mal eller krav.

MSB har ocksd som svar pd regeringsuppdrag redovisat en plane-
ringsinriktning fér det civila férsvaret.”

15.1.2 Nuvarande planeringsférutsattningar ar inte tillrackliga
for forsérjningsberedskapen

Som vi skrivit i avsnitt 4.2.2 ir var uppfattning att flera aktdrer som
bedriver forsorjningsrelaterad verksamhet saknar tillrickligt tydliga
mal, och att detta ir en begrinsning 1 deras arbete med att planera
for forsorjningsrelaterade stdrningar. Det dr ocksd svirt att berikna
kostnader for forsorjningsberedskapen. Vi konstaterar att mil har
satts upp for totalférsvaret, men bedomer att dessa mal dr f6r allmint
hillna fér att mojliggora planering och dimensionering av {6rsérj-
ningsberedskapen. Dimensionering kan omfatta volymer av bered-
skapslagrade varor, planerad produktionsékning eller dtgirder for att
didmpa férbrukningen av varor och tjinster. Regeringens utgingspunkt
for planeringen®, ovan nimnda inriktningsbeslut fér planeringen av
totalférsvaret och anvisningar for det civila férsvaret preciserar inte
heller ambitionsnivierna tillrickligt f6r dimensionering av {6rsérj-
ningsberedskapen.

Den som ska planera fér uppritthdllande av {6rsérjningsforma-
gan 1 samhillsviktiga verksamheter 1 fredstida krissituationer och 1
krig behéver kunna formulera vilken f6rmdga som ska uppritthéllas.
For att forsérjningsberedskapen ska kunna dimensioneras ritt, och
for att forsorjningsrelaterade dtgirder ska vidtas pd ett effektivt sitt,
behéver évergripande mal brytas ned 1 kvantifierbara stérningsni-
véer och standarder i termer av slutlig anvindning av varor och tjins-
ter som berdrda aktdrer kan planera utifrdn. Arbetet inom ramen for
den tidigare forsorjningsberedskapen, liksom pigdende arbete inom
beredskapssektorerna, kan hir utgora en bra utgingspunkt (vi har be-
skrivit dessa arbeten 1 kapitel 8).

For att regeringen och myndigheter vid allvarliga hindelser ska
kunna fatta vilgrundade beslut behéver de dtminstone veta vilken
uthéllighet f6rsorjningstérmagan har i respektive sektor. Eftersom

7 MISB, Planeringsinriktning for det civila forsvaret, MSB 2019-00366, 2019.
$ Prop. 2020/21:30, s. 84.
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det 6msesidiga beroendet mellan sektorerna ir starkt finns det dock
risker med en situation dir uthilligheten skiljer sig 4t mellan sekto-
rerna — i praktiken kan di sirbarheter och svagheter spilla 6ver mellan
sektorer och skapa osikerhet 1 bedémningen av uthilligheten. Det
kan dirfér ocksa finnas goda skil att striva mot en likvirdighet i ut-
hillighet 1 f6rsérjningsformégan for alla sektorer.

For att kunna bedéma olika aspekter av uthilligheten och forsérj-
ningsférmagan 1 sektorerna krivs en helhetsbild, inte minst av tvir-
sektoriella beroenden. Vi bedémer dirfor att arbetet med att utarbeta
planeringsférutsittningar bor utféras av den aktdér som har ansvar
for nationell samordning av forsérjningsberedskapen, det vill siga
MSB. Samtidigt behover det militira forsvarets behov beaktas, och
arbetet bor dirfor ske 1 samrdd med Forsvarsmakten.

MSB har bedémt att styrningen av det civila férsvaret bor ut-
vecklas, sirskilt avseende den politiska inriktningen, och har belyst
betydande utmaningar med styrningen. MSB efterlyser bland annat
tydligare ambitionsnivier f6r vilken férmiga det civila forsvaret ska
ha. En av regeringen uttryckt ambitionsniva skulle ge ett ramverk fér
myndigheterna fér att omsitta den politiska inriktningen i priorite-
ringar och mil i den egna verksamheten.’

Ett forsta steg for att utveckla styrningen av civilt férsvar och
konkretisera ambitionsnivin {6r forsérjningsberedskapen skulle vara
att regeringen uppdrar 4t MSB att i samrdd med Forsvarsmakten dels
precisera planeringsantaganden for férsorjningsberedskapen inom
ramen for gillande politiska inriktning for civilt férsvar och f6rsérj-
ningsberedskap, dels identifiera och redovisa behov av ytterligare poli-
tisk inriktning av ambitionsnivdn. Eftersom ett av syftena med f6r-
sorjningsberedskapen ir att uppritthilla forsorjningen av varor och
tjinster som ir nddvindig for att bidra till det militira forsvarets
férmaga, ir det viktigt att Férsvarsmakten ingdr 1 ett sddant arbete.

? MSB, C vilt forsvar mot 2030 — ett totalférsvar i balans -Slutredovisning av regeringsuppdrag
(Ju2022/01209/SSK), 5. 24.
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15.2 Léagesbild fér hantering av
forsorjningsrelaterade stérningar

Bedémning: For att dtgirder ska kunna vidtas infér och vid all-
varliga storningar i leveranskedjor kan det finnas behov av att en
sirskild forsorjningsrelaterad ligesbild upprittas. En sddan liges-
bild bér 1 s3 fall uppdateras l6pande och vid behov innehélla for-
slag pd dtgirder, som kan beslutas av regeringen eller berorda
myndigheter. For att beslut om dtgirder ska kunna fattas 1 tid ir
det viktigt att det finns en struktur {6r tidig férvarning.

Forslag: Regeringen bor ge MSB 1 uppdrag att underséka vad
som krivs for att myndigheten ska ha mojlighet att limna liges-
bilder for att dtgirder ska kunna vidtas infér och vid allvarliga
storningar i leveranskedjor.

Vid en allvarlig forsérjningsrelaterad storning behévs en samlad
dverblick 6ver situationen — stdrningens omfattning och mojliga kon-
sekvenser for viktiga samhillsfunktioner, vad ansvariga aktérer gor
for att hantera stérningen samt vilka tgirder som bér vidtas for att
undvika eller lindra en bristsituation. Detta fis genom att en ligesbild
upprittas med information frin relevanta aktorer. En ligesbild moj-
liggor en gemensam ligesuppfattning och effektivt beslutsfattande.

Regeringen har 1 propositionen Stirkt krisberedskap — for sikerbets
skull beskrivit ligesbild som en sammanstillning av uppgifter for att
skapa en bild 6ver vad som har hint, hinder eller kommer att hinda.
Ligesuppfattning ir enligt samma beskrivning en bedémning av hur
det som intriffat piverkar aktérens sammanhang. Regeringen gjorde
bedémningen att en samlad ligesbild utgor grunden for att aktdrerna
1 krisberedskapssystemet ska kunna genomfora limpliga tgirder
och samverka och att férmdgan att skapa samlade ligesbilder borde
stirkas.'

Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap har med ut-
gingspunkt 1 den sektorn vil beskrivit ligesbilders betydelse for
beslut som méste fattas skyndsamt och vad som krivs for att liges-
bilder ska bidra till en god ligesuppfattning for beslutsfattare. Ut-

redningen f6r resonemang bland annat om behov av prognoser med

12 Prop. 2007/08:92, 5. 1 {.
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flera tidsperspektiv, férberedd information om resurslige, risker
med f6r frekvent eller omfattande rapportering, anpassningar for
olika beslutsnivders skilda behov av precision, behovet av standar-
diserad information i rapporteringen, behovet av bedémningar frin
expertmyndigheter och behovet av sekretess eller sikerhetsskydd."
Vir bedomning ir att resonemangen till stora delar kan generaliseras
till andra sektorer.

15.2.1 Lagesbildsarbetet ska kunna resultera i atgarder

Genom ligesbildsarbetet skapas en uppfattning om Sveriges férsérj-
ningsférmaga under pdgdende f6rsorjningsrelaterade storningar, vilket
ir nddvindigt f6r mojligheten att vidta dtgirder som sikrar tillgdngen
eller dimpar forbrukningen av f6rsérjningsviktiga varor och tjinster.
For att beslutsfattare ska 8 en uppfattning om vilka dtgérder som kan
vara aktuella att vidta 1 detta syfte ska ligesbilderna, 1 likhet med for-
sorjningsanalyserna, vid behov innehilla férslag pd nédvindiga &t-
girder. Nedan foljer en lista dver tinkbara dtgirder som kan behéva
vidtas. Det ir en lista 6ver &tgirder som vi identifierat inom ramen
for utredningsarbetet, men ska dirmed inte ses som uttémmande.

— prioritering av resurser,
— Dbeslut om lagerslipp,
— forfogande 6ver egendom,

— konsumtionsdimpande insatser, exempelvis informationsinsatser
och rekommendationer,

— ransonering och prisreglering,

— 4tgirder for att sikerstilla f6rsérjningsviktiga handelsfloden.

1'SOU 2022:6, s. 290 ff.
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15.2.2 Uppdrag till MSB att redovisa vad som behovs
for att utveckla lagesbilder for hantering
av forsorjningsrelaterade stérningar

P& omridet likemedel och medicintekniska produkter har reger-
ingen beslutat om uppdrag till Likemedelsverket och E-hilsomyn-
digheten att gora en forstudie om dtgirder f6r att Likemedelsverket
ska kunna sammanstilla en nationell ligesbild over tillgdng, lokalise-
ring och férbrukning. Myndigheterna ska bland annat analysera om
det finns behov av férfattningsindringar for att méjliggéra delning
av information och sikerstilla att uppgifterna skyddas i den utstrick-
ning som behévs."”

P3 liknande sitt bor MSB {3 ett uppdrag att identifiera behov av
forfattningsindringar, men 1 virt fall med syftet att kunna framstilla
en nationell ligesbild fér hantering av férsorjningsrelaterade stor-
ningar i fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. Det bor
framgd 1 uppdraget att MSB ska beakta befintliga rapporteringsskyl-
digheter och strukturer och s8 lingt det ir mojligt utgd frin dessa 1
syfte att minimera tillkommande rapporteringsuppgifter fér bered-
skapsmyndigheterna. Uppdraget bor ges efter att MSB och For-
svarsmakten redovisat sitt nuvarande uppdrag" att préva férmigan
att rapportera och ta fram ligesbild under hojd beredskap med gil-
lande forfattningar. Uppdraget bor dven omfatta en redovisning av
ytterligare behov f6r att méjliggdéra iandamélsenliga nationella liges-
bilder av férsorjningsrelaterade storningar. Sirskilt bér MSB redo-
visa vad som krivs {or att méjliggdra att information om stérningar
1 tillgdngen till f6rsérjningsviktiga varor och tjinster ska komma in 1
ett tidigt skede, i syfte att beddma méjligheten till att utveckla ett
arbete med tidig forvarning med en f6r myndigheten limplig av-
grinsning. Uppdraget till MSB bér ocksd beakta den vidare utform-
ningen av forslaget till EU:s krishanteringsinstrument (SMEI). Enligt
en del av forslaget ska, nir ett sd kallat bevakningslige aktiverats,
nationella behoriga myndigheter bevaka leveranskedjorna av fast-
stillda strategiska varor och tjinster och pa nationell nivd identifiera
vilka aktorer som dr mest relevanta f6r dessa varor. Det kan finnas
skil att avvakta med ett arbete med att utveckla en nationell {6rsérj-
ningsrelaterad ligesbild och invinta resultatet av dessa férhandlingar.

12 Regeringsbeslut 1:9, 2022-02-24, $2022/01265 (delvis).
1 Regeringsbeslut 1:34, 2022-07-07, Ju2022/02410, redovisas senast den 1 april 2024.
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Uppdraget bor ocksd omfatta en analys av hur niringslivet ska
kunna bidra till f&rsorjningsrelaterade ligesbilder.

15.3  Ansvar fér att sakerstalla forsorjning
med dvriga varor och tjanster

Bedomning: De varor och tjinster som identifieras som {6rsorj-
ningsviktiga inom ramen foér beredskapsmyndigheternas behovs-
analyser kommer inte att endast berdra de sex sektorer som vi
identifierat som forsorjningsviktiga (Elektroniska kommunika-
tioner och post, Energiforsérjning, Finansiella tjinster, Hilsa,
vard och omsorg, Livsmedelsférsorjning och dricksvatten samt
Transporter). Vissa varor och tjinster som inte ingdr i nigon
myndighets ansvarsomrdde kommer ocks3 att bedomas vara fér-
sorjningsviktiga (8vriga varor och tjinster). En myndighet bor an-
svara for att gora forsorjningsanalyser av évriga varor och tjinster.

Forslag: Den nationella férsorjningsanalysen som MSB ska gora
enligt férslagen i avsnitt 9.5.3 ska omfatta dven sidana varor och
tjdnster som inte ingdr i nigon annan myndighets ansvarsomrade.
Det ska framgd av myndighetens instruktion.

I detta avsnitt beskriver vi hur ansvarsférdelningen med avseende pd
forsérjningsomriden som ingen aktdr ansvarar for 16stes inom ramen
for den tidigare f6rsorjningsberedskapen. Direfter skriver vi kortfat-
tat om Utredningen om niringslivets férsérjningsberedskap. Vi redo-
gor sedan for vilka varor och tjinster som inte ticks av vira forslag om
forsorjningsanalys, och hur vi definierar forsérining med dvriga varor
och tidnster. Slutligen redogor vi for vira dverviganden och forslag nir
det giller vilken aktdr som vi anser bor f ansvaret for detta.

400



SOU 2023:50 Ovriga 6verviganden och forslag

15.3.1 Forsorjning med 6vriga varor och tjanster
i den tidigare forsorjningsberedskapen

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har konstaterat att évrig
varuférsorjning, eller f6rsérjning med industrivaror som det senare
kom att kallas, har en 1ang historia i det svenska totalférsvaret med
ménga dterkommande frigestillningar och vigval gillande ansvars-
forhillanden och grinsytor mellan sdvil offentliga och privata akts-
rer som mellan olika myndigheter. Omridet hade ansetts falla mellan
stolarna nir det gillde det sammanhillande beredskapsansvaret, var-
for Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) och sedermera
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) hade ett eget sektors- eller

funktionsansvar.'*

Vad 6vrig varuforsorjning och forsorjning med industrivaror
har omfattat tidigare

Funktionen Férsorjning med industrivaror omfattade produktion
och distribution av varor som bebivdes for totalforsvarets forsorining
under kriser och i krig. Funktionens ansvarsomride omfattade inte
produktion och distribution av energi eller livsmedel (dessa ingick 1
andra funktioner). Verksamheten inriktades pa vissa varu- och tjinste-
omriden, sisom elektronikprodukter, textilvaror, kemiska produk-
ter, papper, plast, gummi, stdl, sjukvdrdsmaterial och likemedel,
metaller, verkstadsprodukter samt service och reparationer inom
dessa omriden. OCB:s uppgift inom ramen fér funktionen var att
inventera och sammanstilla totalférsvarets behov av industrivaror
under kriser och 1 krig samt vidta de &tgirder som krivdes for att
nédvindig férsérjning skulle kunna uppnis i olika ligen."” De vikti-
gaste beredskapsitgirderna inom ramen f6r funktionen var féljande:

— forsorjningsanalyser som syftade till att klargéra behov av och
tillgdng till kris- eller krigsviktiga varor och tjinster,

— foretagsplanliggning med ansvar for foreskrifter och allminna
rdd, kontinuerlig ny-planliggning och aktuellthdllning av befint-
liga planer,

'* FOI, Nationell forsérjningsberedskap — FOI:s analys av forsérjningsberedskapen som svar pd
regeringsuppdrag Ju2020/02565/SSK, Ju2018/05358/SSKFOI-R--5174--SE, 2021,s. 70 {.
5 OCB, Crwilt forsvar, 1995, s. 106.
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— Dberedskapsavtal (avtal om statlig ersittning for viss produktion,
for leveranser av varor och tjinster samt f6r eventuell lagring),

— forskning och utveckling, exempelvis framtagande av substitut ur
inhemsk rdvara fér att minska importberoendet av strategiska
varor och utveckling av inhemsk produktion av bland annat vissa
elektronikkomponenter,

— krishandelsavtal mellan Norge och Sverige och mellan Finland
och Sverige for bilateralt handelsutbyte i en kris,

— lagring av strategiska varor."

Nir frigan provats tidigare har ansvaret lagts p3 OCB

Utredningen om lednings- och myndighetsorganisationen fér for-
svaret (LEMO) 6vervigde om ansvaret f6r funktionen Férsorjning
med industrivaror borde ligga kvar pi OCB eller éverforas till
NUTEK (Verket f6r niringslivsutveckling). I sitt betinkande frin 1993
konstaterade utredningen att den industriella f6rsérjningsberedska-
pen hade ett nira samband med nirings- och industripolitiken. Vi-
dare noterade utredningen att sambanden mellan energiférsor;-
ningen och den industriella beredskapen ocksd var betydande, och
att vissa besparingar rimligen borde kunna dstadkommas genom att
sammanfora funktionsansvaret de bida funktionerna under en led-
ning (NUTEK var d& funktionsansvarig myndighet f6r funktionen
Energiférsorjning). Utredningen sig samtidigt argument mot en
overforing av funktionsansvaret {6r {6rsorjning av industrivaror till
NUTEK. Det var vid en nirmare anblick férenat med pétagliga sva-
righeter att inordna den industriella forsérjningsberedskapen 1 ndgot
av de olika verksamhetsomriden som NUTEK arbetade med inom
dess uppgifter pd de niringspolitiska och regionalpolitiska omridena.
LEMO ansig nir rapporten skrevs att en éverféring av funktions-
ansvaret frin OCB till NUTEK inte borde komma till stind. Dir-
emot var det dock limpligt att ytterligare utveckla samarbetet mellan
myndigheterna, inte minst pd forskningsomridet."”

16SOU 1993:95, s. 37.
7 Ibid., s. 114 {.
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Funktionsansvaret flyttades inte 6ver till NUTEK, utan kvarstod
hos OCB fram till 2002, d4 funktionsindelningen upphivdes.

15.3.2 Utredningen om néringslivets forsorjningsberedskap

I juni 2022 utsdgs en sirskild utredare som ska kartligga vilka varor
och tjinster i Sverige som har visentlig betydelse for uppritthill-
andet av samhillsviktig verksamhet eller dir allvarliga konsekvenser
1 6vrigt riskerar att uppstd om varan eller tjinsten inte tillginglig-
gors. Utredaren ska bland annat analysera ansvarsférdelning mellan
myndigheter, féresld utokat samhillsuppdrag avseende industriforsk-
ning, provning och certifiering, utreda regeringens mojlighet att be-
sluta om tillfilligt miljstillstdnd f6r samhillsviktig verksamhet samt
limna nédvindiga férfattningsférslag.' T kommittédirektiven till
utredningen anges att samhillsviktig verksamhet av intresse 1 detta
sammanhang ir varor och tjinster som dr nédvindiga for att upp-
rétthdlla samhillsviktig verksambet eller déir allvarliga konsekvenser i
durigt for exempelvis bostadsbyggande, byggnation av infrastruktur,
arbetsmarknad eller Sveriges ekonomi riskerar att uppstd om varan eller
tdnsten inte tillgingliggors.

Regeringen konstaterar att Sveriges geologiska undersokning
(SGU) och Tillvixtverket i sina respektive instruktionsenliga upp-
drag saknar sirskilt utpekade beredskapsansvar inom sina omriden,
och att det behéver analyseras om sddant ansvar bor inforas. I sam-
band med detta bor det ocksd évervigas om myndigheterna, med
hinsyn till de eventuellt tillkommande uppgifterna, bér utses som
beredskapsmyndigheter enligt férordning (2022:524) om statliga myn-
digheters beredskap och, om s ir fallet, om det finns skil att gora
justeringar av beredskapssektorerna enligt samma férordning. Ut-
redaren ska dirfér bland annat analysera om, och i s fall hur, det
ansvar Tillvixtverket och SGU har 1 dag behover férindras for att
mota niringslivets och det évriga samhillets behov av stod for att
sikerstilla tillgdng till samhillsviktiga varor och tjinster i kris eller
hojd beredskap. Dessa delar av utredningens uppdrag ska redovisas
senast den 31 oktober 2024."

'8 Dir. 2022:72.
19 Ibid.
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15.3.3 Vara forslag tacker inte alla forsérjningsviktiga
varor och tjanster

I vira forslag om forsorjningsanalys har vi utgdtt frén viktiga sam-
hillsfunktioner och utifrdn dessa identifierat de sex beredskapssek-
torer som inom ramen for respektive sektors ansvarsomrdde bor £3
en sirskilt viktig roll i férsérjningsberedskapen. P4 s3 sitt har vi
forsokt ticka de omrdden som vi bedémer dr viktigast utifrdn ett
forsorjningsperspektiv, och dirigenom de varor och tjinster som ir
forsorjningsviktiga i fredstida krissituationer och i krig. Det finns
dock luckor i en sddan struktur. De sex beredskapssektorernas sam-
manlagda ansvarsomrdden ticker inte alla varor och tjinster som
behovs for att sikerstilla en god forsérjningsférmdga, och det finns
dven varor och tjinster som inte omfattas av ett ansvar frdn nigon
offentlig aktor.

Vad kan f6rsérjning med 6vriga varor och tjinster omfatta?

Genom véra forslag om att forsérjningsanalyser ska utféras av Post-
och telestyrelsen (PTS), Energimyndigheten, Finansinspektionen,
Socialstyrelsen, Livsmedelsverket och Trafikverket omhindertas
varor och tjinster 1 det vi 1 avsnitt 9.5.1 kallar kategori 1 (varor och
tjinster som omfattas av det samlade ansvarsomridet 1 ndgon av de
sex beredskapssektorer f6r vilka respektive sektorsansvarig myndig-
het ska gora férsorjningsanalyser). Varor och tjinster 1 kategori 2
(varor och tjinster som omfattas av det samlade ansvarsomridet 1
ndgon av de fyra beredskapssektorer som inte ska gora forsérjnings-
analyser) och kategori 3 (varor och tjinster som inte omfattas av
nigon myndighets ansvarsomride) faller dock utanfér dessa myn-
digheters forsérjningsanalyser. Nir det giller varor och tjinster i
kategori 2 har vi bedémt att dessa inte bér omhindertas inom ramen
for forsorjningsberedskapen (se vdra resonemang om detta i kapi-
tel 9). Det ir sdledes varor och tjinster i kategori 3 som vi avser med
begreppet forsorining med évriga varor och tjdnster.

Det handlar alltsd om ett slags restpost av forsérjningsviktiga
varor och tjinster. Kartliggningen av vilka varor och tjinster det kan
handla om p3 ett 6vergripande plan bor dirfor utgd frin vad som inte
redan omhindertas av andra.
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Vad omfattar ansvaret?

Ansvaret f6r att sikerstilla forsorjning med 6vriga varor och tjinster
bestdr i att genomféra férsorjningsanalyser. I korthet gir forsorj-
ningsanalyser av évriga varor och tjinster ut pd att den ansvariga
aktdren ska undersoka tillgdngen till varor och tjinster som inte om-
fattas av ndgon myndighets ansvarsomrdde, att analysera inhemsk
produktion av dessa varor och tjinster, samt foretags leveransfor-
maga, liksom att identifiera dtgirder for att sikra leveransférmagan.

Ansvaret omfattar dven att vid behov beredskapslagra varor som
ingdr i denna kategori (se kapitel 13).

MSB ir mest limpad for att {3 ansvaret

MSB:s foregingare OCB och dessférinnan OEF hade ansvaret for
funktionen Ovrig varuférsérjning, som sedan bytte namn till For-
sorjning med industrivaror. Ett skil till att dessa myndigheter hade
ansvaret for dessa frigor var att de ansdgs falla mellan stolarna. Detta
skil dr relevant dven i dag. Det vi avser med {6rsérjning med 6vriga
varor och tjinster ir ett slags restpost som inte har ngon sjilvklar
hemvist 1 ndgon beredskapssektor eller myndighet. De varor och
yjdnster som beddms vara férsorjningsviktiga kan ocks3 variera dver
tid. Detta talar {6r att en myndighet med ansvar {6r nationell sam-
ordning av férsorjningsberedskapen far uppgiften att genom f6rsorj-
ningsanalys och beredskapslagring sikerstilla f6rsérjningsférmigan
av dessa varor och tjinster.

S& linge ingen annan myndighet fir ett utpekat ansvar for for-
sorjningen med &vriga varor och tjinster faller det sig naturligt att
MSB, som enligt vra forslag 1 kapitel 14 fir ansvaret f6r nationell
samordning av forsorjningsberedskapen, fir ansvar for detta, d3 det
handlar om varor och tjinster som ir f6rsorjningsviktiga men som
ingen beredskapsmyndighet eller annan myndighet har ansvar fér 1 dag.

I vira resonemang kring huruvida MSB ska {8 ansvaret {6r natio-
nell samordning av f6rsérjningsberedskapen i kapitel 14 bedomer vi
att det kan vara problematiskt att myndigheten bdde ir samordnande
over sektorsgrinserna och fér en beredskapssektor (Riddningstjinst
och skydd av civilbefolkningen). Denna problematik bedémer vi
inte giller for ansvaret f6r f6rsérjning med évriga varor och tjinster.
Det handlar inte om en beredskapssektor dir andra myndigheter in-
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gdr, och dirmed finns inte nigra otydligheter gentemot sidana. Det
ir heller inte en friga om en specifik del av samhillet eller grupp av
aktorer, utan snarare ska forsdrjningsanalyserna utgd frin behoven i
sambhillet 1 stort.

Sammanfattningsvis beddmer vi att det finns flera synergieffekter
med att ge MSB ansvaret {6r f6rsérjning med 6vriga varor och tjins-
ter, som inte skulle uppstd om ansvaret 1 stillet gavs till en annan
myndighet. Vi foreslar dirfor att ansvaret liggs pd MSB.

Virt forslag kopplat till 6vriga myndigheters ansvar

Av de tre kategorier av varor och tjinster som vi redogér for ovan
och 1 kapitel 9 omfattar {6rsérjning med 6vriga varor och tjinster
kategori 3 (varor och gjinster som inte omfattas av nigon myndig-
hets ansvarsomrade). En ordning dir MSB ansvarar {6r att gora for-
sorjningsanalyser och beredskapslagra varor ir inte problematisk 1
relation till andra myndigheters ansvarsomrdden. MSB har enligt den
inledande bestimmelsen i sin instruktion ansvar fér frigor om skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, 1 den utstrickning inte
ndgon annan myndighet har ansvaret. Eftersom de varor och tjinster
som ingdr 1 kategori 3 inte faller under nigon annan myndighets
ansvarsomride, bedémer vi att det skulle kunna falla under MSB:s
ansvarsomrdde. Eftersom ansvaret inte férindras vid kris eller krig,
behover inte heller avsteg géras frdn ansvarsprincipen.
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15.4 Transporter i kris och krig

Bedomning: Till skillnad frin vad som giller {6r transportinfra-
strukturomrddet saknas det 1 stor utstrickning en myndighet
med ett ansvar for att tillgodose totalférsvarets behov av trans-
porter under kriser och 1 krig. Detta skapar osikerheter om till-
gingligheten vid sidana situationer och riskerar att leda till en
bristfillig férsérjningsférmaga.

Forslag: Den {6rsorjningsanalys som Trafikverket fir i uppgift
att gora enligt forslagen 1 kapitel 9 ska dven omfatta transporter
(transportdrer och logistikcentrum). Det ska framgd av Trafik-
verkets instruktion.

Det finns ett mycket starkt beroende av transporter inom de flesta
samhillsviktiga funktioner, liksom inom det militira forsvaret. Att
kunna transportera forsérjningsviktiga varor och minniskor som
ska kunna utféra forsorjningsviktiga tjinster ir dirmed avgorande
for Sveriges forsorjningsférméaga. Detta giller sdvil inom landet som
1 handeln med andra linder.

15.4.1 Uppgifter inom transportomradet
Trafikverket

Trafikverket har enligt sin instruktion ansvar for den ldngsiktiga infra-
strukturplaneringen for vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart och luftfart
samt for byggande och drift av statliga vigar och jirnvigar. Trafik-
verket far dven, efter 6verenskommelse med Sjofartsverket, ansvara
for genomférandet av infrastrukturprojekt 1 farleder, slussar och
kanaler. Trafikverket ska verka for en grundliggande tillginglighet i
den interregionala kollektivtrafiken.”

Inom ramen f6r sin uppdrags-, uthyrnings- och férsiljningsverk-
samhet ingdr att utféra uppdrag inom vig- och jirnvigsinfrastruk-
turomrddena bland annat upphandla och tillhandahilla materiel for
jirnvigsinfrastruktur, tillhandahilla firjeverksamhet och férvalta och

201 § férordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.
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hyra ut jirnvigsfordon till 1 férsta hand jirnvigsforetag som staten
ingdr trafikeringsavtal med, i andra hand andra jirnvigsféretag.”

Trafikverket har vissa uppgifter kopplat till interregional lokaltrafik.
Trafikverket ska ingd och ansvara for statens avtal om transport-
politiskt motiverad interregional kollektivtrafik, inklusive flygtrafik,
som inte uppritthills i annan regi och dir det saknas férutsittningar
for kommersiell drift, samt linjetrafik till Gotland. Trafikverket ska
ocks3 se till att det finns regelbunden flygtrafik p4 linjen Ostersund-
Umed. Trafikverket ska dven ansvara for statens avtal med AB Stor-
stockholms Lokaltrafik, om regeringen inte beslutat ndgot annat.”
Trafikverket fir dven ingd avtal om transportpolitiskt motiverad
internationell kollektivtrafik som inte uppritthills 1 de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas regi och dir det saknas férutsittningar
for kommersiell drift.” Dirutéver far Trafikverket fatta beslut om
att teckna avtal om ny trafik och om villkoren f6r denna trafik, om
att férindra utbudet av trafik, samt besluta om att ligga ned trafik
som bedrivs under avtal, under férutsittning att regeringen inte har
beslutat ngot annat. Trafikverket fir vidare géra insatser for att
komplettera trafik som 1 huvudsak faller under de regionala kollektiv-
trafikmyndigheternas ansvar om det bedéms viktigt f6r den inter-
regionala kollektivtrafiken, och under férutsittning att sddana insat-
ser inte ersitter det ansvar de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
har enligt lagen (2010:1836) om kollektivtrafik.”* T de avtal Trafik-
verket svarar for ska Trafikverket viga in behovet av funktionella
arbetsmarknadsregioner.”

Trafikverket dr beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myn-
dighet enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters be-
redskap.”

Sjofartsverket

Sjofartsverkets huvuduppgifter ir bland annat att tillhanda lotsning,
svara for farledshillning och vid behov inritta nya farleder, tillhanda-
hilla sjoriddnings- och flygriddningstjinst samt utféra transporter

21 6 § bid.
2212 a § Ibid.
212b§ Ibid.
212 ¢ § Ibid.
%12 d§ Ibid.
23 2 § Ibid.

408



SOU 2023:50 Ovriga 6verviganden och forslag

med helikopter pd begiran av sjukvirdshuvudman, svara f6r isbryt-
ning, verka for att sjofartens paverkan pd miljén minimeras, sjékart-
liggning inom Sjoéfartsverkets ansvarsomrdde och samordning av

detta inom Sverige, samt redovisa och dokumentera Sveriges grinser
till havs.”’

Luftfartsverket

Luftfartsverkets huvuduppgift ir att tillhandahilla en siker, effektiv
och miljdanpassad flygtrafiktjinst f6r civil och militir luftfare.”

Transportstyrelsen

Enligt myndighetens instruktion har Transportstyrelsen till huvud-
uppgift att svara for regelgivning, tillstdndsprévning och tillsyn in-
om transportomradet.”

Linsstyrelser

Enligt 13 kap. 1 § trafikférordningen (1998:1276) ska linsstyrelsen
1 ett lin varje &r uppritta en sammanstillning 6ver allminna vigar
och andra viktigare vigar i linet. Sammanstillningen ska dven ta upp
birighetsklasser, féreskrifter enligt 4 kap. 17 f §° och sidana lokala
trafikforeskrifter som ir av stdrre allmint intresse. Sammanstill-
ningen ska foras in 1 linets férfattningssamling och sindas till Trafik-
verket, Transportstyrelsen, Forsvarsmakten och Polismyndigheten
och de myndigheter som har hand om vig- eller gatuhdllningen.

Kommuner och regioner

Kommuners och regioners ansvar for kollektivtrafik regleras i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik. Enligt 2 kap. 1 § ansvarar kommu-
nerna och regionerna inom ett lin gemensamt fér den regionala
kollektivtrafiken, med undantag fér Stockholms lin, dir regionen

72 § férordningen (2007:1161) med instruktion for Sjéfartsverket.

81 § forordningen (2010:184) med instruktion for Luftfartsverket.

# 1 § férordningen (2008:1300) med instruktion f6r Transportstyrelsen.
3 Trider 1 kraft 2023-08-31.
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som utgdngspunkt ensam har detta ansvar, och Gotlands lin, dir
kommunen har ansvaret. Detta ansvar omfattar dven persontrans-
porter enligt lagen (1997:736) om firdgjinst eller lagen (1997:735)
om riksfirdtjinst i sidana kommuner som 6verl3tit sina uppgifter
enligt ndgon av dessa lagar till den kommunala kollektivtrafikmyn-
dighet som avses 12 §.

Beredskapssektorn Transporter

Sedan 1 oktober 2022 finns en beredskapssektor fér transporter.
Trafikverket ir sektorsansvarig myndighet, och 1 évrigt utgors sek-
torn av Luftfartsverket, Sjofartsverket och Transportstyrelsen.”

Sammanfattning

Det finns luckor i ansvarsfordelningen pd transportomridet. Vikon-
staterar att det till skillnad frén transportinfrastrukturomridet i stor
utstrickning saknas en myndighet med ett ansvar for att tillgodose
totalférsvarets behov av transporter under kriser och 1 krig. Inom
ramen for den tidigare forsorjningsberedskapen omhindertogs detta
av OCB och de andra myndigheterna i funktionen Transporter.

15.4.2 Transporternas roll i férsérjningsberedskapen

Forsvarsberedningen och totalférsvarspropositionen om
transporter och transportinfrastruktur

Forsvarsberedningen konstaterade att det inte gjordes en samlad
analys av krisberedskapsférmdgan hos de kommersiella aktorerna,
och att det inte heller stills krav pa robusthet eller f6rméga att han-
tera samhillsstdrningar 1 verksamheten. Beredningen ansdg att olika
former f6r samverkan med och kravstillningar gentemot de privata
aktdrerna pd transportomridet borde analyseras och utvecklas for
att sammantaget skapa en robustare forméga att hantera allvarliga
kriser och krig. Férsvarsberedningen lyfte vidare méjligheten att i
lagstiftning stilla krav pa privata aktorer att vidta dtgirder for att 6ka

3! Bilaga 2 till férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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sin formdga att uppritthilla funktionalitet vid stérningar, ha férméga
att samverka och skyldighet att bidra till myndigheternas arbete vid
storningar. S&dana krav skulle kunna férenas med att nigon eller
nigra myndigheter bemyndigas foreskriftsritt och ansvar f6r tillsyn
och stéd. Forsvarsberedningen ansdg att Trafikverket med stéd av
ovriga myndigheter inom transportomrddet borde leda arbetet med
att utveckla beredskapsférmigan hos de kommersiella aktérerna.*

Regeringen delade Forsvarsberedningens och myndigheternas
bedémningar, bland annat om att Trafikverket med stdd av dvriga
myndigheter inom transportsektorn ska leda arbetet med att ut-
veckla beredskapstérmdgan hos de kommersiella aktérerna, och att
niringslivet 1 6kad utstrickning bor inkluderas 1 totalférsvarsplane-
ringen.”

Utredningen om civilt f6rsvar

Utredningen om civilt férsvar féreslog i sitt betinkande att en be-
redskapssektor for transporter skulle inrittas. Utredningen konsta-
terade att verksamheten pd transportomradet till stor del drivs av
privata foretag pd olika marknader. Statliga myndigheter pd trafik-
omrddet har i vissa fall operativa uppgifter, exempelvis trafikledning,
men en stor del av myndigheternas uppgifter gr ut pa att upphandla
drift och underhdll, ta fram féreskrifter, tillstdnd, gora tillsyn samt
den langsiktiga infrastrukturutvecklingen 1 landet. I utredningens
betinkande ir det inte klarlagt huruvida den foreslagna bereskaps-
sektorn ska arbeta med méjligheter for offentliga aktérer att anvinda
privata transportresurser. Utredningen nimner visserligen Trans-
portsektorns samverkan infér samhillsstérningar (TP SAMS), men
utover detta klargor inte utredningen hur dessa uppgifter ska tas om

hand.**

32 Ds 2017:66, s. 178 £.
33 Prop. 2020/21:30, s. 148.
3 SOU 2021:25, 5. 256 f.

411



Ovriga 6vervaganden och forslag SOU 2023:50

15.4.3 Ett forsta steg ar att en aktor gor forsorjningsanalys
avseende transporter

Vi konstaterar att nir det giller transportinfrastruktur ir ansvars-
frigan omhindertagen, genom transportmyndigheternas instruktions-
bundna uppgifter. I FOI:s forstudie till denna utredning uppges att
ingen myndighet har ett uttalat ansvar {6r att hantera frigor som ror
det civila samhillets behov av transporter f6r f6rsérjning av kritiska
fornodenheter vid kris. Detta har bekriftats vid vira intervjuer med
relevanta offentliga och privata aktdrer inom transportomridet — det
saknas en ansvarig myndighet {or att sikra transporter som bygger
pa privata resurser 1 form av fordon, fartyg och luftfarkoster, logi-
stikcentra med mera 1 kris och i krig. Ingen myndighet har heller
samlad information om vad som i dag transporteras av privata akts-
rer pd vig eller jirnvig. Visserligen pagdr arbete med att forbereda
forfogande, men denna form av resursutnyttjande ir inte vare sig
mojlig eller iandamalsenlig vid alla typer av férsorjningsrelaterade
storningar; snarare ir forfogande en sista utvig och ett komplement
till upprittade avtal mellan det offentliga och privata aktorer.

Utover de konsekvenser som nimnts ovan leder bristen pi en
ansvarig myndighet {6r transporter att otydligheter kring ansvaret
for exempelvis drivmedelstransporter inte blir tydliggjorda och 3t-
girdade. Det dr exempelvis oklart om det dr Energimyndigheten,
Trafikverket eller nigon annan myndighet som ansvarar {6r att siker-
stilla drivmedelstransporter (avseende transportérer, bensinmackar,
drivmedelsdepder och drivmedelshamnar) i kris och krig. Vissa fér-
tydliganden betriffande ansvaret f6r kommunalt dgda flygplatser
och hamnar kan ocksd behévas. Om det fanns en myndighet med ett
uttalat ansvar f6r transporter bedémer vi att denna friga littare
skulle kunna l6sas.

Det finns ménga aspekter att beakta i ansvarsfrdgan. Transport-
omradet bestir av ett stort antal aktdrer, och beroendena mellan olika
samhillssektorer med avseende pd transporter ir komplexa. Att
foresld ett generellt ansvar for transporter och vad detta skulle om-
fatta och fa for konsekvenser kriver en avgrinsning f6r vad en statlig
aktor ska ansvara f6r, hur och 1 vilka fall staten ska ing8 avtal med
foretag och vilka av dessa som prioriteras. Det har inte funnits moj-
lighet att inom ramen fér denna utredning géra detta, och i vira
direktiv finns heller inte ndgot sddant uppdrag beskrivet. Med ut-
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gingspunkt i vdra 6vriga forslag ser vi dock behov av att en aktor gor
forsorjningsanalyser avseende transporter 1 kris och krig.

Vira forslag om férsorjningsanalys finns 1 kapitel 9. I korthet gir
det ut pd att aktdren ska ta emot de behovsanalyser som gors av bered-
skapsmyndigheterna och underséka tillgdngen till sidana transpor-
ter. I detta arbete ingdr att analysera vilka transporter som finns till-
gingliga i Sverige, hur beroendet av utlindska leverantérer av sddana
tjinster ser ut samt eventuella sdrbarheter och flaskhalsar 1 olika
scenarier. For att gora detta behdver aktoren analysera vissa foéretag
som identifierats inom ramen fér beredskapsmyndigheternas behovs-
analyser. I uppgiften ingdr dven att identifiera dtgirder.

Med tanke pa det stora antalet offentliga och privata aktérer som
ingdr 1 transportomradet, dr det inte rimligt att en statlig aktér ana-
lyserar och skriver avtal med féretag som levererar transporter till
hela samhillet. Exempelvis bor kommuner och regioner som utgings-
punkt dven fortsatt ingd avtal med féretag som utfor transporter f6r
hilso- och sjukvird och omsorgsverksamhet. Det handlar snarare
om vissa delar av transportomridet dir det behovs en statlig aktor
for att sikra vissa transporter eller hantera vissa sirbarheter som
respektive aktor inte kan forvintas omhinderta pd egen hand. Det
kan exempelvis handla om att uppritta drivmedelsdep3er eller siker-
stilla tillgdngen till reservlok.

Trafikverkets f6rsorjningsanalys bor omfatta transporter

I egenskap av sektorsansvarig myndighet inom beredskapssektorn
Transporter ska Trafikverket enligt vira forslag 1 kapitel 9 gora for-
sorjningsanalyser. Trafikslagens skilda forutsittningar och det stora
antalet aktdrer gor arbetet med foérsorjningsberedskap sirskilt ut-
manande. Det finns ocksd ett stort métt av tvirsektoriella behov
kopplat till transporter 1 évriga samhillet. Detta skulle kunna moti-
vera att en aktdr med ansvar for nationell samordning av forsérj-
ningsberedskapen dven fick ansvar for att gora forsorjningsanalyser
med avseende pd transporter. Vi konstaterar samtidigt att likheter
finns mellan beredskapssektorerna Transporter och Energiférsorj-
ning 1 detta avseende. Den senare bestir av flera olika energislag och
ett stort antal aktodrer, och de tvirsektoriella beroendena ir sannolikt
innu storre dn nir det giller transporter.
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Oavsett vilken myndighet som fir ansvaret bedémer vi att kom-
petenser behdver byggas upp, och resurser tilldelas, for att uppgif-
terna som det innebir ska kunna l6sas. En viktig frdga blir dirfér var
dessa kompetenser mest naturligt hér hemma. Trafikverket har redan
1 dag vissa uppgifter som inbegriper transporter, bland annat ska myn-
digheten ingd avtal {6r statens rikning om viss interregional kol-
lektivtrafik samt linjetrafik till Gotland. Vidare finns kompetens hos
myndigheten nir det giller upphandling av underhillsleverantérer,
och dven om detta skiljer sig frin transporter bedémer vi att denna
kompetens kan komma till nytta nir ny kompetens ska byggas upp.

Att bygga upp kompetenser inom analys av transportfloden,
identifiering och analys av féretag med mera pd Trafikverket skulle
ligga 1 linje med den kompetensprincip som vi presenterar i kapitel 7,
eftersom det skulle kunna leda till synergier i relation till myndig-
hetens befintliga verksamhet. En annan aspekt av kompetensprin-
cipen dr att grinsdragningsproblematiken i relationer till andra akts-
rer kan undvikas eller minimeras. En [6sning dir MSB fér ett ansvar
for forsorjningsanalyser med avseende pd transporter skulle sanno-
likt leda till oklarheter kring ansvarsférdelningen mellan MSB och
beredskapssektorn Transporter, sdvil f6r beredskapsmyndigheterna
och Forsvarsmakten som fér niringslivet. MSB skulle ocksd behéva
stimma av sitt arbete med f6rsorjningsanalys, beredskapslagring och
ligesbilder med transportmyndigheterna. Detta skulle sannolikt 6ka
behovet av kontakter jimfért med om Trafikverket fick ansvaret.
Detta anser vi bor undvikas.

En viktig skillnad jimfort med den tidigare férsorjningsbered-
skapen ir att det 1 dag finns en beredskapssektor som en transport-
myndighet har sektorsansvar fér. Detta fanns inte tidigare, d§ OCB
hade det 6vergripande ansvaret. En 16sning som liknar den tidigare
ir dirmed mindre relevant i dag idn da.

Sammantaget bedémer vi att det ir mer effektivt och indamils-
enligt att Trafikverkets férsorjningsanalys (se kapitel 9) ska omfatta
dven behov av och tillgdng till av transporter i kris och krig. En sidan
16sning ligger 1 linje med vad bide Forsvarsberedningen och reger-
ingen skrivit.
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15.5  Atgirder for att sikerstilla viktiga handelsfléden

Bedomning: Handelsfloden ir en viktig del av férsérjningsfor-
mégan, och tgirder som syftar till att sikerstilla handelsfloden
av forsorjningsviktiga varor och tjdnster till och frin Sverige kan
dirmed utgora en viktig del av f6rsérjningsberedskapen.

Forslag: Regeringen bor ge Kommerskollegium 1 uppdrag att
analysera mojliga dtgirder for att i storsta mojliga utstrickning
sikerstilla handelsfléden dven under storda forhillanden samt
undersoka om det finns skil att dteruppta ett arbete tillsammans
med andra myndigheter {or att férbereda sddana dtgirder.

I vira direktiv uppger regeringen att det ir centralt for Sverige som
importberoende land att de globala handelsflédena uppritthélls i
storsta mojliga utstrickning dven under storda férhillanden.” Ut-
gdngspunkten ir att de globala handelsflédena ska uppritthéllas i
stdrsta mojliga utstrickning dven under stérda férhillanden och att
varor som tillhandahillits genom exempelvis lagerhéllning och om-
stillning av produktion 1 forsta hand ska anvindas nir handeln inte
fungerar. I den utstrickning vi limnar f6rslag som avviker frn Sveriges
etablerade handelspolitiska inriktning om att verka f6r 6ppen och fri
handel samt att motverka protektionism ska vi sirskilt motivera
detta.” Vi limnar inte nigra sidana forslag, diremot foreslar vi att
behoven av att vidta handelsrelaterade dtgirder f6r att hantera for-
sorjningsrelaterade stérningar kartliggs och analyseras, samt att be-
hoven av ett strukturerat arbete med detta underséks.

15.5.1 Utrikeshandelns roll i den tidigare
forsorjningsberedskapen

Arbetet med handelsrelaterade frigor inom ramen for krisberedskap
och civilt forsvar skedde under &ren fram till 2002 inom ramen for
funktionen Utrikeshandel.”” Som funktionsansvarig myndighet ledde

% Dir. 2021:65, s. 2.
* Dir. 2021:65, . 16.
7 OCB, Civilt férsvar, 95:4, 1995, s. 73 ff.
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Kommerskollegium arbetet i funktionen, som dven innefattade Statens
jordbruksverk, Tullverket, Exportkreditnimnden och Riksbanken.

15.5.2 Det finns ett behov av att analysera behov
av att vidta atgarder for att sdkerstélla handeln
med forsorjningsviktiga varor och tjanster i kris och krig

Handelsfloden ir centrala for forsérjningsformagan. Atgirder som
syftar till att 1 storsta méjliga utstrickning sikerstilla handelsfloden
av forsorjningsviktiga varor och tjinster till och frin Sverige kan
dirmed utgora en viktig del av forsorjningsberedskapen.

Vi kan konstatera att ndgon motsvarighet till det arbete som
tidigare utférdes inom ramen f6r funktionen Utrikeshandel inte ut-
fors 1 dag. I vdra direktiv framgdr det inte att vi ska utreda och analy-
sera tgirder for att sikerstilla utrikeshandeln 1 kris och krig eller
undersdka behoven av en ny beredskapssektor for utrikeshandel.
Det har vi inte heller gjort. Vi ser dock behov av att dessa frigor
undersoks. En sddan undersékning behover beakta de rittsliga férut-
sittningar som finns i dag for att vidta dtgirder for att 1 storsta
mojliga utstrickning sikerstilla handelsfléden — 1 synnerhet nir det
giller de regler som Sverige har férbundit sig att f6lja som medlems-
stat 1 EU. Vi f6resldr dirfor att Kommerskollegium, som Sveriges
expertmyndighet med ansvar for frigor som rér utrikeshandel och
handelspolitik, fir 1 uppdrag att kartligga och analysera méjliga 3t-
girder for att 1 stérsta mojliga utstrickning sikerstilla handelsfléden
d3 handeln med vir omvirld utsitts for allvarliga stérningar som kan
uppstd 1 fredstida krissituationer och krig. Med utgingspunkt i de
slutsatser som dras av denna analys bér Kommerskollegium dven
bedéma om det finns skil att dteruppta ett arbete tillsammans med
andra myndigheter f6r att férbereda sddana dtgirder.
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15.6 Stéd i upphandling och avtalsskrivning

Bedomning: Ett sitt att stirka mojligheten till leveranser av
varor och tjinster dven i fredstida krissituationer och vid héjd
beredskap ir att inom ramen for ett upphandlingsforfarande stilla
krav som sikrar niringsidkarens leveransférméga. Det kan till
exempel handla om krav pd uthillighet, omstillningsférméiga,
robusthet eller 6vning och utbildning.

Forslag: Det ska framgd av Upphandlingsmyndighetens instruk-
tion att det upphandlingsstdd som myndigheten ger till upphand-
lande myndigheter, enheter och leverantérer dven ska bidra till att
krisberedskaps- och totalférsvarsaspekter sikerstills 1 upphand-
ling av samhillsviktig verksamhet och sddan verksamhet som ir
nddvindig for totalforsvarsvaret.

Det ir viktigt att myndigheter, kommuner och regioner i sina avtal
med privata aktorer avseende leverans av varor och tjinster som ir
av betydelse f6r att samhills- och totalférsvarsviktig verksamhet ska
fungera, stiller ritt krav i upphandlingen och utformar avtalen p3 ett
indamalsenligt sitt. Som ett led 1 att stirka upphandlingskompetensen
hos offentliga aktérer har Upphandlingsmyndigheten haft ett reger-
ingsuppdrag att utveckla st6d vid upphandling av samhillsviktig
verksamhet.” Myndighetens férdjupade stod om hur upphandlande
myndigheter och enheter kan integrera krisberedskapsaspekter vid
offentlig upphandling finns pi myndighetens hemsida.

Vi bedémer att det stdd som hittills presenterats inte ir tillrick-
ligt for att offentliga aktorer ska ha mojlighet att utveckla avtal med
relevanta och indamailsenliga klausuler. En liknande bedémning
gjordes av Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap i slut-
betinkandet Hilso- och sjukvirdens beredskap — struktur for 6kad
formiga.” Utredningen om civilt férsvar ansdg att stédet frin Upp-
handlingsmyndigheten borde tydliggéras och utvecklas 1 frigor som
ror krisberedskap och totalférsvar samt att regeringen dirfor borde
dverviga dndringar nir det giller instruktionerna f6r Upphandlings-
myndigheten.* For att stirka myndigheternas, kommunernas och

8 Uppdrag att ge férstirke stod vid upphandling av samhillsviktig verksamhet (Fi 2019/03819).
¥ SOU 2022:6, s. 467.
©SOU 2021:25, 5. 284.

417



Ovriga 6vervaganden och forslag SOU 2023:50

regionernas kunskaper om vilka krav som kan stillas 1 upphandlingen,
och hur olika former av beredskapsklausuler kan utformas s8 att de
ir forenliga med de grundliggande principerna om likabehandling,
transparens eller 6ppenhet, proportionalitet, konkurrensneutralitet
och émsesidigt erkinnande, behovs enligt vir bedémning vigled-
ning och stdd pd en mer detaljerad niv in vad som finns samordnat
hittills. Det ir ocks? viktigt att stddet kan utformas mer verksam-
hetsspecifikt och utifrn hur olika marknader ser ut. I syfte att stirka
aktorernas kunskap om vilka krav som kan stillas 1 upphandlingen,
och hur avtal kan utformas fér att sikra leveranser 1 olika typer av
krissituationer, bedémer vi att Upphandlingsmyndighetens uppgift
bor fortydligas pa sd sitt att det uttryckligen framgdr av myndig-
hetens instruktion att upphandlingsstédet ska bidra till att krisbered-
skaps- och totalférsvarsaspekter sikerstills 1 upphandling av samhills-
och totalférsvarsviktig verksamhet.
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16 Finansiering av
forsorjningsberedskapen

Detta kapitel inleds med frigan om avgiftsfinansiering for att finan-
siera samhillets f6rsorjningsberedskap, inklusive en analys av Finlands
erfarenheter av hur foérsorjningsberedskapen finansieras. Direfter
foljer analys och forslag om andra finansieringsformer for forsorj-
ningsberedskapen in avgiftsfinansiering. Slutligen f6ljer vara forslag
till finansieringsprinciper f6r f6rsérjningsberedskapen.

16.1 Finansiering av samhillets forsorjnings-
beredskap genom statliga avgifter
och andra finansieringsformer

16.1.1 Nar kan statlig verksamhet finansieras med avgifter?
Ritten att besluta om statliga skatter och avgifter

Av regeringsformen framgar att foreskrifter som avser forhallandet
mellan enskilda och det allmidnna nir det giller skyldigheter for en-
skilda eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller eko-
nomiska férhdllanden ska meddelas genom lag.! Kravet pd lagstift-
ning omfattar dirmed foreskrifter om avgifter som ir betungande
for den enskilde samt skatter till staten. Nir det giller betungande
avgifter har riksdagen mojlighet att delegera sin beslutanderitt till
regeringen.” Den méjligheten finns inte fér statliga skatter. Till skatte-
omrddet hinférs inte bara direkta skattebestimmelser utan dven
regler om taxering och betalning av skatt.” Regeringen har diremot

' 8 kap. 2 § regeringsformen (1974:152).

? Delegation av betungande avgifter dr dven méjlig till kommuner med stéd av 8 kap. 9 § RF.
? P§ skatteomridet fir dock delegation ske avseende inférseltullar och anstind med betalning
(s kallat moratorium), 8 kap. 3 och 4 §§ RF.
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ritt att utan riksdagens bemyndigande besluta om statliga avgifter
som inte ir betungande.' Som exempel p sddana frivilliga avgifter
kan nimnas avgifter for statistik- och registerbearbetningar och in-
tridesavgifter vid museer.” Med avgifter menar vi hidanefter betung-
ande avgifter om vi inte anger att de ir frivilliga eller kommunala.

Grinsen mellan skatt och avgift

Regeringsformen innehéller inte nigon definition av begreppen skatt
eller avgift. Vad en penningpélaga kallas saknar betydelse f6r den stats-
rittsliga innebdrden.® Sociala avgifter ir exempel pd skatter, trots
benimningen. Den principiella skillnaden mellan skatter och avgifter
ir att en skatt dr ett tvdngsbidrag till det allmidnna utan direkt mot-
prestation, medan en avgift betalas for en direkt motprestation frén
det allminna.” Beddmningen av huruvida en ersittning ir en skatt
eller en avgift eller nigot annat inkomstbegrepp méste grunda sig 1
en helhetsbeddmning av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet.

I vissa fall ir det enkelt att konstatera att den som betalar en avgift
fir en motprestation frin det allminna. Pdlagor som utgor ersittning
for dtgirder 1 myndighetsutdvning och som riktar sig direkt till den
avgiftsskyldige ir enligt praxis att bedéma som avgifter. Det kan
exempelvis gilla provtagning, inspektion eller pilagor som tas ut for
kostnader for handliggningen av en ansékan. I praktiken dr grinsen
mellan skatter och avgifter emellertid flytande, och 1 vissa fall kan en
pilaga ha karaktiren av avgift dven om ndgon preciserad motpres-
tation inte utgdr.® Det kan uppstd nir prestationen utgdrs av en si
kallad kollektiv motprestation. Med det menas att det ir det kollektiv
som den betalande ingdr i som fir del av motprestationen och inte
den enskilde sjilv. Kollektiva motprestationer férutsitter att avgifts-
kollektivet tydligt kan avgrinsas och identifieras.

Exempel pd sddana kollektiv dr 1 lag definierade niringsidkare for
vilka pdlagor tas ut endast i niringsreglerande syfte och som i sin
helhet tillfors niringsgrenen 1 fraga enligt sirskilda regler. Utmirk-
ande for dessa fall dr att foretagen i den berdrda niringsgrenen fir

* 8 kap. 7 § regeringsformen (1974:152).
> Prop. 1975:8, s. 46.

¢ Prop. 1973:90, 5. 219 {.

7 Ibid., s. 213, jimfor dven med s. 140.

8 1bid., s 219.
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tillbaka de pengar som betalats in. Dessa fall kinnetecknas ocks3 av
att avgifterna och de motsvarande utgifterna inte redovisas 1 statens
budget.” Ett exempel pi ett sddant niringsreglerande syfte skulle
syftet med Kirnavfallsfonden kunna vara.'

Kostnadssamband

Det bor finnas ett samband mellan statens sjilvkostnad fér motpres-
tationen och avgiftsuttaget. Om det enbart féreligger en motpresta-
tion men inget kostnadssamband ir det tveksamt om kriterierna ir
uppfyllda for vad som ir en avgift.

Det ricker att avgiften bidrar till att ticka en del av kostnaderna.
Ar syftet diremot att palagan ska vara storre in sjilvkostnaden 4r det
en indikation pd att det inte ror sig om en avgift. Statens kostnader
fér motprestationen kan variera dver tid. Avgiftskaraktiren for-
svagas om eventuella ackumulerade 6verskott inte beaktas 1 avgifts-
sittningen eller om stora avvikelser frdn full kostnadstickning till3ts.
Om betalningskollektivet indras med tiden sd att det egentligen rér
sig om olika kollektiv sd kan dven cykliska variationer gynna eller
drabba de olika kollektiven pd ett sitt som férsvagar avgiftsbegreppet."

16.1.2 Hur anvdnds avgiftsfinansiering i dag
inom krisberedskap och civilt férsvar?

Forsorjningsberedskapen ir en del av krisberedskapen och det civila
forsvaret. Avgiftsfinansierad verksamhet som handlar om beredskap
1 de delar som avser f6rs6rjningstorméga dr dirfér relevant for for-
sorjningsberedskapen. I detta avsnitt foljer beskrivningar av exister-
ande avgiftsfinansiering av sddana verksamheter.

? Ibid.
0 ESV 2004:17, Att avgrinsa avgifter — Kartliggning och probleminventering, s. 18.
" ESV 2004:17, Att avgrinsa avgifter — Kartliggning och probleminventering, s 13.
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Elberedskapsavgiften finansierar beredskapsétgirder
for fredstida och krigstida hindelser

Nitinnehavare, det vill siga den som innehar nitkoncession'” enligt
ellagen (1997: 857), betalar en avgift for beredskapsdtgirder som ge-
nomfors enligt elberedskapslagen (1997:288). Avgiften tas ut per
kalenderdr av Elsikerhetsverket enligt férordningen (2017:1040) om
elberedskapsavgift, nitévervakningsavgift och elsikerhetsavgift och
redovisas mot inkomsttitel pd statens budget. Den baseras pa re-
spektive nitinnehavares antal uttagspunkter, dir elanvindare har av-
tal om att ta ut el {6r férbrukning.

De beredskapsdtgirder som avgiftsuttaget syftar till finansieras
fran en del av anslaget 1:6 Elberedskap som disponeras av Affirsverket
svenska kraftnit (Svenska kraftnit).” Anslagsposten Elberedskap
anvinds bland annat till att ersitta aktdrer for beredskapsitgirder
som Svenska kraftnit beslutat om enligt elberedskapslagen.'* Bered-
skapsdtgirderna syftar till att forebygga, motstd och hantera sidana
storningar i elférsdrjningen som kan medféra svira pifrestningar pd
samhillet och att tillgodose elférsérjningen vid héjd beredskap.”
Atgirderna avser dirmed beredskap f6r hindelser i fredstid och vid
héjd beredskap.

I Svenska kraftnits foreskrifter och allminna rdd om elberedskap
anges exempel pd typer av beredskapsitgirder. En stor del av de
avsatta medlen avser genomforda dtgirder f6r elnitens robusthet och
forberedelser for s kallad 6drift, det vill siga lokala elnidt som upp-
rittas vid storning. Svenska kraftnit planerar f6r stora tillkommande
investeringar i 6drift i for totalférsvaret prioriterade omriden."”

Utdver att ersitta andra aktorer for beredskapsdtgirder som be-
slutats av myndigheten, genomfor Svenska kraftnit ocksd egna be-
redskapsdtgirder for att 6ka den gemensamma férmigan att hantera
svira pafrestningar pd elforsorjningen. For elndtsforetagens rikning
hanterar exempelvis Svenska kraftnit ett beredskapslager som kan
anvindas vid svira pifrestningar 1 regionniten vid fredstida kris-

12 En starkstrémsledning fir enligt ellagen inte byggas eller anvindas utan tillstind (nitkon-
cession).

3 En annan del av anslaget disponeras av Energimyndigheten for civilt férsvar och fér ersitt-
ning f6r solidaritetsgas enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2017/1938.

! Svenska kraftnits regleringsbrev for budgetiret 2023.

1% 3 § elberedskapslagen (1997:288).

162 § SVKFS 2013:2.

"7 Svenska kraftnits &rsredovisning fér 2022.
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situationer och vid hojd beredskap. Lagret utgor en del av en gemen-
sam reparationsberedskap fér elnitsigarna och avropas pa forfrigan."

Relationen mellan statens avgiftsuttag for elberedskapen och utgifter
for dtgirderna

Det ir Elsikerhetsverket som dr administrativt ansvarig myndighet
for hanteringen av elberedskapsavgiften. I myndighetens reglerings-
brev anges ett krav pd full kostnadstickning. For att méjliggora en
balans mellan avgiftsuttaget och kostnaderna ska Svenska kraftnit
rapportera kostnader for dtgirder och verksamhet enligt elbered-
skapslagen (1997:288) till Elsikerhetsverket och vara delaktiga i sam-
ridet mellan Elsikerhetsverket och Ekonomistyrningsverket om av-
giften enligt 7 § avgiftsférordningen (1992:191)."”

Statens finansiering av elberedskapsatgirderna uppgar ocksa enligt
regeringen till motsvarande belopp som avgiftsuttaget éver tid.” De
faktiska utgifterna pd anslagsposten Elberedskap har f6r dren 2018—
2022 uppgatt till 252 miljoner kronor i genomsnitt och kan jimféras
med det faktiska avgiftsuttaget som fér samma period varit 1 genom-
snitt 244 miljoner kronor per 4r.”' Hur vil statens utgifter och av-
giftsinkomster for elberedskapen balanserar beror sjilvfallet pd hur
l&nga intervall som studeras. Virt exempel illustrerar trots det ett
visst samband mellan utgiftsnivd och avgiftsniv.

Med 6kade ambitioner pd elberedskapsomridet har ocks3 anslag
och faktiska utgifter f6r beredskapsitgirderna ¢kat under perioden
ovan och beriknas enligt regeringens redovisning i budgetproposi-
tionen for 2023 fortsitta 6ka de nirmaste tv3 dren. Statens uttag av
elberedskapsavgift kan dirfor vintas 6ka framéver om full kostnads-
tickning fortsatt ska gilla fér dtgirderna enligt elberedskapslagen.
For 2023 beslutade riksdagen att 6ka det maximalt tillitna uttaget av
elberedskapsavgiften till 350 miljoner kronor frin att det fér dren
2018-2022 har varit 255 miljoner kronor arligen.”

Ytterligare en illustration av de 6kade ambitionerna f6r elbered-
skapen ir hur de bemyndiganden om ekonomiska dtaganden som

'8 Svenska kraftnit: "Reparationsberedskap”, himtad 2023-03-27.

! Svenska kraftnits regleringsbrev for 2023.

2 Prop. 2022/23:1 Budgetpropositionen fér 2023, Utgiftsomride 21.

! Utfall enligt Svenska kraftnits anslagsredovisning och Elsikerhetsverkets redovisning mot
inkomsttitel 1 respektive drsredovisning f6r 2018-2022.

?2 Prop. 2022/23:1 Budgetpropositionen fér 2023, Utgiftsomride 21.
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riksdagen beslutat har utvecklats sedan 2019. For att mojliggora
tecknande av avtal om flerdriga projekt och ldngsiktiga investeringar
ir det nodvindigt att kunna fatta beslut om dtaganden som medfor
utgifter efter det aktuella budgetdret. Den bemyndiganderam fér
ekonomiska dtaganden pd anslaget Elberedskap som riksdagen be-
slutat har 6kat i omfattning frdn 200 miljoner kronor 2019 till
2 000 miljoner kronor 2021, samtidigt som respektive tidsram for
behov av framtida anslag 6kat frin 4 3r till 25 dr. Svenska kraftnit
har i drsredovisningarna for 2021-2022 pdpekat att ramen ir anpas-
sad s att myndigheten 1 egenskap av Sveriges elberedskapsmyndig-
het ska kunna svara upp mot totalforsvarets behov av investeringar
under kommande &r. Bland annat beriknas kostnader for tillkom-
mande investeringar 1 6drift uppga till minst 1 000 miljoner kronor.

Beredskapsavgift for elektroniska kommunikationer

Den som bedriver verksamhet som dr anmild enligt lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation (LEK) ska betala en avgift fér finan-
siering av dtgirder mot allvarliga fredstida hot mot och pafrestningar
pa elektronisk kommunikation.”” Genom LEK genomférs Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 decem-
ber 2018 om inrittande av en europeisk kodex fér elektronisk kom-
munikation. Lagen ersitter den tidigare gillande lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation, nedan benimnd 4ldre LEK.

Avgifterna ska enligt LEK fordelas med skilig andel pa var och
en av dem som bedriver den anmilda verksamheten. Avgiften ska
betalas &rligen till Post- och telestyrelsen (PTS) och har av reger-
ingen begrinsats si att den fir uppg3 till hégst 4 promille av drsom-
sittningen 1 den verksamhet som omfattas av anmilan. Om &rsom-
sittningen understiger 30 miljoner kronor ska ingen avgift betalas.**
PTS har begrinsat avgiften ytterligare till hogst 1,86 promille av drs-
omsittningen.” Avgiften kallas av PTS {6r beredskapsavgift. Den
offentligrittsliga verksamhet for vilken avgiften tas ut har i PTS
regleringsbrev och arsredovisning benimningen Totalférsvar, trots
att avgiften avser fredstida hindelser.

2 14 kap. 3 § lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation.
211 kap. 1 § férordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation.
» 4 § PTSFS 2022:17 Post- och telestyrelsens féreskrifter om avgifter.
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Myndigheten disponerar inte sjilv beredskapsavgiften. I stillet
redovisas den mot inkomsttitel pd statens budget. Medel som mot-
svarar avgiften disponerar PTS som en del av anslag 2:5 Drifisiker
och tillginglig elektronisk kommunikation pd utgiftsomride 22 Kom-
munikationer. Avgiftsuttaget ska ge PTS full kostnadstickning for
dtgirder mot allvarliga fredstida hot mot och pafrestningar pd elek-
tronisk kommunikation.”

Riksdagen faststillde senast det totala avgiftsuttaget under 2021
for finansiering av dtgirder mot allvarliga fredstida hot och pafrest-
ningar som giller elektronisk kommunikation till hégst 100 miljoner
kronor.”” Frén och med 2022 faststiller inte lingre riksdagen maxi-
malt avgiftsuttag. I stillet har regeringen informerat riksdagen om
att regeringen framover inte kommer att begira att riksdagen fast-
stiller avgiftsuttaget. Regeringen kommer att f6lja upp avgiften mot
dess ekonomiska mal och informera riksdagen om avgiftsuttaget.”
Vid utgdngen av 2021 hade den beredskapsavgiftsfinansierade verk-
samheten ett avgiftsunderskott. Det skrevs av 1 sin helhet 1 2022 4rs
regleringsbrev.”

Utover de avgiftsfinansierade utgifterna for dtgirder som enbart
tar sikte pd fredstida hot och péfrestningar finns pd anslag 2:5 dven
andra icke avgiftsfinansierade medel for dtgirder som avser hdjd
beredskap. Dessa utgifter inkluderar férutom elektroniska kommu-
nikationer dven post, och redovisas sedan 2020 i PTS irsredovis-
ning.”” Medel fér bdda indamaélen anvinds fér att bevilja sokbart
finansiellt stod enligt foljande. PTS kan med stéd av forordningen
(2018:1300) om statligt stéd for driftsikra och robusta elektroniska
kommunikationer ge stdd till foretag for att genomféra vissa 8t-
girder 1 syfte att skydda kommunikationerna mot allvarliga hot och
pifrestningar i fredstid och vid héjd beredskap. Stodet fir limnas
om det uppfyller ett antal villkor som EU-kommissionen uppstillt
for statsstdd.’ Stod enligt forordningen fir inte limnas for dtgirder

2611 kap. 1 § férordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation.

%7 Budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 22, bet. 2020/21:TU1, rskr. 2020/21:131).
8 Budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1, utg.omr. 22, s. 111).

# PTS arsredovisning fér 2022, s. 69.

30 Utgifter fér insatser {6r 6kad nit- och informationssikerhet, sikerhetsskydd samt &tgirder
inom samhillets krisberedskap och civilt férsvar f6r skydd av elektroniska kommunikationer
mot allvarliga hot och péfrestningar i fredstid samt vid héjd beredskap redovisas sedan 2020 1
PTS arsredovisning. Sedan 2021 redovisas utgifter for civilt forsvar pd en egen anslagspost
under anslag 2:5 Driftsiker och tillginglig elektronisk kommunikation.

3! Villkoren enligt 3 § forordningen (2018:1300) om statligt stéd for driftsikra och robusta
elektroniska kommunikationer.
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som ett foretag dr skyldigt att genomfora enligt lag eller annan f6r-
fattning, som ett foéretag kan genomfora pd kommersiella grunder,
eller som kan upphandlas i konkurrens.”” Det sista villkoret handlar
om dtgirder som kan upphandlas av myndigheter, i praktiken frimst
pa PTS ansvarsomrade.

Foretag kan enligt férordningen beviljas finansiellt stéd for robust-
hetshéjande atgirder genom ett ansékningsforfarande. S3 linge
medel finns kan PTS bevilja stéd for dels standardiserade tgirder,
dels anpassade dtgirder f6r den sckande verksamheten. Standardi-
serade robusthetshéjande dtgirder dr sddana som manga aktorer har
behov av. Det finns i dagsliget tvd standardiserade typer av dtgirder
— borrning for att forligga fiberkablar under vattendrag i stillet fér
pa brospann och utdkad elférsérjningsférméga.”

Det ir svart att ur PTS &rsredovisning och rapport om myndig-
hetens totalférsvarsarbete utlisa om den beredskapsavgiftsfinansie-
rade verksamheten omfattar nigot annat dn finansiellt stod enligt
forordning (2018:1300).>*

16.1.3 Vad har andra kommit fram till
om nar avgiftsfinansiering ar méjlig?

Utover de exempel vi nu redovisat pd avgiftsfinansiering, finns andra
exempel dir den finansieringsformen ir av principiellt intresse, men
som inte nddvindigtvis giller beredskapsdtgirder. Vi inleder f6l}-
ande avsnitt med ndgra exempel pd resonemang om grinsdragningen
mellan avgifter och skatter och sirskilt vad som krivs av den offent-
liga motprestationen for att den offentliga pilagan ska kunna anses
vara en avgift.

32 4 § férordningen (2018:1300) om statligt stéd for driftsikra och robusta elektroniska kom-
munikationer.

33 PTS: "Robusthetshéjdande dtgirder”, himtad 2023-03-31.

* PTS drsredovisning 2022 och 2021 skiljer inte i resultatredovisningen f6r elektroniska kom-
munikationer pi verksamhet som avser motprestationen fér beredskapsavgiften och annat
anslag.
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Andras resonemang om motprestationen i relation
till avgiftskollektivet och avgiftens kostnadstickning

Grinsdragningen mellan skatt och avgift har utretts i mdnga andra
sammanhang in just férsérjningsberedskap. Ett exempel dr Dricks-
vattenutredningens resonemang om huruvida de forslag till tgirder
de lade fram kunde finansieras med statliga avgifter. Utredningen kom
fram till att en statlig vattenavgift pA kommunernas dricksvattenpro-
duktion for de fastigheter som ir anslutna till kommunalt vatten och
avlopp (VA-kollektiv) inte kunde riktas till vissa kommuner utan att
konstruktionen skulle beddmas som en skatt. Utredningen angav att
de underliggande principerna for offentliga avgifter skulle kriva en
statlig motprestation som kommer alla avgiftsbetalande VA-kollektiv
till godo.” Som en kontrasterande jimforelse anférde dricksvatten-
utredningen att det finns en principiell skillnad mellan en statlig vatten-
avgift och elberedskapsavgiften — elnitet representerar till skillnad
fran dricksvattennitet ett sammanhingande nationellt system, och
dtgirder for en del av elnitet kan dirfér anses gynna hela elnits-
systemet.”

Ett annat exempel ir Kommittén om finansiering av offentliga infra-
strukturinvesteringar via skatter, avgifter och privat kapital som bland
annat skulle utreda om storre infrastrukturinvesteringar kunde finan-
sieras genom uttag av en avgift. Avgiften skulle beakta i vilken ut-
strickning fastigheter 6kar i virde till f6ljd av en investering samt den
direkta nytta olika grupper kunde ha av den offentliga investeringen.
I sin bedémning utgick kommittén dels frin regeringsformens be-
skrivning av den offentliga avgiftens karaktir som en ersittning for
en direkt motprestation frin det allminna, dels frin ett resonemang
om att avgifterna ska ticka det allminnas kostnader fér motpresta-
tionen och inte fir sittas i relation till det ekonomiska virde f6r den
enskilde som motprestationen frin det allminna fir.”” Kommittén
bedémde att en avgiftskonstruktion rittsligt sett skulle fungera om
avgiftens syfte vore kostnadstickning, men inte om den avsdg en
terforing till staten av det 6kade virdet. Detta gillde, enligt kom-
mittén, dven om den terférda delen av virdedkningen skulle an-
vindas for att ticka utpekade kostnader. Virdeskningen kunde inte

»SOU 2016:32, s. 873.
3 Ibid., s. 874.
¥ SOU 2018:13, s. 111.
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enligt kommittén anses som en sddan motprestation som gor att den
kan ligga till grund fér en avgift.*

Tidigare resonemang om inférandet av avgift som
finansieringsform for beredskap inom vissa sektorer

Nir avgiftsfinansieringen av elberedskapen och beredskapen f6r det
som nu kallas elektroniska kommunikationer (telekommunikationer)
inférdes 1997 motiverade regeringen finansieringsformen med att
innebérden av ansvarsprincipen skulle utdkas s8 att den 1 viss ut-
strickning dven blev vigledande f6r férdelning av kostnadsansvaret
for andra beredskapsitgirder dn planering, 6vning och utbildning.”
Regeringens motivering till varfér beredskapen fér just de tvd sekto-
rerna skulle avgiftsfinansieras och inga andra ir nigot oklar.
Regeringen ansdg att det bidragssystem som redan fanns for el-
beredskapen borde finansieras genom att en offentligrittslig avgift
inférdes inom elférsorjningsomridet. Ett sidant finansieringssys-
tem bedémdes vara konkurrensneutralt sivil gentemot oljesektorn
som mellan foretagen inom elférsorjningen. Vidare skapades enligt
regeringen forutsittningar for ett effektivt medelsutnyttjande.®
Regeringens forslag att avgiftsfinansiera vissa beredskapsdtgirder
1 sektorerna for elférsorjning och telekommunikation foregicks av
bland annat en utredning om finansieringen av det civila forsvaret
(CFF-utredningen). Utredningen hade motiverat avgiftsfinansiering
inom vissa sektorer pd liknande sitt som regeringen, nimligen att
ansvarsprincipen bor vara vigledande vid férdelningen av kostnads-
ansvaret for det civila férsvarets beredskapsdtgirder. CFF-utred-
ningen anférde dven hinsyn till det statsfinansiella liget som motiv
for avgiftsfinansiering.*’ Remissinstanserna stédde i huvudsak ut-
redningens forslag. Nigra instanser stodde inte helt utredningens
forslag vad avsdg ansvarsprincipen i finansieringsdelen, de ansig att
beredskapsinvesteringar skulle vara en statlig angeligenhet och borde
ses som en kollektiv nytta. Vissa remissinstanser ansig vidare att
utredningens forslag om avgiftsfinansiering snarare var att betrakta
som punktskatt dn avgift. CFF-utredningen féreslog avgiftsfinan-

3 Ibid., s. 14.

3 Prop. 1996/97:4, s. 226.
0 Ibid., s. 287.

HSOU 1996:58, s. 29.

2 Prop. 1996/97:4, s. 225.
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siering av beredskapsdtgirder for telekommunikations-, rundradio-,
elforsorjnings- och transportsektorn.

Ellagstiftningsutredningen (ELU) hade fére CFF-utredningen fére-
slagit att elberedskapen skulle finansieras med medel 6ver statens
budget, under forutsittning att elbranschen skulle fortsitta finansiera
huvuddelen av sina beredskapskostnader.” En majoritet av remiss-
instanserna hade tillstyrkt ELU:s f6rslag till finansiering, men flera
hade ansett den féreslagna anslagsnivin vara for 1dg. Regeringen pa-
pekade att de stora inslagen av frivillighet 1 branschen att genomféra
beredskapsitgirder bland annat hade byggt pa de tidigare marknads-
forhillandena inom elférsérjningen. Genom de legala konkurrens-
begrinsningar som funnits hade elféretagen kunnat féra beredskaps-
kostnader vidare till konsumtionsledet. Konkurrensbegrinsningarna
hade dven mojliggjort ett relativt 13ngtgdende samarbete om elbered-
skap mellan elféretagen.* Regeringen tycks ha menat att det var
tveksamt att fortsate lita till frivilliga beredskapsdtgirder.

Efter CFF-utredningen fick Elberedskapsutredningen (EBU) enligt
regeringens direktiv 1 uppdrag att 1 stillet limna férslag till ett kon-
kurrensneutralt system for avgiftsfinansiering av elberedskapen.®
EBU foreslog att elberedskapsavgiften skulle tas ut som offentlig-
rittsligt reglerad nitavgift som skulle administreras pd samma sitt
som den d& befintliga nitévervakningsavgiften®. Elberedskapsavgiften
skulle utformas som en fast avgift som utgdr med olika belopp for
hég- och ligspinningsabonnemang.”” S& blev ocks3 fallet. I dag admi-
nistreras elberedskapsavgiften, nitdvervakningsavgiften och elsiker-
hetsavgiften av Elsikerhetsverket.*

I samband med att CFF-utredningen féreslog avgiftsfinansiering
av elbranschernas beredskap och Elberedskapsutredningen redovisade
sina férslag” om bland annat finansiering av beredskapsférberedel-
serna, kallade regeringen remissinstanser till en hearing. Overstyrel-
sen for civil beredskap (OCB) framhall d4 att en avgiftsfinansiering
reducerar mojligheterna att gora avvigningar mellan olika funktio-
ner nir det giller anvindning av medel f6r det civila férsvaret och att

$S0U 1995:51.

* Prop. 1996/97:86, s. 20.

* Dir 1996:23. [beslutat den 7 mars 1996, jfr 6verlimnande av CFF-utredningen “mars 19967,
samma sekreterare].

# Nitovervakningsavgiften finansierar i dag delar av Energimarknadsinspektionens verksamhet.
¥ SOU 1996:78.

* Férordning (2017:1040) om elberedskapsavgift, nitévervakningsavgift och elsikerhetsavgift.
¥ SOU 1996:78.
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elberedskapsavgiftens anvindningsomrdde dirfér borde definieras
s brett som méjligt.”® Frén att elberedskapen varit inriktad pa civilt
forsvar 1 propositionen dir lagen féreslogs har den med tiden kom-
mit att dven omfatta tgirder inriktade pd fredstida hindelser.

P3 teleomridet skulle beredskapsitgirderna avgiftsfinansieras
bara till viss del, regeringen bedémde att hilften kunde finansieras
fran statens budget och den andra hilften genom avgifter. Inriktningen
under den di kommande férsvarsbeslutsperioden innebar att bered-
skapsdtgirderna skulle utformas och dimensioneras med hinsyn
iven till fredstida pifrestningar som kan intriffa, till exempel terro-
ristangrepp mot strategiskt viktiga anliggningar. P& teleomridet
skulle dirfor ett avgiftssystem inforas som omfattar vissa beredskaps-
dtgirder mot allvarliga fredstida hot och pifrestningar.”

Det forslag som regeringen hade aviserat i propositionen Total-
forsvar i formyelse — etapp 2 (prop. 1996/97:4) presenterades senare i
en promemoria upprittad inom Kommunikationsdepartementet.
Enligt promemorians férslag skulle regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer bemyndigas att ta ut en offentligrittslig avgift
for att finansiera dtgirder mot allvarliga fredstida stérningar pd
teleomridet. Ovriga beredskapsitgirder pa teleomridet skulle dven
fortsittningsvis upphandlas med medel frin statsbudgeten. Flera
teleoperatorer var mycket kritiska till forslaget om avgifter. De
framforde att det samhillsintresse som férvintas tillgodoses till fol;d
av det utdkade ansvaret {or beredskapstjinster i fredstid typiskt sett
ir ett ansvar som inte skall éverviltras pd operatorer utan 1 stillet
finansieras inom ramen fér statens budget.

Regeringen pipekade att den dittillsvarande principen hade varit
att operatdrerna sjilva svarade for det fredstida skyddet medan sta-
ten via statsbudgeten finansierade de extra dtgirder som behovdes
for att skydda telenitet i en krigssituation.”® Finansieringsansvaret
hade dirfér varit vil definierat utifrin begreppen krig respektive
fred. Vidare anférde regeringen att utvecklingen hade medfért att en
bredare bild av tinkbara risker, hot och pafrestningar méste tecknas.
Exempel pd sddana hot var fredstida terrorism och sabotage. Efter-

3% Prop. 1996/97:4, s. 315-316. Vir tolkning att det giller medel fér det civila férsvaret och
inte civilforsvarmedel (skyddsrum och riddningstjinst 1 krig).

> Prop. 1996/97:4, s. 283.

52 Finansieringsprinciper f6r beredskapsitgirder inom civilt férsvar som féreslogs i 1987 ars
forsvarsbeslut innebar att Televerket skulle svara f6r finansieringen av sina beredskapsatgirder
(prop. 1986/87:95, s. 14).
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som sidana angrepp kunde intriffa under fredstid bedémde reger-
ingen det som rimligt att operatdrerna skulle vara med och finansiera
de dtgirder som bedomdes vara nédvindiga for att skydda telenitet
mot den typen av hot. Aven om den typen av hot krivde itgirder
som dndd maste vidtas for att skydda mot angrepp 1 krig, s& rorde
det sig om en grdzon som operatdrerna skulle finansiera.”

I samband med nya EU-direktiv ersattes 2003 telelagen (1993:597)
med dldre LEK (jfr avsnitt 16.1.2). Regeringen ansig att auktorisa-
tionsdirektivet™ tillit att en avgift i likhet med den i telelagen tas ut
for elektroniska kommunikationer, eftersom villkor f6r anvindning
vid stora katastrofer for att trygga kommunikationen mellan larm-
yinster och myndigheter och trygga sindningar till allminheten enligt
direktivet fick uppstillas.

Avgiften hade sedan den inférdes 1997 enbart erlagts av Telia-
Sonera. TeliaSonera vinde sig 1 samband med inférandet av ildre
LEK mot den skyldighet bolaget redan hade att betala beredskaps-
avgift och hade till regeringen hemstillt att skyldigheten skulle
upphora. TeliaSonera ansig att avgiften var att betrakta som skatt
och att det av Utredningen om elektronisk kommunikation™ fore-
slagna bemyndigandet att meddela foreskrifter avseende beredskaps-
avgiften dirfér borde utgsd.” Regeringen ansig att det alltjimt fanns
skil att finansiera dtgirder mot allvarliga fredstida hot och pafrest-
ningar rérande elektronisk kommunikation genom ett avgiftssystem.
Det skulle enligt regeringen i1 praktiken inte férekomma att avgifts-
skyldighet bara skulle gilla f6r en operator och det var 4 andra sidan
inte givet att alla anmilningspliktiga skulle férpliktas att betala av-
giften. Mindre operatorer med verksamhet av endast ringa betydelse
frdn allmin synpunkt borde enligt regeringen undantas frin avgifts-
skyldighet, eftersom deras verksamhet typiskt sett inte var foremal
for de dtgirder som skall finansieras.

Skyldigheten att betala beredskapsavgift kvarstod med en utvidg-
ning av tillimpningsomradet till att dven omfatta elektroniska kom-
munikationer och dirmed en viss utvidgning av vilka som kunde
iliggas att betala avgiften.”” Regeringen poingterade att vid utform-

33 Prop. 1996/97:61, s. 47—48.

** Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster.

> SOU 2002:60.

3¢ Prop. 2002/03:110, s. 292.

7 Ibid., s. 292-294.
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andet av avgifternas verkstillighetsforeskrifter mdste konkurrens-
neutralitet iakttas, vilket medforde att avgiftsuttaget pd nigot sitt
mdste std 1 proportion till féretagets storlek fér att inte avgiften
skulle bli mer betungande f6r sm4 idn f6r storre foretag

Bestimmelsen om beredskapsavgift éverfordes oférindrad 1 sak
frin den dldre LEK (2003:389) till den nuvarande (2022:482).

Nir ir avgiftsfinansiering av f6rsorjningsberedskapen limplig?

Forsvarsberedningen framférde 1 rapporten Motstandskraft att for
beredskapsitgirder inom verksamheter som redan bedrivs av privata
aktorer kan olika finansieringsformer vara aktuella. I vissa fall kan
dtgirder for att 6ka kontinuiteten och robustheten finansieras genom
att avgifter tas ut av féretag som dr verksamma inom en viss sektor,
inte minst pd sikt. Formerna {6r finansieringen behéver, enligt be-
redningen, hanteras sektorsvis. Ett exempel som enligt Forsvars-
beredningen kan 6vervigas ir att inféra beredskapsavgifter for pri-
vata aktorer 1 transportsektorn. Samtidigt som Forsvarsberedningen
var 6ppen for avgiftsfinansiering i vissa fall ansdg den att kostna-
derna for att genomféra de egna forslagen framfér allt ska finansieras
via statens budget.”®

Regeringen angav i propositionen 7otalférsvaret 2021-2025 som
sin utgdngspunkt att férsérjningsberedskapen 1 tillimpliga delar ska
vara avgiftsfinansierad, utan att nirmare motivera en sidan utgings-
punkt.”

16.1.4 Var analys och bedémning av méjligheten
att avgiftsfinansiera delar av férsorjningsberedskapen

Bedomning: Det ir inte mojligt att tillimpa avgiftsfinansiering
pd samhillets forsorjningsberedskap i sin helhet. Avgiftsfinansie-
ring kan diremot anvindas sektorsvis om villkoren fér betung-
ande avgifter ir uppfyllda. Om avgifter som finansieringsform
ska inféras inom fler sektorer bér mojligheterna och limplig-
heten till s3dan finansiering utredas sektorsvis.

¥ Ds 2017:66, 5. 179, 217-219.
% Prop. 2020/21:30, s. 130.
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Vira direktiv anger att det finns behov av att bland annat utifrin en
provning av tillimpbarheten av avgiftsfinansiering foresld principer
och former f6r finansiering av sambhillets férsorjningsberedskap.
I detta avsnitt provar vi tillimpbarheten av avgiftsfinansiering.

Vir bedémning dr att om staten tar ut avgifter for dtgirder som
vianser bor omfattas av férsoérjningsberedskapen kommer de frimst
att ha karaktiren av betungande avgifter. Som vi har beskrivit tidigare
om forsorjningsanalys, bor beredskapsdtgirder bygga pa statens analys
av behoven av férsérjningsviktiga varor och tjinster. Atgirderna bor
inte bygga pd 6nskemal frdn den enskilde som staten inte identifierat
som prioriterade. Det ir svdrt att forestilla sig att enskilda vill képa
sddana tjinster som dtgirderna utgor, det vill siga att avgifterna ir
frivilliga. I den mén f6érsorjningsberedskapen ska finansieras genom
statliga avgifter, kommer deras inférande dirfor att kriva beslut av
riksdagen, eftersom riksdagen ska besluta om betungande avgifter.

Hela samhiillet ir inte ett vil definierat kollektiv som far
en specificerad motprestation

Avgiftsfinansiering av forsérjningsberedskapen kan tillimpas
— for ett vil avgrinsat och definierat kollektiv som betalar avgiften

— om avgiftskollektivet fir en specificerad motprestation frén staten
som kan vara till nytta {6r hela kollektivet och

— om avgiftens syfte ir att ticka statens kostnader f6r motpresta-
tionen.

Forsorjningsberedskapen omfattar frimst verksamhet som riktar sig
till hela samhillet och inte verksamhet pd uppdrag av enskilda. Hela
samhillet kan inte sigas utgdra ett i regeringsformens mening vil
definierat kollektiv som fir en specificerad motprestation. Av detta
foljer att avgiftsfinansiering av samhillets forsorjningsberedskap i
sin helhet inte ir méjlig.
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Tillimpbarhet i vissa sektorer

Den som betalar elberedskapsavgift hor till ett avgrinsat kollektiv
som kan identifieras genom att den innehar nitkoncession enligt el-
lagen. De beredskapsdtgirder som genomférs enligt elberedskaps-
lagen kan sigas utgora den kollektiva motprestationen, dtminstone
sd linge beredskapsdtgirder for en del av elnitet kan anses gynna
hela elnitssystemet. Det gir ocksd att se ett samband mellan avgifts-
uttag och statens kostnader f6r beredskapsatgirderna enligt elbered-
skapslagen.

Historiskt har det sambandet inte alltid varit tydligt. Reger-
ingen medgav 1 propositionen Sambidllets sikerbet och beredskap
(prop. 2001/02:158) att det d& rddde en viss diskrepans mellan nir
beredskapsavgifterna pd telekommunikationsomridet och elbered-
skapen togs ut och nir dtgirderna genomfordes. Anslagsbelastningen
hade varit ligre dn avgiftsuttagets storlek. Regeringens avsikt var att
dstadkomma en bittre balans mellan avgiftsuttag och utgifter.*

Vad giller beredskapsavgiften for elektroniska kommunikationer
ir det liksom f6r elberedskapsavgiften ett tydligt avgrinsat kollektiv
som klart kan identifieras — i det hir fallet den som bedriver anmil-
ningspliktig verksamhet enligt LEK. Det dr dock svérare att bedéma
hur kollektivet gynnas av statens motprestation. Dels ir det oklart
hur hela kollektivet kan gynnas av statliga dtgirder som finansieras
genom avgiften, dels dr det svirt att ur PTS &rsredovisning utlisa
vilka dtgirder som avser motprestationen f6r beredskapsavgiften.

Som vi sdgiavsnitt 16.1.1 gér den kollektiva motprestationen det
mindre tydligt att det ror sig om en avgift 1 regeringsformens mening,
in nir motprestationen ir direkt och specifik till den som betalar
pilagan. Om det dessutom ir oklart vad den kollektiva motpresta-
tionen f6r pilagan utgor ligger det nirmare till hands att betrakta
pilagan som en skatt.

Hur avgiftsfinansiering av vissa sektorers beredskap motiverats

Vi har sett 1 exemplen i avsnitten 16.1.2-16.1.3 att staten har infért
avgiftsfinansiering dir det ir mojligt och nir statsfinansiella behov
funnits. Visserligen har principiella skil anférts for avgiftsfinansie-
ring av beredskapsdtgirder, sdsom en vidgad betydelse av ansvars-

% Prop. 2001/02:158, s. 35.
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principen utdver den gingse betydelsen, men i férarbetena nimns
ocksd det statsfinansiella liget. Ett annat skil for avgiftsfinansiering
som regeringen hivdat ir att féretagen inom telekomsektorn (och
senare elektroniska kommunikationer) sedan tidigare sjilva ansvarat
foér den fredstida robustheten och dirfor likvil kan ansvara for &t-
girder som bedémts vara nédvindiga for att skydda telenitet mot
terrorism och sabotage i1 fred. For elberedskapen har regeringen ock-
s& hinvisat till att det sedan tidigare fanns bidrag for elberedskap
som kunde g3 till foretagen.

Med de undantag och hinsynstaganden som gjorts f6r respektive
sektor blir principerna gillande bara for de tva sektorerna som vi
studerat. Vi har heller inte kunnat finna att det forts fram en klar
principiell motivering till att elberedskapsavgiften ska kunna finan-
siera beredskapsdtgirder som avser bide fredstida och krigstida
hindelser, medan beredskapsavgiften for elektroniska kommunika-
tioner begrinsas till sidana som enbart ror fredstida hindelser. Var
slutsats dr att det dr tveksamt att foretagen ska finansiera beredska-
pen for hindelser som 1 férsta hand bedéms som krigstida, 1 de fall
det ir mojligt att gora en sddan avgrinsning.

Forsvarsberedningen holl éppet for avgiftsfinansiering av {or-
sorjningsberedskapen frdn féretag inom en viss sektor, men utan
nirmare motiveringar.®' Regeringen har i propositionen Totalférsvar
2021-2025 angivit avgiftsfinansiering som utgingspunkt dir det ir
tillimpligt, utan nirmare motiveringar. Regeringen bedémer samti-
digt att insatser med statlig finansiering bor genomféras pd omridet
elektroniska kommunikationer for att stirka robustheten i privata
nitigares nit 1 syfte att uppnd en férmiga som gir utéver den som
krivs vid en fredstida kris.*’

I budgetpropositionen f6r 2021 (utgiftsomrade 6), som beslutades
1 samband med totalférsvarspropositionen, anges under avsnittet om
politikens inriktning att det civila férsvarets utgiftsdkning ska finan-
sieras med avgifter s [dngt det ir méjligt och att den funktion foér en
nationellt samordnad férsérjningsberedskap som vi utreder i férsta
hand ska finansieras med avgifter. Vi har inte funnit nigra nirmare
motiveringar till avgiftsfinansieringen som utgdngspunkt.

' Ds 2017:66, s. 217-219.
62 Prop. 2020/21:30, s. 151.
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Limplighet

For att ta stillning till en eventuell ny avgiftsfinansiering av f6rsorj-
ningsberedskapen ir det ocksa viktigt att bedéma hur limplig den ir
som finansieringsform. Det finns d& flera limplighetskriterier att
undersoka. Vi begrinsar oss hir till effektiv ekonomisk styrning ur
ett statligt perspektiv, konsekvenserna for det avgiftsbetalande kol-
lektivet och dess kunder eller anvindare.

Effektiv ekonomisk styrning ur ett statligt perspektiv

Om den statliga finansieringen ska kunna riktas in pd det mest prio-
riterade och tidsmaissigt angeligna behdver medel kunna allokeras
dit de bist behovs. Det fungerar bist nir inkomsterna inte ir l3sta
till en viss typ av verksamhet, utan ir en del av statens samlade in-
komster. De senaste drens minga covid-19-pandemirelaterade ind-
ringar av statens budget f6r innevarande r har visat hur flexibel
statens budgetering ir nir det verkligen krivs. Aven om lingsiktig-
het bor efterstrivas 1 uppbyggnaden av férsorjningsberedskapen i
samhillet, s§ ir flexibilitet i prioriteringarna av godo, inte minst
under snabba krisartade férlopp. Visserligen ir en kombination av
avgiftsfinansiering med finansiering frin statens budget som helhet
mdjlig och medger en viss flexibilitet.

Det ir inte svart att tinka sig att en sektors forsorjningsbered-
skap efter en tid har nitt en viss mognad och att nya resurser eller
delar av de existerande 1 stillet frimst bor riktas mot att forstirka
sektorer dir svagheter 1 f6rsérjningsférmdgan har identifierats som
prioriterade att dtgirda. Hir kan resultatet av den f6rsdrjningsanalys
vi foresldr i kapitel 91form av dtgirdsforslag och prioriteringar kom-
ma att spela en betydande roll. Nir takten i uppbyggnaden av for-
sorjningsberedskapen skiljer sig 8t mellan sektorer och behoven med
tiden vixlar mellan sektorerna, riskerar en avgiftsfinansiering bli sva-
rare att anpassa till behoven in en anslagsfinansiering som ir obero-
ende inkomstbas. Avgiftsfinansieringen kriver som vi sett tidigare
att avgifterna stimmer dverens med statens motprestationer till det
betalande kollektivet, vilket 1 sin tur skulle innebira en icke énskvird
ryckighet 1 avgiftsuttaget om staten pd goda grunder miste prioritera
om resurserna till férsorjningsberedskapen i en annan sektor. Det dr
mot denna bakgrund vi tolkar av OCB 1997 framférda synpunkt att
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en avgiftsfinansiering reducerar mojligheterna att géra avvigningar
mellan olika funktioner nir det giller anvindning av medel till det
civila férsvaret (jimfér med avsnitt 16.1.3).

Det finns inget som hindrar att en basfinansiering som respektive
sektor kan tinkas behova for ett stabilt uppritthdllande av f6rsorj-
ningsberedskapen ligger kvar pd en konstant nivd pd vanliga anslag
pd statens budget. Det innebir samtidigt att hela skattekollektivet
belastas 1 stillet for de foretag 1 ett specifikt anvindarkollektiv som
drar nytta av {6rsorjningsberedskapen.

Konsekvenserna for det avgiftsbetalande kollektivet och dess kunder
eller avnimare

Ur en avgiftsbelagd sektors perspektiv dr det frimst en nackdel att
betala f6r beredskapsdtgirder som annars hade finansierats av staten.
Mojligen kan hela kostnaden fér avgifterna foras dver pd de kunder
eller avnimare av sektorns varor och tjinster har. Sddana konsekven-
ser méste tas hinsyn till i férhillande till det riksdag och regering vill
dstadkomma. Utan att ha undersokt det f6r specifika sektorer kan
ett avgiftsbetalande kollektiv generellt férvintas {8 stérre mojligheter
att paverka vilka dtgirder staten vidtar. Det skulle i s fall kunna vara
en marginell férdel med en avgiftsfinansiering.

Vi har ocksg sett att regeringen vid Svenska kraftnit har inrittat
ett rddgivande organ (Elberedskapsridet), som har tll uppgift att
bevaka elféretagens och det 6vriga totalforsvarets intressen i frigor
om elberedskap. P4 detta sitt ges elforetagen tillfille att yttra sig 1
frégor om beredskapsdtgirder som de berérs av.*’ Sedan tidigare och
innan Svenska kraftnit blev en styrelsemyndighet utsig regeringen
vid myndigheten ett insynsridd som i princip hade samma uppgift.**
Vi har inte kunnat finna ndgon motsvarande férordningsstyrd funk-
tion hos PTS.*” Samtidigt finns méjligheten att involvera niringslivet
eller representanter f6r kommunal verksamhet dven nir 8tgirderna
finansieras frin statens budget.

%13 § férordningen (2007:1119) med instruktion fér Affirsverket svenska kraftnit.

¢ Prop. 1996/97:86, s. 38.

% T delvis annat syfte bildades 2005 ett frivilligt samarbetsforum med syfte att stédja dter-
stillandet av den nationella infrastrukturen for elektroniska kommunikationer vid allvarliga
storningar i samhillet — Nationella telesamverkansgruppen (NTSG).
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Vidra slutsatser

Det budgetira skilet framstdr for oss som det starkaste for att infora
avgifter som finansieringsform. Det kan mycket vil finnas sidana
skil, men de ska vigas mot de nackdelar som finns med en avgifts-
finansiering och mot att inféra en sirskild skatt i stillet for en avgift.

For att undvika en anpassning av verksamheten till att i f6rsta
hand utgora en kollektiv motprestation som motiverar att det ir frigan
om en avgift, ir det enligt vir uppfattning mer indamalsenligt att
anvinda sig av statens budget med de inkomstkillor den har for att
finansiera forsorjningsberedskapen, dven 1 en vil definierad sektor.
Det medfor en flexibilitet att utfora de tgirder som behovs och dr
prioriterade, utan hinsyn till nigon rittviseaspekt fér motprestatio-
nen inom ett avgiftskollektiv.

Ett avgiftssystem riskerar ocksd att ha en konserverande effekt.
Om avgiftsuttaget inte ska variera dver tid s& miste ocksd de statliga
utgifterna hdllas ndgorlunda konstanta for sakens skull, inte for att
behovet av férsérjningsberedskap motsvarar den aktuella utgiftsnivdn
1just den aktuella sektorn. Det dr 1 58 fall inte ett effektivt anvindande
av samhiillets resurser.

En avgiftsfinansiering av forsorjningsberedskapen for ett vil av-
grinsat anvindarkollektiv av féretag kan dock ha sin legitimitet om
det bara dr det kollektivet som drar nytta av sddan statlig verksamhet.

Om f6rsérjningsberedskapen inda ska avgiftsfinansieras
bor det utredas sektorsvis

Aven om avgiftsfinansiering av férsérjningsberedskapen i tillkomm-
ande sektorer bor undvikas mot bakgrund av de nackdelar som finns,
ir avgiftsfinansiering mojlig om det krivs av statsfinansiella skil. S&
linge villkoren for avgiftsfinansiering i regeringsformens mening kan
anses vara uppfyllda, s& linge den avgiftsfinansierande sektorn har
ekonomisk birkraft och den avgiftsfinansierade verksamheten kan
bedrivas indamélsenligt och effektivt kan avgiftsfinansiering anvin-
das for vissa delar av forsorjningsberedskapen.

Att férdjupa oss i enskilda sektorers beredskapsverksamhet ir
inte en del av virt uppdrag. Var évergripande analys av beredskapen
for elférsérjningen och for f6rsérjningen av elektroniska kommuni-
kationer har dock inte kunnat visa att den valda finansieringsformen
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skulle sakna indamélsenlighet eller effektivitet. Det kan dessutom
vara svirt att sitta det i relation till alternativet, att finansieringen
skulle utgoras av statens samlade inkomster.

P§ ett teoretiskt plan ser dagens struktur f6r avgiftssittning, med
Svenska kraftnits deltagande i1 avgiftsansvarig myndighets samrid
med ESV rimlig ut, med tanke p3 att Svenska kraftnit planerar for
och beslutar om beredskapsdtgirder i kraft av elberedskapsmyndig-
het. Kostnaderna fér den kollektiva motprestationen frin staten
tycks motsvara avgiftsuttaget 6ver tid. Hur vil konstruktionen fun-
gerar i praktiken nir det giller beddmningar av vad avgifterna baseras
pa, konsekvenser f6r nitinnehavarna och deras kunder eller bered-
skapsdtgirdernas indaméilsenlighet eller kostnadseffektivitet ir en
prioriteringsfriga fér sektorn och ligger dirmed utanfor virt uppdrag.

En viktig parameter 1 frigan om avgifter ir en limplig finansie-
ringsform ir pd vilket sitt 6kade kostnader f6r en viss sektor fors
vidare, det vill siga vem som 1 praktiken kommer att betala f6r en
avgift som infors. I sektorerna for elférsorjning och {6rsérjning av
elektroniska kommunikationer ir det inte orimligt att det pdverkar
slutkonsumentens kostnader f6r tjinsterna. Men hur skulle det bli
for hilso- och sjukvirdens anvindare — skulle det bli 6kade avgifter
for patienter och andra avnimare, eller skulle det kommunala skatte-
kollektivet f3 bira kostnaderna i 6kad utstrickning?

Om fler sektorer ska bli foremal for avgiftsfinansiering av for-
sorjningsberedskapen bér det mot bakgrund av ovanstiende sektors-
vis utredas hur villkoren for tillimpbarhet ovan ska kunna uppfyllas
och om det dr den limpligaste finansieringsformen.

Finlands sitt att finansiera f6rsorjningsberedskapen
ir inte en avgiftsfinansiering i svensk mening

Finlands finansiering av férsérjningsberedskapen fors ibland fram
som exempel pd en avgiftsfinansiering. Vi ska enligt vira direktiv
ocksd beakta erfarenheter frin hur {6rsérjningsberedskapen 1 andra
linder sdsom Finland finansieras.

Som vi sdg i kapitel 6 har man i Finland inrittat en fond (Forsérj-
ningsberedskapsfonden) som stdr utanfor statsbudgeten och som ticker
utgifter for den verksamhet som enligt finlindsk lag ska finansieras
frén fonden. Inkomsterna till fonden uppbirs i anslutning till energi-
skatt for el, stenkol, naturgas, bensin, diesel, litt eldningsolja och
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tung eldningsolja. Parallellt med fonden finansieras under respektive
ministerium de férsdrjningsberedskapsitgirder som hor till ministe-
riets forvaltningsomrdde under statens budget, men medel som an-
visas for tryggande av f6rsdrjningsberedskapen sirredovisas inte.

Inkomsterna till fonden kallas i den finlindska lagstiftningen for
forsdrjningsberedskapsavgift. En motsvarighet 1 Sverige skulle for-
modligen utgora en skatt, eftersom det inte uppenbart finns ett vil
avgrinsat och definierat avgiftskollektiv som betalar avgiften och
som fér en specificerad motprestation frin staten. Atgirderna som
finansieras riktas till en stérre malgrupp in energisektorn. Pdlagorna
som kallas forsorjningsberedskapsavgift betalas ocksa enligt skatte-
tabeller som hor till den finlindska lagen (1996/1260) om punkt-
skatt pd elstrom och vissa brinslen respektive lagen (1994/1472) om
punktskatt pd flytande brinslen. Om de finlindska erfarenheterna
ska beaktas s bor de jimforas med att infora en sirskild skatt for att
finansiera férsérjningsberedskapen.

Fordelarna med att infora ytterligare en skatt pd energisektorn
for att finansiera férsorjningsberedskap skulle frimst vara att staten
far ytterligare en inkomstbas, att férvintade hdgre priser pa energi
skulle minska importberoendet och klimatpdverkan samt att inkoms-
terna kan prioriteras friare dn vid en avgiftsfinansiering. Den nackdel
som redovisats 1 finlindska statsrddets redogérelse om f6rsérjnings-
beredskapen ir att fondens inkomstbas minskar pd ling sikt pd grund
av att samhillet dvergdr frin fossila energikillor till andra energikillor.
Fondens langsiktiga birkraft bedéms dirfér vara hotad om inget gérs.
I redogorelsens riktlinjer anges dirfor att nya finansieringskillor
méste hittas pa sikt.*

Nir det giller konstruktionen att fonden inte dr en del av statens
budget har det 1 den nimnda finlindska redogérelsen bedémts som
problematiskt ur ett statsbudgetperspektiv att binda anslag mer in
ett &r och att finansieringen pd detta sitt inskrinker riksdagens bud-
getmakt. Samtidigt konstaterades att anvindningen av {6rsérjnings-
beredskapsfonden f6r de avsedda syftena ger flexibilitet och méjliggor
snabb funktionsférmiga i exceptionella situationer. I redogérelsens
riktlinjer anges att fonden bér bevaras som en snabb och flexibel
finansiir f6r projekt som ir kritiska f6r forsorjningsberedskapen.

6 Statsridet, Arbets- och niringsministeriet, Statsrddets redogirelse om forsériningsberedskapen,
2022.
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Vi bedémer att de nackdelar som f6rs fram 1 det finlindska stats-
ridets redogorelse ir lika giltiga for svenska férhllanden. Fordelen
med flexibilitet i férhillande till den finlindska statsbudgeteringens
mojligheter har vi inte kunnat virdera. Men som vi nimnt tidigare
har riksdag och regering i Sverige visat stor flexibilitet och snabbhet
1 dndringar av statens budget 1 samband med covid-19-pandemin.
Utover det finns nackdelar med att inritta fonder och sirskilda
skatter, som vi dterkommer till 1 f6ljande avsnitt.

16.1.5 Inférandet av sarskilda skatter och en fond
for forsorjningsberedskap boér undvikas

Bedomning: Inférandet av sirskilda skatter eller en fond for att
finansiera f6rsérjningsberedskapen bér undvikas.

Vira direktiv anger att viiden utstrickning avgifter inte bedoms till-
limpliga, ska analysera f6r- och nackdelar med andra former av finan-
siering av samhillets férsorjningsberedskap.

Ur ett statsbudgetperspektiv dterstdr utdver avgiftsfinansiering i
princip tvd sitt att finansiera forsorjningsberedskapsdtgirder — in-
férandet av nya sirskilda skatter eller inférandet av skyldigheter som
ligger 6ver ansvaret pd en verksamhetsutvare som inte ir staten att
finna finansiering fér att leva upp till skyldigheten. Det senare har
ibland kallats f6r egenfinansiering.

Ytterligare en metod ir att 1ita statens budget i stort finansiera
dtgirderna pd utgiftssidan utan hinsyn till statens inkomstsida. Ur
ett statsbudgetperspektiv ir dtgirden di ofinansierad och miste, allt
annat lika, hanteras antingen genom 6kad statsskuld, ckade skatte-
satser pd existerande skatter eller minskade utgifter pi andra omriden.
Inforandet av skyldigheter och att 3ta statens budget i stort hantera
utgifterna ir snarare indirekt finansiering dn uttryckliga finansierings-
former.

Eftersom forsorjningsberedskapen 1 Finland finansierats med en
sirskilt inférd punktskatt (som benimns forsorjningsberedskaps-
avgift) kommer vi hir kort att redogora f6r vad en sddan finansierings-
form skulle kunna innebira. Vi kommer dven att analysera vad inrit-
tandet av en fond for férsérjningsberedskap utanfér statens budget
skulle kunna innebira, som jimforelse med den finlindska forsérj-
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ningsberedskapen. Aven i Sverige forekommer fonder som inte ir en
del av statens budget. Ett svenskt exempel ir kirnavfallsfonden.”

For- och nackdelar med att infora nya skatter

Foér- och nackdelar med olika typer av skatter finns vil beskrivna i
litteratur om skatteteori. Ndgon nirmare analys av finansieringsfor-
men generellt blir dirfér 6verflodig. Vi tar 1 det féljande upp exempel
pa resonemang om inférandet av nya skatter vi funnit i samband med
finansiering av f6rsérjningsberedskap.

En fordel med att beskatta allt foretagande jimfort med vissa
branscher ir att det ir littare att utforma konkurrensneutralt. Ge-
nom att som i Finland beskatta enbart energi paverkas féretag som har
energikrivande verksamhet mer av skatten in de som inte har det.
Aven om det ur ett férsérjningsberedskapsperspektiv kan vara for-
delaktigt att minska samhillets energiberoende, ir det inte nédvin-
digtvis en fordel f6r forsorjningsberedskapen att vissa typer av fore-
tag far stdrre nackdelar av att ha sin produktion inom landet in de
annars skulle ha fitt. Som vi s3g 1 avsnitt 16.1.4 identifierades ocksi
1 den finlindska redogorelsen en risk att inkomsterna till {6rsorj-
ningsberedskapen p4 ling sikt kunde urholkas nir anvindningen av
de energislag som beskattades minskade i framtiden.

En rdvaruskatt som skulle utgd frin en andel av kostnaden fér
foretagens inkép av material analyserades 1 1975 &rs {6rsérjnings-
beredskapsutredning (FBU). FBU pekade pd risken for att en frén
forsorjningsberedskapsperspektiv icke énskvird forskjutning i pro-
duktionsménster mot tillverkning av mer féridlade varor kan bli
foljden. FBU bedomde vidare att de hinsynstaganden och anpass-
ningar som behovde goras skulle leda till orimliga administrativa
kostnader i proportion till det totala skattebelopp som det skulle vara
friga om.”® I det fallet valde regeringen i stillet att héja en exister-
ande sirskild beredskapsavgift for oljeprodukter, med motiveringen

¢ Den regleras bland annat i lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter.
Syftet med lagen ir att fondera kirnavfallsavgifter som tas ut fér kostnader som omhinder-
tagande av avfall och avveckling och rivning av kirntekniska anliggningar genererar tills
avfallet dr placerat i slutligt férvar. En statligt forvaltad fond inférdes pd 1980-talet sedan riks-
dagen lagstiftade om att medel for att ticka utgifter {6r hantering och férvaring av kirn-
kraftens restprodukter miste férvaltas pa ett sidant sitt att de med sikerhet skulle finnas till-
gingliga nir de behovdes 1 framtiden. Dirfor ersattes det system som inférts pd 1970-talet att
kirnkraftsbolagen skulle fondera medel i sina egna bokslut.

% SOU 1975:57 Varuférsérjning i kristid.
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att en mycket stor del av industrin och flertalet konsumenter dir-
igenom fick bidra till finansieringen.®’

Generellt sett beddmer vi att inférandet av en ny skatt utan att
det finns principiella skil att beskatta en avgrinsad grupp, beteende
eller verksamhet riskerar att generera mer administration for bdde
staten och de skattskyldiga dn vad det ir virt for att finna ny finan-
siering av férsorjningsberedskapen.

Sirskild skatt pd en vara eller en tjinst har i en rapport frin
Forsvarets forskningsanstalt (FOA) framhillits som limplig om
man av beredskapsskil vill styra bort produktion och konsumtion av
varan eller tjinsten. Gemensamt f6r inforandet av punktskatter pd
vissa varor och avgifter for viss verksamhet ir att det pdverkar priset
pa berérda varor och tjinster om inte efterfrdgan ir helt okinslig for
prisférindringar. Om varan eller tjinsten ir visentlig for beredska-
pen ir sidana finansieringsformer mindre limpliga.”

For- och nackdelar med en fond utanfér statens budget

Som vi sett 1 avsnitt 16.1.4 har man 1 Finland inrittat en fond (f6r-
sorjningsberedskapsfonden) som stdr utanfér statens budget for att
finansiera den finlindska férsorjningsberedskapen.

Av den redogorelse som finlindska statsrddet publicerat om for-
sorjningsberedskapen framgdr att en f6rdel med en sirskild fond ir
att medlen 1 fonden uppfattas som tillgingliga att snabbt anvindas
vid en krissituation. Ett exempel pd snabb reaktion var stédjandet av
sjotrafiken 1 borjan av covid-19-pandemin med cirka 30 miljoner
euro av forsérjningsberedskapsfondens medel. Nir passagerarbil-
firjorna hotades av ett omfattande trafikstopp dlade Forsorjnings-
beredskapscentralen genom ett undantagsférfarande for tiden den
19 mars—18 juni 2020 en allmin trafikplikt for tta fartygslinjer, ge-
nom vilken man tryggade fortsatt linjetrafik och l&ngtradarfrakrter.
Med hjilp av det stéd som betalats ur f6rsérjningsberedskapsfonden
till fartygsbolagen kunde fartygstrafiken fortsitta utan avbrott till
dess att man hann ordna statens budgetfinansiering.”

69 Prop. 1975/76:152.
® FOA, Finansieringsprinciper for civil beredskap, 1993, s. 2 och s. 19.
7! Finlindska Revisionsutskottets yttrande (ReUB 8/2021 rd).
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En nackdel ur ett statsbudgetperspektiv och som den finlindska
riksdagens revisionsutskott konstaterade ir att finansiering via en
fond utanfér statens budget inskrinker riksdagens budgetmakt.

Ytterligare en aspekt med en fond utanfér statens budget tas upp
av det finlindska revisionsutskottet i ett yttrande om regeringens
drsberittelse 2020, nimligen risken fér att fonden finansierar det
som dr meningen att statens budget ska finansiera pd respektive
ministeriums férvaltningsomride. Forsorjningsberedskapsfondens
betydelse som allmin killa till finansiering av {érsorjningsbered-
skapsprojekt inom den offentliga férvaltningen har blivit allt vikti-
gare under &rens lopp, samtidigt som utskottet noterade en forsim-
ring nir det giller olika forvaltningsomrddens egen beredskap och
koordinering med avseende p& forsérjningsberedskapen och med
avseende pi resurstilldelningen.”

FOI har pdpekat att Finlands framging i att bevara det civila
forsvaret under en tid av ligre sikerhetspolitiska spinningar §tmins-
tone delvis kan forklaras av inférandet av en beredskapsfond som
sikerstiller en stabil finansiering av civilt férsvar.”” Vi har inte kunnat
bedéma om det ir fonden som finansieringsform som sikerstillt
bevarandet. Oavsett konstruktion blir det slutligen en politisk prio-
ritering som avgor vilken mojlighet riksdagen vill ha att besluta om
de av staten inhimtade ekonomiska resurserna. Inte heller férsorj-
ningsberedskapsfonden ir garanterad ndgon helt oberoende status.
Det har exempelvis reglerats i lag att statsrddet pd framstillning av
Forsorjningsberedskapscentralens styrelse kan besluta om éverforing
till statsbudgeten av sidana medel som influtit till {6rsérjnings-
beredskapsfonden, om de inte ir nédvindiga f6r forverkligandet av
mélen fér forsérjningsberedskapen.”

Andra sitt att uppnad flexibilitet vid behov

Arrangemang med syftet att snabbt frigéra budgetmedel kan se olika
ut. Den svenska riksdagen bemyndigar till exempel &rligen reger-
ingen att utnyttja en kredit i Riksgildskontoret i hindelse av krig,
krigsfara eller andra utomordentliga férhillanden som uppgir till
hogst 40 miljarder kronor — den si kallade beredskapskrediten for

72 Finlindska Riksdagens revisionsutskott, bet. ReUB 8/2021 rd.
73 FOI, FOI:s underlag infor nésta forsvarspolitiska inriktningsbeslut, bilaga 1, 2022.
7412 a § finlindska lagen om tryggande av f6rsorjningsberedskapen (1992/1390).
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totalforsvaret. Beredskapskrediten ska sikerstilla att en nodvindig
beredskapshojning inte forhindras eller f6rdréjs dirfor att reger-
ingen inte disponerar nddvindiga betalningsmedel.

Som vi sett under covid-19-pandemin har Sveriges riksdag och
regering visat att tillging till budgetmedel for krissituationer kan
beslutas relativt snabbt nir vil ett behov identifierats.

Medel som ir direkt tillgingliga for regeringen eller en myndighet
skulle foérvisso vara ett sitt att likt finlindska forsérjningsbered-
skapsfonden att littare kunna hantera situationer i vintan p3 stats-
makternas budgetbeslut. Vianser dock att kunskap om méjliga behov
och férmégan att identifiera dem 1 en krissituation ir en grundlig-
gande faktor som maiste etableras i forsta hand. Det ir inte sikert att
tillgdng till budgetmedel leder till att de anvinds f6r ritt dtgirder
annars. Kirnavfallsfonden ir ett exempel pd nir dtgirdsbehoven pd
forhand ir kinda och bestimda — risken fér att utnyttja medlen fel
ir dirmed mindre.

16.2 Former for statlig finansiering av atgarder for att
uppratthalla eller stirka férsorjningsberedskapen

16.2.1 Forordningen (1982:517) om beredskapsersattning,
beredskapslan och beredskapsgaranti ska upphora
att galla

Bedomning: Finansieringsformerna beredskapsersittning, bered-
skapsldn och beredskapsgarantier enligt férordning (1982:517)
behovs inte. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps
(MSB) upphandling av tjinster i syfte att uppritthilla eller stirka
landets f6rsérjningsberedskap behéver inte styras genom en sir-
skild forordning.

Forslag: Forordning (1982:517) om beredskapsersittning, bered-
skapslin och beredskapsgaranti ska upphora att gilla.
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Kort om bestimmelserna i f6rordningen

Enligt férordningen (1982:517) om beredskapsersittning, beredskaps-
1an och beredskapsgaranti fir sddan ersittning, 13n eller garanti limnas
till den som 1 syfte att uppritthilla eller stirka landets forsérjnings-
beredskap &tar sig vissa beredskapsitaganden gentemot MSB. Bered-
skapsdtagandena kan enligt forordningen vara att

1. uppritthilla viss produktionskapacitet eller produktion,
2. utveckla ersittningsprodukter,

3. forbereda viss alternativ produktion,

4. beredskapslagra vissa varor eller
5

. vidta annan 3tgird som regeringen har godkint.

Arenden om beredskapsersittning och beredskapslin prévas av MSB,
som kan hinskjuta provningen till regeringen. Arenden om bered-
skapsgarantier provas av Riksgildskontoret eller den myndighet som
kontoret bestimmer. For beredskapsgarantier giller vad som fore-
skrivs om kreditgarantier i férordningen (2011:211) om utlining och
garantier.

Vid ingdendet av avtalen ska det {or f6rsorjningsberedskapen for-
manligaste alternativet viljas. Det finns vidare bestimmelser om vad
avtalen ska innehélla, vad de f&r innehdlla och hur l3ng utbetalnings-
och avtalsperioden fir vara.

Historiska skil for férordningens inforande

Vid tiden for férordningens tillkomst ansdg regeringen att uppritt-
hillande av inhemsk produktionskapacitet ofta var det mest ekono-
miska sittet att klara forsorjningsberedskapen. Om méjligt skulle
produktionskapaciteten tryggas genom att befintlig produktion bi-
beholls, dven om det kunde anses vara mer rationellt att hilla kapa-
citet "1 malpdse”.”” Samtidigt pipekade regeringen att sambhillets
komplexitet och funktioners inbérdes beroenden gjorde det allt sva-
rare for berérda myndigheter att med rimliga insatser f6lja utveck-
lingen och vidta nédvindiga beredskapsdtgirder. Det blev dirfor enligt

7> Regeringens proposition (1981/82:102), bilaga 3 Handelsdepartementet, s. 30.
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regeringen alltmer angeliget att faststilla vilka krav som i férsta hand
skulle tillgodoses och vilka beredskapsdtgirder som dirvid skulle
prioriteras.”®

Statsmakterna hade dittills f6rsokt uppritthdlla delar av forsérj-
ningsberedskapen genom att lita bland annat Overstyrelsen for eko-
nomiskt forsvar (OEF) upphandla bibehillen produktionskapacitet.
Upphandlingen av sddana tjinster skedde vanligen genom statliga
18n till foretagen. Linen skrevs ned om foretagen utférde den av
staten Onskade prestationen. I vissa fall férekom statliga garantier for
18n som féretagen tog upp pd den ordinarie kreditmarknaden. Denna
typ av upphandling inleddes 1973.”

De statliga 18n, med stora méjligheter till avskrivningar, och
garantier som utformats under 1970-talet var begrinsade till produk-
tions- eller produktionskapacitetsanknutna villkor. Enligt OEF for-
svarades flexibiliteten och en inriktning med mer lingsiktiga effekter
p4 forsérjningsférmagan av sidana villkor. OEF anférde ockss pro-
blem med utformningen nir det gillde foretagens inkomstbeskattning
och soliditet, den inhemska konkurrensen, handelspolitiska relatio-
ner och dven sysselsittnings- och regionalpolitiken.”

OFF 6nskade att nya line- och garantiformer skulle grundas pa
affirsmissiga uppgorelser mellan myndigheten och féretagen och att
sd ldnga avtalstider som mojligt skulle efterstrivas. Vidare poing-
terade OFF att myndighetens ekonomiska 4tagande skulle ses som
en ersittning for ett féretags dtagande snarare in ett rent finansiellt
stod.”

Regeringen férslog dirfor riktlinjer f6r de nya finansieringsfor-
merna beredskapslan och beredskapsgarantier som skulle ersitta tidi-
gare féorekommande typer av statliga [dn och garantier for {6rsérj-
ningsberedskapen. Beredskapslinen skulle enligt riktlinjerna vara
rinte- och amorteringsfria och kunna skrivas av pd mellan ett och
femton &r. Detta krivde att riksdagen &rligen bemyndigade reger-
ingen att inom en angiven beloppsram ingd avtal om beredskapslén
som medférde utbetalningar éver flera budgetdr. Linen skulle vara
konkurrensneutrala i bemirkelsen att alla foretag skulle ha ritt att
konkurrera om att silja de beredskapstjinster som OEF ville kopa
for l8nen. Beredskapsgarantierna foreslogs kunna limnas inom en

76 Ibid., s. 1.

77 Ibid., s. 30.

78 Ibid., s. 34-36.
7 Ibid., s. 37.
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samlad garantiram som riksdagen faststillde for varje budgetér. Be-
redskapsgarantierna skulle enligt regeringen kunna ges for ln till
sdvil forsorjningsviktiga investeringar som fér sisongsmaissigt be-
hov av rérelsekapital till skoindustrin. Riksdagen godkinde rikt-
linjerna fér beredskapslin och beredskapsgarantier.®

Regeringen féreslog ramar f6r de nya beredskapsldnen och bered-
skapsgarantier pd 200 miljoner respektive 125 miljoner kronor var-
dera. Lineramen féreslogs i betydelsen av ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimde att f6r maxi-
malt 200 miljoner kronor ingd avtal om industriella tgirder som
medforde utbetalningar av beredskapslan éver flera r enligt de fore-
slagna riktlinjerna.”

Bedomningar om konkurrens i samband med svenskt EU-intride

I en rapport frin 1992 bedomde OCB att beredskapslinen och be-
redskapsgarantierna enligt férordningen inte stred mot EG-rittens
principer, men att upphandlingen av tjinsterna miste ske enligt EG:s
upphandlingsprinciper. I samband med rapporten limnade OCB fér-
slag pd hur férordningen skulle utformas s att den speglade det
kommersiella i avtalen pd ett bittre sitt. Till exempel foreslogs ett
fortydligande av att snedvridning av konkurrensférhdllanden skulle
undvikas. OCB bedémde i samband med bestimmelsen att 14n och
garantier enligt férordningen borde betraktas som ersittning f6r be-
redskapstjinster enligt avtal och inte som stéd till foretag.

Avtal vars syfte var att uppritthdlla en viss produktion, till exem-
pel en typ av funktionssikerhetsavtal for att uppritthdlla kapaciteten
inom jordbruket och livsmedelsindustrin bedsmde OCB och Jord-
bruksverket strida mot EG-ritten. OCB pépekade dirfér vikten av
att avtalen utformades pd ett sitt att konkurrensen inte snedvreds
eller 1 6vrigt kom 1 konflikt med EG-ritten. I de fall det inte var moj-
ligt méste vitala fdrnédenheter sikras med andra beredskapsatgirder,
till exempel lagring. Nir det gillde avtal om beredskapslagring i
privat regi bedomde OCB att beredskapslin eller garanti kunde
anvindas, men att avtalen borde vara utformade s3 att konkurrensen
inte snedvreds, det vill siga s att foretagen inte kunde anvinda

8 Prop. 1981/82:102, bilaga 3, bet. 1981/b2 F6U:18 s. 140, rskr 374.
81 Prop. 1981/82:102, bilaga 3, s. 101-102.
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lagren for egen rikning. Ytterligare en forutsittning var att infor-
skaffande och avyttring av lagren skedde pd ett sitt som inte skulle
snedvrida konkurrensen.*

Forordningen anvinds inte i dag

Nir férordningen inférdes hade varken budgetlagen (2011:203) eller
det regelverk for offentlig upphandling som grundar sig pd EU-rit-
tens upphandlingsrittsliga principer tillkommit. Férordningen har
heller inte tillimpats pa linge. MSB upphandlar f6r nirvarande inte
tjdnster for att stirka férsérjningsberedskapen.

En delférklaring till att férordningen inte tillimpats pa linge kan
vara en bestimmelse som anger att MSB och Riksgilden vid sina prov-
ningar sirskilt ska 6verviga om andra tgirder dn forordningens tre
finansieringsformer ir mer indamalsenliga. En viktigare foérklaring
ir sannolikt att nddvindiga ekonomiska ramar saknas.®

Den frimsta forklaringen ir att det saknas ekonomiska befogen-
heter for att anvinda férordningens finansieringsformer. For att
kunna tillimpa férordningen nir det giller beredskapsersittning krivs
det anslag som omfattar indamailet for avtalen. For beredskapsldn
krivs ett anslag med ett indamal om utgifter fér 1an eller en utldnings-
ram i Riksgildskontoret (Riksgilden) och f6r beredskapsgaranti krivs
en av riksdagen beslutad garantiram f6r indaméilet. Regeringen fir
enligt budgetlagen besluta om utldning och stilla ut kreditgarantier
for det indamal och till det hogsta belopp som riksdagen bestimmer.

Enligt den s8 kallade statliga garanti- och utldningsmodellen ska
ocksd en avgift tas ut som motsvarar statens forvintade kostnad for
dtagandet, om inte riksdagen beslutar annat. Forvintade kostnader
for 1an och garantier bestdr av de forvintade forluster och administ-
rativa kostnader som ir férknippade med dtagandet.

82 OCB, EES-anslutning och EG-medlemskap: Konsckvenser for svensk forsonjningsberedskap
— buvudrapport, OCB rapport 5, 1992, s. 38-39 samt bilagan s. 2.

8 KPMG, Rapport om beredskapsfinansiering — Beredskapsersittning, beredskapslin och bered-
skapsgarantier Riksgilden, 2022.
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Nagot behov av finansieringsformerna beredskapsersittning,
beredskapslan och beredskapsgaranti finns inte i dag

Av det vi kunnat hitta om tillimpningen av férordningen tycks
“beredskapslin” vara det som frimst har anvints historiskt, dven om
det funnits av riksdagen beslutade ramar f6r beredskapsgarantier och
1 viss min utfirdade statliga garantier. Beredskapslinen tycks i sin
tillimpning haft karaktiren av férskottsbetalning fér upphandlad
tjinst, med mojlighet till dterkrav om féretagen inte uppfyllde
sina dtaganden (beredskapsitaganden) enligt avtalen. Redan 1
prop. 1981/82:102 beskrevs 1 riktlinjerna f6r beredskapsldnen att de
skulle vara rinte- och amorteringsfria och kunna skrivas av p mellan
ett och femton &r.

OFEF redovisade i sin balansrikning inte 18n till teko-, sko-,
garveri-, metall- och verkstadsindustrin, till kemisk industri eller till
utbyggnad av oljelagringen, med hinvisning till att de finansierades
med anslagsmedel och var rinte- och amorteringsfria.* Det framgar
inte av redovisningen om detta utgjorde beredskapslin enligt for-
ordning 1982:517 eller om dessa 1an var ildre in s4.* I praktiken var
beredskapslanen en ersittning for det som avtalats i beredskapsavtalen.

Det finns for statliga myndigheters upphandling av tjinster i dag
inga sirskilda finansieringsformer. Huruvida féretag som vill delta 1
upphandlingar av tjinster pa {6rsérjningsberedskapens omride be-
hover statliga 13n eller statliga kreditgarantier dr for tidigt att siga.
Att infora statliga 18n och garantier utan att det gdr att beskriva
exempel pd verkliga behov ir enligt var uppfattning fel ordning. Vad
vi vet 1 dag finns inga behov av statliga 13n eller statliga garantier pd
omridet.

Behovet av att styra upphandling av tjinster
inom forsorjningsberedskap

Nir beredskapslénen inférdes (prop. 1981/82:102) angav regeringen
att de var konkurrensneutrala i bemirkelsen att alla fbretag“skulle ha
ritt att konkurrera om att silja de beredskapstjinster som OEF ville

% Utestdende ldnefordringar for dessa l&n uppgick till 529 miljoner kronor 1986-06-30.
I balansrikningen under omsittningstillgingar redovisade OEF kundfordringar p& 5 miljoner
kronor och diverse fordringar pd 1 miljon kronor.

8 OFF:s drsbok 1985/86, s. 11.
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kopa for 18nen. Beredskapsldnen var alltsd till for statlig upphandling
1 konkurrens.

I dag finns bland annat LOU och LUFS som giller for offentlig
upphandling. Dirfér uppstdr frigan dels om upphandling kan ge-
nomfoéras med den styrning férordning (1982:517) utgor, dels om
en férordning behévs f6r de upphandlingar som kan blir aktuella for
forsorjningsberedskapen. Det ir svért att se att férordningen behovs
for att kunna upphandla tjinster.

S& linge statliga myndigheter disponerar anslag och varor och
tjinster som ska upphandlas ryms inom anslagsindamal och av reger-
ingen uppsatta villkor 1 regleringsbrev ir upphandling enligt LOU
och LUFS méjlig. De villkor som tidigare fanns i beredskapsavtal
och som reglerades genom férordningen bér av upphandlande myn-
dighet kunna formuleras i1 upphandlingsvillkor och avtal dven utan
denna férordning.

Forordning (1982:517) om beredskapsersittning,
beredskapsldn och beredskapsgaranti ska upphora att gilla

Den friga som dterstdr ir om regeringen behover styra statliga upp-
handlingar 1 stérre utstrickning pd omridet forsorjningsberedskap
in pd andra omrdden dir det generella regelverket ansetts ricka. Ett
sddant behov bor grundas pd erfarenhet av att upphandla tjinster pd
omrddet. Vi har inte kunnat finna ndgra erfarenheter 1 modern tid
som pekar pd ett behov av en styrning genom denna férordning.
Mojligen finns ett behov av att forsikra sig om att en framtida
kostsam utbyggnad av férsorjningsberedskapen hanteras pé ett mer
reglerat sitt dn for staten 1 6vrigt. Det ska 1 s3 fall vigas mot den
reglering som redan finns for offentlig upphandling och statens moj-
ligheter till ekonomisk eller finansiell styrning av verksamheten. Vir
bedémning ir att den senare ir tillricklig f6r att undvika ineffektiv
anvindning av statens resurser om den tillimpas korrekt. Det dr det
slutliga skilet till att férordning (1982:517) om beredskapsersitt-
ning, beredskapslin och beredskapsgaranti inte lingre behovs. Vi
foresldr dirfor att den ska upphéra att gilla.

Detta hindrar inte att MSB med den erfarenhet som samlas frén
berérda myndigheter utvecklar stéd f6r hur upphandlingar och avtal
utformas pa bista sitt.
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For att MSB ska kunna upphandla tjinster {6r att uppritthilla
eller stirka landets forsérjningsberedskap behovs ett anslag
med ett anslagsindamal for syftet som myndigheten disponerar

Vi har redan féreslagit att MSB ska {3 i uppgift att uppritthilla bered-
skapslager for lagring av férsérjningsviktiga varor inom ramen for
myndighetens ansvarsomride och &t andra myndigheter. Det ricker
dock inte for att kunna gora det. Det krivs ocksd ekonomiska befo-
genheter i form av anslag vars anslagsindamal tilldter upprittande av
sddana beredskapslager. Vi kan inte 1 dag veta vad ett sddant anslags-
indamdl bor omfatta eller hur mycket medel som bér anslds for dn-
damadlet. Nir tillrickligt med kunskap finns om det kan MSB fora
fram ett fullt utvecklat forslag 1 budgetunderlag till regeringen,
baserat pd forsorjningsanalyser.

I hur stor utstrickning MSB behover upphandla beredskapslag-
ring som en tjdnst saknas det i dag underlag for. Sannolikt kommer
idven ett bemyndigande om ekonomiska dtaganden att behévas kopp-
lat till ett anslag f6r indamélet, f6r att myndigheten ska kunna teckna
flerdriga avtal.

Vi har heller inte foreslagit att MSB ska 8 1 uppgift att genomféra
tgirder for att

1. uppritthilla viss produktionskapacitet eller produktion,

2. utveckla ersittningsprodukter,

3. forbereda viss alternativ produktion,

pd det sitt som anges f6r beredskapsdtaganden i 5 § 1 forordningen.
Om ett behov att vidga MSB:s uppgifter till att omfatta 1-3 ovan

framkommer 1 arbetet med de férsorjningsanalyser vi foreslagit, s&
stdr det MSB fritt att f6ra fram sidana f6rslag till regeringen.™

869 kap. 2 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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16.2.2 Statliga garantier for forsorjningsberedskap

Bedémning: Om den nationella f6rsdrjningsanalysen identifie-
rar ett behov av statliga garantier, s3 bor analysen ocksd kunna
kvantifiera hur stora ramar som behévs fér indamaélet. Dérefter
kan regeringen ta stillning till om statliga garantier behévs och
hur stora ramar den 1 54 fall ska begira f6r indamélet av riksdagen.

Hur ska foretag eller organisationer som vill finansiera
en beredskapsatgird gora?

Under uppbyggnaden och uppritthillandet av den framtida f6rsorj-
ningsberedskapen kan staten komma att behéva upphandla tjinster
sdsom beredskapslagring eller férberedelser for produktionsomstill-
ning. Som vi sdg 1 avsnitt 16.2.1 ovan har dven uppritthéllande av in-
hemsk produktion upphandlats historiskt. Sedan Sverige gick med i
EU och med den lagstiftning pd konkurrensomradet som {6ljt torde
uppritthdllande av inhemsk produktion genom statligt ekonomiskt
stdd vara svart att motivera. Det gdr dven att ifrgasitta om det stod
for uppritthllande av produktion pd exempelvis sko- och beklid-
nadsomrddet som finansierades av staten hade f6rsérjningsberedskap
som frimsta indamdl — det kan till stora delar dven tolkas som in-
dustripolitik.

Ett foretag eller organisation som vinner en upphandling av en
tjinst av typen beredskapslagring eller beredskap for produktions-
omstillning kommer sannolikt behova géra investeringar 1 anligg-
ningar f6r syftet. Kapital kan d& anskaffas p& [inemarknaden.

Kan statliga garantier for f6rsorjningsberedskap behovas?

Staten kan anvinda garantier for att minska konsekvenserna av finan-
siella kriser som uppstdr i samhillet. Garantier anvinds till exempel
for att stodja svenska exportforetag, bostadsbyggande, infrastruktur-
projekt och for att trygga stabiliteten vid ekonomiska kriser.

Det kan teoretiskt uppkomma situationer dir alla féretag som
bedriver samhillsviktig verksamhet har svart att ta upp 1an pd mark-
naden fér att finansiera investeringar som féljer av att staten upp-
handlar tjinster for att stirka férsérjningsberedskapen. Om ett si-
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dant behov skulle uppstd kan riksdag och regering fatta de beslut
som behovs for att infora en specifik garanti fér andamalet.

Hur kan statliga garantier utformas och dimensioneras?

Behovet av statliga garantier med syftet att stirka férsorjningsbered-
skapen bedéms bist nir tillrickliga erfarenheter av offentlig upp-
handling av tjinster pd omradet finns. S3 linge det ir mojligt for
foretag att finansiera aktuella investeringar pd l8nemarknaden och
staten kan genomfora 6nskade upphandlingar, torde inte ndgot be-
hov av statliga garantier finnas pd detta omride. Om den nationella
férsorjningsanalysen ind4 identifierar ett behov av statliga garantier
bér analysen ocksd kunna kvantifiera hur stora ramar som behovs
fér dandamalet. Det bor ankomma pd MSB att baserat pd ett even-
tuellt identifierat behov féresld en utformning av en statlig garanti
som ska kunna ges till foretag for att mojliggora finansiering av de
investeringar som kan krivas for tjinster som statliga myndigheter
upphandlar {6r att stirka forsorjningsberedskapen.

16.2.3 Sokbart beredskapsstod for foretag

Bedomning: I den min det inom en sektor inte redan finns en
férordning om sokbart statligt stod ull foretag for dtgirder inom
samhillsviktig verksamhet och en f6rsérjningsanalys har identi-
fierat ett behov av det, bor det f6r berdrd sektor utredas om ett
sddant stod kan inforas.

Nigot sokbart beredskapsstod for foretag 1 allminhet behovs
inte.

Forsorjningsanalysen kan identifiera dtgirder som stirker
f6rsorjningsformigan men som inte kan upphandlas

Forslag som f6ljer av {6rsérjningsanalyser for att stirka forsorjnings-
beredskapen kan leda till statliga dtgirder 1 egen regi och tll upp-
handling av dtgirder. Staten kan diremot inte rikta dtgirder till en-
skilda foretag for att stirka samhillets forsorjningsformaga.
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Det kan ind3 finnas dtgirder som stirker eller sikerstiller sam-
hillets f6rsorjningsformaga och som ror enskilda féretags egen verk-
sambhet, eller en grupp verksamhetsutdvares verksamhet men som
det saknas affirsmissiga grunder fér féretagen att finansiera sjilva
och som inte kan upphandlas.

Ett sitt att finansiera dtgirder som stirker samhillets f6rsdrjnings-
formdga och som inte kan upphandlas ir att 13ta féretag soka eko-
nomiskt stéd f6r att genomfora dtgirden. Staten kan férvisso upp-
handla tjinster som ir till nytta f6r samhillets f6rsérjningsférméga,
men det ir inte alltid fallet. Ett visst foretag kan behéva genomféra
vissa dtgirder for att skydda den samhillsviktiga verksamheten mot
allvarliga hot och pafrestningar i fredstid och vid héjd beredskap.

Sokbara stod for foretag med viss typ av samhillsviktig
verksambhet finns

Ett exempel pd att vissa féretag med samhillsviktig verksamhet kan
soka och beviljas statligt stéd finns, nimligen det som regleras ge-
nom férordningen (2018:1300) om statligt stéd f6r driftsikra och
robusta elektroniska kommunikationer. Stéd enligt den férordningen
beslutas av PTS och beskrevs nirmare i avsnitt 16.1.2. Det kan finnas
fler sddana stéd som tillimpas pd beredskapsomridet som vi inte
kinner till.

Ett eventuellt sokbart stod for forsérjningsberedskap ska endast
inrittas om behov finns

De férsorjningsanalyser som vi féresldr bér kunna fdnga upp de
flesta behov av dtgirder for att stirka forsorjningsberedskapen. Ge-
nom de dtgirdsforslag som tas fram finns forutsittningar for att
besluta de viktigaste dtgirderna. Genomférandet kan ske antingen i
statlig regi eller genom statlig upphandling av tjinster. Om tjinster
upphandlas, bér villkor som motverkar sirbarheter och ékar mot-
stindskraften kunna omfattas av avtalen. I normalfallet saknas det
dirfor behov av andra sitt for staten att finansiera avtalen in anslag
for att betala avtalen.

Om sirskilda behov ind3 finns inom samhillsviktig verksamhet
att rikta dtgirder till enskilda foretag, som 1 exemplet ovan pd omradet
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elektroniska kommunikationer, s kan sirskilda stéd inféras. Det
kommer att kriva en motivering till varfér behovet finns och varfér
alternativet att upphandla en tjinst i sammanhanget inte ir méjlig.
Det ir littast att motivera behoven och utforma en avgrinsning av
anvindningen inom enskilda sektorer. Dirfér bor det frimst kunna
bli aktuellt sektorsvis. Att visa att upphandling inte ir mojlig for att
komma tillritta med sirbarheter i f6rsérjningsférmiga generellt ir
svirt. Dirfor bor inte heller ett sddant generellt stéd inrittas for
forsorjningsberedskapen.

16.3 Finansieringsprinciper
for forsorjningsberedskapen

Med finansieringsprinciper menar vi resultatet av generella principiella
overviganden om vem som bor bira ansvaret att finansiera en viss
verksamhet eller dtgird. Finansieringsprinciper f6r férsérjningsbered-
skapen kan dirfér utgéra en grund for riksdagens och regeringens
vigval 1 utformningen av den. Genom att finansieringsprinciper ex-
plicit formuleras kan de ocksd 6ka myndigheters, foretags, kommu-
ners och regioners forstelse for hur staten ser pd finansieringsansvar
for olika delar av férsérjningsberedskapen.

16.3.1 Tidigare finansieringsprinciper for civilt forsvar,
krisberedskap eller forsérjningsberedskap

De principiella frigestillningarna om finansieringsansvar eller vad det
offentliga eller statliga dtagandet bor omfatta visar sig vara snarlika
oberoende om resonemangen tar sin utgdngspunkt i civilt forsvar,
krisberedskap eller forsérjningsberedskap. Vi har hir sammanstille
ett antal sddana resonemang som forts om svenska foérhéllanden
sedan 1970-talet.

Forsorjningsberedskapsutredningens forslag 1975

Vad giller den beredskapslagring som avsig totalférsvaret foreslog
1971 &rs forsérjningsberedskapsutredning (FBU) att den skulle be-
kostas av staten, eftersom totalférsvaret var en f6ljd av sikerhets-
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och neutralitetspolitiken. Utredningens férslag skulle innebira en
6kad lagring hos foretagen, som skulle ersittas av staten. Inom sta-
ten skulle kostnaderna for beredskapslager ses som en del av total-
forsvaret.”

FBU skiljde beredskapslagringen, som per definition avsig total-
forsvaret och dirmed krig eller avspirrning, frin sitt férslag om en
sirskild fredkrislagring. Ett program for statliga fredkrislager skulle
enligt FBU innebira ett tryggande av férsorjningen vid fredstida kri-
ser. FBU ansdg att foretagen genom fredkrislagren skulle f en viss
garanti for sin verksamhet under en kris och dirmed sin produktion
och export tryggad. Eftersom detta férvintades {3 gynnsamma ter-
verkningar pd lonsamheten ansdg FBU att det var motiverat att fore-
tagen medverkade till fredkrislagringen genom kompletterande lag-
ring. Det skulle ske genom att féretag som férbrukar varuslag som
omfattas av statens fredskrislager gjordes skyldiga att hilla extra lager
utdver den normala egna lagringen, s att kningen av foretagens lager
motsvarade den statliga fredskrislagringen. Dirmed skulle kostna-
derna for fredkrislagren férdelas mellan féretagen och staten.*

Lagringen av livsmedels- och jordbruksprodukter och férnéden-
heter {6r jordbruken var dock undantagna frin principen och skulle
1 sin helhet finansieras 6ver statens budget. Det motiverades med
dnskemal om sjilviérsérjning under en avspirrningsperiod och att
beredskapslagring av sidana varor kunde ses som en del av jord-
brukspolitiken i stort.”

Regeringen ansig att forslagen hade vissa nackdelar. Eftersom
industrierna i regel var beroende av varandra skulle en lagring hos ett
foretag komma att gynna hela landets industri och samhillet 1 6vrigt.
Det skulle enligt regeringen ocksd vara svirt att faststilla rimliga,
limpliga och rittvisa minimilager hos olika féretag, vilket var forut-
sittningen for att en viss lageruthdllighet skulle kunna bestimmas.
Regeringen foreslog dirfor i stillet att fredskrislagren skulle dgas av
staten och att finansieringen skulle ske genom att den existerande
sirskilda beredskapsavgiften f6r oljeprodukter skulle héjas. Motive-
ringen till finansieringen var att en mycket stor del av industrin och
flertalet konsumenter dirigenom skulle bidra till finansieringen,

% SOU 1975:57, s. 180.
8 Ibid., s. 185.
% Ibid., s. 185.
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vilket ansdgs rimligt med hinsyn till oljeprodukternas vidstrickta
anvindning och stora betydelse fér hela samhillet.”

1987 irs forsvarsbeslut

Genom 1987 &rs forsvarsbeslut faststilldes principer for finansiering
av beredskapsdtgirder inom civilt forsvar. Principerna byggde pd att
alla som var ansvariga f6r en verksamhet som skulle uppritthillas vid
hoéjd beredskap sjilva skulle svara f6r kostnader for planering och
utbildnings- och évningsverksamhet. Diremot ansdgs staten ha ett
ansvar for att svara for kostnaderna fér anliggningar eller utrustning
som behévs for beredskapsindamal. Kostnaderna for drift och under-
hall av system och anliggningar skulle fordelas mellan staten och den
verksamhetsansvariga utifrdn en bedémning av omstindigheterna 1
varje sirskilt fall. Hinsyn skulle ocksa tas till den verksamhetsansva-
riges fredsnytta med tgirderna.”

I beslutet ingick att definiera vissa funktioner som skulle tilldelas
medel ur den gemensamma ekonomiska planeringsramen for total-
torsvaret, medan andra funktioner skulle finansieras inom ramen fér
myndigheternas ordinarie férvaltningsanslag. I beslutet skiljdes ocksa
pd vilka typer av kostnader som skulle finansieras ur den ekonomiska
planeringsramen och vilka som inte skulle det.

CFF-utredningens forslag 1996

CFF-utredningen hade bland annat i uppdrag att foresld vilka prin-
ciper som skulle gilla for finansieringen av beredskapsitgirder inom
det civila forsvaret. Utredningen redogjorde f6r olika synsitt pd var
finansieringsbérdan for sddana dtgirder skulle ligga.
CFF-utredningen ansig att det inte var rimligt att betrakta be-
redskapsdtgirder som en tjinst som staten skulle upphandla frin
andra samhillsaktérer. Genom att hinvisa till ansvarsprincipen skulle
inte bara genomférande, utan ocksd finansiering av beredskapsétgir-
der enligt CFF-utredningen betraktas som ett dliggande f6r alla sam-
hillsaktorer som skulle bedriva verksamhet under krig eller vid andra

% Prop. 1975/76:152, s. 43.
1SOU 2001:41, s. 84.
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allvarliga nationella p&frestningar. Dirfér skulle kostnadsansvaret delas
mellan staten och den verksamhetsansvarige.

Det krivdes enligt CFF-utredningen en flexibel tillimpning av
finansieringsprinciperna. De hinsynstaganden som behévde goéras
for ekonomisk birkraft, konkurrensneutralitet, rittvisekrav, och styr-
ningsbehov gjorde enligt CFF-utredningen att man fick acceptera
att det kunde uppstd skillnader mellan olika sektorer vid den prak-
tiska tillimpningen av grundsynen.

Som en 6ljd av att ansvarsprincipen skulle vara vigledande ocksd
vid férdelningen av kostnadsansvaret f6r det civila férsvarets bered-
skapsdtgirder, foreslog CFF

— att f6r statliga affirsverk och statliga aktiebolag som bedrev bered-
skapsverksamhet skulle avgifts- eller s3 kallad egenfinansiering
anvindas som huvudsaklig finansieringsmetod

— att telekommunikations-, rundradio- och elbranschernas bered-
skapsverksamhet skulle avgiftsfinansieras

— att transportsektorns beredskapskostnader skulle finansieras med
hjilp av avgifter som knots till utnyttjandet av respektive infra-
strukturella system (vigar, jirnvigar och flygplatser).

Statlig skatt férordades av CFF-utredningen som finansieringskilla
av beredskapsdtgirder nir det av olika skil var omojligt eller olimp-
ligt att egen- eller avgiftsfinansiera beredskapsatgirden eller d3 staten
hade ett behov av att kunna detaljstyra hur beredskapsmedlen skall
anvindas.

CFF-utredningens férslag genomfordes endast delvis. Reger-
ingen anférde i prop. 1996/97:4 1 samband med behandlingen av
CFF-utredningens forslag att det civila férsvaret omfattade ett stort
antal olika verksamheter som bidrog till samhillets f6rmga att klara
krig och andra svdra pafrestningar. Sambandet och beroendet mellan
olika verksamheter inom det civila férsvaret bedémdes vara starkt.
Verksamhetssambanden medforde enligt regeringen att det inte var
meningsfullt att ta stillning till de olika verksamheterna inom det
civila férsvaret var for sig.

Regeringen ansdg vidare att innebdrden av ansvarsprincipen skulle
utdkas s att den 1 viss utstrickning dven blev vigledande for for-
delning av kostnadsansvaret {6r andra beredskapsdtgirder in plane-
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ring, 6vning och utbildning. Hinsyn skulle dock tas till branschernas
och de verksamhetsansvarigas ekonomiska birkraft.”

Regeringen bedémde att avgiftsfinansiering skulle inféras pa el-
och teleomrddet och pdpekade samtidigt att nya finansieringsformer
skulle stilla nya krav pd statsmakternas styrning av verksamheten.
Forindringarna tridde i kraft den 1 juli 1997.

Sarbarhets- och sikerhetsutredningen 2001”

Sérbarhets- och sikerhetsutredningen skulle enligt direktiven bland
annat limna férslag pd hur lingt det statliga finansiella dtagandet
skulle strickas nir det giller dtgirder mot svdra fredstida storningar.
Ett statligt dtagande att sikerstilla en beredskap mot svira fredstida
pafrestningar fick enligt regeringens direktiv 1 sig inte innebira att
kommuner och regioner i minskad omfattning genomférde grund-
liggande atgirder for att hantera och foérebygga olika former av
fredstida olyckor och stérningar.

Sérbarhets- och sikerhetsutredningen pipekade att nigra éver-
gripande principer for finansieringen av svira pafrestningar pd sam-
hillet i fred inte hade faststillts i samband med CFF-utredningens
forslag. Diremot hade staten angett att hinsyn om méjligt skulle tas
till beredskapen mot svira pifrestningar pd samhillet i fred vid
utformningen av beredskapsdtgirderna inom det civila férsvaret.
I 6vrigt forutsattes beredskapen mot svira pafrestningar pd sam-
hillet 1 fred finansieras genom &tgirder inom ramen for berdrda
myndigheters ordinarie anslag. Nigra sirskilda medel for svira pa-
frestningar pd samhillet i fred disponerades normalt inte.

Sarbarhets- och sikerhetsutredningen hivdade att ingen ifriga-
satte att inriktning, prioritering och till stor del finansiering av si-
dana beredskapsforberedelser som avsig ett vipnat angrepp mot
Sverige var en statlig uppgift. Utredningen fastslog ocks3 att staten
dven fortsittningsvis borde ha ett sirskilt ansvar {6r situationer som
gillde hojd beredskap.

Vad giller det offentliga tagandet inom krishanteringsomridet
ansdg Srbarhets- och sikerhetsutredningen att offentliga organ har
ett sirskilt ansvar f6r sddana krissituationer som privata aktorer

2 Prop. 1996/97:4, s. 226.
% SOU 2001:41.
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endast 1 begrinsad utstrickning kan skydda sig mot genom egna 3t-
girder eller genom f6rsikringslosningar. Utredningen ansdg att offent-
liga organ i vissa skeden var de enda mojliga att utféra vissa uppgifter
som var svara att ligga p8 privata aktorer.

Diremot ansig utredningen att det offentliga dtagandet inte var
lika sjilvklart 1 alla allvarliga krissituationer och att det inte foljer av
ovanstiende att offentliga organ bor ta pd sig ett generellt finansie-
ringsansvar for alla de dtgirder som kan krivas for att mota allvarliga
krissituationer. Som ett skil framfordes att skadeverkningarna ocks
av mycket allvarliga krissituationer kan begrinsas om grundliggande
sikerhetsdtgirder vidtas av den som ir ansvarig f6r en verksamhet.
Vidare ansig utredningen att det ocksd ir viktigt att stimulera alla
aktorer 1 samhillet att vidta de sikerhetsdtgirder som ir mojliga att
genomfora.

Som exempel anférdes det vara rimligt att féretag som i sin verk-
samhet ir starkt elberoende anskaffar reservkraft fr att uppritthilla
vitala funktioner om konsekvenserna av ett elavbrott blir omfattande
och kostsamma fér féretaget. Det fanns enligt utredningen ingen
anledning att offentliga organ i en sidan situation skulle limna eko-
nomiska bidrag till foretagets reservkraftsatsningar.

S&rbarhets- och sikerhetsutredningen konstaterade vidare att sta-
tens finansieringsansvar inom krishanteringsomradet frimst bor av-
se extrema och osannolika hindelser med mycket allvarliga och l3ngt-
gdende konsekvenser som ir svdra att hantera pd ett rationellt sitt
for andra aktorer dn staten. Statens finansieringsansvar for tgirder
som avser hojd beredskap kunde ses som ett specialfall av denna
princip. Vad giller finansieringen av samhillets insatser fore, under
och efter en allvarlig kris redovisade utredningen féljande férslag:™

— att férhandlingar borde upptas med kommunerna om utform-
ningen av ett nytt ersittningssystem vad giller kommunernas
planeringsinsatser betriffande hojd beredskap och andra allvar-
liga krissituationer

— att kostnaderna f6r det fysiska skyddet till stor del borde finan-
sieras genom egenfinansiering av byggherren vid nyproduktion

— attdet var angeliget att ta fram en policy f6r ersittning till de som
hade drabbats av konsekvenserna av allvarliga krissituationer.

%S0OU 2001:41, s. 17-18.
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Propositionen Sambhillets sikerhet och beredskap

Regeringens bedémningar i propositionen Sambdllets sikerbet och
beredskap (prop.2001/02:158) ligger till grund f6r dagens finansie-
ringsformer f6r beredskapsverksamhet.

Regeringen konstaterade att i syfte att forbittra samhillets resurs-
anvindning beh6vde dtgirder inom beredskapen mot svira pifrest-
ningar pd samhillet i fred och hojd beredskap samordnas bide vad
avsdg verksamhet och finansiering.

Det var enligt regeringen limpligt att statens ansvar inom kris-
hanteringsomridet skulle avse dtgirder som var specifikt inriktade
pd extrema hindelser med 13g sannolikhet och med mycket allvarliga
och lingtgiende konsekvenser. Vidare ansdg regeringen att admi-
nistrativa beredskapskostnader, kostnaderna fér planliggning, utbild-
ning av egen personal for kris- och krigsorganisation och évnings-
verksamhet skulle finansieras av den verksamhetsansvarige. Undantag
skulle dock géras for planliggning, utbildning och évning som var
av storre omfattning. Med det avsdgs att insatsen syftade till sam-
verkan mellan olika verksamheter och dirmed inte enbart berérde
den egna verksamheten. Detta gillde planliggning samt utbildnings-
och &vningsverksamhet som berérde flera samverkansomriden®
och som syftade till hantering av svira pdfrestningar pd samhillet i
fred eller vipnat angrepp. Planliggning, utbildning och évningsverk-
samhet som syftade till hantering av olyckor och som kunde hin-
foras till basférmdgan i samhillet skulle dock enligt regeringen finan-
sieras av den verksamhetsansvarige.

For hindelser som fysiska och juridiska personer kan skydda sig
mot genom f6rsikringslsningar eller genom egna sikerhetsitgirder
skulle staten 1 princip inte ta pd sig kostnader enligt regeringen. Kost-
naderna for att tillgodose grundliggande sikerhetskrav i en verksam-
het skulle 1 dessa fall belasta den verksamhetsansvarige. Alla juridiska
och fysiska personer hade enligt regeringen ett ansvar for att pd egen
bekostnad vidta vissa grundliggande dtgirder for att skydda sig mot
konsekvenserna av olyckor och kriser. Exempel pd dtgirder som
riknades till grundsikerhet och som den verksamhetsansvarige skulle
finansiera dr informationssikerhetsitgirder som syftar till att skydda

 Nir den nya strukturen for krisberedskap och civilt {8rsvar inrdttades 2022 ersattes de
tidigare samverkansomridena Ekonomisk sikerhet (SOES), Farliga imnen (SOFA), Geogra-
fiskt omridesansvar (SOGO), Skydd, undsittning och vird (SOSUV), Teknisk infrastruktur
(SOTTI) och Transporter (SOTP) med tio beredskapssektorer.
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anvindaren mot IT-relaterade hot som sker isolerat. Andra exempel
var dtgirder for att klara av stdrningar i infrastrukturen vid sno-
ovider eller stormar samt begrinsade och kortvariga avbrott eller
andra driftstdrningar vid tekniska eller andra problem.

Investeringar avseende svdra pdfrestningar pd sambhillet 1 fred
finansierades i huvudsak 6éver andra utgiftsomrdden in utgifts-
omride 6, som di benimndes Totalforsvar. Genom att skapa f6rméiga
att hantera en svdr pdfrestning skulle i minga fall iven en grundfér-
méga inom det civila férsvaret skapas. Statliga myndigheters inve-
steringar avseende svira pifrestningar pd samhillet i fred som inte
direkt stirkte férmigan vid hojd beredskap skulle dven fortsitt-
ningsvis finansieras 6ver dessa myndigheters respektive férvaltnings-
anslag eller motsvarande.

16.3.2 Den kommunala finansieringsprincipen

Staten ger kommuner och regioner generella statsbidrag bland annat
for att stotta samhillsviktiga verksamheter och kompensera for
skattebortfall. Staten reglerar nivin pd de generella statsbidragen till
kommuner och regioner nir kommunala uppgifter och ambitions-
nivder forindras. Den s& kallade kommunala finansieringsprincipen
har tillimpats sedan 1993 och innebir att kommuner och regioner inte
bér 8liggas nya uppgifter utan att samtidigt f8 mojlighet att finan-
siera dessa med annat in hojda skatter. Om staten fattar beslut som
gor att den kommunala verksamheten kan bedrivas billigare, bor sta-
ten pd motsvarande sitt minska de statliga bidragen. Principen ir
generell och har inte specifikt med civilt férsvar, krisberedskap eller
forsorjningsberedskap att gora.

Genom ett riksdagsbeslut 1994 har vissa preciseringar gjorts av
tillimpningen av finansieringsprincipen.” Principen omfattar enbart
statligt beslutade dtgirder som direkt tar sikte pA den kommunala
verksamheten. Principen giller nir riksdagen, regeringen eller en
statlig myndighet fattar bindande beslut om indrade regler for en
verksamhet. Principen omfattar inte statliga beslut om 3tgirder som
inte direkt tar sikte p8, men som ind4 far direkta ekonomiska effek-
ter for kommunsektorn. Effekterna av sddana dtgirder ska diremot

% Prop. 1993/94:150, bet. 1993/94:FiU19, rskr. 1993/94:442.
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beaktas vid den bedémning som gors av det skattefinansierade ut-
rymmet i samband med faststillandet av ramen {6r statsbidragen.

De ekonomiska regleringar mellan stat och kommunsektor som
den kommunala finansieringsprincipen ger upphov till redovisas ar-
ligen 1 budgetpropositionen under utgiftsomride 25 Allminna bi-
drag till kommuner. I genomsnitt regleras cirka fyra nya reformer per
4r.”” SKR har publicerat dokument som i detalj beskriver principens
tillimpning.”

16.3.3 Behov av nya finansieringsprinciper
for forsorjningsberedskapen

Som tidigare utredningar konstaterat kan férebyggande dtgirder in-
for allvarliga krissituationer ofta vara kostnadskrivande och olén-
samma ur ett féretagsekonomiske eller privatekonomiskt perspektiv.
Foretag, organisationer och enskilda saknar ofta férutsittningar for
att vidta effektiva dtgirder mot osannolika hindelser med mycket
langtgdende konsekvenser. Samtidigt kan inte det offentliga ta sig
att ansvara for varje mojlig tgird som kan hivdas vara forebyggande
mot krissituationer eller 6ka motstdndskraften mot storningar i sam-
hillet.

Det finns dirfor anledning att préva om det ir mojligt att preci-
sera det statliga 8tagandet inom férsorjningsberedskapen.

Forsorjningsberedskapen byggs upp pa nytt

Regeringen pdpekar i vdra direktiv att det dnnu inte ir faststillt for
alla aktorer vilka specifika beredskapsitgirder som ska inféras. Det
kan dirfér finnas ett behov av att det foreslds principer for finansie-
ring av samhillets f6rsérjningsberedskap.

Detta bér enligt vir uppfattning f6rstds som att det behovs gene-
rella finansieringsprinciper f6r férsorjningsberedskapen, som framtida
stillningstaganden om beredskapsdtgirder ska utgd ifrdn. En gene-
rell finansieringsprincip ska kunna utgéra grunden for stillningstag-
andet, sd att beroérda aktérer ska behandlas nigorlunda lika och bittre
kunna férutse vad aviserade dtgirder kan innebira ekonomiskt.

%7 Riksrevisionen, Den kommunala finansieringsprincipen — tillimpas den dndamdlsenligt? RIR 2018:8.
% SKR: ”Finansieringsprincipen”, himtad 2023-01-12.
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Sambhillsutvecklingen motiverar att tidigare
finansieringsprinciper prévas pa nytt

Tidigare finansieringsprinciper for forsorjningsberedskapen och eko-
nomiskt férsvar formulerades innan férsérjningsberedskapen avveck-
lades vid millennieskiftet. Aven om de tidigare principerna kan rymma
virdefulla insikter, s§ har samhillsekonomin och omvirlden 1 6vrigt
utvecklats mycket sedan dess. Utover att férsérjningsberedskapen nu
till stora delar byggs upp frin grunden kan det dirfér vara motiverat
att prova tidigare stillningstaganden och dverviga nya finansierings-
principer.

Aven tidigare har samhillsutvecklingen motiverat éversyn av gil-
lande finansieringsprinciper. Vad gillde finansieringsprinciperna fér
civilt forsvar angav regeringen 1995 1 direktiven till CFF-utredningen
att en grund for 6versynen skulle vara de f6rindringar som genom-
forts inom den statliga forvaltningen med syfte att forbittra styr-
ningen p4 sivil statsmakts- som myndighetsnivi. Oversynen skulle
ocksd goras mot bakgrund av att mer kostnadskrivande beredskaps-
dtgirder dittills hade grundats pd behoven vid ett vipnat angrepp,
medan hinsyn vid utformning och dimensionering av beredskapsat-
girder nu ocksd skulle tas till de krav som stills vid svira nationella
pifrestningar i fred och vid internationella insatser.”

Andra aktorer har fort fram behov av principer

FOI fér 1 ett underlag infér nista férsvarspolitiska inriktnings-
beslut'® fram att en finansieringsprincip fér det civila férsvaret ir
nddvindig. FOI anser att behovet av nya finansieringsprinciper be-
hover synliggoras 1 den fortsatta totalférsvarsuppbyggnaden. Dels
behoéver det enligt FOI tydliggoras vad som ska finansernas, av vilken
aktor och pd vilket sitt, dels hur en l8ngsiktigt stabil finansiering av
civilt forsvar bér se ut i Sverige.'®

9 Dir. 1995:152.

10 Forsvarsberedningen foresldr att det ska borja gilla januari 2025, Kontrollstation 2023
(Ds 2023:12).

'"FOLs underlag infér nista férsvarspolitiska inriktningsbeslut, FOI 2022-639, bilaga 1,
den 28 september 2022.
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Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap har pipekat
att s3 linge det rdder oklarhet om vem som ska finansiera en 3tgird
eller viss verksamhet, finns det anledning att rikna med att tgirden
inte utfors eller att verksamheten inte bedrivs alls eller 1 otillricklig
omfattning.'”

Sjilva finansieringsbehovet av nya 4tgirder leder per automatik
till att riksdag och regering méste ta stillning till hur dtgirderna ska
finansieras. Forsvarsberedningen pekar exempelvis pd att deras for-
slag medfér behov av resursférstirkningar pd flera omrdden och att
i princip tre metoder till buds f6r finansiering av beredskapsitgirder:
anslagsfinansiering, avgiftsfinansiering eller finansiering inom befint-
liga medel. Ett stillningstagande om de nimnda finansieringsform-
erna leder samtidigt till ett principiellt stillningstagande om vem som
ska bidra till finansieringen och hur stor spridningen ir pi finan-
sidrer.'” Regeringen uttrycker inte behov av finansieringsprinciper
explicit (mer dn 1 vira direktiv), men anser att frégor om ansvar och
metoder for att uppnd forsérjningstrygghet sisom lagerhdllning i
statlig eller privat regi och tillverkningsberedskap ir angeligna och
komplicerade frigor som behover analyseras och utredas nirmare

under kommande §r.'%

122.80U 2022:6, s. 346.
193 Dg 2017:66, s. 216.
1% Prop. 2020/21:30, s. 130.
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16.3.4 Overviaganden och forslag: Finansieringsprinciper
for forsorjningsberedskapen

Forslag: Vid beslut om och utformningen av itgirder som ror
forsorjningsberedskap bor staten utgd frén f6ljande principer om
finansieringsansvar. Staten bor genom sina beslut bestimma grins-
dragningen mellan principerna.

Statens ansvar

1. Staten bir huvudansvaret f6r forsorjningsberedskapen. Staten
ansvarar dirfér huvudsakligen for finansieringen av de 8tgir-
der for att stirka forsorjningsberedskapen som staten priori-
terar och som inte dr forfattningsreglerade.

2. Staten kan ersitta externa deltagare for betydande kostnader
att delta 1 planerings- och évningsverksamhet som staten an-
ordnar om det krivs for att sikerstilla deras deltagande.

Icke-statliga aktorers ansvar

3. Enskilda och icke-statliga aktdrer inklusive kommuner och
regioner kan forvintas att pd egen bekostnad uppritthdlla en
viss grundberedskap for att hantera mindre stérningar i sin
verksambhet.

Kommunernas och regionernas ansvar

4. For kommuner och regioner giller den kommunala finansie-
ringsprincipen for stadigvarande forindringar av det kommu-
nala ansvaret. For aktivitetsbaserade dtgirder som kriver stat-
lig styrning bor 1 stillet riktade bidrag anvindas.

Foretagens ansvar

5. Foretag ansvarar i normalfallet sjilva for finansieringen av f6r-
fattningsreglerade skyldigheter att vidta beredskapsitgirder.
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Hur ska finansieringsprinciper anvindas?

Vi ser inte ndgot behov av att manifestera finansieringsprinciperna
pa ndgot annat sitt dn 1 forslaget ovan. Det stdr givetvis regeringen
fritt att formulera beslut om finansieringsprinciper om férsoérjning-
sberedskap 1 exempelvis uppdrag till myndigheter eller 1 skrivelser,
om den ser ett behov av det. Vid tidigare formuleringar av finansie-
ringsprinciper for civilt forsvar eller krisberedskap har det dock inte
fattats explicita beslut om principer.

Vilka faktorer behover man ta hinsyn till?

Kostnader f6r forsorjningsberedskapen méste biras av ndgon. I slut-
indan landar kostnadsbordan pd medborgarna via skatter, avgifter
eller priser pd konsumerade varor och tjinster. Finansieringsformen
for en tgird kommer att pdverka vem som ska ansvara for finansie-
ringsbordan. Nir finansieringsformen, och dirmed finansierings-
ansvaret, for en 3tgird ska bestimmas bér beslutet grundas pd hur
den finansiella styrningen péverkar forsérjningsberedskapen och
effekten pd forsorjningsformdgan 1 fredstida krissituationer och vid
ho6jd beredskap, det vill siga finansieringsformens dandamalsenlighet
och effektivitet.

Samtidigt miste hinsyn tas till vdtrvisa 1 betydelsen f6rdelningen
av finansieringsbordan, det vill siga p& hur manga och pa vilka sprids
bérdan.'” En faktor som delvis ir férknippad med férdelningen av
finansieringsbordan ir vilken f6rméga att bira kostnaderna den som
ansvarar for finansiering har. Ofta har tidigare finansieringsprinciper
utgdtt frin att l8ga kostnader kan biras av respektive myndighet,
foretag eller kommun medan hoga kostnader och langsiktiga ekono-
miska &taganden sisom investeringar i anliggningar bor biras av
nigon med stérre resurser till férfogande.'®

Hinsyn miste ocksd tas till hur angeligen beredskapsverksam-
heten ir for de berdrda parterna under normala férhéllanden, nir
verksamheten inte hotas av stérningar och kirnverksamheten be-
hover tillgingliga resurser. Det finns en risk med att férlita sig pd
finansiering inom den egna verksamheten eller frivillighet. Risken dr

1% FOA, Finansieringsprinciper for civil beredskap, 1993, s. 1.

1% Jimfér med Gunnar Petris forslag till finansieringsprinciper infér 1987 ars forsvarsbeslut, dir
administrativa kostnader (f6r planerings-, utbildnings- och évningsverksamhet) skulle biras
av den egna verksamheten eftersom kostnaderna ir relativt 1iga (prop. 1986/87:95, s. 125).
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att den forvintade dtgirden inte blir av eller genomférs med en sd
l18g ambitionsnivd att effekten pd forsorjningsférmigan forsvagas
eller uteblir.

Vi har i tidigare avsnitt om bland annat beredskap for elektroniska
kommunikationer sett resonemang om att kostnader for bered-
skapsdtgirder som tar sikte pa fredstida krissituationer skulle kunna
biras av ett visst kollektiv (avgiftskollektivet for beredskapsavgiften
i exemplet), medan finansieringsansvaret for dtgirder som avser krigs-
tida forhdllanden skulle biras av ett annat (hela skattekollektivet dver
statens budget 1 samma exempel). I ett sddant resonemang miste
ocksd hinsyn tas till att m8nga forberedande &tgirder forbittrar
férutsittningarna att hantera en krissituation vid bade fredstida och
krigstida storningar. Den forberedande dtgirden ir oberoende av vil-
ken hotnivd som rdder nir den ska skydda mot en viss typ av stor-
ning. I sidana fall {orsvaras majligheten att forsoka dra en grins mellan
hotnivderna f6r att bestimma vem som bor ha finansieringsansvaret
for den forberedande tgirden.

Staten bir huvudansvaret for att finansiera den del
av forsdrjningsberedskapen som inte regleras i forfattning

Staten har redan ansvar {or inriktning fér och planering av totalfér-
svaret. Som en del av ansvaret {or totalférsvaret foljer ansvar for
planering av civilt férsvar, vilket 1 sin tur omfattar de delar av forsorj-
ningsberedskapen som avser civilt férsvar. Statens ansvar finns pd
motsvarande sitt {or den del av {6rsérjningsberedskapen som kan
anses gilla fredstida krissituationer. Vi anser det dirfér som princi-
piellt rimligt att staten ocks8 bir det huvudsakliga finansieringsansva-
ret for den verksamhet som staten i sin planering f6r civilt férsvar
ser som prioriterad — oavsett vem som utfér den. Det finns hir ett
praktiskt skil att behandla forsorjningsberedskapen avseende freds-
tida och krigstida krissituationer likadant, eftersom grinsen f6r vilken
typ av hot en tgird tar sikte pd inte alltid finns eller ir sirskilt tydlig.

Statens ansvar kan ocksd motiveras med att den forsorjningsfor-
méga i fredstida krissituationer och krig som f6rsorjningsberedskapen
omfattar ir en kollektiv nyttighet dir alla 1 samhillet drar nytta av
att samhillsfunktionerna fungerar och det finns en beredskap att f6r-
sorja befolkningens mest basala behov.
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Det tidigare av CFF-utredningen och av regeringen formulerade
resonemanget om en utvidgad tolkning av ansvarsprincipen, si att
den 1 viss utstrickning dven blev vigledande fér fordelning av kost-
nadsansvaret anser vi inte vara hillbar som finansieringsprincip. Skulle
en sidan princip hdrdras till kommuner, regioner eller alla foretag
skulle ett omfattande och invecklat system fér avgiftsfinansiering
behéva utvecklas. Den kommunala finansieringsprincipen innebir
att vissa tillkommande uppgifter f6r kommuner ska staten finansiera
— det dr svirt att se att kommuner och regioner samtidigt enligt en
utvidgad ansvarsprincip enligt ovanstdende skulle betala avgifter till
staten samtidigt. Hur alla foretag ska kunna avgiftsbeliggas for be-
redskapsdtgirder som avser det de ansvarar f6r under normala for-
hillanden ir ocksa svért att forestilla sig.

Vi har 1 avsnitt 16.1.4 dragit slutsatsen att avgiftsfinansiering 1
princip bara bér komma 1 friga nir staten behéver fler inkomstbaser
for att sikra forsorjningsberedskapens finansiering. I stillet for det
synsitt som CFF-utredningen gav uttryck f6r hiller vi oss till en stra-
mare betydelse av ansvarsprincipen, nimligen att den som har ansvar
for en samhillsverksamhet under normala férhéllanden ocksd har
ansvaret f6r den verksamheten under en kris och vid héjd beredskap.
Att staten finansierar sidana férberedelser som vi har beskrivit ovan
hindrar inte att det 1 ansvaret ocks8 ingdr att vidta beredskapsforbe-
redelser som krivs for att verksamheten ska kunna hillas 1 ging
under kris- och krigstérhdllanden. Tvirtom underlittar det f6r den
normala verksamheten att kunna avsitta resurser for att ta sitt ansvar
enligt ansvarsprincipen om staten bekostar dtgirderna.

Vi ansluter i princip till resonemanget i FOA:s rapport frin 1993
som anger att férdelen med finansiering 6ver statens budget ir att
det finansieras av alla i landet, som ménga andra offentliga behov.
Finansieringen féljer dirmed de virderingar om vilfirdsférdelning
med mera som ligger bakom skattesystemets utformning. Finansie-
ring Sver statens budget stirker riksdagens kontroll 6ver hur mycket
resurser som avsitts for beredskapsdtgirder. En nackdel som FOA
tar upp ir att en sddan finansiering bidrar till att héja skattetrycket
och med det foljande nackdelar pd samhillets effektivitet. En annan
nackdel ir att finansieringsformen inte ger lika stora incitament att
hilla kostnaderna nere fér den som ska genomféra en &tgird som om
vederborande hade finansierat den sjilv.'”” Vi vill hir pipeka att inte

7 FOA, Finansieringsprinciper for civil beredskap, 1993, s. 17.
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hela kostnaden f6r beredskapsdtgirderna behover 6ka skattetrycket
eller for den delen statens lanebehov. Statsmakterna har alltid en
mojlighet att viga olika utgifter mot varandra och géra prioriteringar
som kan innebira att viss verksamhet f&r mindre finansiering. Kost-
nadseffektivitet ir viktigt och dirfér blir incitament f6r att hilla nere
kostnaderna for beredskapsitgirderna viktiga. Det bor dirfor i sam-
manhanget tilliggas att varor och tjinster som kan upphandlas i kon-
kurrens ocksd bor gora det. Ett centralt syfte med upphandling ir
just att uppnd mélet f6r dtgirden till ligsta mojliga kostnad.

Staten kan inte och bor inte finansiera
alla potentiella beredskapsdrgirder

Det finns likvil grinser for hur lingt statens finansieringsansvar enligt
ovanstiende kan stricka sig. Staten kan inte och bor inte finansiera
alla potentiella beredskapsdtgirder. Det giller uppenbart tgirder
som staten inte bedémer ingdr i1 f6rsérjningsberedskapen. Det kan
ocksd réra omrdden i samhillet som inte anses vara en del av det
statliga dtagandet, som hor till den privata eller kommunala sfiren.

Vissa dtgirder medfor inte nigra uppenbara kostnader for staten.
Statliga myndigheters rekommendationer till enskilda, féretag och
kommunal verksamhet kan limpa sig f6r omrdden som ligger utan-
for det statliga dtagandet. Sddana rekommendationer och tillhérande
informationskampanjer kan ha viss effekt, men staten méste i plane-
ring och beslut om andra 8tgirder ta hojd for brister i viljan och
féormdgan att folja dem.

Det kan inte heller alltid vara ett krav att staten finansierar regle-
ringar {or foretag som staten eller EU beslutar bara f6r att regleringen
ir relaterad till forsorjningsberedskap. Se nedan om foretagens ansvar.

Undantag bér dvervigas noga

Nir det giller kostsamma investeringar i stor skala kan staten ocksd
vara den enda som har de resurser som krivs och kan bira kostna-
derna. Aven fér kostnader som kan beskrivas som relativt 13ga for en
verksamhet bor staten kunna ta finansieringsansvaret, om 4tgirden
bedémts som prioriterad.

471



Finansiering av forsorjningsberedskapen SOU 2023:50

Undantagen frin statens huvudansvar bér noga dvervigas, si att
inte antaganden om att dtgirder borde ha vidtagits i en allvarlig kris-
situation visar sig ha varit fel. Aven om statligt finansierade bered-
skapsdtgirder och lagstiftade skyldigheter att utféra sddana dtgirder
inte garanterat fungerar som tinkt, s ir risken storre for att rekom-
mendationer och nog sd vil motiverade férhoppningar om ansvar att
utféra och finansiera beredskapsdtgirder fallerar. Att foretag eller
kommuner av principiella skil borde finansiera en viss typ av bered-
skapsdtgirder, blir inte mycket virt ifall de inte gor det. Sirskilt
allvarligt blir det att uppticka det forst 1 en krissituation, 1 krigs-
liknande férhéllanden eller krig. Beredskapsdtgirdernas karaktir,
som ofta tar sikte pd osannolika eller svirforutsedda hindelser i
framtiden, gor det dnnu svdrare 1 konkurrensen om begrinsade re-
surser dn andra typer av skyldigheter som staten pafoér verksam-
heten. Det kan internt inom verksamheten vara lockande med
mindre kostsamma alternativa sitt att genomféra en beredskapsitgird
in mer kostsamma sitt, trots att de senare kan vara mer indama3ls-
enliga. Verksamheter under hird ekonomisk press kan 1 virsta fall
sluta tillféra resurser f6r beredskapsitgirderna, s8 att tidigare insat-
ser for f6rsoérjningsformigan med tiden férlorar effekt.

Aven om tillsyn och kontroll i vissa sammanhang kan minska
nimnda risker, s3 stdr grundférutsittningen for att dtgirder genom-
fors pa stabilare grund om finansieringen inte miste konkurrera om
andra resurser inom ett foretags eller en kommuns verksamhet. Med
statlig finansiering har dtminstone staten finansiell kontroll 6ver t-
girderna.

Betydande kostnader for deltagande i planerings-, och
ovningsverksamhet som staten anordnar bor biras av staten

Som en f6ljd av ovanstiende resonemang att staten bér bira finan-
sieringsansvaret for dtgirder den prioriterar, ska staten ocks3 ersitta
de deltagare frin kommuner, regioner, foretag och andra organisa-
tioner for sddana kostnader som deltagandet i planerings- och évnings-
verksamheten medfér, om de ir betydande.

Foér 6vningar boér denna princip begrinsas till dvningar av en si-
dan storlek att representanter for flera verksamhetsutévare deltar.
Principen bér ocksd bara gilla verksamhetsutdvare som kallas, det
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kan inte vara en rittighet att delta i 6vningar inom ramen fér for-
sorjningsberedskapen.

Vad som for vissa verksamheter ir en relativt 13g kostnad, kan fér
andra vara relativt hog. Risken med att 6verldta at respektive verk-
samhet att sjilv finansiera deltagandet 1 Gvningar ir att det for vissa
kan innebira att kostnaden gor att de avstdr frin att delta i dvning-
arna. Att den statliga arrangdren bor std for kostnaderna f6r 6vningen
bor ocksd ge ett visst incitament f6ér ansvarig myndighet att vara
kostnadseffektiv i vningarnas omfattning och frekvens. Det ir for
prioriterade dvningar som resurser bor avsittas. Samtidigt bor inte
obetydliga kostnader skapa onédiga administrativa kostnader.

For utbildningar finns ett eget intresse for en verksamhets kom-
petensutveckling som talar for att deltagande féretag, kommuner,
regioner och andra organisationer sjilva fir finansiera sitt deltagande.

Icke-statliga aktorers ansvar

Samhillet bér kunna f6rvinta sig av alla verksamheter ett viss grund-
liggande ansvar for verksamhetens egen beredskap for stérningar i
verksamheten. Som vi tidigare pipekat i kapitel 7 har foretag det
ansvar de har infér sina dgare att uppritta kontinuiteten i verksam-
heten. Men oavsett hur angeligen dgarnas krav pd kontinuitet ir bor
staten som huvudsaklig finansiir av f6rsérjningsberedskapen ha en
grins for hur lingt statens finansieringsansvar stricker sig. Motsva-
rande grins bor finnas dven f6r kommunala verksamheter.

Vi ansluter hir till de bedémningar regeringen gjorde i propo-
sitionen Sambhillets sikerbet och beredskap (prop. 2001/02:158), som
utgdr frin att for hindelser som fysiska och juridiska personer kan
skydda sig mot genom forsikringslésningar eller genom egna siker-
hetsdtgirder bor staten 1 princip inte ta pd sig finansieringsansvaret.
Kostnaderna for att tillgodose sidana grundliggande sikerhetskrav i
en verksamhet bor 1 dessa fall belasta den verksamhetsansvarige.
Detta innebir 1 praktiken att den tidigare formulerade principen
fortsatt giller.

Foretag har redan i dag ansvar gentemot sina dgare for att vidta
och finansiera vissa grundliggande atgirder for att motverka och
skydda sig mot konsekvenserna av mindre storningar i den egna verk-
samheten. Det giller dven for statliga och kommunala bolag. Aven
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dessa ansvarar gentemot sina igare for att verksamheten har till-
ricklig robusthet i relation till kostnaden. Frivilliga dtgirder vidtas
dirfor 1 den utstrickning féretagens dgare finner det méjligt och
foretagsekonomiskt virt att finansiera.

Det kan rora allt frén ett foretags grundliggande sikerhetsskydd,
cybersikerhet, mojligheter att hantera variationer 1 flédet av varor
till kvalitetsitaganden mot kunder. Rimligtvis identifieras och virde-
ras potentiella stérningar bist nira den egna verksamheten, 4tmin-
stone nir stdrningen ir av en mindre omfattning eller specifik for
den egna verksamheten. Detsamma giller riskavvigningar 1 beslut
om dimensionering. Allt detta sker pd en konkurrensutsatt marknad,
som sitter en kostnadsgrins 1 riskbedémningen.

P4 liknande sitt som féretag bér kommuner och regioner inom
ramen for sin ordinarie verksamhet ansvara fér att den ir tillrickligt
motstindskraftig f6r att klara av mindre stérningar.

Kommuners och regioners ansvar

Innebérden av den kommunala finansieringsprincipen (jimfér med
avsnitt 16.3.2) ir bland annat att kommuner och regioner bér kom-
penseras med statsbidrag om staten fattar bindande beslut om ind-
rade regler som direkt tar sikte pd den kommunala verksamheten.

I den mén forsorjningsanalysen identifierar ett behov av dtgirder
som innebir en stadigvarande f6rindring av det kommunala ansvaret
och statsmakterna viljer att gd fram med dem, bér den kommunala
finansieringsprincipen dven gilla f6r f6rsérjningsberedskapen. Om
tgirderna dr aktivitetsbaserade och kriver statlig styrning ir i stillet
riktade bidrag en limpligare form av finansiering.

Vissa grinsdragningsfrdgor om redan gillande regler fér kom-
munal verksamhet har uppmirksammats av Utredningen om hilso-
och sjukvirdens beredskap. Enligt den utredningen har kommuner
och regioner finansieringsansvar for att dven vid hojd beredskap
uppritthilla vird fér ordinarie behov.'® Samtidigt pdpekar utred-
ningen att staten 1 mycket hog utstrickning ska ersitta det arbete
som 8ligger kommuner och regioner i arbetet med'”

198 SOU 2022:6, s. 346
19 Tbid., s. 350.
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— att genomfora risk- och sdrbarhetsanalyser
— att skapa en krisledningsnimnd

— att inom sitt geografiska omrdde och i friga om extraordinira
hiandelser i fredstid verka f6r viss samordning (giller kommuner)

— att ge fortroendevalda och anstilld personal den utbildning och
6vning som behdvs for att 16sa sina uppgifter under extraordinira

hindelser i fredstid

— avge rapporter till myndigheter.

Foretag ansvarar i normalfallet sjilv f6r finansieringen
av forfattningsreglerade skyldigheter

Vi har 1 avsnitt 7.3.2 om ansvarsférdelningen mellan det allmidnna
och niringslivet pipekat att féretag i forsta hand har ett ansvar infor
sina dgare. Vilandade dir i slutsatsen att om delar niringslivet ska ha
ett utpekat ansvar inom ramen for férsérjningsberedskapen behover
detta regleras 1 avtal eller i lag.

Som vi sett tidigare pipekade Sirbarhets- och sikerhetsutred-
ningen att skadeverkningarna av mycket allvarliga krissituationer 1
vissa sammanhang kan begrinsas om grundliggande sikerhetsdtgir-
der vidtas av den som ir ansvarig fér en verksamhet. Det kan dirfor
1 vissa fall vara motiverat att inféra skyldigheter att vidta vissa typer
av forebyggande atgirder, som rimligen bekostas av verksamhets-
utovaren.

Foretag ansvarar i normalfallet sjilv for finansieringen av fér-
fattningsreglerade skyldigheter, om inte annat anges i forfattningen.
Konsekvenserna av att foretags kostnader for varje forfattningsreg-
lering med betydelse for forsorjningsberedskapen skulle finanserias
av staten kan vi inte éverblicka. Det giller oavsett forfattningar som
i dag regleras av staten eller av EU beslutade forordningar. Aven
framtida regleringar pd f6rsorjningsberedskapens omrdde riskerar att
himmas onddigt mycket av ett krav pd att staten finansierar fore-
tagens kostnader. Dirfor bor foretag 1 normalfallet std for de kost-
nader som uppstdr ocks3 till f6ljd av nya lagstadgade skyldigheter.

Varje reglering av foretag pd férsorjningsberedskapens omride bor
givetvis ta hinsyn till att inte skapa orimliga kostnader for féretagen.
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17 Fragor om sekretess,
sakerhetsskydd och
personuppgiftsbehandling

De forslag som vi limnar 1 detta betinkande innebir att en stor
mingd kinslig information kommer att delas mellan olika samhills-
aktorer.

I detta kapitel beskriver vi kort regleringen 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, och vilka bestimmelser vi
bedémer kan vara tillimpliga pd vara forslag. Viredogor dven for hur
véra forslag forhdller sig till sikerhetsskyddslagen (2018:585) och rele-
vant dataskyddsreglering, med utgingspunkt i EU:s dataskydds-
férordning.

17.1 Allméant om offentlighets- och sekretesslagen

17.1.1 Sekretess begransar ratten att ta del av allmanna
handlingar

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen, férkortad TF, ska var och
en ha ritt att ta del av allminna handlingar. En handling ir allmin
om den férvaras hos en myndighet och ir att anse som inkommen
till eller upprittad hos myndigheten. Om en handling ir att anse som
allmin ska den pd begiran limnas ut till den som onskar ta del av
handlingen. Ritten att ta del av allminna handlingar fir begrinsas
endast om det krivs med hinsyn till vissa sirskilda intressen, till
exempel rikets sikerhet eller skyddet for enskildas personliga eller
ekonomiska forhillanden. En begrinsning av ritten att ta del av all-
minna handlingar ska anges noga i en bestimmelse i en sirskild lag
— det vill siga OSL — eller 1 en annan lag som OSL hinvisar till om
det anses limpligare i ett visst fall (2 kap. 2 § TF).
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I den min handlingar som utarbetas nir myndigheterna genom-
for behovs- och férsorjningsanalyser dr att anse som allminna, ska
de siledes limnas ut pd begiran, om inte en eller flera sekretess-
bestimmelser hindrar ett utlimnande.

17.1.2 Sekretess giller som utgangspunkt
aven mellan myndigheter

Sekretess innebir ett férbud att réja en uppgift, oavsett om det sker
genom utlimnande av en allmin handling eller genom att réja upp-
giften muntligen eller pd nigot annat sitt (3 kap. 1 § OSL). En upp-
gift som ir sekretessbelagd far inte rojas for enskilda eller f6r andra
myndigheter om inte annat anges 1 OSL eller i lag eller férordning
som OSL hinvisar till. Det giller dven mellan olika verksamhets-
grenar inom en myndighet nir de dr att betrakta som sjilvstindiga i
forhallande till varandra. (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Sekretess foljer
alltsd 1 normalfallet inte med en uppgift nir den limnas till en annan
myndighet. Om en sekretessreglerad uppgift limnas fr&n en myn-
dighet till en annan, giller sekretessen f6r uppgiften hos den motta-
gande myndigheten bara under férutsittning att 1) det foljer av en
primir sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos den mottagande
myndigheten, eller 2) det f6ljer av en bestimmelse om éverféring av
sekretess (7 kap. 2 § OSL).

En primdr sekretessbestimmelse ir en bestimmelse om sekretess
som en myndighet ska tillimpa pd grund av att bestimmelsen riktar
sig direkt till myndigheten, omfattar en viss verksamhetstyp eller en
viss drendetyp som hanteras hos myndigheten, eller omfattar vissa
uppgifter som finns hos myndigheten (3 kap. 1§ OSL). Férsvars-
sekretessen 1 15 kap. 2 § OSL ir ett exempel pd en primir sekretess-
bestimmelse.

Vissa bestimmelser dr utformade p3 ett sidant sitt att de inte ir
direkt tillimpliga hos den mottagande myndigheten, dven om upp-
giften omfattas av sekretess hos den myndighet som limnade ut
uppgiften. For att uppgiften ska skyddas av sekretess hos den mot-
tagande myndigheten krivs att det finns en bestimmelse om att
sekretessen 6verfors till den myndigheten. En bestimmelse om dver-
foring av sekretess ir en bestimmelse som innebir att en sekretess-
bestimmelse som ir tillimplig pd en uppgift hos en myndighet, ska
tillimpas p& uppgiften iven av en myndighet som uppgiften limnas
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till eller som har elektronisk tillgdng till uppgiften genom direkt-
dtkomst hos den férstnimnda myndigheten (3 kap. 1§ OSL). En
sekretessbestimmelse som giller pd grund av bestimmelser om &ver-
foring av sekretess kallas en sekundir sekretessbestimmelse.

I vissa fall blir en uppgift offentlig hos den mottagande myndig-
heten dven om uppgiften omfattats av sekretess hos den utlimnande
myndigheten. Det sker om den mottagande myndigheten inte kan
dberopa vare sig en primir eller en sekundir sekretessbestimmelse.

17.1.3 Uppgiftsskyldigheten i 6 kap. 5 § OSL

Myndigheter har en l&ngtgdende skyldighet att bistd varandra och
samverka. Det kommer till uttryck i bland annat 8 § férvaltnings-
lagen (2017:900) och 6 § myndighetsférordningen (2007:515). Bestim-
melserna innebir diremot inte nigon generell skyldighet att limna
uppgifter pd begiran av en annan myndighet. En sidan bestimmelse
finns dock 1 6 kap. 5 § OSL dir det anges att en myndighet pd begiran
av en annan myndighet ska limna uppgift som den férfogar 6ver, om
inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets be-
hériga ging. Skyldigheten omfattar alla uppgifter som en myndighet
forfogar ver och bestimmelsen ir alltsd inte begrinsad till uppgifter
1 allminna handlingar. Vidare giller skyldigheten dven nir begiran
gors av en annan sjilvstindig verksamhetsgren inom samma myndig-
het (8 kap. 2 § OSL). En sekretessbelagd uppgift ir en sekretessregle-
rad uppgift {6r vilken sekretess giller i ett enskilt fall. Att uppgiften
ir sekretessreglerad innebir alltsd inte ett hinder f6r utlimnande i
sig, utan sekretess méste dven gilla 1 det enskilda fallet. Om en
sekretessprovning leder till bedomningen att en uppgift ir belagd
med sekretess kan uppgiften alltsd inte limnas ut med stéd av 6 kap.
58§ OSL. For att en sekretessbelagd uppgift ska fi limnas frin en
myndighet till en annan, eller till en sjilvstindig verksamhetsgren
inom samma myndighet, krivs att det antingen finns ett undantag
fran sekretess eller att det finns en sekretessbrytande bestimmelse
som ir tillimplig. Som kommer att framgg i avsnitt 17.1.4 finns en
rad sekretessbrytande bestimmelser som gor det mojligt f6r myndig-
heter att limna ut dven sddana uppgifter som ir sekretessbelagda.
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17.1.4 Vissa bestammelser bryter sekretessen
mellan myndigheter

Den myndighet som férvarar en uppgift prévar om uppgiften kan
limnas ut. En utgdngspunkt for utlimnande av information ir sdledes
att varje myndighet ansvarar {6r sin egen information.

En sekretessbelagd uppgift far som utgingspunkt inte limnas ut
eller pd annat sitt réjas fér en annan myndighet. Det férekommer dock
situationer nir en myndighets intresse av att ta del av en sekretess-
belagd uppgift hos en annan myndighet viger tyngre dn det intresse
som sekretessen ska skydda. For att tillgodose myndigheternas be-
hov av information finns dirfér flera undantag frdn huvudregeln att
sekretess giller mellan myndigheter.

Sekretessbrytande bestimmelser som giller 1 férhéllande till myn-
digheter finns 1 bdde OSL och 1 sirskilda lagar som bland annat om-
fattar vissa utpekade myndigheter och som kommit till 1 ett visst
syfte. I 10 kap. OSL finns generella sekretessbrytande bestimmelser
och bestimmelser om undantag frin sekretess samlade.

Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till riksdagen eller
regeringen (10 kap. 15 § OSL). Har uppgifter limnats till regeringen
eller riksdagen kan de vara sekretessbelagda dir, pd grund av att vissa
sekretessbestimmelser, frimst enligt vissa bestimmelser 1 15-19 kap.
OSL. Sirskilda bestimmelser om dverforing av sekretess finns ocksd
141 kap. 3-6 §§ OSL.

Vidare hindrar inte sekretess att en myndighet limnar ut en
sekretessbelagd uppgift till en enskild eller till en annan myndighet,
om det krivs for att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Exempel p4 sddana situatio-
ner ir nir meddelanden till en annan myndighet kan ingd som ett
frin verksamheten 1 6vrigt oskiljaktigt moment, eller nir en myndig-
het kan se sig tvungen att ge en annan myndighet del av hemlig in-
formation till grund for ett remissyttrande (prop. 1979/80:2 Del A,
s. 122). Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt och sekretessen fir en-
dast efterges 1 de fall dir det dr nédvindigt att en sekretessbelagd upp-
gift limnas ut f6r att en myndighet ska kunna fullgéra en viss skyldig-
het som den har (prop. 1979/80:2 del A s. 465, Lagridets yttrande).

I10 kap. 27 § OSL finns den si kallade generalklausulen som
innebir att en sekretessbelagd uppgift far limnas till en annan myn-
dighet (eller verksamhetsgren) om det ir uppenbart att intresset av
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att uppgifterna limnas har foretride framfér det intresse som sekre-
tessen ska skydda. Bestimmelsen giller endast till f{6rméan f6r andra
myndigheter. Syftet med generalklausulen ir att den ska utgéra en
ventil f6r det fall ett utbyte av uppgifter uppenbart behover ske och
situationen inte har kunnat férutses i lagstiftningen. Ett rutinmissigt
uppgiftsutbyte ska i regel vara forfattningsreglerat (jimfér med
prop. 1979/80:2 Del A s. 327). En férutsittning for att bestimmel-
sen ska kunna tillimpas ir att det inte finns en specialreglering 1
annan lag eller férordning som reglerar det aktuella uppgiftslim-
nandet. Om det exempelvis finns en bestimmelse som anger att en
uppgift kan limnas ut under vissa villkor ir det inte mgjligt att limna
ut uppgifterna med stéd av generalklausulen om de angivna villkoren
inte dr uppfyllda.

I 10 kap. 28 § OSL finns en generell bestimmelse som innebir att
sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en annan myndighet
om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller annan férordning. Om det 1
sddan forfattning finns en uppgiftsskyldighet bryts sekretessen ge-
nom 10 kap. 28 § OSL. En bestimmelse 1 en lag eller férordning om
uppgiftsskyldighet ska alltsd tillimpas nir de uppgifter som omfattas
av utlimningsskyldigheten omfattas av sekretess.'

Foratt 10 kap. 28 § OSL ska bli tillimplig krivs att bestimmelsen
om skyldigheten att limna en uppgift uppfyller vissa krav pd kon-
kretion. Bestimmelsen kan till exempel ta sikte pd utlimnande av
uppgifter av ett speciellt slag, gilla en viss myndighets ritt att {3 del
av uppgifter 1 allminhet eller avse en skyldighet for en viss myndig-
het att limna andra myndigheter information. Som exempel kan
nimnas statliga myndigheters skyldigheter enligt 12 § férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap, nedan benimnd be-
redskapstérordningen, att pd forfrigan frin MSB limna den infor-
mation som behdvs for att MSB ska kunna fullgéra sina uppgifter
enligt 7 § forordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap. Ett annat exempel ir skyl-
digheten f6r beredskapsmyndigheterna enligt 22 § samma férordning
att infér och vid hojd beredskap limna underlag till de civilomrades-
ansvariga linsstyrelserna for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter
enligt férordningen (2022:525) om civilomrddesansvariga linsstyrelser.
Det foreligger i dessa fall en sidan forfattningsreglerad uppgiftsskyl-

! Bestimmelsen ska dock inte tillimpas p4 vissa internationella avtal (27 kap. 5 § 30 kap. 7, 11
och 24 §§, 37 kap. 2 § OSL) och pd uppgifter ur belastningsregistret (35 kap. 3 § OSL).
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dighet som medfor att bestimmelsen i 10 kap. 28 § OSL blir till-
limplig och uppgifterna ska dirmed limnas ut dven om de omfattas
av sekretess. En bestimmelse som mer generellt féreskriver om sam-
arbete mellan myndigheter ir diremot inte av det slag att det innebir
en uppgiftsskyldighet i den mening som avses 1 10 kap. 28 § OSL.
Inte heller en sddan bestimmelse som 1 6 kap. 5§ OSL - angdende
myndigheternas upplysningsplikt gentemot varandra — ir av det slaget.
Detsamma giller i friga om den allminna samverkansskyldigheten
som regleras i 8 § férvaltningslagen.

Bestimmelser som féreskriver att en myndighet fdr limna upp-
gifter till en annan myndighet ir inte heller av det slaget att bestim-
melsen i 10 kap. 28 § OSL blir tillimplig. I vilken utstrickning upp-
giften ind fir limnas till en annan myndighet (eller verksamhetsgren),
far i stillet bedomas for varje sirskilt fall med tillimpning av bland
annat sekretessbestimmelsernas skaderekvisit (se nedan) och general-
klausulen 1 10 kap. 27 § OSL. Blir resultatet av provningen att sek-
retess inte hindrar att uppgiften limnas ut kan 6 kap. 5§ OSL bli
ullimplig.

17.1.5 Sekretessens styrka

Hur stark sekretessen ir bestims 1 regel med hjilp av ett s3 kallat
skaderekvisit. Man skiljer mellan raka skaderekvisit och omvinda
skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit ir utgdngspunkten att uppgif-
terna ir offentliga. Det anges genom att sekretess giller bara om det
kan antas att skada eller men uppkommer om uppgiften rojs. Ett rakt
skaderekvisit innebir normalt att det ir uppgifternas karaktir som
fir avgdra om sekretess giller eller inte. Om uppgiften ir sidan att
den genomsnittligt sett miste betraktas som harmlos ska den alltsd
normalt anses vara offentlig. Om uppgiften 1 stillet typiskt sett miste
betraktas som kinslig omfattas den normalt av sekretess.

Det omvinda skaderekvisitet har i stillet utgdngspunkten att sek-
retess giller for uppgiften. Det uttrycks genom att sekretess giller
om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan skada eller men.
I vissa fall inneh3ller sekretessbestimmelsen inte nigot skaderekvisit.
Sekretessen ir i sddana fall absolut, vilket innebir att de uppgifter
som omfattas av bestimmelsen ska hillas hemliga oavsett skada. Det
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ska alltsd inte goras ngon skadeprévning om uppgifterna begirs ut-
limnade. Statistiksekretessen 124 kap. 8 § OSL ir ett sidant exempel.

17.2 Narmare om vissa sekretessbestammelser
pa omradet krisberedskap och totalforsvar

Utredningens férslag innebir i flera avseenden att uppgifter kommer
att behova delas mellan myndigheter (i detta inriknat kommuner och
regioner) och mellan myndigheter och privata aktérer. Det finns ett
antal bestimmelser 1 OSL som kan bli tillimpliga. Nedan redovisas
ett antal av dessa bestimmelser och 1 vilken méin sekretess kan hindra
ett utlimnande mellan myndigheter eller mellan myndigheter och
privata aktorer.

17.2.1 Sekretess till skydd for allmdnna intressen
F(')'rsvarsse/eretess

I 15 kap. 2 § OSL finns en bestimmelse som anger att sekretess giller
for uppgift som ror verksamhet for att férsvara landet eller planligg-
ning eller annan férberedelse av sddan verksamhet eller som 1 évrigt
ror totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets férsvar
eller pd annat sitt villar fara for rikets sikerhet om uppgiften réjs.
Det ir den s& kallade forsvarssekretessen.

Foremal {or forsvarssekretessen dr alla de olika verksamheter som
ir av betydelse for landets forsvar. Enligt lagen (1992:1403) om total-
forsvar och hojd beredskap ir totalforsvar sddan verksamhet som
behovs for att forbereda Sverige for krig. Det bestar av militir verk-
samhet (militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt f6rsvar). I for-
arbetena till den motsvarande bestimmelse 1 den tidigare sekretess-
lagen (1980:100) uttalas att omradet som skyddas av férsvarssekretess
ticker alla de olika verksamheter som ir av betydelse for landets
forsvar, alltsd inte bara rent militira foreteelser utan ocksd &tgirder
med avseende p3 till exempel det som tidigare kallades den ekono-
miska forsvarsberedskapen, folkférsérjningen och det psykologiska
forsvaret (se prop. 1979/80:2 Del A s. 132).

Storst tillimpningsomride har bestimmelsen nir det giller sidana
uppgifter som avser det militira forsvaret, men dven uppgifter pd
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omriden som ligger vid sidan av det militira férsvaret kan omfattas
av bestimmelsen om de pd ndgot sitt ror totalférsvaret. P4 till exem-
pel befolkningsskyddets omrdde innebir det att uppgifter omfattas
av bestimmelsen bara om det ror sig om folkférsérjningen vid krig
eller krigsfara eller andra foérhdllanden som ir foranledda av krig.
Uppgifter om folkférsorjningen vid fredskriser utan betydelse for
rikets sikerhet faller diremot utanfér bestimmelsens tillimpnings-
omride.” Sidana uppgifter kan i stillet omfattas av sekretess enligt
exempelvis 18 kap. 13 § OSL om sekretess for risk- och sirbarhets-
analys.

Bestimmelsen om férsvarssekretess dr en primir sekretessbestim-
melse utan begrinsad rickvidd. Den giller for uppgifterna som si-
dana, oavsett hos vilken myndighet de fé6rekommer och ska siledes
tillimpas av alla myndigheter och andra organ som ska tillimpa OSL.

Forsvarssekretessen giller med ett rakt skaderekvisit vilket inne-
bir att presumtion fér offentlighet giller. Ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter ir inskrinkt f6r uppgifter som omfattas av
forsvarssekretessen.

Sikerbets- eller bevakningsdtgird

I 18 kap. 8 § OSL finns en bestimmelse for brottsforebyggande at-
girder 1 annan verksamhet dn hos Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen. Enligt bestimmelsen giller sekretess f6r uppgift som limnar
eller kan bidra till upplysning om sikerhets- eller bevakningsdtgird,
om det kan antas att syftet med &tgirden motverkas om uppgiften
rojs och dtgirden avser

1. byggnader eller andra anliggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, férvaring, utlimning eller transport av pengar eller
andra virdeféremal samt transport eller férvaring av vapen, ammu-
nition, springimne, klyvbart material eller radioaktiva amnen,

3. telekommunikation eller system fér automatiserad behandling av
information,

4. behorighet att 3 tillgdng till upptagning f6r automatiserad be-
handling eller annan handling,

2 Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen, (5 juli 2022, JUNO, version 25), kommentaren
till 15 kap. 2 §.
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5. den civila luftfarten eller den civila sjéfarten,

6. transporter pd land av farligt gods, eller
7. hamnskydd.

Som exempel pd sikerhets- eller bevakningsdtgirder nimns i férarbe-
tena funktioner fér anvindning av l6senord, loggning och kryptering,
installation av brandviggar och antivirusprogram samt administra-
tiva rutiner for till exempel utdelning av l6senord eller bevakning av
loggar och larm. Som exempel pd uppgifter som kan bidra till att
limna upplysningar om sikerhets- eller bevakningsitgirder nimns
bland annat uppgift om vilken typ och version av operativsystem
som anvints. Sddana uppgifter kan enligt férarbetena hemlighillas
om till exempel en viss version av ett operativsystem har visat sig ha
svagheter som gor att det dr litt att olovligen ta sigin i systemet trots
de vidtagna skyddsmekanismerna, eftersom en utomstiende genom
uppgifterna kan {3 information om hur man kringgir de vidtagna
skyddsdtgirderna (prop. 2003/04:93 5.81 ).

Bestimmelsens tillimpningsomrdde ir inte inskrinkt till en viss
myndighet utan giller uppgifter som limnar eller kan bidra tll upp-
lysning om sikerhets- eller bevakningsdtgird i vissa angivna avseen-
den oavsett hos vilken myndighet uppgiften férekommer.

Bestimmelsen giller med ett rakt skaderekvisit vilket innebir att
presumtion for offentlighet giller. Ritten att meddela och offent-
liggdra uppgifter dr inskrinkt for uppgifter som omfattas av bestim-
melsen.

Risk- och sdrbarbetsanalyser m.m.

Sekretess giller for uppgift som hinfor sig till en myndighets verk-
samhet som bestdr 1 risk- och sdrbarhetsanalyser avseende fredstida
krissituationer, planering och férberedelser infér sddana situationer
eller hantering av sidana situationer, om det kan antas att det allmin-
nas mojligheter att férebygga och hantera fredstida kriser motverkas
om uppgiften réjs (18 kap. 13 § OSL).

Bestimmelsen ir tillimplig pd uppgifter som har samlats in eller
producerats inom ramen for analys-, planerings- eller férberedelse-
verksamheten avseende fredstida kriser (prop. 2004/05:5 s. 262). De
Kkrissituationer som avses ir mycket allvarliga kriser, alltsd inte olyckor
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och andra hindelser av mer vardaglig karaktir (prop. 2004/05:5 s. 266).
Sekretessen giller for sdvil uppgifter som avser férberedelser infor
fredstida krissituationer som f6ér uppgifter som uppkommer vid han-
teringen av sidana situationer. Uppgifter som uppkommer under
hanteringen av en sidan situation och som kan skyddas med st6d av
bestimmelsen idr bland annat information som uppdagas under sjilva
krisen om brister och of6rmigor som ir av bestiende natur, och som
dirmed ocks3 har biring pd férmgan att motverka framtida kriser.
Det kan exempelvis vara friga om grinssittande tekniska faktorer
sdsom brist pd kapacitet 1 kommunikationssystem, beroendeférhill-
anden av vissa leverantorer eller bristande redundans (prop. 2008/09:152
s. 45).

Bestimmelsens tillimpningsomride har inte begrinsats till att
gilla uppgifter hos en viss myndighet eller uppgifter 1 en viss verk-
samhet. Istillet giller sekretessen for uppgift som hinfor sig till
myndighets verksamhet. Om en uppgift som omfattas av sekretess-
bestimmelsen limnas till en annan myndighet ska siledes dven den
mottagande myndigheten tillimpa bestimmelsen pd uppgiften.

Bestimmelsen giller med ett rakt skaderekvisit vilket innebir att
presumtion f6r offentlighet giller. Ritten att meddela och offentlig-
gora uppgifter dr inskrinkt for uppgifter som omfattas av bestim-
melsen.

17.2.2 Sekretess till skydd fér uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska férhallanden

Tillsyn och stodverksambet m.m.

Eftersom det kan bli aktuellt att begira in uppgifter frin féretag som
kan innehdlla affirshemligheter och andra kinsliga uppgifter ir det
viktigt att det finns ett tillrickligt skydd f6r dessa 1 OSL.

Enligt 30 kap. 23 § OSL giller sekretess, i den utstrickning reger-
ingen meddelar foreskrifter om det, 1 en statlig myndighets verksam-
het som bestir i utredning, planering, prisreglering, tillstindsgivning,
tillsyn eller stodverksamhet med avseende pd produktion, handel,
transportverksamhet eller niringslivet i vrigt 1) for uppgift om en
enskilds affirs- eller driftférhdllanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rojs, och 2) fér uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhél-
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landen in som avses i 1 f6r den som har tritt i affirsférbindelse eller
liknande férbindelse med den som ir féremdl fér myndighetens
verksambhet.

Av forarbetena till den tidigare sekretesslagen anges att avsikten
med begreppet planering ir att markera att sddan utredning som be-
stdr 1 till exempel infordrande av uppgifter frin olika féretag som
sker for att underlitta bland annat férsvars- och krisplaneringen inom
ramen f6r folkhushillningen faller inom paragrafens tillimpningsom-
ride (prop. 1979/80:2 Del A s. 234).

Regeringen har 1 9 § offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641), forkortad OSF, och 1 bilagan till férordningen meddelat
foreskrifter om 1 vilken utstrickning sekretess enligt 30 kap. 23 §
forsta stycket OSL giller. I den bestimmelsen anges bland annat att
sekretess giller 1 den utstrickning som anges 1 bilagan till OSF.
Enligt bilagan giller detta bland annat for:

utredning, planering, tillsyn och stodverksamhet hos MSB (p. 13),

— uppfdljnings- och stodverksamhet hos linsstyrelser, Socialstyrel-
sen och MSB i frigor som ror férberedelser enligt lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och hojd beredskap eller enligt motsvarande
ildre foreskrifter (p. 31),

— planering, tillstindsgivning och tillsyn enligt ransoneringslagen
(1978:268) (p. 70),

— planering och tillsyn enligt foérfogandelagen (1978:262) (p. 71),
— beredskapsplanering for livsmedelsférsérjning (p. 86),

— utredning, planering och stédverksamhet hos linsstyrelser i fragor
som ror niringslivet med undantag {or att sekretessen inte giller

for beslut (p. 88),

— utredning och planering enligt férordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap och férordningen (2015:1053) om total-
forsvar och héjd beredskap eller enligt motsvarande ildre bestim-
melse (p. 123).
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Sambillsplanering och forsoriningsberedskap

I38 kap. 6 § OSL finns en bestimmelse som anger att sekretess
giller for sddan uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden
som har limnats till f6ljd av sirskild lagstiftning om uppgiftsskyl-
dighet 1 frigor som rér samhillsplanering eller f6rsérjningsbered-
skap eller forsorjningsberedskap vid oljekriser, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

Sekretessen giller bland annat f6r uppgifter som har limnats pd
grund av lagen (1977:439) om kommunal energiplanering, oljekris-
lagen (1975:197) och lagen (1982:1004) om skyldighet fér nirings-
idkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalforsvars-
planeringen.’

Bestimmelsens tillimplighet ir inte beroende av hos vilken myn-
dighet uppgifterna férekommer. Avgorande ir i stillet om uppgif-
terna har limnats fér ndgot av de syften som anges i paragrafen.* Med
affirs- eller driftférhéllanden avses, férutom forhillanden 1 specifika
irenden, exempelvis affirshemligheter av mer allmint slag som
marknadsundersokningar, marknadsplaneringar, prissittningskalky-
ler och planer rérande reklamkampanjer. Aven konstruktionsarbeten,
utredningar av annat slag, prov, férhandlingar och andra affirshin-
delser omfattas av begreppet.” Uppgifter som har krivts in med stod
av annan lagstiftning till exempel som underlag fér forsvars- eller
krisplanering omfattas inte av sekretessen enligt denna paragraf men
kan 1 stillet skyddas genom sekretessen for beredskapsplanering
som finns 1 7 § och med st6d av 30 kap. 23 § OSL (prop. 1979/80:2
Del A s. 228).

Beredskapsforberedelser hos kommuner och regioner

Sekretess giller hos kommuner och regioner i verksamhet som avser
beredskap for extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap
enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér
och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)
eller planering enligt forfogandelagen (1978:262). Sekretess giller
for 1) uppgifter om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, upp-

* Se Lorentzon, Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 38 kap. 6 §, Lexino 2023-04-11 (JUNO).
* Ibid.
> Prop. 1979/80:2 Del A, s. 144.
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finningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs, och 2) f6r uppgift om andra ekono-
miska eller personliga férhillanden in som avses 1 1 f6r den som har
tritt 1 affdrsforbindelse eller liknande férbindelse med den som ir
foremal f6r verksamheten (38 kap. 7 § OSL).

Nir det giller LEH ankommer det pA kommuner och regioner
att analysera vilka extraordinira hindelser i fredstid som kan intriffa
1 kommunen respektive regionen och hur dessa hindelser kan pa-
verka den egna verksamheten. Resultatet av analysarbetet ska sam-
manstillas 1 en risk- och sdrbarhetsanalys. Vidare ska kommuner och
regioner vidta de forberedelser som behvs for verksamheten under
héjd beredskap. Det kan till exempel handla om att uppritta vissa
planer. I arbetet samverkar kommunerna och regionerna med bland
annat niringsidkare. Den aktuella sekretessbestimmelsen innebir
att sekretess giller f6r uppgifter 1 sidan verksamhet och syftet ir
bland annat att undvika att privata aktdrer undanhéller information
fér kommuner och regioner som behévs for deras planering.

17.3 Utredningens 6vervdaganden rorande sekretess

17.3.1 Finns det behov av nya sekretesshestammelser
till skydd fér myndigheternas verksamhet
med behovs- och férsérjningsanalys?

Bedomning: De befintliga bestimmelserna om sekretess 1 offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) ir tillrickligt omfattande
och ger ett tillrickligt starkt skydd f6r uppgifter som kommer att
omfattas av myndigheternas behovs- och {6rsérjningsanalyser.

Det finns behov av att kunna skydda uppgifter som framkommer
i myndigheternas verksambet med behovs- och forsorjningsanalys

I kapitel 9 limnar vi f6rslag pa en process for insamling och analys
av uppgifter som syftar till att 6ka myndigheternas kunskap om be-
hoven av och tillgdngen till {6rsérjningsviktiga varor och tjinster s3
att dtgirder som forhindrar bristsituationer till {6]jd av férsérjnings-
relaterade stérningar pd hela hotskalan kan vidtas. Handlingar som
utarbetas 1 denna verksamhet kommer i stor utstrickning att inne-
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hilla uppgifter som ir kinsliga ur sikerhetssynpunkt for verksam-
heter inom myndighetens ansvarsomride och for hela samhillet.
I korthet handlar férslagen om att vissa beredskapsmyndigheter far
1uppgift att analysera behoven av {orsérjningsviktiga varor och tjins-
ter inom respektive myndighets ansvarsomride. Behovsanalyserna
kommer att 6verlimnas till de sektorsansvariga myndigheterna.
Vissa av dessa kommer, utdver behoven, att analysera tillgdngen till
forsorjningsviktiga varor och tjinster vilket inkluderar en analys av
vissa niringsidkares leveransférmdga i olika krissituationer. De sek-
torsansvariga myndigheternas férsorjningsanalyser ska sedan ligga
till grund f6r den nationella férsorjningsanalysen som MSB, 1 egen-
skap av ansvarig for den nationella samordningen av {6rsérjnings-
beredskapen, fir 1 uppgift att ta fram.

Det ir inte mojligt att 1 detalj ange vilka uppgifter som kommer
att ingd 1 myndigheternas analysarbete. Beredskapsmyndigheterna
ska till en bérjan bedéma vilka varor och tjinster som dr nédvindiga
for att de viktiga samhillsfunktioner som omfattas av myndighetens
ansvarsomrdde ska kunna uppritthillas i kris och krig. Det kommer
sannolikt att handla om att sammanstilla uppgifter kring behoven av
exempelvis energi, livsmedel, kommunalteknisk forsérjning, trans-
porter, reservkraft, sjukvirdsprodukter, likemedel och tvitteritjins-
ter inom sjukvirden, men dven av sddana varor och komponenter
som dr kritiska f6r att nu nimnda f6rsérjningsomrdden ska kunna
uppritthillas i kris och krig. Det kan handla om behov av exempelvis
kemikalier f6r vattenrening, vissa kritiska rd- och insatsvaror, driv-
medel eller liknande. Det kan dirutéver handla om behoven av olika
typer av infrastruktur som ir nédvindiga for att olika verksamheter
ska fungera.

Det kommer idven att omfatta information om behoven av att
kunna goéra prioriteringar mellan verksamheter, exempelvis vissa
foretag eller grupper av anvindare.

Analyserna omfattar myndigheternas respektive ansvarsomrdden
vilket forutsitter att myndigheterna underséker hur behoven av
forsdrjningsviktiga varor och tjinster ser ut sdvil inom den egna
verksamheten som hos vissa niringsidkare som bedriver verksamhet
inom ansvarsomrédet.

Den kartliggning och analys av tillgingar som ir en del av de
sektorsvisa forsdrjningsanalyserna som ska goras inom sex utpekade
beredskapssektorer omfattar en mer djupgiende beddmning av vissa
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niringsidkare, vilken sannolikt kommer att baseras 1 det nirmaste ute-
slutande pd uppgifter frin niringsidkarna. Det kan exempelvis handla
om uppgifter om maskiner och annan utrustning, produktions-
forhdllanden, importberoenden, férbrukning av energi, rivaror och
andra férnédenheter, lagerhdllning, inkép, leveranser och liknande.
Vir bedémning av hur sddana typer av uppgifter kan himtas in frin
niringsidkare behandlas i kapitel 10. Med de indringar vi foreslar
i det kapitlet kan uppgiftinhimtningen géras med stod 1 lagen
(1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorga-
nisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.

Den information som samlas in kommer att bearbetas och sam-
manstillas 1 olika typer av handlingar av beredskapsmyndigheterna
och de sektorsansvariga myndigheterna. Dessa handlingar kommer
att innehdlla detaljerad information om sivil den egna verksam-
hetens behov av varor och tjinster 1 kris och krig, som bedémningar
avseende motsvarande behov hos vissa niringsidkare. Forsorjnings-
analyserna kan dven tinkas innehdlla uppgifter om beroenden och
bedémningar av brister som kan tinkas pdverka en niringsidkares
forsorjningstormaga 1 kris och krig. Sammantaget mojliggor dessa
analyser en detaljerad kartliggning av samhillets sirbarheter som
kan anvindas 1 kriminella syften eller f6r att forsvaga Sverige infor
eller vid ett vipnat angrepp. Det kan exempelvis handla om brister 1
sikerhetsskydd eller konsekvenser av att en viss verksamhet stors
eller slds ut. Det kan ocks3 handla om detaljerade uppgifter om till-
ging till eller brister pd en viss typ av infrastruktur, reservkraft eller
detaljerade bedémningar av samhillets behov av en viss kritisk vara.
Informationen kan dirmed bli ytterst kinslig utifrdn ett totalfér-
svarsperspektiv.

I den nationella f6rsérjningsanalysen kommer ytterligare sam-
manstillningar av information att géras, for att generera underlag
om hela samhillets behov av och tillgdng till {6rsérjningsviktiga varor
och tjinster 1 kris och krig. Den nationella forsérjningsanalysen kan
dven tinkas innefatta detaljerade beskrivningar av vad som krivs for
att sikra den forsorjning som blir nédvindig i sddana situationer och
den kan komma att visa pd beroenden mellan olika verksamheter,
férmdgor, sirbarheter eller andra férhillanden.

Uppgifter som sammanstills 1 behovs- och forsorjningsanalyserna
kommer dirfor, var f6r sig eller tillsammans med andra uppgifter, att
vara kinsliga bdde med hinsyn till allminna och enskilda intressen.
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Det miste dirfér vara mojligt att hilla sddana uppgifter hemliga. Det
forutsitter att det finns bestimmelser 1 OSL som ger mojlighet att
begrinsa insynen i myndigheternas verksamhet. I vilken utstrickning
uppgifterna dven kommer att vara sikerhetsskyddsklassificerade ter-
kommer vi till 1 avsnitt 17.4.

Behovet av skydd for allméinna intressen dr uppfyllt
genom befintliga bestimmelser

Myndigheternas arbete med behovs- och {6rsérjningsanalyser utgor
en del av myndigheternas forsérjningsberedskapsarbete. Férsorjnings-
beredskapen ir 1 sin tur en del av sdvil krisberedskapen som det civila
forsvaret, och analyserna kommer att innehilla bedémningar som
avser savil fredstida krissituationer som situationer med héjd bered-
skap och ytterst krig. Som anférts 1 avsnitt 17.2.1 giller forsvarssek-
retessen inte bara rent militira foreteelser, utan ocksd dtgirder med
avseende pd exempelvis den ekonomiska forsvarsberedskapen och
folkforsorjningen — det vill siga det som 1 dag dr en del av det vi kallar
forsorjningsberedskapen. Vi bedémer att den verksamhet som myn-
digheterna kommer att bedriva med behovs- och {6rsérjningsanaly-
serna med avseende pd situationer med hojd beredskap rér det som
tidigare benimndes folkforsdrjningen vid krig och krigsfara och att
den dirmed rér totalférsvaret (15 kap. 2 § OSL). Uppgifter som fram-
kommer vid myndigheternas arbete med behovs- och férsorjnings-
analyser och som avser behov av eller tillging till {6rsérjning vid hojd
beredskap, kan enligt vir bedémning dirmed omfattas av bestim-
melsen om forsvarssekretess 115 kap. 2 § OSL. De myndigheter som
har 1 uppgift att géra behovs- och férsorjningsanalyser kan dirmed
komma att hantera uppgifter som, enskilt eller ssmmantaget, kan ge
en sidan kunskap om sambhillets behov av vissa varor och tjinster att
det kan antas utgora en sddan fara for Sveriges sikerhet om uppgif-
terna rojs att forsvarssekretess kan vara aktuell.

Eftersom bestimmelsen om férsvarssekretess ska tillimpas inom
hela den offentliga forvaltningen kommer uppgifterna att vara skyd-
dade av sekretess enligt den bestimmelsen dven nir en behovs- och
férsérjningsanalys 6verlimnas till en annan myndighet in den som
gjort analysen.

Det gir inte att utesluta att arbetet med behovs- och forsérjnings-
analyser kan komma att réra rent fredstida krissituationer. Enligt
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forarbetena till bestimmelsen om forsvarssekretess 1 den tidigare
sekretesslagen faller uppgifter om folkférsérjningen vid rena freds-
kriser utan betydelse for totalférsvaret utanfér bestimmelsens till-
limpningsomride. Enligt vir beddmning ir det dirfor inte sjilvklart
att bestimmelsen om forsvarssekretess kan skydda alla uppgifter i
behovs- och férsorjningsanalyserna. Uppgifter som avser fredstida
kriser kan diremot omfattas av sekretess enligt bestimmelsen 1
18 kap. 13 § om risk- och sirbarhetsanalyser. Det foljer av att kriser
som arbetet med analyserna ska omfatta, ir sidana allvarliga freds-
tida kriser som avses 1 18 kap. 13 § OSL och arbetet med behovs-
och f6rsérjningsanalys innebir att uppgifter samlas in eller produceras
inom ramen for analys- och planeringsverksamhet avseende fredstida
kriser. Eftersom bestimmelsen ir tillimplig pd uppgifter hos svil
den myndighet som har samlat in eller producerat dem, som hos en
myndighet som har fitt dem 6verlimnade till sig, kan uppgifterna
vara skyddade av sekretess dven hos exempelvis en sektorsansvarig
myndighet som har mottagit en behovsanalys frin en beredskaps-
myndighet eller hos MSB efter att myndigheten fitt del av en sek-
torsansvarig myndighets {6rsoérjningsanalys.

Det ir vidare tinkbart att myndigheterna inom ramen {6r analys-
arbetet fir del av uppgifter som kan omfattas av skydd fér intresset
av att forebygga och beivra brott 1 18 kap. 8 § OSL (sikerhets- eller
bevakningsdtgird). Till exempel kan beskrivningar av sikerhet kring
styr- och évervakningssystem, skyddstgirder som exempelvis skal-
skydd eller larm och upphandlingar av exempelvis bevakningstjins-
ter kunna omfattas av sddan sekretess. I den min uppgifter om olika
sikerhets- eller bevakningsitgirder forekommer i samband med
myndigheternas behovs- och f6rsérjningsanalyser bor de vid behov
kunna skyddas enligt 18 kap. 8 § OSL.

Sammantaget finns flera sekretessbestimmelser som kan bli till-
limpliga pd de uppgifter som kommer att férekomma inom ramen
for arbetet med behovs- och férsorjningsanalyser. Vir beddmning ir
att de befintliga sekretessbestimmelserna 1 OSL ir tillrickligt omfat-
tande for att skydda uppgifter som hanteras inom ramen {6r denna
verksambhet.

Nista friga dr om det befintliga sekretesskyddet kan anses vara
uillrickligt starkt. Styrkan 1 en sekretessbestimmelse bestims, vilket
anges ovan iavsnitt 17.1.5, 1 regel med hjilp av s kallade skaderekvisit.
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Samtliga ovan nimnda bestimmelser har ett rakt skaderekvisit vilket
innebir att det foreligger en presumtion fér att uppgifterna ir offentliga.

Att det foreligger en presumtion for offentlighet innebir dock
inte att sekretesskyddet dr svagt 1 sig. Om det kan antas att sddan
skada som anges i sekretessbestimmelsen uppstdr om uppgiften rojs
har presumtionen brutits och uppgiften ir dd sekretessbelagd och fir
inte utan sirskilt lagstdd limnas ut eller réjas muntligen.

Arbetet med behovs- och f6rsérjningsanalyser kommer att inne-
bira att en stor mingd uppgifter om samhillets behov av varor och
tjinster 1 olika typer av krissituationer sammanstills och analyseras.
Visserligen ir det svirt att redan nu fullt ut bedéma vilka uppgifter
som kommer att omfattas av arbetet och hur kinsliga uppgifterna
kommer att vara. Detta 1 sig motiverar dock inte ett starkare sekre-
tesskydd. Vidare rér det sig om flera olika typer av uppgifter med
skiftande kinslighetsgrad, vilket gér det mindre limpligt med ett
omvint skaderekvisit for alla uppgifter.

Generellt mé3ste dock anses gilla att ju fler uppgifter som sam-
manstills desto storre ir risken att uppgifterna, sammantaget, blir
kinsliga ur sikerhetssynpunkt eftersom iven flera relativt okinsliga
uppgifter som vigs samman kan ge en sddan bild av till exempel vissa
sarbarheter 1 samhillet, eller behov av kritiska resurser, som kan vara
skyddsvirda. Enligt vir beddmning kommer uppgifterna dirmed att
vara sddana att det minga gdnger kommer att finnas anledning att
anta att det exempelvis kan villa fara f6r landets sikerhet om uppgif-
terna inom ramen for arbetet med behovs- eller f6rsérjningsanalys
rojs (15 kap. 2 § OSL), eller att det kan finnas anledning att anta att
det allminnas méjligheter att férebygga och hantera fredstida kriser
motverkas om uppgifter inom det arbetet rojs (18 kap. 13 § OSL).
Enligt vir bedémning tillgodoser de nuvarande bestimmelserna be-
hovet av att kunna hindra kinsliga uppgifter frdn att limnas ut d3
dessa inte fir réjas om det kan antas leda till skada.

Sammantaget anser vi att de nuvarande bestimmelserna 1 OSL ger
ett tillrdckligt skydd for de uppgifter som dr kinsliga ur det allminnas
intresse och som kan férekomma i myndigheternas verksamhet som
ror behovs- och forsérjningsanalys. Vi dterkommer 1 avsnitt 17.4 till
frigan i vilken utstrickning uppgifterna kan vara si kinsliga att
sikerhetsskyddslagstiftningen kan aktualiseras.
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Behovet av skydd for vissa enskilda intressen

Arbetet med sdvil behovs- som foérsérjningsanalyserna kommer
medféra behov av insamling av uppgifter frdn niringsidkare om deras
ekonomiska verksamhet. Det kan gilla till exempel uppgifter om till-
verkning, prissittning, beroenden av andra leverantérer, leveranser
eller olika typer av tekniska I8sningar som féretagen anvinder sig av
1 sin verksamhet. Uppgifterna kommer minga ginger att utgora
affirshemligheter och vara av betydelse f6r niringsidkarens affirs-
forhillanden och konkurrensen pid marknaden. Uppgifterna kan
dven vara marknadspiverkande. Om myndigheter saknar mojlighet
att sekretessbeligga information som ir kinslig ur ett konkurrens-
perspektiv kan ett utlimnande av uppgifterna tinkas fi negativ pi-
verkan pd konkurrensen mellan féretagen. Avsaknad av méjlighet att
sekretessbeligga uppgifter frin foretagen kommer vidare att leda till
en avsevirt mindre vilja att dela med sig av information.

I kapitel 10 limnar vi forslag som innebir att lagen (1982:1004)
om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalforsvarsplaneringen utvidgas s att den gir att tillimpa
pa den uppgiftsinhimtning som behovs f6r behovs- och {6rsérj-
ningsanalyserna. Uppgifter frin en niringsidkare som har limnats
som en f6ljd av uppgiftsskyldigheten i den lagen kommer att omfat-
tas av sekretess enligt 38 kap. 6 § OSL.

I 38 kap. 6 § OSL anges foremadlet for sekretessen vara uppgift
om en enskilds affirs- eller driftférhillanden. Med hinsyn till den
mingd uppgifter som kan utgéra affirs- och driftférhillanden (se
avsnitt 17.2.2) ir det rimligt att anta att de uppgifter som kommer
att begiras in 1 det nirmast uteslutande kommer att utgéra sddana
uppgifter. Nir det giller rickvidd av bestimmelsen dr den inte be-
grinsad till en viss verksamhet eller en viss myndighet. I stillet giller
den for uppgifter som har limnats till f6ljd av sirskild lagstiftning
om uppgiftsskyldighet i frigor som rér samhillsplanering eller f6r-
sorjningsberedskap. Det ir utredningens uppfattning att det innebir
att dess tillimplighet inte dr beroende av hos vilken myndighet upp-
gifterna féorekommer. Avgorande ir 1 stillet om uppgiften har limnats
till f6ljd av sddan sirskild lagstiftning som anges 1 bestimmelsen. Som
anforts iavsnitt 17.2.2 omfattas lagen (1982:1004) om skyldighet f6r
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i total-
forsvarsplaneringen. Det innebir att 38 kap. 6 § OSL kommer att
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vara tillimplig pd uppgifter som begirts in med st6d av den nyss
nimnda lagen iven nir uppgifterna limnas vidare till en annan
myndighet. Det kan exempelvis handla om en situation nir en bered-
skapsmyndighet limnar en behovsanalys vidare till en sektorsansva-
rig myndighet, eller nir den nationella férsérjningsanalysen limnas
vidare av MSB till Regeringskansliet.

Det ir tinkbart att behovs- och férsérjningsanalyser dven kom-
mer att innehdlla kinsliga uppgifter frén niringsidkare som inte har
begirts in med stdd av den nyss nimnda lagen. I dessa fall kommer
38 kap. 6 § OSL inte att vara tillimplig och uppgifterna kommer
dirmed inte att kunna skyddas frin att limnas ut med stod av den
bestimmelsen. S&dana uppgifter kan i stillet omfattas av sekretess
enligt 30 kap. 23 § OSL 1 de fall regeringen sirskilt meddelat fore-
skrift om det.

Som nidrmare anférts i avsnitt 17.2.2 avses med planering i 30 kap.
23 § OSL bland annat att fortydliga att s3dan utredning som bestr i
till exempel inhimtande av uppgifter frin olika foretag som sker for
att underlitta bland annat férsvars- och krisplaneringen inom folk-
hushéllningen faller inom bestimmelsens tillimpningsomride. Vir
bedémning dr att uppgiften att gora behovs- och forsérjningsanalyser
kommer att hinféra sig till sddan planerings- och utredningsverk-
samhet som sker for att underlitta férsvars- och krisplaneringen
inom forsérjningsberedskapen och att verksamheten dirmed om-
fattas av 30 kap. 23 § OSL. Eftersom sekretessen enligt 30 kap. 23 §
OSL endast giller i den utstrickning som framgar av bilagan till OSF
krivs att den verksamhet som de aktuella uppgifterna kommer att
ingd 1 omfattas av nigon av punkterna i bilagan (se 30 kap. 23 § OSL
och 9 § OSF).

Enligt vira forslag ska uppgifterna att goéra behovs- och for-
sorjningsanalyser regleras 1 beredskapsférordningen. Uppgift om en
enskilds affirs- eller driftférhillanden som framkommer i en myn-
dighets verksamhet som bestdr i utredning och planering enligt den
férordningen ir upptagen 1 punkten 123 1 bilagan till OSF och om-
fattas dirmed av sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL (9 § OSF och
punkten 123 i bilagan till OSF). Det innebir att en niringsidkares
affirs- eller driftférhillanden som férekommer i myndigheternas
arbete med behovs- och f6érsérjningsanalyserna kommer att omfattas
av sekretessbestimmelsen i 30 kap. 23 § OSL. Nir det giller de natio-
nella f6rsorjningsanalyserna kommer dessa att omfattas av punk-
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ten 13 1 bilagan till OSF som avser utredning, planering, tillsyn och
stddverksamhet hos MSB.

Vira forslag innebir att det kommer att framgd av beredskapsfor-
ordningen att behovsanalyserna ska éverlimnas till sektorsansvariga
myndigheter fér att ligga till grund {6r deras arbete med f6rsérjnings-
analyser. Vidare kommer framg3 att férsérjningsanalyserna ska dver-
limnas till MSB f6r det fortsatta arbetet med den nationella analysen.
Bestimmelsen 130 kap. 23 § OSL kommer dirmed att vara tillimplig
dven nir en behovs- eller {6rsérjningsanalys limnas vidare till den
myndighet som ska goéra ytterligare analysarbete.

Enligt vira forslag 1 kapitel 9 ankommer det pd en kommun eller
region att pd begiran av en linsstyrelse limna vissa uppgifter som
den behover for att kunna gora sina sammanstillningar av behovs-
analyser pd regional och lokal nivi. Det kan hinda att kommunerna
har uppgifter frin niringsidkare som ir av det slaget att de behover
kunna skyddas. Nir dessa limnas 6ver till en linsstyrelse kommer
de att omfattas av sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL.

17.3.2 Hindrar sekretess att relevant information lamnas
till de myndigheter som har i uppgift att géra behovs-
och forsorjningsanalyser?

Bedomning: Utredningens forslag om en skyldighet i bered-
skapsforordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap f6r statliga myndigheter under regeringen att, pd begiran av
en sektorsansvarig myndighet som har 1 uppgift att gora {6rsérj-
ningsanalys och Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap,
limna information om sina behov av férsorjningsviktiga varor
och tjinster som dessa myndigheter behover f6r sitt arbete med
forsérjningsanalyser utgdr en sddan uppgiftsskyldighet som inne-
bir att uppgifter fir limnas ut enligt 10 kap. 28 OSL trots sekretess.

Samma bedémning giller for utredningens férslag om en skyl-
dighet f6r kommuner och regioner i lagen (2006:544) om kom-
muners och regioners atgirder infér och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och hojd beredskap att, pd begiran av en lins-
styrelse, limna information om sina behov av {6rsoérjningsviktiga
varor och tjinster.
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Som nimnts i foregdende avsnitt finns det flera olika sekretess-
bestimmelser som kan bli tillimpliga p& de uppgifter som samlas in,
sammanstills och analyseras inom ramen f6r myndigheternas arbete
med behovs- och férsorjningsanalyser. Frigan blir di om sekretessen
hindrar myndigheterna frin att limna uppgifter till de myndigheter
som har 1 uppgift att gora férsérjningsanalyser.

I 10 kap. 28 § OSL finns en generell bestimmelse som innebir att
sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en annan myndighet
om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller annan férordning. Som
redogjorts f6r 1 avsnitt 17.1.4 krivs for att 10 kap. 28 § OSL ska bli
ullimplig att uppgiftsskyldigheten uppfyller vissa krav pa konkretion.

Utredningens forslag i avsnitt 9.6.1 innebir en skyldighet for
statliga myndigheter att pd begiran av en sektorsansvarig myndighet
som har i uppgift att gora férsorjningsanalys och av MSB att limna
de uppgifter som ir nodvindigt for att den sektorsansvariga myn-
digheten eller MSB ska kunna fullgéra sina uppgifter med att gora
forsdrjningsanalyser. Forslaget dr begrinsat pd s sitt att det endast
giller uppgifter om myndighetens behov av férsorjningsviktiga varor
och tjinster och det krivs att uppgiften ir nédvindig for arbetet med
forsorjningsanalyser. Vidare giller uppgiftsskyldigheten endast gent-
emot de sex sektorsansvariga myndigheter som ska gora f6rsérjnings-
analyser och mot MSB. Uppgiftsskyldigheten ir dirmed s3 preciserad
att den utgér en uppgiftsskyldighet som innebir att uppgifter far
limnas ut enligt 10 kap. 28 OSL trots sekretess.

Motsvarande bedémning giller férslaget 1 avsnitt 9.6.2 om en
skyldighet f6r kommuner och regioner att pd forfrigan frin en lins-
styrelse limna det underlag som linsstyrelsen behover for att kunna
fullgora sina uppgifter enligt 18 a och b §§ beredskapsférordningen.

17.4  Sakerhetsskydd

Vi har konstaterat att de uppgifter som myndigheterna kommer att
hantera inom ramen f&r verksamheten med behovs- och {6rsérjnings-
analyser kommer att vara kinsliga f6r sdvil allminna som enskilda
intressen och att sekretess 1 stor utstrickning kommer att gilla fér
uppgifter 1 de bdda analyserna. Vi gir nu 6ver till frigan hur upp-
gifterna 1 behovs- och férsérjningsanalyserna forhaller sig till siker-
hetsskyddslagen.
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17.4.1 Allmant om sakerhetsskyddslagen

Sikerhetskinslig verksamhet
och sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter

I sikerhetsskyddslagen finns bestimmelser om sikerhetsskydd for
den som till nigon del bedriver sikerhetskinslig verksamhet. Med
sikerbetsskydd avses skydd av sikerhetskinslig verksamhet mot spio-
neri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksam-
heten samt skydd i andra fall av sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter (1 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen).

Med sikerbetskinslig verksambet avses verksamhet som ir av bety-
delse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett internationellt
dtagande om sikerhetsskydd som ir férpliktande for Sverige (1 kap.
1§ sikerhetsskyddslagen). Uttrycket *Sveriges sikerhet” tar sikte
pd forhdllanden av grundliggande betydelse f6r Sverige. Det kan
handla om bide militir och civil verksamhet. Férutom militir verk-
samhet kan det exempelvis gilla central statsférvaltning eller viktig
civil infrastruktur som flygplatser, energianliggningar och informa-
tionssystem for elektronisk kommunikation. Aven samhillsviktig
verksamhet kan bedémas rora Sveriges sikerhet. Verksamheter som
bide nationellt och internationellt definieras som samhillsviktiga
finns ofta inom sektorerna energiférsdrjning, livsmedelsférsérjning,
elektroniska kommunikationer, vattenférsorjning, transporter och
finansiella tjinster. Avgorande for om sidan verksamhet kan anses
rora Sveriges sikerhet d4r om en antagonistisk handling (exempelvis
spioneri, sabotage eller terroristbrott) skulle kunna medféra skade-
konsekvenser pa nationell nivd. Sddana skadekonsekvenser kan till
exempel vara storningar 1 eller bortfall av leveranser, tjinster och
funktioner som ir nodvindiga for samhillets funktionalitet ur ett
nationellt perspektiv. Exempelvis har elforsérjning en sirstillning
genom sin direkta och indirekta pdverkan pa samhillets funktion och
ett avbrott skulle dven {4 allvarliga skadekonsekvenser i andra sekto-
rer, sdsom elektroniska kommunikationer och centrala betalnings-
system.®

Ett annat skil ull att en verksamhet kan anses vara av betydelse
for Sveriges sikerhet ir om det dir hanteras sikerbetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter. Det dr uppgifter som ror sikerhetskinslig verksam-

¢ Prop. 2017/18:89, s. 44.
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het och som dirfor omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), eller uppgifter som skulle ha omfattats av
sekretess enligt den lagen om den hade varit tillimplig (1 kap. 2 §
sikerhetsskyddslagen). Det innebir att det inte uppstills ndgot krav
pd att verksamheten ska omfattas av bestimmelserna om sekretess i
OSL f6r att en uppgift ska anses kunna vara sikerhetsskyddsklassi-
ficerad.

Det kan exempelvis handla om att verksamheten hanterar stora
mingder information som inte ir sikerhetsskyddsklassificerade, men
som av andra skil betraktas som sikerhetskinsliga. Det kan vara
friga om uppgifter som samlats fran olika allmint tillgingliga killor
men dir den samlade uppgiftsmingden dr nédvindig f6r andra aktorer
1 en klart sikerhetskinslig verksamhet. Sammanstillningar av upp-
gifter fran olika killor kan ocksd gora att den sammanstillda infor-
mationen kan anses utgora sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
dven om informationen kommer frin &ppna killor.”

Sikerhetsskyddsanalys, sikerhetsskyddsatgirder
och sikerhetsskyddsklassificering

Utgadngspunkten for sikerhetsskyddsarbetet dr en sikerhetsskydds-
analys. Det dr den som till nigon del bedriver sikerhetskinslig verk-
samhet som genom arbetet med sikerhetsskyddsanalys ska utreda
behovet av sikerhetsskydd. Analysen ska dokumenteras. (2 kap. 1§
sikerhetsskyddslagen). Sikerhetsskyddsanalysen ska identifiera vilka
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och vilken sikerhetskinslig
verksamhet 1 ¢vrigt som finns 1 verksamheten samt vilka hot och
sdrbarheter som finns kopplade till dessa skyddsvirden. Vidare ska
sikerhetsskyddsanalysen innehdlla en bedomning av vilka sikerhets-
skyddsdtgirder som ir nodvindiga (2 kap. 1 § sikerhetsskyddsfor-
ordningen).

Det finns tre olika typer av sikerhetsskyddsitgirder 1 sikerhets-
skyddslagen.

Informationssikerbet handlar om skydd for sikerhetsskyddsklassi-
ficerade uppgifter. Sikerhetsskyddsdtgirderna ska férebygga att sidana
uppgifter obehérigen rojs, dndras, gors otillgingliga eller forstors.
Informationssikerhet ska ocksé forebygga skadlig inverkan i dvrigt

7 Prop. 2017/18 :89, s. 45.
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pa uppgifter och informationssystem som giller sikerhetskinslig
verksamhet. Det handlar di framfér allt om skyddsdtgirder for att
tillgodose behov av tillginglighet och riktighet i friga om uppgifter
och informationssystem som inte utgédr eller innehdller sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter, men som har avgérande betydelse
for viktiga samhillsfunktioner. Det kan till exempel vara friga om
skydd for uppgifter och informationssystem som har en avgérande
betydelse for styrning, reglering och évervakning av el- och vatten-
forsorjning.

Fysisk sikerbet syftar till att férebygga att obehériga far tilleride
till omriden, byggnader och andra anliggningar eller objekt dir de
kan 3 tillgdng till sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller dir
sikerhetskinslig verksamhet i 8vrigt bedrivs. Atgirden kan ocks3 av-
se skydd mot sidan skadlig inverkan som kan orsakas utan att nigon
obehérig har berett sig tilltride till platsen. Exempelvis kan det rora
sig om att en kabel for samhillsviktig elektronisk kommunikation
skyddas genom ett robust hélje eller larm, eller dtgirder for att skyd-
da ett objekt mot s kallade drénare.®

Personalsikerbet handlar om att férebygga att personer som inte
ir palitliga frin sikerhetssynpunkt deltar 1 en verksamhet dir de kan
fa tillgdng till sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller verksam-
het som ir sikerhetskinslig av nigon annan anledning, exempelvis
att verksamheten bedrivs vid ett skyddsobjekt enligt skyddslagen
(2010:305).

Sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska delas in 1 nigon siker-
hetsskyddsklass utifrin den skada som ett réjande av uppgiften kan
medfora f6r Sveriges sikerhet eller for Sveriges forhillande till en
annan stat eller mellanfolklig organisation. Dessa klasser dterfinns i
sikerhetsskyddslagen 2 kap. 5 § och ir:

— kvalificerat hemlig vid en synnerligen allvarlig skada,

hemlig vid en allvarlig skada,

konfidentiell vid en inte obetydlig skada, eller

begrinsat hemlig vid endast ringa skada.

$ Prop. 2020/21:194, s. 20.
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Sikerhetsskyddsavtal

En aktdr som genom exempelvis ett affirsavtal far tillging till en
verksamhetsutdvares sikerhetskinsliga verksamhet omfattas inte av
sikerhetsskyddslagen enbart av det skilet. Den andra aktoren har
dirmed inte automatiskt nigon skyldighet att vidta nédvindiga &t-
girder for att skydda sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller
annan sikerhetskinslig verksamhet. For att kunna sikerstilla att
sikerhetsskyddet uppfyller forfattningskraven behover dirfor verk-
samhetsutdvaren pd nigot annat sitt dligga den andra aktoren att
vidta dessa dtgirder. Detta gors genom ett sikerhetsskyddsavtal som
ingds mellan parterna.

Ett sikerhetsskyddsavtal ska ingds med en annan aktér om en
verksamhetsutdvare avser att genomféra en upphandling, ingd ett
avtal eller inleda en samverkan eller ett samarbete med en annan
aktor, om aktdren genom forfarandet kan fi tillgdng till 1) siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter i sikerhetsskyddsklassen konfi-
dentiell eller hogre, eller 2) annan sikerhetskinslig verksamhet av
motsvarande betydelse f6r Sveriges sikerhet (4 kap. 1§ sikerhets-
skyddslagen). Kravet pd sikerhetsskyddsavtal mellan statliga myn-
digheter giller bara vid anskaffning av en vara, tjinst eller bygg-
entreprenad (4 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen).

Nir det giller kravet pd sikerhetsskyddsavtal vid ingdende av
avtal krivs inte att det dr friga om skriftliga avtal mellan parterna fér
att skyldigheten ska intrida, dven mer informella samarbeten om-
fattas. Det finns inget krav pd att ingd sikerhetsskyddsavtal nir en
aktdr far tillgdng till sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter till
foljd av en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. Sddan uppgifts-
skyldighet betraktas nimligen inte som samarbete eller samverkan
som kriver sikerhetsskyddsavtal.’

I sikerhetsskyddslagen finns bestimmelser om att verksamhets-
utdvaren ska géra en sirskild sikerhetsskyddsbedémning och limp-
lighetsbedémning innan ett forfarande som innebir ett krav pd
sikerhetsskyddsavtal pdborjas (4 kap. 7 § sikerhetsskyddslagen). Denna
skyldighet giller inte samarbeten och samverkan mellan verksam-
hetsutdvare inom totalférsvarsplaneringen och krisberedskapen med
stdd av bland annat lagen (1982:1004) om skyldighet fér nirings-
idkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalforsvars-

? Prop. 2020/21:194, s. 128.
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planeringen (6 kap. 2 § sikerhetsskyddsférordningen). Den giller
inte heller f6r beredskapsmyndigheternas samverkan med vriga
statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och
niringsidkare enligt 20 § andra stycket 3 beredskapsférordningen.

17.4.2 Forhallandet mellan offentlighets- och sekretesslagen
och sdkerhetsskyddslagen

Det finns ett tydligt samband mellan OSL och sikerhetsskydds-
lagen. En férutsittning for att en uppgift ska vara sikerhetsskydds-
klassificerad ir att den ror sikerhetskinslig verksamhet och dirfor
omfattas av sekretess enligt OSL, eller skulle ha omfattats av sekre-
tess om den lagen hade varit tillimplig (1 kap. 2 § andra stycket
sikerhetsskyddslagen). Det uppstills alltsd inte ndgot krav pd att
verksamheter som sikerhetsskyddslagen giller for ska omfattas av
bestimmelserna om sekretess 1 OSL for att en uppgift ska kunna
anses vara sikerhetsskyddsklassificerad. Diremot ir en sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter till sin natur sidana att de hinfor sig
till en bestimmelse om sekretess, med hinsyn till antingen Sveriges
sikerhet eller Sveriges forbindelser med nigon annan stat eller
mellanfolklig organisation. Sidana bestimmelser finns 1 bland annat
15 kap. OSL.

Det finns flera skillnader mellan sekretessregleringen och siker-
hetsskyddsregleringen. Enligt OSL fir en sekretessbelagd uppgift
inte réjas for enskilda eller f6r andra myndigheter, om inte annat
anges 1 lagen eller ndgon lag eller férordning som OSL hinvisar till.
Sikerhetsskyddsregleringen har ett bredare syfte. Sikerhetsskydds-
dtgirden informationssikerhet ska inte bara férebygga att sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter obehorigen réjs, utan ocksd forebygga
att de dndras, gors otillgingliga eller forstors. Vidare ska verksam-
hetsutdvaren ocksd vidta andra sikerhetsskyddsatgirder (fysisk siker-
het och personalsikerhet) som ytterst syftar bland annat till att
skydda sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Ndgon motsvarig-
het finns inte 1 sekretessregleringen.

En annan skillnad mellan sekretessregleringen och sikerhets-
skyddsregleringen idr att OSL ir inriktad p& hemlighillande av de
sekretessbelagda uppgifterna i enskilda fall medan sikerhetsskydds-
regleringen ir inriktad mot att skapa ett férebyggande skydd i verk-
samheten genom de samverkande sikerhetsskyddsdtgirderna infor-
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mationssikerhet, fysisk sikerhet och personalsikerhet. En verksam-
het kan vara sikerhetskinslig utan att den hanterar nigra sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter.

Enligt OSL fdr en handling som innehéller en uppgift som kan
antas omfattas av sekretess forses med en sirskild anteckning, en
sekretessmarkering'® (5 kap. 5 § forsta stycket OSL). Denna marke-
ring ska inneh&lla uppgift om

— tillimplig sekretessbestimmelse,
— datum nir anteckningen gjordes, och

— den myndighet som har gjort anteckningen.

Nir en sekretessbelagd uppgift ocksd ir sikerhetsskyddsklassifice-
rad ska sikerhetsskyddslagstiftningens regler foljas vilket bland annat
innebir att en handling som innehdller sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter ska forses med en anteckning om vilken sikerhetsskydds-
klass uppgifterna i handlingen har (7 § sikerhetsskyddsférordningen).
En sikerhetsskyddsklassificerad handling i sikerhetsskyddsklassen
konfidentiell eller hogre ska dirutdver forses med en anteckning om
handlingens beteckning, antal sidor och uppgifter om bilagor och, om
det dr frdga om en fysisk handling, en anteckning om handlingens
exemplarnummer (Sikerhetspolisens foreskrifter om sikerhetsskydd
(PMFS 2022:1).

Anteckning om sikerhetsskyddsklass indikerar hur sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter ska hanteras fér att ett tillrickligt
sikerhetsskydd ska uppnds exempelvis avseende férvaring av hand-
lingen, vilka som kan {3 tillgdng till den med mera. S3dana bestim-
melser finns inte 1 OSL.

19 En sekretessmarkering ir en upplysning om att det kan finnas uppgifter i handlingen som
ir sekretessbelagda. Om en handling som férsetts med en sekretessmarkering begirs ut ska
frdgan om utlimnande prévas pé vanligt sitt.
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17.4.3 Uppgifterna i behovs- och forsorjningsanalyserna
kan komma att vara sakerhetsskyddsklassificerade

Arbetet med behovs- och forsérjningsanalys kan omfattas
av sikerhetsskyddslagen

Grundliggande for sikerhetsskyddslagen ir att ansvaret for att iden-
tifiera och bedéma behovet av sikerhetsskydd ir knutet till verksam-
hetsutévaren. De myndigheter som enligt vira forslag kommer att
arbeta med behovs- och forsérjningsanalyser, samt dven beredskaps-
lagring, kommer inledningsvis att behéva ta stillning till 1 vilken ut-
strickning verksamheten omfattas av sikerhetsskyddslagen — det vill
siga om myndigheten i denna del kommer att bedriva sikerhetskinslig
verksamhet. En verksamhet ir sikerhetskinslig om den har bety-
delse for Sveriges sikerhet. Som framgitt av avsnitt 17.4.1 kan sd
vara fallet om det 1 verksamheten hanteras sikerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter.

Vi har 1 avsnitt 17.3.1 bedémt att uppgifter 1 behovs- och for-
sorjningsanalysverksamheten kan omfattas av bestimmelsen om
forsvarssekretess 1 15 kap. 2 § OSL. Informationen 1 férsérjningsana-
lyserna — inte minst 1 den nationella forsérjningsanalysen — kommer
att spegla samhillets samlade behov av och tillgdng till {6rsérjnings-
viktiga varor och tjinster. En antagonistisk handling, exempelvis
spioneri eller sabotage, skulle kunna medféra skadekonsekvenser pd
nationell nivd genom till exempel storningar 1 eller bortfall av leve-
ranser, tjinster och funktioner som ir nédvindiga f6r samhillets
funktionalitet ur ett nationellt perspektiv. Vir bedémning ir att upp-
gifterna i de sektorsvisa férsorjningsanalyserna samt i den nationella
férsoérjningsanalysen dirmed dven kan komma att innehilla siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter 1 sédan omfattning att verksam-
heterna dir uppgifterna hanteras ska anses vara av betydelse for
Sveriges sikerhet. Dirmed kommer verksamheten i den delen att
vara sikerhetskinslig och omfattas av sikerhetsskyddslagens bestim-
melser om sikerhetsskydd.

Behovsanalyser kommer enligt vira forslag att tas fram av samt-
liga beredskapsmyndigheter (bortsett frin Sikerhetspolisen). Till
skillnad fran forsorjningsanalyserna kommer behovsanalyserna enbart
att avse behoven av {6rsérjningsviktiga varor och tjinster inom den
egna myndighetens ansvarsomride. Vad som utgér en myndighets
ansvarsomrade ir inte alltid sjilvklart och det finns stora skillnader
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mellan myndigheterna. Medan ansvarsomridet f6r vissa myndig-
heter i det nirmaste helt sammanfaller med den egna verksamheten,
kan ansvarsomridet fér andra myndigheter omfatta dven ett stort
antal privata aktorer. I kapitel 7 finns ett utvecklat resonemang kring
vad som utgdr en myndighets ansvarsomridet. Sannolikt kommer
det att finnas stora skillnader mellan myndigheternas behovsanalyser
nir det giller mingden uppgifter och hur kinsliga dessa dr samt i
vilken utstrickning uppgifterna kommer att vara sikerhetsskydds-
klassificerade. Eftersom sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter till
sin natur ir sddana att de materiellt sett hinfér sig till en bestim-
melse om sekretess, med hinsyn till antingen Sveriges sikerhet eller
Sveriges férbindelser med nigon annan stat eller mellanfolklig orga-
nisation, krivs att myndigheterna ir vil fértrogna med sekretesslag-
stiftningen och de sekretessbestimmelser som ir sirskilt relevanta
for vigledningen 1 friga om vilka uppgifter som medfora krav pd
sikerhetsskydd, bland annat forsvarssekretessen 1 15 kap. 2 § OSL.
Det finns dock sannolikt en stor diskrepans mellan beredskaps-
myndigheters vana vid att hantera sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Medan vissa myndigheter redan 1 dag bedriver sikerhets-
kinslig verksamhet 1 vissa avseenden och dirfér hanterar sidana
typer av uppgifter, har andra myndigheter f6rmodligen mer begrin-
sade erfarenheter av att bedriva sikerhetskinslig verksamhet. En
sikerhetsskyddsanalys ska som sagt goras av den som bedriver
sikerhetskinslig verksamhet. Metoden kan emellertid dven anvindas
for att beddma om verksamheten ir sikerhetskinslig och siledes
omfattas av sikerhetsskyddslagen. I Sikerhetspolisens féreskrifter
om sikerhetsskydd (PMFS 2022:1) finns kompletterande bestim-
melser om vad en sikerhetsskyddsanalys ska innehélla. Sikerhets-
polisen har dven utarbetat en metod f6r sikerhetsskyddsanalys som
bestdr 1 tre delar vilken kan vara till hjilp f6r myndigheterna 1 be-
démningen av om verksamheten ir sikerhetskinslig eller inte."

' Sikerhetspolisen, Vigledning i sikerbetsskydd, 2023.
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Naégot om vilka krav som stills pad den som bedriver
sikerhetskinslig verksamhet

Hanteringen av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter stiller sir-
skilda sikerhetskrav pd myndigheterna i flera avseenden. Det handlar
bland annat om krav p4 tillgdng till fortifikatoriskt anpassade utrym-
men, sikra system, att personalen ir sikerhetsprévad, begrinsningar
1 inpasseringar och robusta skalskydd.

Som angetts 1 avsnitt 17.4.1 ska skyddsdtgirden informations-
sikerbet forebygga att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter obe-
hérigen rojs, dndras, gors otillgingliga eller f6rstors, och férebygga
skadlig inverkan 1 6vrigt pd uppgifter och informationssystem som
giller sikerhetskinslig verksamhet. Det innebir att de myndigheter
som 1 och med véra férslag till nigon del kommer att bedriva
sikerhetskinslig verksamhet kommer att behéva kunna ta emot, dela
och bearbeta sidan information pi ett sikert sitt. Detta kan innebira
att aktorerna behover sirskild it-utrustning. Exempelvis kan arbetet
1 delar behéva ske utan uppkoppling mot internet. Vidare ir det
viktigt att det gir att sikerstilla vilka organisationer och individer
som tagit del av viss information, och det ska kunna g att spdra
dokument bakit i tiden. Frigan om uppdelning av information, i
syfte att undvika att f6r stora mingder information samlas hos en
ett eller ett fatal individer, 4r central.

Vissa aktorer, 1 forsta hand MSB och de sex sektorsansvariga
myndigheterna, kommer att ha omfattande kontakter med foretag
for att samla in information om deras verksamheter. I dessa kon-
takter ir det av stor vikt att 1 férsta hand den nationellt samordnande
aktdren och de sex sektorsansvariga myndigheter som ska gora for-
sorjningsanalyser forsikrar sig om att foretagen kan limna relevant
information om sin verksamhet utan att riskera att sidan infor-
mation blir kind f6r konkurrenter.

Nir det giller den fysiska sikerbeten, som handlar om tilltrides-
begrinsningar till omriden, byggnader eller andra anliggningar eller
objekt, exempelvis fordon, dir tillgdng till sikerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter kan f3s, handlar det om att ha ett adekvat skalskydd
och inpasseringskontroller och om bevakning av sivil byggnader
som vissa transporter. Endast behérig personal ska ha tilltride till
den del av byggnaden eller anliggningen dir den sikerhetskinsliga
verksamheten bedrivs. Det miste dven finnas rutiner for att siker-
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stilla att foremdl som ir olimpliga frin sikerhetsskyddssynpunkt
inte forekommer dir den sikerhetskinsliga verksamheten bedrivs.
Det handlar ocksd om att personal som hanterar sikerhetsskydds-
klassificerad information har tillgdng till sikerhetsskap.

Den personal som kommer att delta 1 den sikerhetskinsliga verk-
samheten ska sikerhetsprévas.'” Sikerhetsprévningen syftar till att
klarligga om en person kan antas vara lojal mot de intressen som
skyddas av lagen och i 6vrigt palitlig frn sikerhetssynpunkt. Prov-
ningen ska goras innan deltagandet i den sikerhetskinsliga verksam-
heten paborjas och ska innefatta en grundutredning samt, om anstill-
ningen eller deltagandet i verksamheten har placerats i sikerhetsklass,
registerkontroll och 1 vissa fall sirskild personutredning. Ett deltag-
ande 1 sikerhetskinslig verksamhet kan bestd 1 att personer ges till-
tride till lokaler dir verksamhetsutévaren bedriver sikerhetskinslig
verksambhet, till exempel for att utféra arbete eller delta i utbild-
ningar eller forelisningar. Sikerhetsprévningen ska foljas upp under
den tid som deltagandet i den sikerhetskinsliga verksamheten pi-
gir."” Personal miste dven fi indamailsenlig utbildning innan de ges
dtkomst till verksamheten och utbildning ska sedan ges fortlépande
1 den omfattning som behovs.

Behov av sikerbetsskyddsavtal

Nir myndigheterna inleder kontakter med niringsidkare for att fa
uppgifter och information av dem i syfte att bedéma behovet av
férsorjningsviktiga varor och tjinster eller analysera bland annat
vissa foretags leveransférmaga blir det viktigt att bedéma vilken typ
av kontakter som kommer att behéva dga rum mellan myndigheten
och niringsidkaren och vilken typ av information som kan behova
delas. Som framgar av kapitel 10 foreslr vi att lagen (1982:1004) om
skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalforsvarsplaneringen utvidgas pa sd sitt att den kan anvin-
das for den uppgiftsinhimtning som behovs f6r arbetet med behovs-
och férsorjningsanalyser. Eftersom en forfattningsreglerad uppgifts-
skyldighet gentemot myndigheter inte utgor avtal, samverkan eller
samarbete finns inget krav pa sikerhetsskyddsavtal 1 de fall myndig-

12 Enligt 3 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen (2018:585). Vissa undantag gérs fér exempelvis statsrdd.
133 kap. 2-3 § sikerhetsskyddslagen (2018:585).
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heternas informationsinhimtning sker med st6d av den lagen. Siker-
hetsskyddsklassificerad information delas emellertid till viss del redan
1 dag mellan statliga myndigheter, kommuner, regioner och privata
aktdrer inom ramen for totalférsvarsplaneringen inklusive arbetet
med civilt férsvar och krisberedskap och kriver i dessa avseenden
sikerhetsskyddsavtal. Till den del kontakterna med niringsidkare
inom ramen for det foéreslagna analysarbetet kommer att omfatta
samverkan och samarbete som inte handlar om en ren férfattnings-
grundad uppgiftsskyldighet finns det skil att bedéma behovet av
sikerhetsskyddsavtal. Myndigheterna méste dirfér ha goda kunska-
per och rutiner kring dessa processer.

Verksambeten mdste genomsyras av en stark sikerhetskultur

Utover de praktiska och administrativa dtgirder som arbetet med
sikerhetsskydd medfér behover arbetet med sikerhetskinslig verk-
samhet utgd frin en utpriglad sikerhetskultur. Personalen miste ha
en stark sikerhetsmedvetenhet och uppritthilla denna éver tid. Upp-
foljande sikerhetssamtal kan vara ett sitt att uppnd detta, men dven
en kontinuerlig dialog bland medarbetare och chefer. Vissa arbets-
former och rutiner kan ocksd underlitta en god sikerhetskultur,
sdsom rutiner f6r incidenthantering.

17.5 Personuppgiftsbehandling

Vira forslag 1 kapitel 9 aktualiserar, utdver frigor om sekretess och
sikerhetsskydd, dven frigor om dataskydd eftersom en f6ljd av vira
forslag dr att myndigheterna kommer att behéva behandla person-
uppgifter. Myndigheter dr personuppgiftsansvariga f6r behandling
av personuppgifter som sker i myndighetens verksamhet. Vid be-
handling av personuppgifter maste myndigheter f6lja flera regelverk;
dataskyddsférordningen (GDPR), sirskild registerférfattning, den
kompletterande dataskyddslagen, det vill siga lagen med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Det ir dirfér nodvindigt att ta stillning till hur férslagen for-
héller sig till reglerna om dataskydd.
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17.5.1 Allmant om dataskyddsforordningen
och dataskyddslagen

Den generella regleringen av personuppgiftsbehandling i Sverige och
1 6vriga EU-linder utgdrs av Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning), férkortad dataskyddsférordningen.'™
Dataskyddsférordningen ir i egenskap av en EU-férordning direkt
tillimplig 1 medlemsstaterna. Férordningen ska tillimpas pd all helt
eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter."

Med personuppgifter avses 1 dataskyddsférordningen varje upp-
lysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person
(artikel 4.1). Exempel pd personuppgifter ir namn, adress och per-
sonnummer. Avgdrande f6r om det ska anses vara en personuppgift
ir om uppgiften enskilt, eller tillsammans med andra uppgifter, kan
knytas till en levande person. Med bebandling av personuppgifter
avser alla dtgirder som vidtas betriffande personuppgifter. Si snart
personuppgifter pd ndgot sitt hanteras — automatiserat eller manuell,
oberoende av teknik — ir det friga om behandling i dataskyddsfor-
ordningens mening. Exempel pd behandling av personuppgifter ir
insamling, registrering, lagring, bearbetning, lisning, anvindning,
utlimning genom 6verforing, spridning, radering, arkivering och fér-
storing.

Personuppgiftsbehandling kriver att en rad grundliggande prin-
ciper 1 artikel 5 dataskyddsférordningen ir uppfyllda. Till exempel
att personuppgifterna behandlas pd ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt
1 forhillande till den registrerade (artikel 5.1 a) och att de endast ska
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal
och inte senare behandlas pd ett sitt som dr oférenligt med dessa

P4 nationell nivd finns en grundlagsstadgad ritt till skydd for den enskildes personliga
integritet 1 2 kap. 6 § regeringsformen. Det finns ocks registerférfattningar som specifikt
reglerar behandling av personuppgifter, bdde sidana som giller f6r flera organisationer inom
en sektor och sddana som bara giller {6r en viss myndighet. Patientdatalagen (2008:355) och
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten ir exempel pa sek-
torsspecifika registerforfattningar.

15 Viss behandling av personuppgifter ir uttryckligen undantagna frén tillimpningsomradet.
Den ska inte tillimpas p& behandlingar som utférs av en fysisk person och som ir av rent privat
natur. Detsamma giller behandling som sker inom verksamhet som inte omfattas av EU-
ritten (t.ex. férsvar och nationell sikerhet), behandling som sker inom EU:s gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik och behandling som sker inom brottsbekimpande verksamhet
(artikel 2.2).
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indamadl (artikel 5.1 b). Vidare ir behandling av personuppgifter en-
dast tilliten om den stéder sig p& minst en av de rittsliga grunder
som riknas upp i artikel 6.1 i dataskyddsférordningen. Listan ir ut-
tommande. Av relevans i detta sammanhang ir de rittsliga grunder
som anges i artikel 6.1 ¢ och e.

— Behandlingen ir nédvindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse
som dvilar den personuppgiftsansvarige (led c).

— Behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutdvning (led e).

De rittsliga grundernai 6.1 ¢ och e méste enligt artikel 6.3 faststillas
1 enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt f6r
att kunna liggas till grund f6r behandling av personuppgifter.

Vissa personuppgifter dr kinsligare ur integritetssynpunkt in
andra. Det ir som utgingspunkt férbjudet att behandla personupp-
gifter exempelvis etniskt ursprung eller politiska &sikter (artikel 9)."
Personnummer utgdr inte kinsliga personuppgifter i dataskyddsfor-
ordningens mening, men har ind4 getts en sirstillning genom att
medlemsstaterna getts mojlighet att infora sirskilda villkor f6r be-
handlingen (artikel 87). Villkoren ska 1 sidana fall sikerstilla att
identifikationsuppgifterna bara fir anvindas med iakttagande av
laimpliga skyddsdtgirder f6r de registerarades fri- och rittigheter enligt
dataskyddsforordningen.

Vad som avses med uppgift av allmint intresse ir inte nirmare
definierat 1 dataskyddsférordningen. Regeringen har uttalat att alla
uppgifter som riksdag eller regering gett statliga myndigheter 1
uppdrag att utféra ir av allmint intresse. Aven obligatoriska arbets-
uppgifter som utférs av kommuner och regioner, till {6]jd av deras
dligganden enligt lag eller férordning, dr av allmint intresse i data-
skyddsférordningens mening."” Det dr dirmed den rittsliga grunden
1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen som vanligen tillimpas av
myndigheten.

!¢ Personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filo-
sofisk &vertygelse eller medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning (artikel 9 dataskyddsférord-
ningen).

7 Prop. 2017/18:105, s. 57.
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I Sverige har generella kompletterande bestimmelser till data-
skyddsférordningen samlats i lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, férkortad dataskydds-
lagen. Genom dataskyddslagen har dataskyddsférordningens tillimp-
ningsomrdde utvidgats till att omfatta dven behandling av person-
uppgifter 1 verksamhet som inte omfattas av unionsritten.

Bestimmelser till grund f6r behandling av personuppgifter enligt
artikel 6.1 c och 6.1 e har inférts 1 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen.
Nir det giller personnummer anges 1 3 kap. 10 § att sddana far be-
handlas utan samtycke endast nir det ir klart motiverat med hinsyn
till indamélet med behandlingen, vikten av en siker identifiering
eller nigot annat beaktansvirt skil. Bestimmelsen innebir att en in-
tresseavvigning mellan behovet av behandlingen och de integritets-
risker som den innebir ska goras. Omstindigheter som bor tillmitas
betydelse vid intresseavvigningen ir exempelvis det efterstrivade
syftet med behandlingen kan uppnds pd annat sitt, behandlingens
omfattning och om den férutsitter samkdrning av register.'®

Att behandlingen av personuppgifter miste vara nédvindig
innebir att det méste finnas ett samband mellan behandlingen och
arbetsuppgiften eller myndighetsutévningen. Begreppet nédvindig
innebir inte ett krav pd att det ska vara oméjligt att utféra en uppgift
av allmint intresse utan att behandla personuppgiften. Den metod
som den personuppgiftsansvarige viljer mdste dock vara indamals-
enlig, effektiv och proportionerlig och fir dirmed inte medféra ett
onédigt intrdng 1 enskildas privatliv.

Utover dataskyddslagen finns registerforfattningar som reglerar
hur personuppgifter fir hanteras 1 vissa offentliga verksamheter.
Registerforfattningarna har foretride framfér dataskyddslagen, men
miste fortfarande Overensstimma med dataskyddsférordningen.
Exempel pa registerforfattningar ir patientdatalagen och lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

'8 Prop. 2017/18:105, s. 199.
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17.5.2 Overviaganden kring utredningens forslag i forhallande
till dataskyddslagstiftningen

Bedémning: Utredningens forslag om att de myndigheter som
nirmare anges i kapitel 9 ska genomféra behovs- och f6rsérj-
ningsanalyser samt identifiera féretag som bedriver samhills- och
totalforsvarsviktig verksamhet medfér inget behov av indringar i
dataskyddsregleringen.

Personuppgifter kommer att behandlas som en foljd av forslagen
om behovs- och forsériningsanalys

Behovs- och f6rsérjningsanalyserna kommer att innehélla uppgifter
om myndigheters och samhillets behov av och tillging till f6rsorj-
ningsviktiga varor och tjinster. Syftet ir inte att samla in upplys-
ningar som direkt eller indirekt kan knytas till en fysisk person och
merparten av uppgifternaibehovs- och férsérjningsanalyserna kom-
mer dirfor inte att utgdra personuppgifter 1 dataskyddsforordningens
mening. Som en {6ljd av forslagen kommer emellertid vissa person-
uppgifter att behandlas.

Till att bérja med kommer de beredskapsmyndigheter som enligt
forslagen 1 kapitel 9 har 1 uppgift att identifiera foretag som bedriver
samhills- och totalférsvarsviktig verksamhet sannolikt att samman-
stilla kontaktuppgifter med exempelvis namn, telefonnummer och
e-postadresser som kan kopplas till personer vid de féretag som
identifieras. Eftersom sidana uppgifter utgor personuppgifter i data-
skyddsférordningens mening kommer myndigheterna att behandla
personuppgifter nir de utfér den foreslagna uppgiften. I det fall viss
verksamhet inte bedrivs 1 associationsrittslig form dr det dven
tinkbart att de uppgifter som samlas in dven kan komma att avse
enskilda niringsidkares personnummer. Dessa uppgifter kommer att
formedlas till respektive sektorsansvariga myndighet, och direfter
kan de komma att férmedlas till MSB. I samtliga led kommer per-
sonuppgifterna att behandlas.

Samma typ av kontaktuppgifter, det vill siga namn, telefonnum-
mer, e-postadresser och 1 férekommande fall personnummer till en-
skilda niringsidkare, kommer troligtvis dven att behandlas av de
beredskaps- och sektorsansvariga myndigheter som enligt férslagen
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1 kapitel 9 fir 1 uppgift att gora behovs- och férsérjningsanalyser.
Det kan exempelvis handla om att myndigheterna fir sddana uppgif-
ter nir de kontaktar niringsidkare fér att f4 kunskap om forhill-
anden hos niringsidkaren som ir av betydelse fér myndighetens
analysarbete. Det ir mojligt att vissa personuppgifter kommer att
framgd av de behovsanalyser som beredskapsmyndigheterna 6ver-
limnar till den sektorsansvariga myndigheten. De sektorsansvariga
myndigheterna kan direfter komma att inkludera vissa, eller samtliga,
uppgifter 1 de forsorjningsanalyser som myndigheterna kommer att
ha 1 uppgift att ta fram. Nir {6rs6rjningsanalyserna vidareférmedlas
till MSB, 1 sin egenskap av nationellt samordnande funktion for f6rsorj-
ningsberedskapen, kommer personuppgifterna att behandlas av MSB.

Det ir dven sannolikt att samma typ av personuppgifter, det vill
siga frimst namn, telefonnummer och e-postadresser, dven kommer
att behandlas av kommuner och regioner, genom att dessa enligt vara
forslag 1 kapitel 9 blir skyldiga att pd forfrigan frén en linsstyrelse
limna vissa uppgifter om behov av {6rsérjningsviktiga varor och
tjinster.

Forslagen 1 kapitel 9 kommer sannolikt medfora att de person-
uppgifter som framgdr av exempelvis sammanstillningar éver fore-
tag samt handlingar med behovs- och férsorjningsanalyser kommer
att behandlas av varje statlig myndighet, region eller kommun som
exempelvis upprittar, vidareférmedlar eller tar emot dessa handlingar.

Personuppgifisbebandlingen avser inte uppgifter

som dr kdnsliga ur integritetssynpunkt

Aven om vira forslag i kapitel 9 medfor att aktorer i flera led kan
komma att behandla samma personuppgifter bedémer vi att ming-
den uppgifter som kommer att behandlas ir begrinsad. Det kommer
inte heller att réra sig om kinsliga personuppgifter, utan forst och
frimst kontaktuppgifter vars indamal ir att underlitta den samver-
kan mellan olika aktdrer som blir nédvindig med anledning av vira
forslag. Den eventuella behandlingen av personnummer for enskilda
niringsidkare kommer att ske i samma syfte. De personer om berors
av uppgifterna kommer ménga ginger iven att vara medvetna om
vilka uppgifter som behandlas eftersom uppgifterna (namn, telefon-
nummer och e-postadresser) troligtvis kommer att ha limnats till
myndigheterna av berorda aktorer. Den personuppgiftsbehandling
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som blir aktuell med anledning av véra férslag i kapitel 9 kommer
sammantaget inte att avse uppgifter som ir kinsliga ur integritets-
synpunkt och personuppgiftsbehandlingen kommer inte att med-
fora ndgon egentlig krinkning av den personliga integriteten.

Det finns rittslig grund for personuppgiftsbehandlingen

Som nirmare redogjorts fér 1 avsnitt 17.5.1 miste varje behandling
av personuppgifter vila pd nigon av de rittsliga grunder som framgr
av artikel 6.1 dataskyddsforordningen fér att vara laglig och den
rittsliga grunden ska vara faststilld i rittsordningen. Det innebir
inte ett krav pd att sjilva behandlingen av personuppgifter miste
regleras utan i stillet ir det den rittsliga grunden — exempelvis en upp-
gift av allmint intresse — som ska ha stéd 1 rittsordningen. Vi féreslar
att de arbetsuppgifter som kommer att medféra viss personuppgifts-
behandling — det vill siga att identifiera foretag som bedriver sam-
hills- och totalférsvarsviktig verksamhet samt att géra behovs- och
férsdrjningsanalyser — regleras 1 beredskapsférordningen och, sdvitt
giller MSB, 1 myndighetens instruktion. Uppgiftsskyldigheten for
kommuner och regioner kommer att framgd av lagen (2006:544) om
kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordinira hin-
delser i fredstid och hojd beredskap. Som beskrivits 1 avsnitt 17.5.1
ir alla uppgifter som riksdagen eller regeringen gett i uppdrag 3t stat-
liga myndigheter att utféra av allmint intresse. Den personupp-
giftsbehandling som blir en {6ljd av vra forslag 1 kapitel 9 kommer
dirmed att vara en uppgift av allmint intresse som kommer att vara
faststillda 1 enlighet med svensk ritt (2 kap. 2 § dataskyddslagen).
Den befintliga regleringen, tillsammans med vira forslag pa tilligg 1
lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hjd beredskap, beredskaps-
férordningen och 1 férordningen (2008:1002) med instruktion fér
MSB, ger enligt vdr bedémning tillrickligt st6d f6r den personupp-
giftsbehandling som vira férslag kan leda ull.
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18 Konsekvenser

Vi limnar i detta betinkande forslag pd hur férsorjningsberedskapen
ska samordnas nationellt. Samordningen f6érvintas ge bittre forut-
sittningar for vil avvigda och samordnade tgirder som stirker f6r-
sorjningsberedskapen. En starkare férsorjningsformédga f6r samhil-
let i fredstida krissituationer och vid h6jd beredskap kan komma hela
samhillet till godo 1 sddana situationer. En statlig finansiering och
samordning av tillkommande 3tgirder kommer att stimulera stirkt
forsorjningsberedskap vid statliga myndigheter, 1 kommuner och
regioner samt i niringslivet.

I kapitel 9 om f6rsérjningsanalys limnar vi f6rslag till en struktur
som 1 framtiden ska generera analyser och &tgirdsforslag. Utan det
underlag som forsorjningsanalyserna ska resultera 1 kan vi inte for-
utse vilka dtgirdsforslag som berdrda myndigheter limnar till reger-
ingen. Dirfér kan vi inte heller beskriva alla relevanta konsekvenser
av sddana forslag, dven om de blir en f6ljd av den analys- och for-
slagsstruktur vi féreslar. Vikan dock pd ett generellt plan konstatera
att forslagen kommer att 8 konsekvenser for ett stort antal aktorer
1 form av behov av ytterligare resurser, nir det giller savil personal
som medel f6r att upphandla varor och tjinster.

Genom véra forslag till uppgifter tydliggdrs ansvaret varje myn-
dighet har. Detta ger bittre férutsittningar for myndigheterna att
l&ngsiktigt utveckla och behilla kompetens in styrning genom till-
filliga regeringsuppdrag.
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18.1 Konsekvenser for statliga myndigheter
18.1.1 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Ett inrittande av en funktion fér nationell samordning av f6rsorj-
ningsberedskapen vid Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap (MSB) kommer att innebira att myndigheten vixer nir det
giller ansvarsomridden och bemanning. Inrittandet av funktionen
betyder att MSB ska ansvara for den nationella samordningen av
forsdrjningsberedskapen. Detta innebir 1 sin tur att MSB

— vartannat ar ska gora en nationell f6rsérjningsanalys av samhillets
samlade behov av och tillgdng till f6rsérjningsviktiga varor och
tjinster

— 1 den nationella f6rsérjningsanalysen ska limna forslag pd dtgir-
der for att stirka forsérjningsberedskapen och férslag pd hur
dtgirderna bor prioriteras

— far ullhandahilla beredskapslagringstjinster pd uppdrag av andra
statliga myndigheter

— vid behov ska uppritta och uppritthilla statliga beredskapslager
av forsorjningsviktiga varor som inte omfattas av nigon annan
myndighets ansvarsomride

— ska bistd andra myndigheter som beredskapslagrar varor med
kunskap och information i frégor som ror beredskapslagring

— ska tillhandahilla en kontaktpunkt f6r féretag som vill stilla om
sin produktion

— ska ha ett forsérjningsberedskapsrdd som i egenskap av ett rid-
givande organ ska verka for att samarbetet mellan statliga myn-
digheter och niringslivet utvecklas i frigor som ror forsdrjnings-
beredskapen och som beror bide niringslivet och det offentliga

— fir meddela foreskrifter om behovs- och férsérjningsanalyser
samt metod fér kartliggning och analys av niringsidkares leve-
ransférméiga

— fir meddela verkstillighetsforeskrifter om informationsskyldig-
heten enligt 12 § férordningen (2006:637) om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid extraordinira hindelser 1 fredstid

och héjd beredskap.
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Kompetenser pd flera omriden kommer att behévas f6r de foreslagna
uppgifterna. Kompetensbehovet fér den nationellt samordnande
funktionen kommer att behova fyllas delvis frin nuvarande kompe-
tenser pA MSB, men ocksd pd omrdden dir myndigheten behover {3
in ny kompetens, se avsnitt 14.8.1.

Virt forslag att géra MSB till en styrelsemyndighet kommer att
mojliggdra en bred kompetens pd ledningsnivd inom myndigheten
frdn sektorer som berdrs av myndighetens verksamhet. Med en sty-
relse kommer ledningen f6r myndigheten att ha ett bredare stod i
strategiska vigval som MSB behéver gora.

Vi foreslar att ett forsérjningsberedskapsrdd inrittas inom MSB,
med medverkan frin niringslivet (avsnitt 14.9). Fér myndigheten bor
det kunna leda till permanenta och dirmed mer utvecklade kontakt-
ytor med de sektorer som MSB ska samordna férsérjningsbered-
skapen for. Den effekten torde kunna uppstd dven pd MSB:s 6vriga
ansvarsomraden, inte bara férsoérjningsberedskapen.

Kostnader {6r den nya funktionen vid MSB

Vi har i avsnitt 14.8.2 beriknat personalbehovet f6r den nationellt
samordnande funktionens foreslagna uppgifter genom antagandet
att behovet bor motsvara personalresurserna i den finlindska For-
sorjningsberedskapscentralen. I det avsnittet gor vi uppskattningen
att fullt utbyggd dimensionering av personal bér vara ytterligare
46 3rsarbetskrafter utdver de 14 drsarbetskrafter som 1 dag ir place-
rade pd MSB:s enhet for forsorjningsberedskap.

Med ett antagande av driftskostnad per drsarbetskraft om 1,4 mil-
joner kronor per arsarbetskraft, beriknar vi 6kningen av de arliga
kostnaderna vid MSB uill att bli 65 miljoner kronor nir personal
rekryterats fullt ut. Vi har d3 anvint statens driftskostnader per &rs-
arbetskraft f6r 2022 som grund. I det nyckeltalet ingdr personalkost-
nader, lokalkostnader, &vriga driftskostnader, avskrivningar och
nedskrivningar.' Vi bedomer att tillskottet av 46 drsarbetskrafter bor
kunna ske under tvd 3r, s& att bemanningsbehovet dr uppfyllt till
slutet av det andra &ret. For att berikna upptrappningen av &rsarbets-
krafter har vi uppskattat att 23 heltidsanstillningar gérs per ar netto.
Vidare gor vi ett antagande om att 11,5 heltidsanstillda anstills frin

' Not 6, 7, 9 och 10 i resultatrikningen i drsredovisning for staten for 2022.
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1 april och lika minga frin 1 oktober under samma 4r. Med ett s3-
dant antagande blir resursbehovet 12 drsarbetskrafter det f6rsta dret,
35 irsarbetskrafter det andra dret och direfter 46 irsarbetskrafter, se
tabell 18.1. Det stora antalet myndigheter som {6r nirvarande rekry-
terar liknande kompetenser som MSB kommer sannolikt férsvira en
snabbare rekrytering dn sd. Skulle den verkliga rekryteringstakten bli
ligre in den beriknade, si bor konsulttjinster pd omridet kunna
anvindas som en temporir férstirkning. Vi bedémer att tillskott till
MSB:s f6rvaltningsanslag bor kunna behandlas 1 budgetpropositio-
nen for 2025, {6r att hantera de 6kade kostnaderna fé6r MSB enligt
tabell 18.1.

Nir det giller virt forslag 1 avsnitt 13.3 omfattar uppgiften dven
att vid behov beredskapslagra varor som hor till kategorin dvriga
varor och tjinster, det vill siga samhillets f6rsorjning med forsérj-
ningsviktiga varor och tjinster som inte omfattas av nigon myndig-
hets ansvarsomrade. Det dr inte meningsfullt att utan underlag géra
uppskattningar av kostnader {6r lagringsverksamheten fér den kate-
gori av varor som myndigheten ansvarar for. Underlag f6r att be-
rikna kostnader i denna del fér nédvindig extra personal, lokaler,
lagerhanteringssystem, sikerhetssystem, andra driftskostnader och
sjilva varorna miste komma ur sddana férsorjningsanalyser som vi
foreslar i kapitel 9.

Nir det giller férslaget om MSB:s uppdragsverksamhet att bered-
skapslagra &t andra myndigheter sa ska det ekonomiska milet vara full
kostnadstickning 1 avgiftsfinansieringen. Det innebir att beredskaps-
lagringen ska finansieras av den myndighet som ger MSB 1 uppdrag att
beredskapslagra varan. Varje férslag om sidan beredskapslagring
miste innehilla ett forslag till hur den uppdragsgivande myndigheter
ska finansiera beredskapslagringen. Dirfor ska sidan beredskaps-
lagring inte belasta MSB, i stillet finansierar den myndighet som be-
stiller uppdraget verksamheten.
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Tabell 18.1 Uppskattning av tillkommande kostnader for MSB till fdljd
av 6kad bemanning av den nationellt samordnande funktionen

2022 &rs priser och I8ner. Arsarbetskrafter och miljoner kronor

Forsta aret Andra aret  Foljande ar
Arsarbetskrafter 11,5 34,5 46,0
Total kostnad for 6kat antal arsarbetskrafter 16,3 49,0 65,3

Anm. Total kostnad baseras pa personalkostnader, lokalkostnader, avskrivningar och nedskrivningar pa
statens verksamhetskostnader per arsarbetskraft enljgt resultatrdkningen i arsredovisning for staten
2022. Kostnader for beredskapslagring av kategorin Ovriga varor ingar inte i denna berakning.

Kostnader {6r regeringsuppdrag till MSB

I avsnitt 15.1 f6rsldr vi att regeringen boér uppdra &t MSB att 1 samrad
med Forsvarsmakten precisera planeringsantaganden f6r forsérjnings-
beredskapen. T avsnitt 15.2 foresldr vi dven att regeringen bor ge
MSB i uppdrag att underséka vad som krivs for att myndigheten ska
ha méjlighet att limna ligesbilder f6r att dtgirder ska kunna vidtas
infér och vid allvarliga stérningar i leveranskedjor. Bida uppdragen
bér kunna utféras inom ramen f6r de anslag respektive myndighet
disponerar. Skulle uppdragen leda till nya uppgifter for ndgon av
myndigheterna fir de kostnadsberiknas nir det stdr klart vad uppgit-
terna innebir.

Kostnader {6r den nya ledningsformen for MSB

Utover konsekvenserna for 6kad bemanning av den nationellt sam-
ordnande funktionen beriknas virt forslag om indrad ledningsform
att 8ka den 4rliga arvodeskostnaden med 0,25 miljoner kronor.?

2 MSB:s arskostnad for insynsrddets arvoden dren 2021 och 2022 har varit drygt 0,03 miljoner
kronor i genomsnitt. Fér styrelsemyndigheter med jimforbar storlek har &rskostnaderna fér
styrelsearvoden f6r samma &r varit i intervallet 0,26 miljoner kronor till 0,29 miljoner kronor.
Med antagandet att den styrelse vi foreslar for MSB kommer att ha en drskostnad p4 0,29 mil-
joner kronor fér styrelsearvoden, blir den &kade kostnaden fér MSB i storleksordningen
0,3 miljoner kronor per &r for att bli en styrelsemyndighet.
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18.1.2 Sektorsansvariga beredskapsmyndigheter

Enligt vara forslag 1 avsnitt 14.9 bor foretridare for de tio sektors-
ansvariga myndigheterna delta i det forsorjningsberedskapsrdd som
vi foreslar ska inrittas vid MSB. Aven for beredskapssektorer som
inte ska gora forsérjningsanalyser dr den f6rsdrjning som analyseras
1 de sex beredskapssektorerna en angeligen friga. Ett visst forbere-
dande st6d kan krivas infér motena. Stédet bor kunna rymmas inom
myndigheternas existerande resurser och kompetens.

Vissa sektorsansvariga beredskapsmyndigheter
ska gora f6rsorjningsanalyser

De sektorsansvariga beredskapsmyndigheter som ansvarar f6r de
beredskapssektorer vi anger 1 avsnitt 9.5.2 (f6rsérjningsanalysmyn-
digheter) kommer att tillsammans med MSB sirskilt beréras av vira
forslag om forsorjningsanalys. Berodrda sektorsansvariga myndig-
heter ir:

— Post- och telestyrelsen
— Energimyndigheten

— Finansinspektionen

— Socialstyrelsen

— Livsmedelsverket

— Trafikverket

Dessa myndigheter kan, 1 den min de inte har redan har det, komma
att behdva kompetenser av relevans f6r arbetet med {6rsérjningsana-
lyser. Vi bedémer att de uppgifter myndigheterna ovan fir genom
forslagen 1 kapitel 9 kriver ett tillskott pd 3 &rsarbetskrafter vardera
for den nya uppgiften. Tillskottet beriknas utdver det som kommit
de sektorsansvariga myndigheterna till del genom Ny struktur for
civilt forsvar 1 budgetpropositionen for 2023. Med samma nyckeltal
for kostnader per drsarbetskraft som f6r MSB ovan, dvs. 1,4 miljoner
kronor per drsarbetskraft, kommer de sex sektorsansvariga myndig-
heternas &rliga kostnader att 6ka med 4,3 miljoner kronor vardera.
Sammanlagt 6kar kostnaderna fér de sex berdérda myndigheterna
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med 25,8 miljoner kronor. I nyckeltalet ingdr utdver kostnader for
personal dven kostnader for lokaler, évriga driftskostnader, avskriv-
ningar och nedskrivningar.

Vi foreslar 1 kapitel 15 att Trafikverket bor {3 ett fortydligande i
sin instruktion att den férsérjningsanalys som myndigheten fir i
uppgift att gora enligt forslagen i kapitel 9 dven ska omfatta trans-
porter. Detta fértydligande innebir inte ndgra ytterligare uppgifter i
forhillande till det tillskott om 3 rsarbetskrafter som giller for de
ovan nimnda sektorsansvariga myndigheterna.

18.1.3 Ovriga beredskapsmyndigheter inklusive ldnsstyrelserna

I avsnitt 9.5.1 foresldr vi ytterligare uppgifter for vissa beredskaps-
myndigheter, diribland linsstyrelserna. Det ir pd férhand svirbe-
démt i hur stor utstrickning berérda beredskapsmyndigheter behdver
extra resurser for att gora behovsanalyser. For vissa kan uppgiften
bli mer resurskrivande dn for andra. De kan ocksa ha olika forutsite-
ningar som ror 1 hur stor utstrickning de redan gér liknande upp-
gifter och kan anvinda sig av existerande erfarenheter.

Foretridare for de sex civilomridesansvariga linsstyrelserna bor
delta1 MSB:s f6rsorjningsberedskapsrdd. Ett visst forberedande stod
kan krivas infér motena. Stodet bér kunna rymmas inom myndig-
heternas existerande resurser och kompetens.

Bedémningen av i vilken utstrickning vira férslag medfér att
myndigheterna kommer att bedriva sikerhetskinslig verksamhet
kommer att skilja sig it mellan beredskapsmyndigheterna. Trots
detta dr det rimligt att anta att vdra forslag kommer att medféra att
fler myndigheter in 1dag kommer att behova hantera sikerhets-
skyddsklassificerad information och dirmed bedéma behovet av,
och vidta, sikerhetsskyddsdtgirder. Sddana skyddsitgirder kan i sin
tur leda till vissa kostnader fo6r myndigheterna.

I avsnitt 10.3.6 forslar vi att de beredskapsmyndigheter som inte
redan 1 dag dr totalforsvarsmyndigheter liggs till 1 listan 6ver total-
forsvarsmyndigheter.’ Det innebir att det blir méjligt dven for dessa
myndigheter att anvinda sig av ritten att begira in upplysningar frdn
niringsidkare for att kunna fullgéra uppgiften om behovsanalyser.

’ Med undantag fér Sikerhetspolisen.
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Samtidigt dr det rimligt att anta att berérda niringsidkare kom-
mer att i avsitta resurser f6r uppgiftslimnande (mer om detta nedan).
Om det medfér betydande kostnader f6r niringsidkarna ska de enligt
2 § lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen ersittas
for dessa. Sddana kostnader bor den myndighet som goér behovsana-
lysen std for. Det som f6r en niringsidkare med verksamhet av mindre
omfattning kan innebira betydande kostnad behéver inte gora det fér
en beredskapsmyndighet. Beredskapsmyndigheterna fir prioritera
verksamheten inom ramen for beslutad budget.

18.1.4 Konsekvenser for Forsvarsmakten

MSB och de sektorsansvariga myndigheter som har 1 uppgift att gora
forsdrjningsanalys ska samrdda med Férsvarsmakten angdende For-
svarsmaktens behov av civila resurser (avsnitt 9.7). Effekten blir en
forbattrad formaga att sikerstilla att Forsvarsmakten far tillgdng till
den f6rsérjning av de civila varor och tjinster som myndigheten
behéver for att 16sa sina uppgifter i krig. Med civila varor och tjinster
avses inte foérsvarsmateriel.

MSB ska ocksd samrida med Forsvarsmakten i det regerings-
uppdrag vi féresldr till MSB 1 kapitel 15 — att precisera planerings-
antaganden for férsérjningsberedskapen.

18.1.5 Ovriga myndigheter under regeringen

Vi foreslér avsnitt 9.6.1 att MSB och de sektorsansvariga myndig-
heterna som har 1 uppgift att gora forsorjningsanalyser ska kunna
begira in uppgifter frin statliga myndigheter under regeringen* av-
seende dessa myndigheters behov av forsorjningsviktiga varor och
tjinster som behovs for arbetet med f6rsorjningsanalys.

Vi bedémer att uppgiftslimnandet inte kommer att vara av be-
tungande karaktir 1 de allra flesta fall. Nigon forstirkning av alla
myndigheter med anledning av f6rindringen blir dirfér inte aktuell.

* Regeringskansliet, kommittévisendet, Férsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshégskolan, Forsvarsunderrittelsedomstolen,
Myndigheten {6r totalforsvarsanalys, Statens inspektion for férsvarsunderrittelseverksamheten,
Sikerhetspolisen, Totalférsvarets forskningsinstitut och Totalf6rsvarets plikt- och prévnings-
verk ska undantas frén skyldigheten.
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For de myndigheter som eventuellt f&r frigan om sina behov kan det
dock i vissa fall bli en omfattande uppgift. Beroende pd vilka upp-
gifter det giller kan det kriva berikningar och sammanstillningar.

Regeringsuppdrag till Kommerskollegium

I avsnitt 15.5 foresldr vi att regeringen bor ge Kommerskollegium i
uppdrag att analysera mojliga dtgirder for att 1 storsta mojliga ut-
strickning sikerstilla handelsfléden dven under stérda férhillanden
och att underséka om det finns skil att &teruppta ett arbete tillsam-
mans med andra myndigheter f6r att férbereda sddana &tgirder.
Uppdraget bor kunna utféras inom ramen f6r myndighetens férvalt-
ningsanslag.

Fortydligad uppgift till Upphandlingsmyndigheten

Vi foresldr 1 avsnitt 15.6 att Upphandlingsmyndigheten bor {8 en
fortydligad uppgift att ge stéd och vigledning 4t statliga myndigheter,
kommuner och regioner i upphandling av samhills- och totalfor-
svarsviktig verksamhet.

Vi har inte kunnat bedéma huruvida nigot resurstillskott behévs
for en sddan uppgift.

18.1.6 Effekter for statens budget

Regeringens dversikt av behoven kommer att férbittras genom de
dtgirdsforslag som MSB for fram tll regeringen (jimfér med
avsnitt 9.5.3). Genom de avvigningar som kan géras i den nationella
férsoérjningsanalysen och de férslag som féljer av de prioriteringar
som behover goras bor regeringen 1 budgetprocesser och forfatt-
ningsprocesser fi en samlad bild av resursbehoven och andra behov
som utgor ett bittre underlag f6r vidare beslut dn utan en nationell
samordning av forsérjningsberedskapen.

Vi beriknar att de arliga kostnaderna for statliga myndigheter pd
sikt 6kar med sammanlagt 91,4 miljoner med anledning av vira fér-
slag. Vi sammanfattar i tabell 18.2 de 4rliga effekterna pd statens
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budget. Forsta dret bor kunna vara 2025, genom beslut 1 budgetpro-
position for det dret.

Tabell 18.2 Budgeteffekter av férslagen, sammanfattning

2022 ars priser och I6ner. Miljoner kronor

Forsta aret Andra dret  Foljande ar

Okad bemanning MSB 16,3 49,0 65,3
(Okad bemanning forsérjningsanalysmyndigheter 25,8 25,8 25,8
findrad ledningsform MSB 0,3 0,3 0,3
Total budgeteffekt 42,4 15,1 91,4

Anm. Samma nyckeltal per arsarbetskraft har anvants for berorda sektorsansvariga myndigheter och
tvriga beredskapsmyndigheter som for MSB i tabell 18.1. Beloppen omfattar inte nagon arlig pris- och
loneomrakning (PLO).

Finansiering av 6kade utgifter pa statens budget

Med den struktur som vi har féreslagit 1 kapitel 9 kommer {6rsorj-
ningsberedskapen att ha férutsittningar att utvecklas kontinuerligt.
Sektorsansvariga myndigheter och MSB kommer att kunna utveckla
forslag som giller lingsiktigt. Forslag som vinner gehor 1 budgetpro-
cessen kommer att kunna {3 stabil finansiering. En sidan stabilitet
minskar behovet av tidsbegrinsade insatser i form av projektfinan-
siering.

Ett tydligare behov av resursférstirkning finns enligt vir bedém-
ning fér den nationella samordningen av f6rsérjningsberedskapen
vid MSB och fér den sektorsvisa samordningen vid de sex {6rsérj-
ningsanalysmyndigheterna. Resursférstirkningarna kommer att inne-
bira 6kade utgifter pd statens budget som motsvarar vira kostnads-
berikningar ovan.

Finansieringen av det tillskott till MSB:s f6érvaltningsanslag som
behovs och tillskotten till de sex férsorjningsanalysmyndigheterna
ska dirfor 1 forsta hand ske genom en omprioritering frin anslag 2:4
Krisberedskap under utgiftsomride 6. Som alternativ finansierings-
killa bér medel kunna avdelas frén de medel for civilt f6rsvar som
aviserades i propositionen Totalférsvar 2021-2025 och 1 kommande
beslut om medel for civilt forsvar for nista totalférsvarsbesluts-

period.
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18.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

Enligt vart forslag 1 avsnitt 9.5.1 ska den behovsanalys som linssty-
relserna ska goéra omfatta att, i samverkan med kommuner och
regioner, kartligga och analysera behoven av foérsorjningsviktiga
varor och tjinster samt identifiera féretag som har betydelse for f61-
sorjningen pa lokal respektive regional nivd. Som en konsekvens av
forslaget 1 avsnitt 9.6.2 ska kommuner och regioner vara skyldiga att
pd forfrigan frin en linsstyrelse limna den information som lins-
styrelserna behover f6r att kunna fullgora sina uppgifter enligt vart
forslag.

De finansieringsprinciper foér forsorjningsberedskapen som vi
foresldr 1 avsnitt 16.3 ir avsedda att utgora en grund for riksdagens
och regeringens vigval i utformningen av férsorjningsberedskapen.
For kommuner och regioner har vi féreslagit att den kommunala
finansieringsprincipen ska gilla fér stadigvarande forindringar av
det kommunala ansvaret.

Aven om vi bedomer att kostnaderna fér denna uppgift ir be-
grinsade 1 férhillande till de uppgifter som redan ska utféras enligt
LEH kan vi inte pd forhand siga hur omfattande arbetet blir for
kommuner och regioner med att sammanstilla den information som
linsstyrelserna behover. Skulle arbetet nir det kommer 1 gdng bli av
omfattande karaktir bor staten kunna komma 6verens med kommu-
ner och regioner om ambitionsnivin och statens finansiering enligt
den kommunala finansieringsprincipen.

18.3 Konsekvenser for foretag eller enskilda

De behovsanalyser som beredskapsmyndigheterna ska gora i vissa
fall kommer att leda till fler kontakter med berérda foretag. Vi har i
kapitel 10 forslagit ett tydligt forfattningsstdd for att myndighe-
terna ska kunna begira in de uppgifter som behévs fran foretag for
att sikerstilla myndigheternas tillgdng till den information som be-
hovs for behovs- och férsérjningsanalyserna. Det innebir en utokad
uppgiftsskyldighet enligt 2 § lagen (1982:1004) om skyldighet for
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i total-
foérsvarsplaneringen.

En konsekvensanalys enligt 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning forutsitter att vissa upp-
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gifter kan bedémas pa férhand. Sidana beddmningar ir méjliga nir
den reglering som 6vervigs kommer att innebira ett regelverk som
alla eller vissa foretag kontinuerligt méste forhélla sig till. T s3dana
fall kan beskrivningen av konsekvenserna omfatta antalet berérda
foretag, vilka branscher féretagen ir verksamma i, storleken pd fore-
tagen, uppskattning av tidsitging regleringen kan fora med sig for
foretagen och vad regleringen innebir {6r foretagens administrativa
kostnader. For vdra forslag kan dessa och liknande uppgifter inte
beddmas pd férhand.

Bedémningen av i vilken utstrickning vira forslag medfér att
foéretag och andra niringsidkare kommer att behova avsitta tid och
personella resurser fér sammanstillningar till uppgiftslimnandet
kommer att skilja sig &t frdn fall tll fall. Trots detta dr det rimligt att
anta att fler foretag 1 6kad utstrickning kommer att f avsitta per-
sonella resurser fér uppgiftslimnande. Om det medfér betydande
kostnader for niringsidkarna ska de enligt lagen ersittas f6r dessa.
S&dana kostnader bor den myndighet som gor behovsanalysen std for.

18.3.1 Sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga
eller villkor i dvrigt

Foretag kan 1 fredstida krissituationer och vid héjd beredskap vilja
stilla om sin produktion fér att méta en ny efterfrigan som upp-
kommer pd grund av stérningar i de normala leveranskedjorna. D&
kan frigor uppstd om vilka regler som giller for den vara eller tjinst
som skulle kunna vara aktuell fér produktionsomstillning. I av-
snitt 11.2 f6r vi ett resonemang om att férmdgan att ta reda pa vad
som giller kan se olika ut f6r olika féretag beroende pa foretagets
storlek och administrativa kapacitet. Vért férslag om en kontakt-
punkt avseende information till féretag som vill stilla om sin pro-
duktion vid fredstida krissituationer och hojd beredskap blir gynn-
samt for alla féretag, men fir sannolikt storst effekt fér sma- och
medelstora foretag. Det beror pd att behovet av egen administrativ
kapacitet minskar genom den foreslagna funktionen nir det giller
kunskap om regelverk som foretaget 1 friga normalt inte berdrs av.
S&dana marginaler finns det sannolikt mindre av i sm& och medel-
stora foretag.
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18.4  Ovriga konsekvenser fér samhillet

Den samhillsekonomiska nyttan av véra forslag ir svdr att berikna,
eftersom den frimst beror pd vilka beslut med stéd av f6rsérjnings-
analyserna som riksdagen eller regeringen viljer att fatta. Aven om
nyttan ir svar att kvantifiera kommer forslagen att leda till en star-
kare forsorjningsformdga, det vill siga formdgan att vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap uppritthilla den {6rsérjning av
varor och tjinster som ir nddvindig for befolkningens éverlevnad,
for att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna samt for att
bidra till det militira férsvarets férmaga. Positiva effekter uppstir
ocksd om foretag kan fortsitta leverera varor och tjinster och pd s&
sitt sysselsitta minniskor 1 perioder av kris.

Vira forslag innebir att ett antal statliga myndigheter kommer att
fa personella forstirkningar for att kunna utféra sina nya uppgifter.
Vir bedémning dr dock att det inte kommer att ha ndgra signifikanta
konsekvenser for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av
landet.

Vibedomer att vira forslag inte heller kommer att pdverka brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet, jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller méjligheterna att nd de integrationspolitiska
miélen.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:1004)
om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
i totalférsvarsplaneringen

1§

Agare eller innehavare av industriella anliggningar, andra niringsidkare
samt sidana arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer som
avses 1 6 § lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet ir, enligt be-
stimmelserna i denna lag, skyldiga att pd begiran av den myndighet som
regeringen bestimmer (totalférsvarsmyndighet), delta i totalforsvarspla-
neringen samt i planeringen av forsérjningsberedskapen.

Lagen giller varken statliga eller kommunala myndigheter och inte heller
den som 1 stillet omfattas av sirskilda foreskrifter {or totalforsvaret.

Paragrafen inneh3ller bestimmelser om vilka aktdrer som ir skyldiga
att delta 1 totalférsvarsplaneringen. Genom dndringen i forsta stycket
utvidgas lagen frdn att enbart gilla planering f6r totalforsvaret, till att
iven omfatta planering av forsérjningsberedskapen. Andringen ska
ses mot bakgrund av de uppgifter som tillkommer beredskapsmyndig-
heterna och vissa sektorsansvariga myndigheter enligt férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap med att géra behovs-
och férsérjningsanalyser.

Med férsorjningsberedskap avses den verksamhet som syftar till
att vid fredstida krissituationer och hojd beredskap uppritthdlla den
férsorjning av varor och tjinster som ir nodvindig for att trygga
befolkningens ¢verlevnad, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktio-
nerna eller bidra till det militira forsvarets forméga. Med de viktigaste
samhillsfunktionerna avses sidana samhillsfunktioner som ska siker-
stillas under hojd beredskap.
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Andringen innebir att lagens tillimpningsomride utvidgas frin
att tidigare vara begrinsad till planeringen f6r hojd beredskap, till att
nu dven omfatta planeringen for fredstida krissituationer, s linge det
avser forsorjningsberedskapen. I praktiken innebir dndringen bland
annat att totalférsvarsmyndigheterna har mojlighet att begira den
information frdn niringsidkare som behdvs fér myndigheternas
arbete med behovs- och férsorjningsanalyser enligt férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Den nirmare innebdrden av skyldigheten enligt forsta stycket
framgdr av andra och tredje paragraferna.

Ovriga dndringar ir av redaktionell karaktir. Overvigandena finns
1avsnitt 10.3.3.

2§

Agare eller innehavare av industriella anliggningar och andra niringsidkare
ska limna de upplysningar om personal, lokaler, maskiner och annan utrust-
ning, produktion, férbrukning av energi, rivaror och andra férnédenheter,
lagerhillning, transporter, leverantérer, inkdp, leveranser och annat dylikt som
totalférsvarsmyndigheterna behover {or sitt planeringsarbete samt, om det
behovs, 1 6vrigt medverka vid planeringen av de egna uppgifterna inom total-
forsvaret.

Den som pd grund av bestimmelserna i forsta stycket har fitt utféra
arbete som har medfért betydande kostnader, kan {4 ersittning for detta av
allminna medel. Kan 6verenskommelse om ersittningen inte triffas med
den myndighet som har begirt arbetet, ska frigan hinskjutas till avgérande
av skiljeman enligt lagen ( 1999:116) om s/ezl]eforfamnde Skiljemannen av-
gdr om ersittning ska utgd och bestimmer i s fall ersittningens storlek.

I paragrafen finns en nirmare beskrivning av vad den skyldighet som
kommer till uttryck 1 forsta paragrafen innebir f6r dgare eller inne-
havare av industriella anliggningar och andra niringsidkare.

Genom idndringen i forsta stycket utdkas uppgiftsskyldigheten till
att iven omfatta uppgifter om transporter och leverantdrer. Med trans-
porter avses olika typer av transportmedel si som vigfordon, tdg, far-
tyg och luftfarkoster for att férflytta nigot frén en plats till en annan.
Uppgifter om leverantérer syftar pd information om vilka leveran-
torer som foretagen ir beroende av for att kunna uppritthilla sin verk-
samhet. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.4.
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Andpra stycket uppdateras pa sd sitt att den numera upphivda lagen
(1929:145) om skiljemin ersitts med en hinvisning till lagen
(1999:116) om skiljeférfarande. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.5.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.

5§

Totalférsvarsmyndigheterna fir meddela de f6religganden som behdvs for
efterlevnaden av 2 §. I beslut om foreliggande kan vite sittas ut.
Beslut om féreliggande far dverklagas till allmidn forvaltningsdomstol.

Paragrafen reglerar vissa tvingsdtgirder gentemot den som inte full-
gor de skyldigheter som foljer av 2 §.

Paragrafens andra stycke indras pa s sitt att det numera anges att ett
beslut om foreliggande fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol,
i stillet for till regeringen. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.5.

19.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2006:544)
om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap

6 kap. Skyldighet att limna upplysningar m.m. om krigsfingar
och andra skyddade personer samt viss annan informationsskyldighet

3§

Pé begiran av linsstyrelsen ska kommuner och regioner limna information
om sina behov av sidana varor och tjinster som dr nédvindiga for att vid
fredstida krissituationer och hijd beredskap sikerstilla forsériningen av de vik-
tigaste sambillsfunktionerna i kommunerna och regionerna.

Kommuner och regioner ska dven limna information om vilka ndrings-
idkare som dr nédvindiga for forsoriningen av viktiga sambillsfunktioner pa
lokal och regional niva.

Paragrafen, som ir ny, reglerar kommuners och regioners skyldighet
att limna information till linsstyrelserna. Overvigandena finns i av-
snitt 9.6.2. Bestimmelsen ska ses mot bakgrund av den skyldighet som
3ligger beredskapsmyndigheterna enligt férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap att analysera behoven av {6rsorjnings-
viktiga varor och tjinster inom myndigheternas respektive ansvars-
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omriden (behovsanalyser). De analyser som linsstyrelserna ska ta
fram ska enligt samma férordning inkludera behoven i kommuner
och regioner.

Informationsskyldigheten omfattar kommunernas och regionernas
behov av sddana varor och tjinster som ir nédvindiga f6r att kommu-
nerna och regionerna ska kunna sikerstilla de viktigaste samhills-
funktionerna vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Myn-
digheten f6ér samhillsskydd och beredskap fir enligt 12 § férordningen
(2006:637) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extra-
ordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap meddela verkstillig-
hetsforeskrifter avseende informationsskyldigheten.

19.3  Forslaget till forordning om upphavande
av forordningen (1982:517)
om beredskapsersattning, beredskapslan
och beredskapsgaranti

Forslaget innebir att férordningen om beredskapsersittning, bered-
skapslin och beredskapsgaranti upphér att gilla vid utgdngen av juni
2024. Overvigandena finns 1 avsnitt 16.2.1.

19.4  Forslaget till férordning om a@ndring
i forordningen (1982:1005) om skyldighet
for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen

)

Ritt att begira upplysningar eller att begira medverkan enligt lagen
(1982:1004) om skyldighet {6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisatio-
ner m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen har — férutom Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap och Myndigheten f6r totalférsvarsanalys
— foljande totalférsvarsmyndigheter:

1. Affirsverket svenska kraftnit,

2. Arbetsférmedlingen,

3. Bolagsverket,

4. Domstolsverket,

5. E-hilsomyndigheten,

6. Energimarknadsinspektionen,

7. Finansinspektionen,
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8. Folkhdlsomyndigheten,
9. Fortifikationsverket,

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
39.
40.
41.
42.

Forsvarets materielverk,
Forsvarsmakten,
Forsikringskassan,
Kommerskollegium,
Kriminalvdrden,

Kustbevakningen,

Lantmditeriet,

Livsmedelsverket,

Lufifartsverket,

Likemedelsverket,

linsstyrelserna,

Migrationsverket,

Myndigheten for digital forvaltning,
Myndigheten for psykologiskt forsvar,
Naturvdrdsverket,
Pensionsmyndigheten,
Polismyndigheten,

Post- och telestyrelsen,
Riksgildskontoret,

Sjofartsverket,

Skatteverket,

Socialstyrelsen,

Statens energimyndighet,

Statens jordbruksverk,

Statens servicecenter,

Statens skolverk,

Statens veterindrmedicinska anstalt,
Strdlsikerhetsmyndigheten,

Tillvixtverket,
Trafikverket,
Transportstyrelsen,

Tullverket och

43. Aklagarmyndigheten.

Forfattningskommentar

Paragrafen anger vilka myndigheter som ir totalférsvarsmyndigheter.
Andringen innebir en antalet totalférsvarsmyndigheter utokas pi si
sitt att samtliga beredskapsmyndigheter som har i uppgift att gora be-
hovsanalyser enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap blir totalforsvarsmyndigheter. Alla beredskapsmyndigheter
med undantag av Sikerhetspolisen har dirmed mojlighet att begira
upplysningar frin niringsidkare for planeringen av totalférsvaret och
forsorjningsberedskapen. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.6.
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19.5 Forslaget till férordning om andring
i forordningen (2006:637) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordinara
hadndelser i fredstid och hoéjd beredskap

12§

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap fir meddela nirmare fore-
skrifter om

1. s8dana risk- och sdrbarhetsanalyser som avses i 2 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid och h&jd beredskap och

2. informationsskyldigheten i 6 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners
och regioners digirder infér och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd

beredskap.

Paragrafen innehéller bestimmelser om normgivningsbemyndigan-
den. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.2.

Punkten tvd ir ny och innebir att Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap fir meddela verkstillighetsféreskrifter dven avseende
kommuners och regioners informationsskyldighet i 6 kap. 3 § lagen
(2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extra-
ordinira hindelser i fredstid och hjd beredskap. Sidana foreskrifterna
kan till exempel gilla hur informationen ska redovisas till lins-
styrelserna.

19.6 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap

Verksamhetsomride

1§

Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap har ansvar fér frigor om
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt f6rsvar, 1 den utstrickning inte
ndgon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser dtgirder {ore, under
och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara.

Myndigheten ska

1. utveckla och stédja arbetet med civilt férsvar,

2. utveckla och stédja samhillets beredskap mot olyckor och kriser och vara
pidrivande 1 arbetet med f6rebyggande och sirbarhetsreducerande tgirder,
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3. arbeta med och verka f6r samordning mellan berérda samhillsaktorer
for att férebygga och hantera olyckor, kriser och konsekvenser av krig och
krigsfara,

4. samordna kommunerna p4 nationell nivd och stédja dem med rdd och
information 1 deras verksamhet enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor samt utféra tillsyn enligt samma lag,

5. bidra till att minska konsekvenser av olyckor, kriser, krig och krigs-
fara,

6. folja upp och utvirdera samhillets arbete med krisberedskap och civilt
forsvar,

7. se till att utbildning och évningar kommer till stind inom myndig-
hetens ansvarsomride,

8. foretrida det civila férsvaret pd central nivd i frigor som har betydelse
fér avvigningen mellan civila och militira behov av samhillets resurser om
inte ndgot annat f6ljer av annan férfattning, och

9. ansvara for den nationella samordningen av forsériningsberedskapen.

I paragrafen regleras myndighetens grunduppdrag. Genom tilligget
1 andra stycket 9 tydliggérs att ansvaret fo6r den nationella samord-
ningen av f6rsdrjningsberedskapen ingdr i myndighetens grundupp-
drag. Ansvaret giller 1 den utstrickning inte nigon annan myndighet
har ansvaret, vilket f6ljer av forsta stycket. Vilka nirmare uppgifter
som ansvaret omfattar framgdr av andra bestimmelser, bland annat

9 b §§.

Overvigandena finns i avsnitt 14.6.

Samordning av forsérjningsberedskapen
9b§

Myndigheten ska vartannat dr gira en nationell forsoriningsanalys av sam-
hillets samlade behov av och tillging till forsorjningsviktiga varor och tidnster.
I den ska dven ingd en analys av behovet av och tillgingen till forsorjnings-
viktiga varor och tiinster som inte omfattas av ndgon annan myndighets ansvars-
omrdde (6vriga varor och tjinster).

Den nationella forsériningsanalysen ska innebdlla forslag pd dtgirder som
bebéver vidtas for att sikerstilla tillgingen tll de varor och ténster som iden-
tifierats samt hur dessa digirder bor prioriteras.

Analysen ska giras med utgingspunkt i det underlag som limnats till myn-
digheten enligt 18 c § tredje stycket, 24 a 1 andra stycket och 24 ¢ § femte stycket
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Arbetet ska ske i samrdd med Forsvarsmakten i frdga om Férsvarsmaktens
behov av civila resurser.

Senast den 1 mars varje jamnt drtal ska myndigheten limna den nationella
forsériningsanalysen till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet).
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Paragrafen, som dr ny, innehdller bestimmelser om den nationella
forsorjningsanalysen. Overvigandena finns i avsnitt 9.2, 9.5.3, 9.7,
9.9.4 och 15.3.

Av forsta stycket framgdr att den nationella f6rsérjningsanalysen
ska avse samhillets samlade behov av och tillgdng till f6rsérjnings-
viktiga varor och tjinster. Med f6rsérjningsviktiga varor och tjinster
avses varor och tjinster som dr nddvindiga for att vid fredstida kris-
situationer och hojd beredskap trygga befolkningens 6verlevnad,
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna eller f6r att bidra till
det militira foérsvarets férmdga. Den nationella analysen ska inklu-
dera en analys av behovet av och tillgdngen till f6rsérjningsviktiga si
kallade 6vriga varor och tjinster. Med 6vriga varor och tjinster avses
sddana varor och tjinster som inte omfattas av nigon annan myndig-
hets ansvarsomride.

Det framgar av andra stycket att analysen ska innehélla forslag pd
dtgirder for att stirka forsorjningsberedskapen och forslag pd hur
tgirderna bor prioriteras.

Av tredje stycket f6ljer att den nationella f6rsérjningsanalysen ska
goras med utgdngspunkt i de sektorsvisa férsérjningsanalyser och sam-
manstillningar som myndigheten fr del av frin beredskaps- och sek-
torsansvariga myndigheter. Det ricker inte att den nationella analysen
utgdr en sammanstillning av vad som framkommer i de sektorsvisa
analyserna. Avsikten ir att myndigheten ska gora en egen analys.

Bestimmelsen i fidrde stycket innebir att myndigheten méste sam-
rdda med Forsvarsmakten i frigor som giller Forsvarsmaktens behov
av civila resurser. Eftersom den nationella férsérjningsanalysen kom-
mer att omfatta varor och tjinster som Férsvarsmakten ir beroende
av innebir bestimmelsen 1 praktiken att samrdd med Férsvarsmakten
alltid ska ske. Hur samridet nirmare ska g3 till dr upp till myndig-
heterna att bestimma.

Femte stycket reglerar nir och till vem rapportering ska ske.

9c§

Myndigheten ska infor och vid fredstida krissituationer och hijd beredskap
bistd foretag med information eller uppgifter om vart foretag kan vinda sig for
att {4 information om

1. produkt- och tidnstespecifika regler,

2. certifiering och testning,

3. licenser,
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4. dispenser och tillfilliga regelforenklingar for produktion av forsérinings-
viktiga varor och tjinster samt
5. mojlighet till finansiellt stod for innovation.

Paragrafen, som ir ny, innebir att myndigheten ska tillhandahilla en
kontaktpunkt for foretag som vill stilla om sin produktion till en
annan. Férmdgan att kunna bistd foretag med relevant information
kriver att myndigheten bygger upp kompetensen redan i fred. Myn-
digheten behéver inte ha detaljerad kunskap avseende samtliga punk-
ter som anges i paragrafen. Diremot ska myndigheten kunna hinvisa
foretaget till den aktdr som bast kan svara p foretagets frigor. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 11.2.

9d §

Myndigheten ska uppritta och uppritthdlla statliga beredskapslager avseende
varor som inte omfattas av ndgon annan myndighets ansvarsomrdde och som
dr nédvindiga for att i fredstida krissituationer och héjd beredskap sikerstilla
de viktigaste sambillsfunktionerna och befolkningens éverlevnad.

Paragrafen, som ir ny, innebir att myndigheten ska beredskapslagra
forsorjningsviktiga varor. 1 forsta stycket anges vilka varor som ska
lagerhéllas. Enbart varor som inte omfattas av nigon annan myndig-
hets ansvarsomride omfattas av lagerhllningsskyldigheten. Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 13.4.1

9de§

Myndigheten ska bistd andra myndigheter med kunskap och information i
frdgor som rir beredskapslagring.

Paragrafen ir ny. Att bistd med kunskap och information innebir
exempelvis att myndigheten ger vigledning eller goda exempel pd
hur arbetet med beredskapslagring kan utféras. Overvigandena finns
1avsnitt 13.4.4.

9f§

Myndigheten far bedriva uppdragsverksambet i form av beredskapslagring med
tillhérande tjinster pd uppdrag av andra statliga myndigbeter.
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Paragrafen, som ir ny, innebir att myndigheten fr bedriva uppdrags-
verksamhet i form av beredskapslagring. De tillhérande tjinsterna kan
exempelvis omfatta anskaffning av lokaler eller andra anliggningar
samt lagring av varan. Tjinsten kan dven omfatta inkdp och distribu-
tion av de varor som lagerh&lls. Varor som kan komma i friga for lager-
hallning ir frimst sidana som inte omsitts i vardagen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 13.4.2.

Myndighetsledning
19§

Myndigheten leds av en seyrelse.

Paragrafen reglerar myndighetens ledningsform.

Myndigheten var tidigare en enridighetsmyndighet. Andringen
innebir att myndigheten blir en styrelsemyndighet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 14.7.

20§

Styrelsen bestdr av hogst nio ledaméter.

Paragrafen reglerar det hogsta antalet styrelseledaméter som ska finnas
i styrelsen. Tidigare lydelse inneholl bestimmelser om ett insynsrad.
Andringen ir en foljd av att ledningsformen dndras. Ledaméterna
och styrelsens ordférande utses av regeringen. Overvigandena finns
1avsnitt 14.7.

Sarskilda organ
21a§

Inom myndigheten finns ett radgivande organ som bendimns forsorjningsbered-
skapsrdd. Det rddgivande organet ska verka for omsesidigt informationsutbyte
och for att samarbetet mellan statliga myndigheter och ndiringslivet utvecklas i
frdgor som ror forsorjningsberedskapen och som berdr bide néringslivet och
staten.

Myndighetschefen dr ordférande i rddet.
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Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om hur myndigheten
ska organiseras.

I forsta stycket framgar att det inom myndigheten ska finnas ett rad-
givande organ som benimns f6rsdrjningsberedskapsrid och som ska
verka for 6msesidigt informationsutbyte och f6r utveckling av sam-
arbetet mellan statliga myndigheter och niringslivet inom {6rsorj-
ningsberedskapen. Ridet utgor en del av myndigheten. Utomstiende
personer som genom tydliga beslut knyts att delta i ridet kommer
didrmed att delta i myndighetens verksamhet nir han eller hon utfér
sina uppgifter 1 rddet.

Av andra stycket t6ljer att myndighetschefen dr ordférande i radet.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.

Anstillningar och uppdrag
23a§

Ledaméterna i forsériningsberedskapsrddet utses av myndigheten.

Av paragrafen, som ir ny, f6ljer att det ir myndigheten som utser leda-
moterna i férsoérjningsberedskapsrddet. Det finns inte ndgon formell
grins pd antalet ledaméter. Overvigandena finns i avsnitt 14.9.

Avgifter
266§

Myndigheten ska ta ut avgifter for den verksambet som bedrivs i 9 f§ och
besluta om avgifternas storlek.

Av paragrafen, som ir ny, foljer att myndigheten ska ta ut avgifter
for den beredskapslagring som myndigheten dtagit sig 8t andra myn-
digheter enligt 9 f §. Myndigheten fir disponera inkomsterna frin
avgifterna vilket framgar av 30 §. Overvigandena finns i avsnitt 13.4.3.
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19.7  Forslaget till férordning om andring i forordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket

Uppgifter
3b§

Trafikverkets forsoriningsanalys enligt 24 b och ¢ §§ forordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap ska omfatta iven beboven av och till-
gdngen till transporter (transportorer och logistikcentrum,).

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 15.4.

Av férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
foljer att vissa beredskapsmyndigheter har i uppgift att gora behovs-
analyser avseende behoven av {6rsérjningsviktiga varor och tjinster
inom myndighetens ansvarsomride. Behovsanalyserna ligger till grund
for de forsorjningsanalyser 6ver samhillets samlade behov av och till-
ging till forsorjningsviktiga varor och tjinster som omfattas av bered-
skapssektorns ansvarsomride och som vissa sektorsansvariga myn-
digheter har i uppgift att ta fram enligt samma férordning. Som
sektorsansvarig myndighet f6r beredskapssektorn Transporter ansva-
rar Trafikverket for att gora forsdrjningsanalyser inom den sektorn.
Den nya bestimmelsen innebir att Trafikverket ska inkludera trans-
portdrer och logistikcentrum, som 1 dag inte omfattas av ndgon myn-
dighets ansvarsomride, i sina f6rsérjningsanalyser.

19.8 Forslaget till férordning om dndring
i forordningen (2015:527) med instruktion
for Upphandlingsmyndigheten

29

Myndigheten ska ge upphandlingsstdd till upphandlande myndigheter,
enheter och leverantorer. Stddet ska inriktas pd att

1. bidra till att upphandlingar hanteras strategiskt, genom metodutveck-
ling eller p4 annat sitt,

2. bidra till att upphandlingar planeras, genomférs, {6ljs upp och utvir-
deras pd ett indamalsenligt sitt,

3. verka {6r 6kad miljshinsyn och sociala hinsyn samt utveckla och for-
valta kriterier f6r miljohinsyn, inklusive energikrav, och sociala hinsyn in-
om upphandling,

4. 6ka kompetensen om innovationsupphandling,
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5. bidra till att hela inképsprocessen kan genomféras elektroniskt och
delta i standardiseringen av densamma,

6. underlitta f6r sm3 och medelstora féretag samt idéburna organisatio-
ner att delta i upphandling,

7. utveckla och forvalta

a) en nationell databas for statistik pd upphandlingsomridet,

b) en nationell databas f6r annonsering av valfrihetssystem, och

c) en kriteriedatabas f6r miljdanpassad upphandling, samt

8. bidra till att krisberedskaps- och totalforsvarsaspekter sikerstills 1 upp-
handling av sambillsviktig verksambet och sddan verksambet som dr nédvin-
dig for totalférsvaret.

Paragrafen har indrats. Overvigandena finns i avsnitt 15.6.

Myndigheten ska ge upphandlingsstéd till upphandlande myndig-
heter, enheter och leverantorer. Av tilligget i punkten 8 f6ljer att stodet
ska inriktas dven pd att bidra till att krisberedskaps- och totalforsvars-
aspekter sikerstills 1 upphandling av samhillsviktig verksamhet och
samhillsviktig verksamhet som ir nédvindig for totalforsvaret. Det
kan exempelvis handla om vilka krav p4 leveranssikerhet som kan stillas
1 upphandlingen eller hur force majeure-klausuler och andra sirskilda
kontraktsvillkor kan utformas.

Med samhillsviktig verksamhet avses verksambhet, tjinst eller infra-
struktur som uppritthiller eller sikerstiller samhillsfunktioner som
ir nodvindiga for samhillets grundliggande behov, virden eller
sikerhet.

19.9 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap

Undantag fran f6rordningens tillimpningsomrade

39

Foér Regeringskansliet, kommittévisendet och Forsvarsmakten giller en-
dast bestimmelsen 1 13 § om informationshanteringssystem.

Foér Bokforingsnimnden och Finanspolitiska rddet giller inte bestim-
melsen 17 § om risk- och sirbarhetsanalys.

Fér Klimatpolitiska ridet giller inte bestimmelserna i 7 § om risk- och
sirbarhetsanalys och 8 § om utbildning och évning.

For Sikerhetspolisen giller inte bestimmelserna i 12 § andra och tredje
styckena och 22 § andra, tredje och femte styckena om informationsskyl-
dighet, 14 § om it-incidentrapportering, 18 a och ¢ §§ om behovsanalys och
19 § om risk- och sirbarhetsbeddmning.
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For Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarshdgskolan, Férsvarsunderrittelsedomstolen, Statens inspektion fér
férsvarsunderrittelseverksamheten, Totalférsvarets forskningsinstitut och
Totalférsvarets plikt- och provningsverk giller inte bestimmelserna 1 12 §
andra och tredje styckena om informationsskyldighet, 14 § om it-incident-
rapportering och 17 § om risk- och sdrbarhetsbedémning.

For Myndigheten for totalforsvarsanalys giller inte bestimmelsen i 12 §
tredje stycket om informationsskyldigbet.

For utlandsmyndigheterna tillimpas denna férordning endast i den ut-
strickning som bestims i foreskrifter som meddelas av Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet).

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag frin férordningens
tillimpningsomrade. Av indringarna i flirde stycket f6ljer att Sikerhets-
polisen undantas fran skyldigheten att géra behovsanalyser och skyldig-
heten att pa forfrigan frén ndgon av de sektorsansvariga myndigheterna
som har 1 uppgift att gora férsorjningsanalyser, eller Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap, limna den information om sina behov
av forsorjningsviktiga varor och tjinster som dessa myndigheter
behover for sitt respektive arbete med f6rsérjningsanalyser.

Andringen i femte och sjitte styckena innebir att iven de myndig-
heter som riknas upp 1 dessa stycken undantas frin skyldigheten att
pa forfrigan frin ndgon av de sektorsansvariga myndigheterna som har
1 uppgift att gora forsérjningsanalyser, eller Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap, limna den information om sina behov av {6r-
st')rjningsviktiga varor och tjinster som dessa myndigheter behéver
for sitt respektive arbete med forsorjningsanalyser.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.1 och 9.6.1.

Uttryck i forordningen
6§

I denna férordning avses med

1. fredstida krissituationer: situationer som

— avviker frn det normala,

— drabbar ménga minniskor, stora delar av samhillet eller hotar grund-
liggande virden,

— innebir en allvarlig stérning eller en éverhingande risk for en allvarlig

storning av viktiga samhillsfunktioner, och

— kriver samordnade och skyndsamma 3tgirder frin flera aktorer,
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2. sambillsviktig verksambet: verksambhet, tjinst eller infrastruktur som
uppritthéller eller sikerstiller samhillsfunktioner som 4r nédvindiga for
sambhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet,

3. forsorningsberedskap: verksambet som syftar till atr vid fredstida kris-
situationer och hojd beredskap uppritthilla den forsérining av varor och tjins-
ter som dr nodvindig for att trygga befolkningens éverlevnad, sikerstilla de
viktigaste sambillsfunktionerna eller bidra till det militira forsvarets formdga.

Paragrafen innehéller definitioner av vissa grundliggande begrepp.

Tredje punkten ir ny och innebir att iven begreppet férsérjnings-
beredskap definieras. Med viktiga samhillsfunktion avses samhills-
funktioner som dr nodvindiga f6r samhillets grundliggande behov,
virden eller sikerhet. Med de viktigaste samhillsfunktionerna avses
sddana samhillsfunktioner som ska sikerstillas under héjd beredskap.
Overvigandena finns i avsnitt 9.10.2.

Informationsskyldighet
12§

Varje myndighet ska p f6rfrigan frin Regeringskansliet limna den infor-
mation som beh&vs f6r samlade ligesbilder.

Varje myndighet ska dven pd forfrigan frin Myndigheten {6r samhills-
skydd och beredskap limna den information som behévs f6r att Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt 7 §
férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap. Nir det giller det civila forsvarets stod till det militira
forsvaret ska information endast limnas i friga om den eventuella piverkan
stodet har pd mojligheterna att tillgodose civila behov av samhillets resurser.

Varje myndighet ska dven pd forfragan frin Myndigheten for sambills-
skydd och beredskap eller ndgon av de sektorsansvariga myndigheterna som
enligt 24 b § ska gora forsorjningsanalyser limna den information om sina
bebov av forsériningsviktiga varor och tiinster som myndigheterna behéver for
sitt analysarbete.

Paragrafen innehdller bestimmelser som reglerar skyldigheter for
myndigheter under regeringen att limna information till Regerings-
kansliet och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.

Tredje stycket ir nytt och innebir att informationsskyldigheten
utokas. Att informationsskyldigheten dr begrinsad till forsérjnings-
viktiga varor och tjinster som myndigheten behéver innebir att det
ska vara friga om varor och tjinster som ir nédvindiga foér att myn-
digheten ska kunna uppritthilla den egna verksamheten i fredstida
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krissituationer och hojd beredskap. Vidare ligger en begrinsning i
att den sektorsansvariga myndigheten, eller Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap, som begir informationen ska vara i behov
av den for sitt arbete med f6rsdrjningsanalyser. Forfrigan kan komma
frdn var och en av de sektorsansvariga myndigheterna som ska géra
forsdrjningsanalyser eller frdin Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap. Av 3 § framgar vilka myndigheter som ir undantagna frin
skyldigheten att limna information.
Overvigandena finns i avsnitt 9.6.1.

Beredskapsmyndigheters uppgifter infor
och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap

Beredskapsmyndigheter
18§

Statliga myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga samhillsfunktio-
ner och vars verksamhet har sirskild betydelse {6r samhillets krisberedskap
och totalférsvaret ska vara beredskapsmyndigheter.

Av bilaga 1 till denna férordning framgar vilka myndigheter som ir bered-
skapsmyndigheter.

Beredskapsmyndigheternas uppgifter, utdver de uppgifter som de har
enligt 7-16 §§, foljer av 18 a-22 §§.

Paragrafen har justerats. Andringen i tredje stycket ir en foljd av att
det infors nya uppgifter f6r beredskapsmyndigheterna.

Behovsanalys

18a§

Beredskapsmyndigheterna ska kartligga och analysera behoven av forscrjnings-

viktiga varor och tidnster som omfattas av myndighetens ansvarsomrdde.
Analysen ska dven innehilla uppgifter om vilka néringsidkare som bedriver

sambdlls- respektive totalforsvarsviktig verksambet inom ansvarsomrddet.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.2 och 9.5.1.

Av bestimmelsen foljer en skyldighet for beredskapsmyndigheterna
att gora behovsanalyser. Med ansvarsomride avses sdvil den egna verk-
samheten som ansvarsomrddet i stort. Det kan vara det omride myn-
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digheten verkar inom eller har ndgon form av ansvar f6r, exempelvis
samverkansansvar eller tillsynsansvar. Flera beredskapsmyndigheters
behovsanalyser kommer dirmed att omfatta dven vissa privata akt-
rernas behov.

Sikerhetspolisen dr undantagen skyldigheten att gora behovsanalys
vilket framgdr av 3 §.

18b§

Linsstyrelsernas behovsanalys enligt 18 a § ska omfatta behoven av forsorj-
ningsviktiga varor och tignster i den egna verksambeten samt i kommunerna
och regionerna inom linet.

Analysen ska dven innehdlla uppgifter om vilka néiringsidkare som dr néd-
vdndiga for forsoriningen pd lokal och regional niva.

Paragrafen, som ir ny, anger vad linsstyrelsernas behovsanalyser ska
innehilla. Overvigandena finns i avsnitt 9.5.1.

Av forsta stycket framgdr att linsstyrelsernas behovsanalyser en-
bart ska omfatta behoven i den egna verksamheten och inte, vilket
ir fallet for 6vriga beredskapsmyndigheter, behoven inom ansvars-
omrddet. Analyserna ska dirmed omfatta de varor och tjinster som
linsstyrelserna ir 1 behov av for att klara av den egna verksamheten
dven under fredstida krissituationer och héjd beredskap. Dirutover
ska analyserna omfatta behoven i kommunerna och regionerna. Med
det avses varor och tjinster som behovs for att kommunerna och
regionerna, vid fredstida krissituationer och under héjd beredskap,
ska kunna uppritthélla den samhillsviktiga verksamhet som kommu-
nerna och regionerna ansvarar for. Nir det giller kommunernas och
regionernas behov dsyftas alltsi behoven inom deras respektive an-
svarsomriden.

Av andra stycket framgdr att analysen ska innehilla uppgifter om
niringsidkare som dr nddvindiga f6r f6rsdrjningen pa lokal och regio-
nal niva.

18¢c§

Beredskapsmyndigheterna ska, senast vid utgdngen av september mdnad varje
jamnt drtal, limna behovsanalysen till den sektorsansvariga myndigheten i
beredskapssektorn.
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Linsstyrelserna och de beredskapsmyndigheter som inte ingdr i ndgon bered-
skapssektor ska dela upp behovsanalysen efter ansvarsomrdde for de bered-
skapssektorer som anges i 24 b § och, vid samma tidpunkt som i forsta stycket,
limna bebovsanalysen till respektive sektorsansvarig myndighet som enligt
24 b § ska gira forsoriningsanalyser.

Uppgifter om forsorjningsviktiga varor och tiinster som inte omfattas av
ansvarsomrddena for de beredskapssektorer som anges i 24 b § ska samman-
stillas och limnas till Myndigheten for sambidllsskydd och beredskap.

Paragrafen ir ny och reglerar nir och till vem rapportering av behovs-
analyserna ska ske. Overvigandena finns i avsnitt 9.9.

Av forsta stycket f6ljer att beredskapsmyndigheterna ska limna den
behovsanalys som myndigheten tar fram ull den sektorsansvariga
myndigheten i beredskapssektorn. Utgdngspunkten ir att beredskaps-
myndigheterna enbart ska ta fram en behovsanalys. Till vilken sek-
torsansvarig myndighet de beredskapsmyndigheter som ingdr i flera
beredskapssektorer ska skicka sin analys till bor avgéras 1 samverkan
mellan myndigheterna.

For linsstyrelserna och de beredskapsmyndigheter som inte ingar
1ndgon beredskapssektor giller i stillet andra stycket. Dessa myndig-
heter ska rapportera behovsanalyserna vid samma tidpunkt som
ovriga beredskapsmyndigheter men rapportering ska ske direke till
den sektorsansvariga myndighet som har 1 uppgift att gora {orsérjnings-
analys. Informationen ska dirfér delas upp efter ansvarsomride.
Exempelvis ska uppgifter om varor och tjinster som kan sigas hora
till ansvarsomradet f6r beredskapssektorn Energiférsorjning limnas
till Energimyndigheten, medan uppgifter om varor och tjinster som
kan sigas hora till ansvarsomrddet f6r Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten limnas till Livsmedelsverket.

Behovsanalyserna kan innehilla uppgifter om varor och tjinster
som inte kan sigas ha ndgon naturlig hemvist i ndgon av de bered-
skapssektorer inom vilka férsérjningsanalyser ska tas fram. Av tredje
stycket framgdr att sddana varor och tjinster ska sammanstillas och
limnas tll Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap. Tredje
stycket avser enbart linsstyrelserna och de beredskapsmyndigheter
som inte ingdr i ndgon beredskapssektor. Det framgir av 24 a § att
motsvarande uppdelning ska goras av de sektorsansvariga myndig-
heterna efter att de tagit del av beredskapsmyndigheternas behovs-
analyser enligt férsta stycket 1 denna paragraf.
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Sektorsansvariga myndigheters uppgifter infor och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Sektorsansvariga myndigheter
23§

Vissa beredskapsmyndigheter ska ing2 i beredskapssektorer. I varje bered-
skapssektor ska en av beredskapsmyndigheterna vara sektorsansvarig myn-
dighet. Ovriga beredskapsmyndigheter i sektorn ska delta i arbetet.

Av bilaga 2 till denna férordning framgér beredskapssektorernas indel-
ning och vilka beredskapsmyndigheter som ir sektorsansvariga myndig-
heter.

De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter, utdver de uppgifter som
beredskapsmyndigheterna har enligt 7-16 §§, 18 2 och 18 ¢ §§ samr 19-22 §§,
foljer av 24 och 25 §8.

Andringen i tredje stycket r en f6ljd av att det inférs nya uppgifter
for beredskapsmyndigheternai 18 a och 18c¢ §§.

Sammanstillning av behovsanalyser

24a§

De sektorsansvariga myndigheterna ska sammanstilla de bebovsanalyser som
myndigheterna far del av enligt 18 ¢ § och limna sammanstillningarna till
respektive sektorsansvarig myndighet som enligt 24 b § ska gira forsorjnings-
analyser. Sammanstillningarna ska vara uppdelade efter ansvarsomrdde for de
beredskapssektorer som anges 124 b §.

Uppgifter om forsorjningsviktiga varor och tidnster som inte omfattas av
dessa beredskapssektorers ansvarsomrdden ska sammanstillas och limnas till

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap.

Paragrafen, som ir ny, anger vad de sektorsansvariga myndigheterna
ska gora med de behovsanalyser som beredskapsmyndigheterna ska
skicka till den sektorsansvariga myndigheten inom beredskapssektorn.

Av forsta stycker framgar att det ankommer pd samtliga sektors-
ansvariga myndigheter att sortera informationen i de behovsanalyser
som de erhdller frin beredskapsmyndigheterna. Informationen ska
fordelas pd de beredskapssektorer inom vilka en sektorsansvarig
myndighet har 1 uppgift att ta fram f6rsérjningsanalyser. Vilka dessa
ir framgdr av 24 b §. Exempelvis ska uppgifter om varor och tjinster
som kan sigas hora till ansvarsomridet fér beredskapssektorn Energi-
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forsérjning limnas till Energimyndigheten, medan uppgifter om varor
och tjinster som kan sigas hora till ansvarsomradet fér Livsmedels-
forsérjning och dricksvatten limnas till Livsmedelsverket.

Behovsanalyserna kan innehélla uppgifter om varor och tjinster
som inte kan sigas hora hemma i nigon av de beredskapssektorer
inom vilka frsérjningsanalyser ska tas fram. Av andra stycket fram-
gdr att sddana varor och tjinster ska sammanstillas och limnas till
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.

Overvigandena finns i avsnitt 9.9.

Forsoriningsanalys
24b§

De sektorsansvariga myndigheterna i beredskapssektorerna Elektroniska kom-
munikationer och post, Energiforsorjning, Finansiella tjanster, Hélsa, vdrd
och omsorg, Livsmedelsforsérjning och dricksvatten samt Transporter ska gora
forsorjningsanalyser.

Paragrafen, som dr ny, anger vilka myndigheter som ska gora f6rsorj-
ningsanalyser. Overvigandena finns 1 avsnitt 9.4.1 och 9.5.2. Den
nirmare innebdrden av analysarbetet framgar av 24 ¢ §.

24c§

En forsériningsanalys enligt 24 b § ska avse sambhillets samlade behov av och
tillgdng till forsériningsviktiga varor och tjdnster som omfattas av beredskaps-
sektorns ansvarsomrdde.

I analysarbetet ingdr att kartligga och analysera leveransformdgan hos ndir-
ingsidkare som bedriver sambills- respektive totalforsvarsviktig verksambet och
som bedoms vara av sirskild betydelse for forsorjningsbereds/eapen

Analysen ska vid behov innebilla forslag pd dtgirder som behover vidtas
for att trygga forsoriningen av de varor och tidnster som omfattas av analysen.

Analysen ska goras med utgdngspunkt i de behovsanalyser som beredskaps-
myndigheterna ska upprdtta enligt 18 a=b § samt ske i samrid med Forsvars-
makten i fraga om Forsvarsmaktens behov av civila resurser.

Forsorjningsanalysen ska, senast vid utgingen av september mdnad varje
udda drtal, limnas till Regeringskansliet och Myndigheten for sambillsskydd
och beredskap.
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Paragrafen, som ir ny, reglerar myndigheternas arbete med f6rsorj-
ningsanalys. Overvigandena finns i avsnitt 9.2, 9.5.2,9.7, 9.8 och 9.9.

Av forsta stycket framgar att de sektorsvisa férsérjningsanalyserna
ska omfatta forsorjningsviktiga varor och tjinster som omfattas av
beredskapssektorns ansvarsomride. Med forsorjningsviktiga varor och
tjinster avses varor och tjinster som ir nddvindiga for att vid freds-
tida krissituationer och hojd beredskap trygga befolkningens éver-
levnad, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna eller for att
bidra till det militira forsvarets formaga. Med de viktigaste samhills-
funktionerna avses sddana viktiga samhillsfunktioner som ska upp-
ritthdllas vid h6jd beredskap.

Av andra stycket foljer att den sektorsansvariga myndigheten har
1 uppgift att analysera vissa féretags leveranstérmaga. Med det avses
férmagan att leverera varor och tjinster i fredstida krissituationer och
hojd beredskap. De listor med foretag som bedriver samhills- respek-
tive totalforsvarsviktig verksamhet och som tas fram av beredskaps-
myndigheterna utgér underlag f6r bedémningen av vilka féretag
som bor granskas nirmare. Avsikten ir inte att samtliga foretag ska
bli féremdl for ingdende analys. Analysen bor koncentreras till de
foretag som ir sirskilt viktiga f6r forsorjningsberedskapen, det vill
siga for férmdgan att uppritthilla férsérjningen av varor och tjinster
som dr nddvindiga for att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktio-
nerna, befolkningens 6verlevnad eller foér att bidra till det militira
forsvarets formdga. Av 26 § framgdr att Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap f&r meddela ytterligare foreskrifter om metod
for analys av féretagens leveransférméga.

Av tredje stycket f5ljer att analysen vid behov ska innehilla forslag
pd atgirder som kan stirka forsorjningsférmigan i samhillet. Det
kan exempelvis handla om identifierade behov av lagerhallning.

Av fiérde stycker t6ljer att utgdngspunkten for de sektorsvisa f6rsorj-
ningsanalyserna ir den information som finns i beredskapsmyndigheter-
nas behovsanalyser. Vidare foljer en skyldighet f6r de sektorsansvariga
myndigheterna som ska gora forsdrjningsanalyser att samrdda med
Forsvarsmakten. Eftersom f6rsorjningsanalyserna sannolikt kommer
att omfatta varor och tjinster som Forsvarsmakten ir beroende av
innebir bestimmelsen i praktiken att samrdd med Férsvarsmakten

alltid ska ske.

I femte stycket regleras nir och till vem rapportering ska ske.
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Bemyndiganden
26§

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap fir meddela ytterligare f6re-
skrifter om sddana sikerhetskrav fér informationshanteringssystem som
avsesi13 §utom i frdga om Regeringskansliet, kommittévisendet och For-
svarsmakten. Myndigheten ska dirvid beakta nationell och internationell
standard for informationssikerhet.

Myndigheten for sambdllsskydd och beredskap far dven, efter att de sektors-
ansvariga myndigheterna som enligt 24 b § ska gora forsorjningsanalyser fatt
tllfille att yttra sig, meddela ytterligare foreskrifter om innehdllet i behovs- och
forsorjningsanalyser samt metod for kartliggning och analys av niringsidkares
leveransformdga enligt 18 a och 24 ¢ §§.

Paragrafen ger Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ritt att
meddela foreskrifter i vissa imnen. Overvigandena finns i avsnitt 9.5.3.

Paragrafen har fitt ett nytt andra stycke. Tilligget innebir ett norm-
givningsbemyndigande foér myndigheten avseende foreskrifter som
kompletterar férordningen och avser behovs- och f6rsérjningsanalyser
inklusive metod fér kartliggning och analys av niringsidkares leverans-
formaga. Foreskrifterna kan gilla till exempel innehéllet 1 analyserna,
hur analyserna ska sammanstillas for att enhetlighet ska uppnds och
hur redovisningen ska ske.

27§

Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap far meddela nirmare fore-
skrifter om

1. risk- och sdrbarhetsanalyser enligt 7 § och risk- och sirbarhetsbedém-
ningar enligt 17 och 19 §§,

2. it-incidentrapportering enligt 14 § efter att ha gett Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten tillfille att yttra sig,

3. beredskapsmyndigheternas informationsskyldighet enligt 22 § andra
stycket,

4. uppgifter infér héjd beredskap enligt 10 och 11 §§ utom i friga om
Kustbevakningen, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Total-
foérsvarets forskningsinstitut, Fortifikationsverket och Férsvarshégskolan,

5. uppgifter infor och vid hojd beredskap enligt 20 § 10 och 11 samt 21 §
utom 1 friga om Kustbevakningen, och

6. tidpunkt for rapportering av de sektorsansvariga myndigheternas sam-
manstéillningar enligt 24 a §.
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Paragrafen reglerar Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps
ritt att meddela verkstillighetsforeskrifter.

Tilligget 1 punkten 6 innebir att sddana foreskrifter dven fir avse
tidpunkt f6r nir de sektorsansvariga myndigheterna ska skicka sina
sammanstillningar av beredskapsmyndigheternas behovsanalyser till
de sektorsansvariga myndigheterna som har i uppgift att gora forsorj-
ningsanalyser. Det omfattar dven tidpunkt f6r nir ssmmanstillningar
over sddana varor och tjinster som inte omfattas av ansvarsomridena
for ndgon av de beredskapssektorer som anges 1 24 b § ska skickas
till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.9.
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Kommittédirektiv 2021:65

Nationell samordning av forsérjningsberedskapen

Beslut vid regeringssammantride den 2 september 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och féresld en funktion med an-
svar f6r nationell samordning av f6rsérjningsberedskapen samt utreda
principer och former for finansiering av samhillets f6rsérjnings-
beredskap. Forslagen ska syfta till att stirka Sveriges formaga att upp-
ritthdlla en nodvindig forsérjning vid fredstida krissituationer, hojd
beredskap och ytterst krig.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och foresld vilka uppgifter en funktion med ansvar for
nationell samordning av forsérjningsberedskapen ska ha samt hur
denna funktion ska forhélla sig till vissa andra aktdrer med ansvar
eller betydelse for forsérjningsberedskapen,

e analysera och foresld hur funktionen ska organiseras och finan-
sieras,

e analysera och féresld indamalsenliga och évergripande principer
och férutsittningar f6r fordelning av ansvar mellan det allminna
och niringslivet,

e prova mojligheten att finansiera samhillets férsoérjningsbered-
skap med avgifter, analysera for- och nackdelar med andra former
av finansiering, samt foresld principer och former for finansiering
av samhillets forsorjningsberedskap,

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.
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En nationell samordning av {6rsorjningsberedskapen

Regeringen konstaterar i propositionen Totalférsvaret 2021-2025
(prop. 2020/21:30) att ett vipnat angrepp mot Sverige inte kan ute-
slutas. Det kan inte heller uteslutas att militira maktmedel eller hot
om sidana kan komma att anvindas mot Sverige. Sverige blir ound-
vikligen pdverkat om en sikerhetspolitisk kris eller vipnad konflikt
uppstér 1 Sveriges niromrade.

Sveriges férmiga att hantera hojd beredskap och ytterst krig
behéver dirfor stirkas pd bred front. En viktig del 1 det arbetet ir att
stirka det civila férsvaret.

I mélet for det civila forsvaret ingdr att ha f6rméga att uppritt-
hilla en nédvindig forsérjning. Att de globala handelsflédena upp-
ritthdlls 1 storsta mojliga utstrickning dven under stérda forhillan-
den ir centralt fér Sverige som importberoende land. Likasd ir det
angeliget med samarbete avseende f6rsorjningsfrdgor internationellt,
inom EU och Norden, s&vil bi- som multilateralt. Vid en allvarlig
kris eller i virsta fall krig riskerar dock de handelsfléden som fun-
gerar under ett normaltillstind att delvis eller helt sittas ur spel.

Vikten av att sikerstilla forsorjningsberedskapen for fredstida
kriser har fortydligats under 2020 och 2021 i samband med smitt-
spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Sirskilt
under den inledande fasen i pandemin foreldg det global brist pi nod-
vindiga varor som exempelvis personlig skyddsutrustning.

Forsorjningsberedskapen omfattar hela samhillet dir allmidnna
och enskilda intressen minga ginger sammanfaller och ir beroende
av varandra. Niringslivet ir en viktig del av vért lands {6rsérjnings-
beredskap. Myndigheter, regioner, kommuner och andra offentliga
aktorer har viktiga roller bland annat som bestillare och kravstillare.
Hela f6rsérjningskedjan miste beaktas i utformningen av den natio-
nella férsorjningsberedskapen.

En nationell {6rsérjningsberedskap ska ocksd beakta kommuners
och regioners ansvar och behov. Utgdngspunkten ska vara att lokala
och regionala behov beaktas och tillginglighet finns 6ver hela landet
av viktiga varor och tjinster.

For att férsérjningsberedskapen ska utvecklas ytterligare ser reger-
ingen dirfor behov av att den nationella f6rsérjningsberedskapen
stirks och att samordningen 6kar. Frigor om vad den nationella f6r-
sorjningsberedskapen ska omfatta och hur den ska samordnas, orga-
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niseras och finansieras ir angeligna och komplicerade frigor som
behéver analyseras och utredas nirmare.

Bakgrund

Under 1900-talet har flera olika statliga myndigheter haft ett 6ver-
gripande ansvar fér samordningen av forsorjningsberedskapen 1
Sverige, eller det ekonomiska férsvaret som det ocksd har benimnts,
med Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) som senaste exempel.
Nir OCB avvecklades 2002 éverfordes vissa delar av myndighetens
uppgifter till Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och direfter 2009
till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB).

Som en f6ljd av f6rsvarsinriktningsbesluten 1999-2001 och 2004
upphorde i1 stor utstrickning planeringen fér héjd beredskap och
ytterst krig. Beddmningen som gjordes var att det inte fanns nigot
behov av en omfattande forsorjningsberedskap. I stillet var fokus pd
att utveckla en beredskap for kortare fredstida kriser. Den organi-
sation och de dtgirder som fanns i det tidigare totalférsvaret, i form
av en funktion med ansvar {6r samordning av den nationella f6rsorj-
ningsberedskapen, beredskapslagring och administrativa forberedel-
ser for att sikerstilla varuférsorjningen, har 1 stora delar avvecklats.
Minga forfattningar finns emellertid kvar och ir alltjimt gillande.

Nuvarande ansvarsforhillanden

I dagsliget har flera olika aktdrer pdbérjat analys- och planerings-
arbetet for att forbittra f6rsorjningsberedskapen. Arbetet sker pd
olika nivder och i olika samhillssektorer. Ansvarsprincipen innebir
att den som har ansvar {6r en verksamhet 1 normala situationer ocks
har motsvarande ansvar vid kris eller krig. Alla aktorer i det civila
forsvaret ska dirmed ta ansvar for att stirka beredskapen och fér-
mégan att genomféra verksamhet dven under kris och ytterst 1 krig.
Ansvarsprincipen innebir ocksd ett ansvar for varje aktor att sam-
verka med andra.
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Statliga myndigheter

Enligt férordningen (2008:1002) med instruktion fé6r Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap har MSB bl.a. till uppgift att fore-
trida det civila férsvaret pd central nivd i frigor som har betydelse
for avvigningen mellan civila och militira behov av samhillets resur-
ser. Inom ramen f6r denna uppgift har MSB pigdende arbete med att
analysera och ge vigledning kring hur f6rsérjningsberedskapen kan
byggas upp. I ett antal ildre men alltjimt gillande forfattningar for
forberedande planering infér krig eller fredstida krissituationer har
det ansvar som dlagts tidigare myndigheter med samordningsansvar
for f6rsérjningsberedskap 1 viss utstrickning forts éver till MSB.

Forordningen (1982:517) om beredskapsersittning, beredskaps-
18n och beredskapsgaranti reglerar hanteringen av ersittning, [in och
garanti till privata foretag som gor vissa s.k. beredskapsdtaganden.
Enligt férordningen ska MSB préva om ersittning kan ges avseende
beredskapsersittning och beredskapsldn. Beredskapsgarantier ska en-
ligt samma férordning provas av Riksgildskontoret eller den myn-
dighet som kontoret bestimmer.

Foérordningen anger att beredskapsersittning, beredskapslan eller
beredskapsgaranti fir limnas till den som 1 syfte att uppritthilla eller
stirka landets forsorjningsberedskap gor vissa beredskapsitaganden
gentemot MSB. Beredskapsdtaganden omfattar att uppritthilla viss
produktionskapacitet eller produktion, utveckla ersittningsproduk-
ter, forbereda viss alternativ produktion, beredskapslagra vissa varor
eller vidta annan &tgird som regeringen har godkint.

Enligt férordningen ska MSB striva efter att f6rsorjningsbered-
skapen langsiktigt ska kunna tryggas. I detta syfte far avtal om bered-
skapsdtagande innehilla bestimmelser om skyldighet f6r mottagaren
av beredskapsersittning, beredskapslin eller beredskapsgaranti att in-
vestera 1 maskiner och anliggningar eller att férbittra sin organisation
eller vidta andra dtgirder som MSB finner limpliga.

I enlighet med forordningen (2015:1053) om totalférsvar och
hojd beredskap ska varje myndighet beakta totalforsvarets krav. Av
férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansva-
riga myndigheters dtgirder vid hojd beredskap framgar att vissa myn-
digheter har ett sirskilt ansvar f6r att planera och vidta forberedelser
for att skapa férmaga att hantera en kris, férebygga sdrbarheter och
motstd hot och risker. Vidare har dessa myndigheter ett ansvar att
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vidta de ytterligare forberedelser som krivs inom respektive an-
svarsomride vid hojd beredskap (bevakningsansvariga myndigheter).
Av dessa bevakningsansvariga myndigheter har flera myndigheter in-
struktionsenliga uppgifter inom krisberedskap och civilt férsvar som
ir av betydelse f6r f6rsorjningsberedskapen. Exempelvis har Trafik-
verket ansvar for 6vergripande samordning och planering for kris-
beredskap och det civila forsvaret for transportomridet i enlighet
med foérordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket.

I f6rordningen (1992:390) om férberedelser for leverans av varor
och tjidnster anges bl.a. att myndigheter som behéver tillférsikra sig
leverans av varor och tjinster som ir viktiga for totalférsvaret ska
anmila behovet till ndgon av de bevakningsansvariga myndigheterna.
Vidare ska ¢vriga berérda myndigheter héras innan foretagsplan-
liggning sker.

Flera myndigheter har i dag dessutom ett utpekat ansvar {6r f6r-
sorjningsberedskap inom olika forsorjningsomrdden. Exempelvis
anges 1 férordningen (2014:520) med instruktion f6r Statens energi-
myndighet att myndigheten har ansvar {6r att planera, samordna och
1 den utstrickning som regeringen foreskriver genomfora ransoner-
ingar och andra regleringar som giller anvindningen av energi. Energi-
myndigheten ir ocks8 tillsynsmyndighet f6r de féretag som omfattas
av lagen (2012:806) om beredskapslagring av olja.

Av férordningen (2015:284) med instruktion f6r Socialstyrelsen
framgar att myndigheten har till uppgift att pd regeringens uppdrag
samordna férberedelserna fér forsérjningen med likemedel och
sjukvirdsmateriel infor hojd beredskap och fér att uppritthilla en
katastrofmedicinsk beredskap. Folkhilsomyndigheten har enligt for-
ordningen (2013:1020) med instruktion fér Folkhilsomyndigheten
till uppgift att pd uppdrag av regeringen samordna férberedelserna
for forsorjningen med likemedel infor allvarliga utbrott av smitt-
samma sjukdomar. Under den pigdende pandemin har bigge dessa
myndigheter dessutom fitt regeringsuppdrag om att sikerstilla for-
sorjningen av kritiska resurser, bl.a. skyddsutrustning, medicintek-
nisk utrustning, likemedel, testningskapacitet och vaccin.

Livsmedelsverket ansvarar enligt férordningen (2009:1426) med
instruktion for Livsmedelsverket for kris- och beredskapsplanering
avseende dricksvattenforsérjning samt har ett ansvar f6r nationell
samordning nir det giller kris- och beredskapsplanering av livsmedels-
forsérjning 1 leden efter primirproduktionen. I regleringsbreven for
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2021 for Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk och Statens veteri-
nirmedicinska anstalt finns ett uppdrag om att myndigheterna ska
piborja limpliga dtgirder for att inleda uppbyggnaden av en livs-
medelsberedskap. Utéver det myndighetsgemensamma uppdraget
ska Livsmedelsverket respektive Jordbruksverket ocksd bl.a. arbeta
for att skapa 6kade forutsittningar att sikerstilla flodet i livsmedels-
kedjan vid en allvarlig bristsituation. Livsmedelsverket har dven i
uppdrag att stirka dricksvattenférsorjningen under héjd beredskap.

Linsstyrelsernas ansvar regleras frimst i férordningen (2017:868)
med linsstyrelseinstruktion och i férordningen (2017:870) om lins-
styrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap. Enligt
dessa forordningar och férordningen (2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid hojd beredskap
har linsstyrelserna ett regionalt geografiskt omridesansvar som bl.a.
innebir att linsstyrelserna ska vara sammanhéllande for krisbered-
skapen inom sitt geografiska omrdde samt fore, under och efter en
kris verka fo6r samordning och gemensam inriktning av de dtgirder
som behover vidtas. Vid hojd beredskap har linsstyrelserna bl.a. an-
svar for att verka for att linets tillgdngar fordelas och utnyttjas s att
forsvarsanstringningarna frimjas.

Aven Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket och Kom-
merskollegium har ansvar {6r frigor som ir relevanta i dessa samman-
hang. Av férordningen (2015:527) med instruktion f6r Upphandlings-
myndigheten framgir att myndigheten bl.a. har det samlade ansvaret
for att utveckla, férvalta och stédja den upphandling som genomférs
av upphandlande myndigheter och enheter. Myndigheten fick dess-
utom i november 2019 i uppdrag av regeringen att bl.a. ge forstirke
stod vid offentlig upphandling av samhillsviktig verksamhet, samt att
paskynda utvecklingen s8 att leveranssikerhet och krisberedskap siker-
stills pd ett systematiskt och strategiskt sitt 1 upphandlande myndig-
heters och enheters inkopsarbete (Fi2019/03819). Konkurrensverket
ir, enligt forordningen (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrens-
verket, forvaltningsmyndighet for konkurrensfrigor och tillsyns-
myndighet {6r den offentliga upphandlingen. Myndigheten har bl.a.
1 uppgift att verka fér en effektiv konkurrens 1 privat och offentlig
verksamhet till nytta f6r konsumenterna samt en effektiv offentlig
upphandling till nytta fér det allminna och marknadens aktorer.
Kommerskollegium ir 1 enlighet med férordningen (2012:990) med
instruktion f6r Kommerskollegium férvaltningsmyndighet {6r frigor
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som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och EU:s handelspolitik.
Myndigheten ska bl.a. verka for frihandel och fri rorlighet pd EU:s
inre marknad. Myndigheten limnade p& uppdrag av regeringen en
rapport 2020 om hur Sverige och EU ska trygga forsérjningen av
varor under en kris. I rapporten jimférs olika handelspolitiska stra-
tegier for forsorjningstrygghet som EU kan tillimpa.

Kommuner och regioner

Kommuner och regioner ska enligt lagen (2006:544) om kommuners
och regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser i freds-
tid och hojd beredskap (LEH) analysera vilka extraordinira hin-
delser i fredstid som kan intriffa i kommunen respektive regionen
och hur dessa hindelser kan pdverka den egna verksamheten, samt
faststilla en plan for hur de ska hantera extraordinira hindelser for
varje mandatperiod.

Kommuner har ocks3 enligt LEH ett geografiskt omridesansvar.
Kommunen ska vidare under héjd beredskap eller nir ransonerings-
lagen 1 annat fall tillimpas, i den omfattning som regeringen 1 sir-
skilda fall beslutar, vidta de &tgirder som behdvs f6r f6rsdrjningen
med nddvindiga varor, medverka vid allmin prisreglering och ran-
sonering och medverka i 6vrigt vid genomférandet av dtgirder som
ir viktiga for landets {6rsérjning.

Enligt 3 kap. 1 § LEH ska kommuner och regioner vidta de for-
beredelser som behovs for verksamheten under hojd beredskap
(beredskapsforberedelser). Med beredskapsforberedelser avses alla de
dtgirder som normalt sett behdvs f6r att kunna hantera verksamheten
under hojd beredskap. Kommuner och regioner ska alltsd vidta de
beredskapsforberedelser som behévs for deras respektive verksam-
het under hojd beredskap. Forberedelser ska ocksd ske for extraordi-
nira hindelser i enlighet med vad som stadgas i 2 kap. LEH.

Enligt 5 kap. 1§ 1 hilso- och sjukvérdslagen (2017:30) (HSL)
finns krav pd att vdrden ska bedrivas si att den uppfyller kraven pd
en god vird. I 5 kap. 2 § HSL anges vidare att dir det bedrivs hilso-
och sjukvardsverksamhet ska det finnas den personal, de lokaler och
den utrustning som behovs for att god vard ska kunna ges. Regio-
nerna ska dven enligt 7 kap. 2 § tredje stycket planera sin hilso- och
sjukvdrd s att katastrofmedicinsk beredskap uppritthills. Regioner
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har ett ansvar nir det giller sjukvirdens varuf6érsérjning som regleras
1 Socialstyrelsens foreskrift (SOSFS 2013:22) om katastrofmedicinsk
beredskap. Dir framgr att regionen ska planera s att hilso- och
sjukvirdens f6rsdrjning av medicinteknisk utrustning, forbruknings-
materiel och likemedel anpassas till de behov som kan uppstd vid
allvarlig hindelse. Aven sjukhusen har ett ansvar for likemedelsfor-
sorjningen som regleras i lagen (2009:366) om handel med likemedel.

Niringslivet

I stor utstrickning dger, driver och finansierar privata aktrer minga
av de viktigaste samhillsfunktionerna, som bl.a. handlar om pro-
duktion och resurser f6r transporter av nédvindiga varor och tjins-
ter. Niringslivet dr dirmed av central betydelse for totalférsvaret
och fér forsorjningsberedskapen. I propositionen Totalférsvaret
2021-2025 konstateras att involveringen av det privata niringslivet 1
planeringsarbetet bér 6ka. Offentliga aktérer bor, 1 nira dialog med
privata aktdrer, beddma behovet av forberedelser for att sikerstilla
en rimlig beredskap. Det kan avse bl.a. prioritering och férdelning
av resurser samt andra nddvindiga dtgirder sdsom att framstilla eller
lagra produkter och materiel inom t.ex. hilso- och sjukvirden och i
livsmedelskedjan. I propositionen anges ocks3 att det ska inrittas ett
tvirsektoriellt niringslivsrdd under perioden 2021-2025 dir nirings-
livet och branschorganisationer ska delta 1 utvecklingen av svensk
forsdrjningsférméiga inom totalférsvaret. Fér nirvarande finns dven
olika exempel pd privat-offentlig samverkan savil pd regional niv i
form av niringslivsrdd med anknytning till linsstyrelser som pi
nationell nivd inom olika samhillssektorer.

Niringslivets skyldigheter och dtaganden anges i flera olika for-
fattningar. Exempelvis har niringslivet en skyldighet att pd begiran
av den myndighet som regeringen bestimmer delta i totalférsvars-
planeringen enligt lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalforsvarsplaner-
ingen. Vid hojd beredskap regleras niringslivets deltagande bl.a. genom
att lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap anger att
foretag samt enskilda organisationer som enligt 6verenskommelse eller
pd annan grund ir skyldiga att fortsitta sin verksamhet i krig ska vidta
tgirder i frdga om planering och inriktning av verksamheten. Staten
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ges genom forfogandelagen (1978:262) mojlighet att forfoga dver
privat egendom, nyttjanderitter och tjinster i syfte att tillgodose
totalforsvarets behov av exempelvis f6rsérjning. Vidare kan staten
begira att niringslivet uppliter lagringsutrymme for varor enligt
lagen (1976:295) om skyldighet fér niringsidkare att medverka vid
lagring for forsorjningsberedskap. Ransoneringslagen (1978:268)
ger regeringen mojlighet att vidta dtgirder for att genomfora en for-
delning av férnédenheter samt begrinsa handel med en viss vara om
den beddms vara av vikt f6r totalférsvaret eller folkforsorjningen.
Det finns ocksd mer specifik reglering av niringslivets skyldig-
heter inom olika férsérjningsomriden. Exempelvis har vissa féretag
enligt lagen (2012:806) om beredskapslagring av olja en skyldighet
att hdlla beredskapslager av lagringsbrinslen och riolja. Elbered-
skapslagen (1997:288) innehiller bestimmelser om skyldigheter att
vidta beredskapsitgirder for bl.a. den som bedriver produktion av el

och handel med el.

Nuvarande finansiering

Statlig verksamhet finansieras som huvudregel via anslag genom in-
komster frin skatter, avgifter och bidrag. I den utstrickning det
1 dagsliget finns en uppbyggd f6rsérjningsberedskap inom olika for-
sorjningsomraden finansieras de beredskapsdtgirder som olika aktorer
vidtar pd olika sitt.

Hur myndigheter under regeringen fir ta ut avgifter regleras i
avgiftsforordningen (1992:191). En myndighet far ta ut avgifter for
varor och tjinster som den tillhandahiller bara om det féljer av en
lag eller férordning eller av ett sirskilt beslut av regeringen. Reger-
ingsformen definierar inte begreppen avgift eller skatt. Fér offent-
ligrittsliga avgifter krivs ett bemyndigande i lag, medan foreskrifter
om avgifter f6r uppdragsverksamhet kan beslutas av regeringen.
I grundlagsforarbetena framhalls dock att en skatt kan karaktiriseras
som ett tvdngsbidrag till det allminna utan direkt motprestation,
medan en avgift vanligen avser en penningprestation som betalas
mot en specificerad motprestation (jfr prop. 1973:90 s. 213).

Avgiftsfinansiering férekommer dven avseende beredskapsdtgir-
der inom t.ex. omridet elektroniska kommunikationer i enlighet med
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Avgiftsfinansier-
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ingen avser d dtgirder mot allvarliga fredstida hot och péfrestningar
som giller elektronisk kommunikation. Avgifterna tas ut av Post-
och telestyrelsen.

Det finns ocksd beredskapsitgirder som ir anslagsfinansierade,
som exempelvis Socialstyrelsens lager av antivirala likemedel, anti-
doter for kemiska och nukleira hindelser, infusionsvitskor och
materiel samt Folkhilsomyndighetens férkdpsavtal och inkop av
vaccin.

De lager av lagringsbrinslen och riolja som vissa féretag har en
skyldighet att hilla enligt lagen (2012:806) om beredskapslagring av
olja finansieras varken genom offentligrittsliga avgifter eller anslag
utan av de lagringsskyldiga. En lagringsskyldig som inte héller lager
1 den omfattning som har beslutats i enlighet med nimnda lag ska
dock betala en lagringsavgift.

Vissa ildre regler for finansiering av forsorjningsberedskaps-
tgirder inom niringslivet anges dven i férordningen (1982:517) om
beredskapsersittning, beredskapsldn och beredskapsgaranti.

Aktuella granskningar, utredningar och analyser
Riksrevisionens rapport om livsmedels- och likemedelsberedskap

Riksrevisionen granskade 2018 om det fanns tydliga férutsittningar
for att bidra till robusta samhillsfunktioner och om sddana 3tgirder
hade vidtagits. Granskningen var inriktad mot livsmedels- och like-
medelsférsorjning. Riksrevisionen rekommenderade bl.a. regeringen
att klargéra mal, krav och ansvar, att fortydliga de samordnings-
uppdrag som Livsmedelsverket och Socialstyrelsen har samt att siker-
stilla att samverkan fortsitter att utvecklas och att kunskaper ull-
varatas. Flera av dessa frigestillningar har behandlats i de utredningar
som nimns fortsittningsvis i detta avsnitt.

Utredningen om civilt forsvar

Utredningen om civilt férsvar (Ju 2018:05) limnade sitt slutbetin-
kande Struktur f6r 6kad motstindskraft (SOU 2021:25) den 1 mars
2021. Betinkandet innehdller forslag som beror frigor om ansvar,
ledning och samordning inom det civila forsvaret pd lokal, regional
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och nationell nivi. Bland annat foreslds en struktur med statliga
myndigheter indelade 1 sektorer och sektorsansvariga myndigheter,
en geografisk indelning fér civil ledning och samordning p3 regional
nivd samt vissa fértydliganden avseende MSB:s ansvar och roll inom
krisberedskap och civilt forsvar. De sektorsansvariga myndigheterna
foreslds exempelvis {4 1 uppgift sivil att verka for att nédvindiga
avtal med niringsliv och 6verenskommelser med andra myndigheter
upprittas som att utveckla och vidmakthilla strukturer f6r samver-
kan med niringslivet om detta ir relevant fér beredskapssektorn.

Utredningen om totalforsvarets f6rsérjningstrygghet

I betinkandet Niringslivets roll inom totalférsvaret (SOU 2019:51)
har Utredningen om totalforsvarets férsorjningstrygghet (Fo 2018:01)
limnat forslag som avser niringslivets medverkan 1 totalférsvars-
planeringen, som bl.a. inbegriper att nya former fér ldngsiktig sam-
verkan mellan offentliga och privata aktsrer behéver etableras samt
att vissa forfattningar inom omradet ses 6ver.

Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap

I Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskaps (S 2018:09)
delbetinkande Hilso- och sjukvird i det civila férsvaret — underlag
till forsvarspolitisk inriktning (SOU 2020:23) konstateras att det
finns vinster med att p4 nationell nivd samordna vissa strategiska for-
sorjningsrelaterade frigor i stillet for att aktdrer inom olika omrdden
1 samhillet skapar separata 16sningar for detta. Utredningen anser dir-
for att regeringen bér dverviga om en sammanhéllande funktion for
samhillets férsorjningsberedskap bér inrittas.

I delbetinkandet anges vidare att nuvarande ordning innebir att
liknande uppgifter ska I3sas av flera myndigheter och att nyckel-
kompetenser kring regelverk och marknadens funktion méiste upp-
ritthdllas av manga olika aktorer. Enligt utredningen finns behov av
att avtal utformas pd ett enhetligt sitt tvirsektoriellt, bl.a. for att det
ska vara enhetligt gentemot niringslivet nir flera aktdrer i olika sek-
torer behover teckna avtal om samma sorts resurser. Utredningen
anser att ndgon aktdr behover ha ansvar {6r den vergripande dialogen
med féretridare for niringslivets olika sektorer och sikerstilla de
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allminna villkor och incitament som kan behévas och att ett mot-
svarande samordningsbehov sannolikt finns vad giller distribution
och lagerhdllning. Utredningen konstaterar att en nationell samord-
ning kan ske inom ramen fér en befintlig myndighets eller annan
aktors verksamhet, eller genom tillskapandet av en ny myndighet med
en liknande funktion som OCB tidigare hade.

Utredningen foreslar dven ett sammanhaillet system for lagerhall-
ning av likemedel och sjukvirdsmateriel. Beroende pd vilket behov
som finns av en vara foreslds olika typer av lagerhdllning som utférs
av olika aktorer. Systemet skulle bygga pd en bas-lagerhillning som
omfattar alla produkter som anvinds i vardagen. Likemedel som an-
vinds i vardagen lagras i virden, pd apotek och i hemmen. En om-
fattande lagerhdllning av alla likemedel skulle bli oerhort kostsam,
dirfér anser utredningen att det krivs en utdkad lagringsskyldighet
baserad pd omsittningslagring for ett urval av viktiga produkter. For
sddana likemedel som av olika skil inte kan omsittningslagras bedo-
mer utredningen att det ocks3 krivs statliga beredskapslager. Vidare
ser utredningen ett behov av en tillverkningsberedskap for ett fital
sirskilt viktiga likemedel. S3dan tillverkningsberedskap forutsitter
dock lagerhdllning av vissa nédvindiga varor.

Utredningen limnade den 31 mars 2021 delbetinkandet En stirkt
forsdrjningsberedskap foér hilso- och sjukvirden (SOU 2021:19).
Utredningen foresldr en rad dtgirder for att stirka forsérjnings-
beredskapen inom sektorn, som bide omfattar férfattningsindringar
och uppdrag till olika aktérer. I betinkandet utvecklas férslagen frin
utredningens forsta delbetinkande. Utredningen limnar konkreta
forslag om ett system for lagerhdllning av sjukvirdsprodukter i
Sverige indelat i fyra nivder och en ny lag om lagerhdllningsskyldig-
het. Det bér enligt utredningens forslag infoéras krav 1 hilso- och
sjukvdrdslagen pd kommuner och regioner 1 egenskap av huvudmin
for hilso- och sjukvirden att ha en utdkad lagerhillning av sjuk-
virdsprodukter. Likemedelsverket foreslds {3 i uppdrag att kartligga
vilken produktion av likemedel och medicintekniska produkter som
sker 1 Sverige och vilka beroenden denna har avseende insatsvaror.
Utredningen foresldr ocksd ett nytt mandat for omférdelning av
resurser och att det ska inrittas sirskilda beredskapsapotek. Utred-
ningen foresldr dven att det statliga bolaget Research Institutes of
Sweden (RISE) fir 1 uppdrag att stodja industrins omstillning i kris
och krig samt att bolaget ska uppritthélla sddan f6rmiga som krivs
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for att certifiera sjukvirdsprodukter. Utredningens slutbetinkande
ska limnas den 28 februari 2022.

Uppdrag till FOI om nationell f6rs6rjningsberedskap

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOT) fick 2020 1 uppdrag av reger-
ingen att analysera frigor avseende nationell f6rsérjningsberedskap
(Ju2020/02565). I genomfoérandet av uppdraget har FOI f6rt dialog
med ménga olika aktérer, sdvil offentliga pd olika nivier som privata.
FOTI har i sin redovisning av uppdraget angett ett antal uppgifter som
en nationellt samordnande aktér skulle kunna ha dels utifrin erfaren-
heter 1 Sverige och andra linder, dels utifrén vilka behov som angetts
vid intervjuer med myndigheter, kommuner och niringslivet.

Identifierade behov avser bla. uppgiften att i ett forberedande
och férebyggande syfte samordna planering och inriktning av {6r-
sorjningsberedskapen och att forbereda och sikerstilla fungerande
samverkan mellan det offentliga och niringslivet. Det kan enligt
FOI exempelvis handla om att etablera gemensamma ramverk, skapa
oversikt 6ver tillgingliga resurser, analysera hotbilder och att stédja
privata och offentliga aktérer med konkretisering av mal och ambi-
tionsnivd. Inom ramen for ett sidant férberedande arbete har dven
identifierats behov av stdd till ansvariga aktdrer 1 arbetet med att
t.ex. férbereda omstillning av produktion, uppritta beredskapslager
utifrdn nationella behov, identifiera kritiska féretag och férnéden-
heter och analysera behov av dispenser och regellittnader.

Samordningsuppgifter inom forsorjningsberedskapen behover
dven utforas vid en fredstida krissituation, hojd beredskap och
ytterst krig. FOI anger 1 detta avseende att en nationellt samord-
nande aktor kan ansvara f6r framtagande av ligesbilder samt hantera
och sikerstilla inkop eller andra dtgirder som behévs for att till-
godose forsdrjningsbehov nationellt. Vidare kan en sddan aktér ut-
gora en kontaktpunkt for privata aktorer, ndgot som har lyfts fram
av foretridare for niringslivet 1 kontakterna med FOL.

FOI anser vidare att i den mén det finns frigor eller f6rsorjnings-
omriden som ingen aktdr ansvarar for i dag, men som ir viktiga for
Sveriges forsorjningsberedskap, kan det finnas ett behov av att ett
sidant utpekat ansvar 3liggs en nationellt samordnande aktér. Histo-
riskt hade OCB ansvar fér férsoérjning av industrivaror som innebar
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att OCB bl.a. gjorde férsérjningsanalyser, verkade for att produk-
tion kunde uppritthdllas och ansvarade f6r beredskapslagring av
denna typ av varor.

I uppdraget till FOTI ingick dven att gora internationella jimférelser
med andra linder som har en uppbyggd nationell f6rsérjningsbered-
skap (t.ex. Finland). I Finland har Férsorjningsberedskapscentralen
till uppgift att planera, utveckla och uppritthilla férsorjningsbered-
skapen. Forsorjningsberedskapscentralen sorterar under arbets- och
niringsministeriet och dess styrelse bestir av representanter frin
niringsliv och myndigheter. Beredskapsitgirderna finansieras av
Foérsorjningsberedskapsfonden med hjilp av en beredskapsavgift
som tas ut som del av energiskatten. Frin fonden betalas utgifterna
for bl.a. beredskapsplaneringen. Fonden stdr utanfor statens budget
och forvaltas av Forsorjningsberedskapscentralen.

Av FOL:s rapport framgir att frigan om omstillning av produk-
tion lyfts fram som viktig av niringslivet. En djupare forstdelse for
de forutsittningar och mekanismer som ir kopplade till omstillning
av produktion, som en viktig del av f6rsorjningsberedskapen, ir
virdefull {6r den fortsatta utvecklingen av den svenska forsorjnings-
beredskapen. Inom ramen fér FOL:s uppdrag att bedriva sikerhets-
och férsvarspolitisk forskning och analys f6r regeringens behov ska
FOI belysa goda exempel pa nir omstillning av produktion fungerat
under pandemin.

Uppdraget att foresld en funktion med ansvar f6r nationell
samordning av forsorjningsberedskapen samt
hur {6rsérjningsberedskapen ska finansieras

Som ett led i att stirka Sveriges beredskap f6r kris och krig méste
férsorjningen av nddvindiga varor och tjinster utvecklas. Hela lan-
det ska beaktas genomgdende i utredningen. En del i detta arbete ir
att skapa en nationell samordning av férsérjningsberedskapen. Det
stora antalet aktdrer som har ansvar for f6rsorjningsberedskapen
samt de ambitionsékningar som forvintas pd omradet stiller krav pd
samordning och ett effektivt resursutnyttjande for ett indamals-
enligt resultat. For att bygga upp en modern {6rsérjningsberedskap
ir forskning, innovation och digitalisering viktiga bestdndsdelar,
samtidigt som det ir nodvindigt att forhalla sig till de sirbarheter
som ny teknik och digitalisering ocksd kan medféra. Det finns dirfor
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behov av att en utredare analyserar och féresldr uppgifter, ansvar,
organisation och finansiering for en funktion med ansvar {6r natio-
nell samordning av férsérjningsberedskapen samt hur samhillets for-
sorjningsberedskap kan finansieras. Syftet dr bl.a. att dstadkomma ett
system for forsorjningsberedskapen, dir den nationellt samordnande
funktionen utgér en av flera aktdrer som har ansvar for olika delar
av forsorjningsberedskapen. Sektorsspecifika analyser och férslag
rorande exempelvis vilka varor som Sverige bor ha en {6rsérjnings-
beredskap av samt vilka prioriteringar som bor géras inom en viss
samhillssektor faller dock inte inom ramen for utredarens uppdrag.

Den nationella samordningen av forsorjningsberedskapen ska
bidra till att Sverige ska kunna uppritthélla en nédvindig forsoérjning
vid fredstida krissituationer, hojd beredskap och ytterst krig. Ut-
gdngspunkten dr att Sverige under minst tre minader ska kunna
hantera en sikerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges niromrade
och som innebir allvarliga stoérningar 1 samhillets funktionalitet
samt krig under del av denna tid. Under de tre m&naderna férutsitts
att det rider hojd beredskap och att logistikflédena med omvirlden
har begrinsningar men inte ir helt avbrutna. Ambitionen ska vara att
uppritthdlla en nédvindig {6rsérjning. Inom de flesta omraden inne-
bir det en avsevirt ligre forsorjningsnivd dn 1 ett fredstida nor-
mallige. Enskilda individer som inte har ett omedelbart hjilpbehov
vid en allvarlig hindelse och som har férutsittningar och resurser att
klara sig sjilva bér kunna ta ansvar for den egna f6rsérjningen under
en veckas tid och 1 solidaritet och samarbete med andra bistd var-
andra i den utstrickning det ir mojligt.

Det finns ett behov av att sikra Sveriges forsorjningsberedskap
under hela hotskalan, vid s&vil fredstida krissituationer som vid héjd
beredskap och ytterst krig. Det talar ocksd f6r att niringslivet, som
ivardagen ansvarar for och ir en naturlig del av f6rsérjningstléderna,
ocksd kommer att ha en tydlig uppgift for f6rsérjningsberedskapen
1 kris och krig. I flera férfattningar som reglerar frigor som ir viktiga
for forsorjningsberedskapen trider dock vissa bestimmelser 1 kraft
endast vid hojd beredskap. I de analyser och férslag som berér
frigorna om uppgifter, ansvar och organisation som funktionen med
ansvar for nationell samordning féreslds ha ska utredningen dirfér
beakta de utmaningar som foljer av den osikerhet som kan uppstd 1
grinslandet mellan fred och krig eller andra situationer i fred som
kan hota Sveriges forsérjning.
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For att kunna bygga upp en fungerande nationell {6rsérjnings-
beredskap ir det av yttersta vikt att hela samhillet, bide den offent-
liga och den privata sektorn, tar ett gemensamt ansvar. Det ir siledes
inte bara det offentligas behov av {6rsorjning vid fredstida kris-
situationer, hojd beredskap och ytterst krig som behéver belysas,
utan dven niringslivets perspektiv mdste omhindertas. Det dr dirfor
nodvindigt att utredaren 1 sina analyser och férslag tar hinsyn till
foretagens forutsittningar for att bidra ull Sveriges férsérjnings-
beredskap, sivil som konkreta erfarenheter frin covid-19-pandemin.

Utgingspunkten ir att de globala handelsflédena ska uppritt-
hillas 1 storsta mojliga utstrickning dven under storda forhdllanden
och att varor som tillhandahillits genom exempelvis lagerhillning
och omstillning av produktion i férsta hand ska anvindas nir han-
deln inte fungerar. I den utstrickning utredaren limnar forslag som
avviker frin Sveriges etablerade handelspolitiska inriktning om att
verka for en 6ppen och fri handel samt att motverka protektionism,
ska utredaren sirskilt motivera detta.

Vilka uppgifter och vilket ansvar ska funktionen has

Regeringen bedémer att forsorjningsberedskapen si 1ingt som moj-
ligt ska kunna sikerstilla flodena 1 varukedjorna under fredstida
kriser, hojd beredskap och di ytterst krig. Det bér inom omridet
finnas en formiga att t.ex. kunna uppritthdlla viss produktions-
kapacitet eller produktion, utveckla ersittningsprodukter, férbereda
viss alternativ produktion samt beredskapslagra vissa varor. I detta
ingdr ocks3 att sikerstilla att varor som produceras genom omstill-
ning kan anvindas genom fungerande former for certifiering och
ackreditering. Sidana planer och itgirder finns delvis redan pd plats
genom olika l8sningar i vissa samhillssektorer.

Arbetet med att ytterligare utveckla och bygga upp f6rsérjnings-
beredskapen kommer att omfatta flera olika samhillssektorer. Detta
okar behovet av samordning samt att det klargérs 1 vilka delar en
nationell funktion ska f3 till uppgift att samordna arbetet. Utgéngs-
punkten ska dock vara att sektorsspecifika frigestillningar alltjimt
ska hanteras av myndigheterna inom respektive sektor. Uppgifter
som en nationell funktion ska kunna ha kan handla om t.ex. sam-
ordning och gemensamma losningar avseende lagerhdllning, distri-
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bution, produktion och omstillning av produktion samt att sam-
ordna arbetet med att ta fram former och inriktning f6r niringslivets
arbete med beredskapsfrigor. Det kan ocksi handla om uppgifter
som att stddja genom 6vningsverksamhet och utbildningar, ta fram
ligesbilder, ge stdd till upphandling och avtalsskrivande, frimja dia-
log mellan privata och offentliga aktorer, hantera vissa finansierings-
frigor, ta fram underlag for prioriteringsgrunder och ta ansvar for
férsorjningsfrigor som ingen annan aktdr ansvarar fér. Ytterligare
en uppgift kan vara att stddja med analys och planering av tvir-
sektoriella beroenden som paverkar forsérjningsberedskapen som
exempelvis tillgdngen pd transporter, transportinfrastruktur och
drivmedel. En utgdngspunkt i arbetet ska vara att tillgingligheten av
viktiga varor och tjinster 6ver hela landet sikerstills. Det finns ett
behov av att detta perspektiv beaktas 1 analyserna av och férslagen
till vilka uppgifter och ansvar funktionen ska ha.

Flera tidigare utredningar och analyser har berért frigan om vilka
uppgifter som en funktion med ansvar for nationell samordning bér
ha utifrin de behov som identifierats, tidigare organisering av for-
sorjningsberedskapen och internationella jimférelser. Relevanta delar
av dessa utredningar och analyser ir nddvindiga for utredaren att
beakta.

En funktion med ansvar {6r samordning av nationell {6rsérj-
ningsberedskap behéver foérhélla sig till de 6vriga aktdrer som har
ansvar inom eller betydelse f6r f6rsérjningsberedskapen. Det hand-
lar bide om offentliga, dvs. statliga myndigheter, regioner och
kommuner, och om privata aktoérer. Utvecklingen av forsérjnings-
beredskapen har kommit olika ldngt 1 olika samhillssektorer och
utredaren ska dirfor beakta och redogora for de skilda forutsite-
ningar som giller inom samhillssektorerna, sivil som regionalt och
geografiskt, 1 stillningstagandena kring den nationellt samordnande
funktionens uppgifter och ansvar. Mot bakgrund av att frdgan om
ansvarsforhillanden inom det civila forsvaret behandlas 1 betinkan-
det Struktur f6r 6kad motstindskraft behover utredaren forhilla sig
till den fortsatta beredningen av betinkandet. Den samordnande
funktionens ansvar och uppgifter ska inte inkrikta pd det ansvar som
8ligger en enskild myndighetsledning i enlighet med myndighetsfor-
ordningen (2007:515) eller p& det ansvar som faller pd andra aktérer,
t.ex. kommuner och regioner. Om utredaren av effektivitetsskal
eller andra syften foresldr avsteg frin ansvarsprincipen vid en allvar-
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lig fredstida kris eller hojd beredskap och ytterst krig s3 ska skilen
for detta motiveras. Utredarens analyser och forslag ska férebygga
konkurrenssituationer mellan olika sektorer och grinsdragningspro-
blematik mellan olika aktdrers ansvar och verksamhet inom f6rsorj-
ningsberedskapen.

I enlighet med de forfattningar som reglerar f6rsérjningsbered-
skapen har staten ett 6vergripande ansvar. Samtidigt har niringslivet
avgorande betydelse for att férsorjningsberedskapen ska fungera
och har som tidigare redovisats lagstadgade dtaganden fér frigor
relaterade till f6rsorjningsberedskap. For att en nationellt samord-
nad forsorjningsberedskap ska byggas upp behéver avvigningar goras
gillande hur den 6vergripande ansvarsférdelningen mellan det all-
minna och niringslivet ska se ut. Detta med hinsynstagande tll att
det finns skillnader mellan olika samhillssektorer 1 dessa avseenden,
beroende pd faktiska faktorer och sektorsspecifika férutsittningar.
Det ir 1 dialog och samverkan med niringslivet som forslag pa 16s-
ningar for varje sektor kan tas fram utifrn de specifika forutsitt-
ningar som rdder inom de olika sektorerna, bl.a. avseende tillginglig
nationell produktion, omstillningsférmaga, handelsfléden m.m.

Det finns ett behov av att en utredare gér principiella dver-
viganden om hur ansvar for olika beredskapsdtgirder ska férdelas
mellan det allminna och niringslivet samt mellan den nationellt
samordnande funktionen och andra aktérer. Utgdngspunkten bor
vara att forutsittningar och behov kan variera och vara beroende av
vilka beredskapsdtgirder som vidtas, vilka forsérjningsomraden som
avses och vilka typer av allvarliga kris- och krigssituationer som
tgirderna dr avsedda f6r. Inom vissa samhillssektorer ligger exem-
pelvis ansvaret for f6rsorjningsberedskap pa regioner och kommuner.

Utredaren ska dirfor

e analysera och foresl vilka uppgifter en funktion med ansvar for
nationell samordning av {6rsdrjningsberedskap ska ha avseende
planering for samt hantering av nédvindig férsérjning vid freds-
tida krissituationer, hojd beredskap och ytterst krig, samt hur
denna funktions ansvar och uppgifter ska férhilla sig till andra
offentliga aktorer pd olika nivder som har ansvar inom {6rsorj-
ningsberedskapen eller betydelse f6r denna,
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e analysera och foresld indamailsenliga och 6vergripande principer
och forutsittningar {6r férdelning av ansvar mellan det allminna
och niringslivet nir det giller planering f6r och hantering av
nddvindig forsorjning vid fredstida krissituationer, héjd bered-
skap och ytterst krig,

o beaktarelevanta delar av de utredningar och analyser som genom-
forts inom omridet,

e beakta den fortsatta beredningen av betinkandet Struktur for
6kad motstdndskraft som bl.a. berér ansvarsférhillanden inom
det civila férsvaret,

e beakta och redogora for relevant lagstiftning, sdvil pd nationell
nivd som pd EU-niv4, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Hur ska funktionen vara organiserad?

Forsorjningsberedskapen dr central for landets beredskap for kris
och krig. Det ligger 1 hela samhillets intresse att det sker en nationell
samordning av foérsorjningsberedskapen samt att staten kan styra
over denna samordning. Den nationella funktionen méste ocks3 ha
forfattningsmissiga forutsittningar f6r att ha en samordnande roll.
Huvudregeln att statlig verksamhet ska bedrivas i myndighetsform
ska dirfor vara en utgdngspunkt for utredarens dverviganden avse-
ende funktionen fér nationell samordning av férsorjningsbered-
skapen. For att oka effektiviteten i statsférvaltningen ska det vidare
alltid prévas om nya uppgifter kan ges till befintliga myndigheter
i stillet f6r att det inrittas nya.

For att stirka forsorjningsberedskapen ir staten beroende av
niringslivets engagemang. I uppdraget att foresld hur funktionen ska
organiseras ingdr dven att ta stillning till hur organisationen ska moj-
liggodra och sikerstilla niringslivets deltagande exempelvis genom
att knyta privat-offentliga samverkansorgan till funktionen.
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Utredaren ska dirfor

e med utgdngspunkt i ansvarsprincipen, analysera och féresld en
funktion som ska ansvara fér nationell samordning av {6rsérj-
ningsberedskapen avseende planering for respektive samordning
av hantering av nédvindig forsérjning vid fredstida krissitua-
tioner, héjd beredskap och ytterst krig,

e utifrin regeringens utgingspunkt att statsforvaltningen bér orga-
niseras pa ett effektivt sitt, noga préva om nytillkommande upp-
gifter kan utféras av befintliga myndigheter i stillet for att nya
myndigheter inrittas, och om det finns skal att féresld en funk-
tion som inte inryms 1 en befintlig myndighet sirskilt motivera
detta,

e analysera och foresl3 hur niringslivets deltagande organisatoriskt
ska mojliggéras 1 forhillande till funktionen med ansvar fér natio-
nell samordning av {érsorjningsberedskapen avseende planering
fér samt hantering av nédvindig {orsorjning vid fredstida kris-
situationer, hdjd beredskap och ytterst krig,

o beakta relevanta befintliga former f6r privat-offentlig samverkan
1 sina analyser och forslag samt ta stillning till eventuella behov
av ytterligare former fér samverkan,

o beakta och redogora for relevant lagstiftning, sdvil pd nationell
nivd som pd EU-niv4, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Hur ska funktionen finansieras och vilka principer och former
for finansiering av sambillets forsorjningsberedskap finns?

Det behévs analyser och forslag pd limpliga sitt att finansiera sam-
hillets férsérjningsberedskap, och pd hur den nationellt samord-
nande funktionens verksamhet ska finansieras inom ramen for det
civila férsvaret.

Regeringen konstaterar 1 propositionen Totalférsvaret 2021-2025
att utgdngspunkten ir att forsdrjningsberedskapen i tillimpliga delar
ska vara avgiftsfinansierad. For att stirka f6rsorjningsberedskapen,
som s ldngt som mojligt 1 kris och krig ska kunna sikerstilla flodena
i varukedjorna, behévs beredskapsitgirder. Atgirder som exempel-
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vis lagring av viktiga varor och forberedelse for omstillning av
produktion kan behéva vidtas av flera aktorer pd olika niver inom
olika samhillssektorer. Vilka specifika beredskapsdtgirder som ska
inféras dr dnnu inte faststillt {or alla aktdrer och frigan foéranleder
ytterligare analyser och utredningar. Det finns behov av att det, ut-
ifrn en proévning av tillimpbarheten av avgiftsfinansiering och en
analys av for- och nackdelar med alternativa finansieringssitt, fore-
slds principer och former f6r finansiering av samhillets f6rsérjnings-
beredskap. Det finns vidare ett behov av att en bedémning gors i
vilken utstrickning forslaget ska kunna knytas till olika tvirsekto-
riella och sektorsspecifika dtgirder.

Utifrén de forslag som limnas om den nationellt samordnande
funktionens uppgifter finns det dven ett behov av férslag pd hur
dessa uppgifter samt verksamheten 1 6vrigt ska finansieras.

Utredaren ska dirfor

e prova mojligheten att finansiera sambhillets forsérjningsbered-
skap med avgifter,

e iden utstrickning avgifter inte bedoms tillimpliga, analysera fér-
och nackdelar med andra former av finansiering av sambhillets
forsoérjningsberedskap och beakta erfarenheter frin hur forsorj-
ningsberedskapen 1 andra linder sisom Finland finansieras,

e med utgdngspunkt i prévningen och analysen av olika former av
finansiering, limna férslag till principer och former for finansier-
ing av samhillets f6rsorjningsberedskap samt en bedomning av i
vilken utstrickning férslaget ska kunna knytas till olika tvirsek-
toriella och sektorsspecifika dtgirder,

e med utgdngspunkt i préovningen och analysen av olika former av
finansiering limna férslag pd hur féreslagna uppgifter och verk-
samhet hos funktionen med ansvar {6r nationell samordning ska
finansieras inom ramen for det civila férsvaret,

e beakta och redogéra for relevant lagstiftning, sdvil pd nationell
nivd som pd EU-niv4, och

e utarbeta nédvindiga forfattningstorslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera sina férslag och redovisa sina slutsatser nir
det giller de effekter forslagen kan 3 for berérda myndigheter,
regioner, kommuner och niringslivet. Utredaren ska dven ta upp
andra konsekvenser av sina forslag. Om forslagen 1 betinkandet pa-
verkar den kommunala sjilvstyrelsen ska de sirskilda éverviganden
som gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete utdtriktat och ska i relevant om-
fattning inhimta kunskap, erfarenheter och synpunkter frin MSB,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, myndigheter med ansvar 1
enlighet med férordningen (2015:1052) om krisberedskap och be-
vakningsansvariga myndigheters atgirder vid hojd beredskap och
andra relevanta statliga myndigheter, kommuner och regioner, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), branschorganisationer och féretag
inom niringslivet samt 6vriga relevanta aktérer.

Utredaren ska beakta relevant arbete som pdgdr inom Reger-
ingskansliet, exempelvis den fortsatta beredningen av betinkandet
Struktur for 6kad motstdndskraft (SOU 2021:25) respektive av be-
tinkandet En stirkt foérsorjningsberedskap fér hilso- och sjuk-
varden (SOU 2021:19) frin Utredningen om hilso- och sjukvirdens
beredskap (S 2018:09), inom kommittévisendet, exempelvis Utred-
ningen om en materielférsdrjningsstrategi for det militira forsvaret
(F6 2020:02) samt vriga relevanta rapporter och underlag p& om-
ridet (exempelvis Riksrevisionens utvirderingar om svensk {6rsorj-
ningsférméga). Om det bedéms som motiverat ska utredaren dven
inhdmta kunskap och erfarenheter frin andra linder.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:35

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om nationell samordning
av forsorjningsberedskap (Ju 2021:10)

Beslut vid regeringssammantride den 2 mars 2023

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 2 september 2021 kommittédirektiv om
nationell samordning av férsérjningsberedskapen (dir. 2021:65). Upp-
draget skulle enligt direktiven redovisas senast den 31 maj 2023.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 augusti 2023.

(Forsvarsdepartementet)
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Kategorier av beredskapslagring

I detta avsnitt presenterar vi olika kategorier av beredskapslagring och
hur och nir vi bedémer att kategorierna av lagring kan vara limpliga
att anvinda. Resonemangen ir tinkta att kunna utgéra ett stod vid den
framtida utformningen av beredskapslager.

Beredskapslagring kan ske pd ett antal olika sitt, vilket bland annat
FOI, Livsmedelsverket och Utredningen om hilso- och sjukvirdens
beredskap har redogjort f6r och som vi beskrivit 1 kapitel 12. Form-
erna for beredskapslagring skiljer sig ocksd it mellan olika linder,
vilket vi redogér f6r 1 kapitel 6.

Vi bedémer att beredskapslagring kan delas in 1 tre huvudsakliga
kategorier: avtalad beredskapslagring inom ramen for ett féretags verk-
samhet, beredskapslagring i statlig regi och beredskapslagring genom
lagringsskyldighet i kommunal eller privat verksamhet. Tanken med
dessa tre kategorier ir att efterstriva balans mellan effektiv resurs-
anvindning, snabbhet vid lagerslipp, behov av statlig kontroll samt
krav pd sekretess och sikerhetsskydd.

Kategori A — avtalad beredskapslagring inom ramen
for foretags verksamheter

Manga varor har en begrinsad livslingd. For att undvika kassering be-
héver varan dirfér omsittas innan denna tid har passerats. Omsitt-
ningen av beredskapslagrade varor underlittas och blir mer effektiv
om dess befintliga lager- och distributionskanaler kan anvindas. Det
ir ocksd efterstrivansvirt att lagerhdllningen genomférs nira slut-
anvindaren, eftersom detta minimerar transport- och logistikkostnader
och méjliggér snabb leverans av varorna. Beredskapslagring genom
omsittningslagring, det vill siga att produkter lagerhills och omsitts
enligt principen forst-in, forst-ut, i den ordinarie logistik- eller varu-
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kedjan, kan 16sas genom att staten ingdr avtal med foretag som till-
handahéller vissa férsorjningsviktiga varor om att ockss beredskaps-
lagra dessa 1 viss omfattning. Statliga myndigheter kan avtala bered-
skapslagring med samma slags finansiering som andra avtal, det vill
siga med de finansiella befogenheter som tilldelats myndigheten.

Ett exempel pd existerande beredskapslagring genom avtal ir Folk-
hilsomyndighetens upphandlade sikerhetslager med vissa antibiotika
for beredskapsindamdl. Likemedlen dgs av likemedelsféretagen och
utgdrs av en storre buffert i den ordinarie omsittningen av likemedel
som myndigheten har dispositionsritt éver.! En motsvarighet till
avtalade beredskapslager finns ocksd i de finlindska skyddslagren som
upprittas genom avtal mellan Forsérjningsberedskapscentralen (FBC)
och féretag.” Det dr FBC:s uppgift att for ett definierat tidsperspek-
tiv ingd avtal om skyddslagring, dir det berérda foretaget férbinder
sig att uppritta ett rdvaru-, fdrnddenhets- eller produktlager av éver-
enskommen storlek och beskaffenhet. Lagerslipp frin skyddslagren
kan ske efter godkinnande frin Arbets- och niringsministeriet vid
tillfillen d& det férekommer oférutsedda forindringar pd marknaden
for en vara. En annan motsvarighet ir de estniska livsmedelslager hos
estniska foretag som skrivit avtal med Estonian Stockpiling Agency
(ESPA) (avsnitt 6.1.2)

Avtalade beredskapslager bor i forsta hand bygga
pa en naturlig omsattning av varorna

Som anférts 1 avsnitt 13.1.3 kan omsittningslagring i vissa fall vara
olimpligt eller oméjligt. Exempelvis f6r varor som inte anvinds i nor-
mala fall, och dirmed inte har en marknad att omsittas pa.

Foéretag ar lagerhallare

Eftersom ett syfte med denna form av beredskapslagring ir att befint-
liga leverans- och distributionskedjor ska kunna anvindas, ir det
naturligt att det dr foretagen som ansvarar for s3 stor del av lagerhall-
ningen som mojligt. Detta inkluderar att kdpa in varor, se till att trans-
porter till och frin lagerbyggnader fungerar samt att hantera sjilva

'SOU 2021:19, 5. 309.
2 Finlindska lagen (17.12.1982/970) om skyddsupplag.
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lagerhillningen. Foretagen blir med andra ord lagerhillare &t staten.
Beredskapslagringen kan ske dels genom att ett féretag anvinder
befintlig lagerkapacitet, dels genom att féretaget dtar sig att skapa ny
lagerkapacitet genom antingen nybyggnation eller genom att tillsam-
mans med andra foretag se till att de aktuella varorna kan lagerhillas
pd ett sitt som uppfyller de eventuella krav som giller f6r varan i friga.

Vad som beredskapslagras var, hur och i vilken omfattning kan
vara skyddsvird information, vilket kan stilla krav pd att it-system
och fysisk infrastruktur uppndr en viss sikerhetsskyddsniva. De bered-
skapslagrade varorna kan ocksd behéva skyddas mot st6ld eller annan
yttre pdverkan. Beredskapslagring av f6rsérjningsviktiga varor hos
privata aktdrer innebir att staten inte har direkt kontroll 6ver siker-
hetsskyddet, men detta behover inte betyda att sikerhetsskyddet ir
saimre. Det dr dock viktigt att staten stiller tydliga krav pd vilket
sikerhetsskydd som behévs.

Bade staten och féretagen kan dga beredskapslagrade varor

Kinnetecknande f6r kategori A-lager ir att lagerhillningen sker hos
foretag, inom ramen for deras verksamheter. Vem som idger varorna
kan dock skilja sig dt mellan olika varor och situationer. Antingen dger
staten de lagerhillna varorna, och det avtalade foretaget skdter endast
inkdp och lagerhdllning, eller s dger foretaget varorna och skoter pd
s& sitt beredskapslagringen i sin helhet.

Om foretagen dger varorna skoter de all hantering av de lager-
hillna varorna vid omsittning. For att staten ska kunna férfoga éver
varorna vid lagerslipp bér avtal innehilla en option som ger ritt att
nir som helst képa en viss miangd av varan. En f6rdel med denna los-
ning dr att staten inte behéver silja varor som omsitts, och vid om-
sittning anvinder foretaget varorna i sin egen verksamhet utan att
behova kopa dem av staten.

En nackdel ir att det inte uppstdr ndgot sakrittsligt skydd for
varorna hos foretagen, eftersom varorna inte kdps av staten forrin
de ska anvindas vid lagerslipp. Varorna ir inte heller skyddade mot
forfogande nir fullmaktslagstiftningen ir tillimplig. Enligt férfog-
andelagstiftningen kan regeringen, kommunen, regionen eller den
statliga myndighet som regeringen beslutar sirskilt besluta om for-
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fogande. Ransonering kan omfatta varorna di de dgs av en nirings-
idkare.

En annan nackdel dr att det vid lagerslipp finns risker for konkur-
renssnedvridning, om féretag som inte har ett avtal om beredskaps-
lagring med staten inte har samma férutsittningar att fortsitta med
sin verksamhet om stérningar i leveranskedjor uppstir som foretag
som har sidana avtal. Exempelvis har det lagerhillande foretaget
direkt tillgdng till varorna vid lagerslipp, och dven om det i avtal sl&s
fast att dven andra foretag ska kunna 3 tillging till varorna vid lager-
slipp kan skillnader i transportkostnader paverka féretagens konkur-
renssituation. Detta kan behéva beaktas vid avtalsskrivning mellan
stat och foretag.

Ett statligt dgarskap av beredskapslagrade varor i kategori A kan
vara att foredra om viss statlig kontroll éver varorna efterstrivas,
samtidigt som lagerhillning hos féretag mojliggor effektivitetsvinster
genom att befintliga leverans- och lagersystem anvinds. Om bered-
skapslagringen syftar till att sikra ett enskilt féretags leveransfor-
mdga, eller om lagringen bedéms vara relativt okinslig utifrin ett
sikerhets- och sakrittsligt perspektiv, dr det férdelaktigt att ett fore-
tag dger de aktuella varorna.

Hur lagerhallna varor kan anvandas vid kris och i krig

Anvindningen av de beredskapslagrade varorna i denna kategori regle-
ras 1 parternas avtal. De kan anvindas i det lagerhdllande foretagets
verksambhet eller av ndgon annan, genom férsiljning pd en marknad
eller till offentlig verksamhet. En viktig aspekt vid f6érsiljning dr hur
priset pd en beredskapslagrad vara sitts. Priset ska dterspegla sdvil
varans kvalitet och siljbarhet som det ridande marknadspriset pd
varan. Oberoende av om det ir staten eller ett féretag som siljer
varan ir det centralt att priset sdtts pd ett sitt som varken innebir att
varan dumpas pd marknaden, vilket f&r konsekvenser for féretagen
pd marknaden, eller blir s& dyra att endast vissa har r3d att kopa
varorna.
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Tydlig kravstallning vid upphandling

Att beredskapslagra varor hos ett féretag innebir en ligre nivd av kon-
troll 4n om staten sjilv beredskapslagrar varorna, eftersom all eller
storre delen av hantering av varorna sker i foretagens regi. Statens
mojlighet att se till att varor lagerhdlls 1 enlighet med avtalen blir dir-
for en viktig del av arbetet. Det bor tydligt framg3 av avtalen som sta-
ten sluter med féretagen hur granskning av avtalsefterlevnad ska ske.

Det kan finnas ekonomiska incitament hos ett féretag att minska
pd egna lager, 1 den mén foretaget hiller sddana, for att i stillet anvinda
de varor som lagerhills for statens rikning. For att minska den risken
bor avtal 1 denna lagringskategori innehdlla effektiva vitesklausuler
samt ge staten mojlighet att under avtalstiden granska foretagens
verksamheter. For att skydda varan frin andra linders krislagstift-
ning och eventuella importhinder kan det finnas skil att underséka
mojligheten att vid upphandlingen stilla krav pd lagerhillning i Sverige.’

For att sikra féretagens f6rmaga att beredskapslagra varor t staten
behovs tydliga kravspecifikationer vid upphandling. Fér att staten
inte ska betala for en tjinst som inte kan anvindas nir behoven ir
som storst bor avtal om kop och lagerhdllning av varorna innehilla
krav pd kontinuitet eller funktionalitet. Detta 6kar sannolikheten att
de foretag som staten sluter avtal med har f6rméga att skota bered-
skapslagringen ocksd 1 kris eller krig. Det blir dven viktigt att se ver
utformningen av eventuella force majeure-klausuler.

Nar ar kategorin lamplig?

Beredskapslagring 1 kategori A innebir att existerande lager- och
distributionskanaler hos foretag kan anvindas. Detta forenklar om-
sittning av de lagerhdllna varorna. Det innebir ocksd att invester-
ingskostnader kan hillas nere. Lagerhdllningen sker ocksd nira slut-
anvindaren, vilket minimerar transport- och logistikkostnader.
Lagerh8llning i kategori A mojliggdr dirfor snabba leveranser, vilket
innebir att tillgingligheten dr hog pa kort sikt. Specifika beredskaps-
dtgirder inom vissa sektorer, 1 vissa enskilda foretag eller delar av
landet kan méjliggoras, och avtalsformen mojliggor flexibilitet ge-
nom att avtalen har begrinsad 16ptid. Kategori A en limplig form av

3 Detta framférs av Livsmedelsverket i rapporten Férsirining av kemikalier inom den svenska
dricksvattenproduktionen frin 2019.
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beredskapslagring for att sikra snabba leveranser av varor i en freds-
tida krissituation eller 1 krig. Det kan handla om att undvika avbrott
1vissa foretags produktion, eller att folkférsérjningen 1 vissa delar av
landet ska kunna sikras i en 6vergdngsperiod. Det ir ocksd en limp-
lig form av beredskapslagring om det redan finns lagerkapacitet hos
foretagen som inte anvinds, eller om lagerkapaciteten relativt enkelt
kan utokas.

Denna kategori av beredskapslagring kan vara limplig for varor
av olika foridlingsgrad, eftersom den syftar till sdvil att foretagen 1
forsta hand ska kunna fortsitta sin produktion vid fredstida kris-
situationer och 1 krig, som att sikra konsumtionen 1 vissa delar av
landet.

Beredskapslagring 1 denna kategori bor 1 forsta hand ske genom
att varorna omsitts genom forsiljning. Samtidigt kan det 1 vissa fall
vara motiverat att beredskapslagra vissa varor som inte kan eller bér
omsittas genom sddan omsittning i denna kategori. Vissa maskiner
eller annan utrustning som ska kunna anvindas av ett féretag for att
stilla om sin produktion kan vara foéretagsspecifika, och det kan
dirmed vara svért eller olimpligt att omsitta dessa pd en marknad.

Exempel pd varor som kan beredskapslagras i kategori A ir livs-
medel hos matvarubutiker och utrustning for fortsatt eller omstilld
produktion hos industrin.

I en eskalerande kris- eller krigssituation innebir denna kategori
att varornas tillginglighet pd kort sikt sannolikt ir hogre in varor
som beredskapslagras 1 statlig regi (kategori B), men att leverans-
sikerheten ir ligre.

Samtidigt kan behoven av att regelbundet upphandla lagerh3ll-
ningstjinster forsvdra lingsiktiga dtaganden, 1 synnerhet om storre
investeringar i form av exempelvis lagerbyggnader krivs. Foretag
kan ocksi g i konkurs under ett avtals 16ptid, vilket innebir en risk
utifrdn ett beredskapsperspektiv.

Det kan finnas en risk f6r konkurrenssnedvridning vid anvindning
av lagerhillna varor i kris och 1 krig med denna form av lagerhllning,
eftersom foretag som inte har avtal med staten om beredskapslagring
kan f8 svrare att {3 tillgdng till beredskapslagrade varor in de som
beredskapslagrar dem.

En fordel med avtalsbaserad beredskapslagring ir att den kan riktas
mot sirskilda verksamheter eller féretag i ett specifikt geografiskt om-
ride eller 1 en specifik delbransch.
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Kategori B — beredskapslagring i statlig regi

I de fall det finns behov av att varor beredskapslagras men det inte
ir mojligt eller limpligt att avtala med foretag om beredskapslagring
bér staten uppritta egna sddana lager — statliga beredskapslager.
Kategorin innebir att den nationellt samordnande funktionen eller
en annan myndighet upphandlar f6rsérjningsviktiga varor och lager-
héiller dessa for statens rikning. Staten dger dirmed varorna och for-
fogar 6ver dem fullt ut. Denna form av beredskapslagring kan férsvira
snabb omsittning av varor, eftersom varorna inte lagerhdlls nira slut-
anvindaren 1 den ordinarie distributionskedjan. I de fall omsittning
inte ir mojlig blir en f6ljd att varor, till skillnad mot vad som ofta ir
fallet med avtalade omsittningslager, kan behéva kasseras nir sista
forbrukningsdatum har passerats.

Beredskapslagring 1 statliga beredskapslager kan behévas nir be-
hovet av vissa varor vida dverstiger vad som normalt omsictts. S& kan
exempelvis vara fallet vid en pandemi, vissa naturkatastrofer eller i
krig. Det kan ocksd behovas for varor som éver huvud taget inte har
nigot anvindningsomrade i vardagen, utan enbart blir aktuella 1 vissa
typer av kris- eller krigssituationer.

Statlig beredskapslagring kriver egna eller sirskilda lager- och
distributionskanaler. Kostnaderna fér dessa lager blir dirmed i
mdnga fall hogre dn fér beredskapslager 1 kategori A. I ett inledande
skede behéver organisation, infrastruktur och logistiksystem byggas
upp, vilket kriver omfattande investeringar. Denna kategori innebir
en hog grad av leveranssikerhet, eftersom staten har full kontroll
over de lagerhillna varorna. Tillgingligheten ir 1 regel ligre pa kort
sikt dn vid beredskapslagring genom avtal (kategori A), dtminstone
om féretagen ska anvinda varorna. Detta eftersom beredskapslag-
ringen inte nddvindigtvis sker nira anvindningen. Beredskapslag-
ring 1 kategori B mojliggor samlagring av olika typer av varor och
varugrupper, vilket kan innebira flera effektivitetsvinster (se av-
snitt 13.2). Det ir en kategori som limpar sig {6r en stor bredd av
varor. De hogre kostnaderna i kombination med den hoga graden av
kontroll och méjlighet till adekvat sikerhetsskydd gor denna kate-
gori sirskilt limplig f6r beredskapslagring av varor som det finns
stort behov av att med sikerhet {3 tillgdng till infér mycket allvarliga
fredstida kriser eller krig. Det dr en mindre flexibel form av bered-
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skapslagring dn kategori A, och bor dirfor planeras f6r en lingre tids-
period.

Lagerslipp kan riskera att stéra marknader genom priseffekter,
vilket sirskilt miste beaktas nir beredskapslagrade varor ska anvin-
das. Eftersom dessa varor endast boér anvindas vid allvarliga situatio-
ner d brist kan antas rida, ir dock sannolikheten for detta lg.

Exempel pd existerande beredskapslagring i statlig regi dr Trafik-
verkets lager av reservdelar till jirnvigstransportsystemet och
Svenska kraftnits lager av beredskapsmateriel {6r transmissions- och
regionniten inom ramen f6r myndighetens elberedskap. En motsva-
righet till beredskapslager 1 kategori B dterfinns 1 Finlands statliga
sikerhetslager, dir rdvaror och produkter som ir nédvindiga f6r be-
folkningens utkomst, néringslivets verksambet och sidan produktion
som stider forsvaret samt beror Finlands internationella avtalsforplik-
telser om forsorjningsberedskap beredskapslagras. Se mer om Finlands
och Estlands beredskapslagring i kapitel 6.

Omsattning av beredskapslagrade varor i kategori B

Att lagerhilla varor utanfér ordinarie lager- och leveranskedjor for-
svirar omsittning, dtminstone av varor med kort hillbarhet och som
mdste omsittas snabbt. Beredskapslagring i kategori B kiinnetecknas
dirfér av att det bor omfatta varor som kriver en ligre omsittnings-
takt dn varor 1 kategori A. Det kan ocksg vara s8 att en storre andel
av varorna, dn varor i kategori A, kan behéva kasseras nir sista
forbrukningsdatum har passerats. Omsittning genom forsiljning pd
en marknad sker bist i kategori A och C (beredskapslagring genom
lagstadgad lagringsskyldighet), eftersom varorna lagerhills hos fore-
tagen inom ramen f6r befintliga lager- och leveranssystem.

Vissa varor som statliga myndigheter, regioner och kommuner
anvinder 1 sin vardagliga verksamhet skulle kunna beredskapslagras
1 statliga beredskapslager. Detta ir i linje med Livsmedelsverkets
forslag om att kemikalier som anvinds till bland annat dricksvatten-
produktion ska beredskapslagras i statliga beredskapslager. Det ir

* Det kan tilldggas att en sirskild utredare har fitt i uppdrag att bland annat klarligga behovet
av planerings- och férberedelsedtgirder och vid behov foresld krav pd att genomféra sidana
dtgirder, inklusive krav p4 lagerhdllning av kritiska varor, som va-huvudminnen eller den som
annars ansvarar for driften av va-anliggningen ska uppfylla i syfte att uppritthilla kontinuitet i
leveransen av vattentjinster. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2024. Dir. 2022:127.
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ocksd i linje med forslaget om att vissa sjukvardsprodukter bér bered-
skapslagras 1 statliga sikerhetslager, som Utredningen om hilso- och
sjukvirdens beredskap lagt fram.’

Det kan samtidigt finnas fall d& statlig beredskapslagring ocksa
kan limpa sig fér omsittning pd en marknad. Exempelvis skulle det
kunna vara limpligt att beredskapslagra rivaror med mycket ling eller
obegrinsad héllbarhet i statliga beredskapslager. Omsittningstakten
kan d& vara mycket 1ag, och statlig beredskapslagring kan i dessa fall
vara motiverad i relation till férindringar 1 foretags forutsittningar
for produktion om féretag kdps upp, slis samman eller gir 1 konkurs.

Staten &r lagerhallare och dger varorna

Det som framfér allt kinnetecknar denna kategori av beredskaps-
lagring ir att det ir staten som ansvarar for lagerhillningen. Upp-
handling av vissa tjinster 1 samband med lagerhillningen ir mojlig,
men inte nédvindig. Exempelvis kan hyra av lagerbyggnad, drift av
vissa funktioner eller upprittande av sikerhetsskydd upphandlas.

Det ir staten som fullt ut dger varor som beredskapslagras 1 stat-
liga beredskapslager. Genom att dga varorna férfogar staten 6ver dem
1 alla ligen, vilket ger ett storre handlingsutrymme 1 krissituationer
eller under normala forhdllanden f6r exempelvis omdisponering av
varorna mellan beredskapslager 1 olika delar av landet. Nir beslut om
lagerslipp av varorna fattas har staten kontroll éver dem utan for-
drojning.

| egenskap av verksamhetsut6vare ansvarar staten
for ett fullgott sakerhetsskydd

Beredskapslagring 1 statliga beredskapslager syftar till att sikra
Sveriges forsorjningsférmaga. Det dr en form av beredskapslagring
som har en direkt koppling till totalférsvarets behov av varor. Var
lagerhdllningen sker, av vilka varor och i vilken omfattning ir infor-
mation som 1 flera delar blir skyddsvird, och om informationen réjs
skulle detta kunna innebira stor skada for rikets sikerhet. Det blir
dirfor en viktig uppgift f6r den myndighet som ansvarar for bered-
skapslagringen att se till att ett fullgott sikerhetsskydd skapas kring

>SOU 2021:19.
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beredskapslagringen 1 alla dess delar. Sikerhetsskyddet, avseende
personalsikerhet (att se till att endast behorig personal har tillging till
skyddsvird information och informationssystem samt fysisk infra-
struktur), informationssikerhet och fysisk sikerhet ska anpassas efter
hur skyddsvird verksamheten ir.

Saval offentliga som privata aktérer ska kunna anvianda varorna
vid kris och i krig

Vid en allvarlig fredstida krissituation och 1 krig bor lagringsnivéerna
tilldtas att sjunka si att varor kan komma ut till de aktérer som be-
héver dem. Beroende pd vilka varor som beredskapslagras i denna
kategori kan det handla om statliga myndigheter, regioner och kom-
muner som ska f3 tillgdng till varorna. Det kan ocksd handla om
féretag och privatpersoner.

Vid lagerslipp forser staten olika aktdrer med beredskapslagrade
varor, antingen genom leverans till offentliga aktorer eller genom fér-
siljning till féretag och privatpersoner. I vissa fall kan det bli aktuellt
med gratis utdelning av konsumtionsvaror till befolkningen. I de fall
varor siljs till foretag eller privatpersoner behéver staten sitta priser
som minimerar risken f6r marknadsstérningar.

Finansiering

I normalfallet ir statlig finansiering den enda mojliga vigen att finan-
siera statlig beredskapslagring. I vissa speciella fall kan dock avgifts-
finansiering vara mojlig. Det kan d& réra sig om en vil definierad
grupp av verksamhetsutévare som for att £ utdva viss verksamhet
betalar en avgift. Avgiften ska d& finansiera beredskap, inklusive lager-
hillning av nédvindiga varor, for att sikerstilla gruppens férutsitt-
ningar att bedriva verksamhet dven under stérda férhdllanden. Ett
exempel pd avgiftsfinansierad beredskapslagring ir Svenska kraftnits
lager av beredskapsmateriel inom ramen f6r elberedskapen. Detta
lager finansieras av en elberedskapsavgift som elnitsbolagen betalar
till Elsikerhetsverket.
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Den nationellt samordnande funktionen eller ansvarig myndighet
ansvarar for upprattande och drift av statliga beredskapslager

Nir ett nytt statligt beredskapslager ska upprittas kan detta utféras
av antingen den nationellt samordnande funktionen eller en annan
myndighet. Funktionen ska kunna vara behyjilplig dven i de fall myn-
digheten inte ir lagerhdllare. For dessa fall bor funktionen vigleda
andra myndigheter i hur kategori B-lager kan utformas. Vigledningen
ska utgd frdn de sirskilda forhillanden som giller utformningen av
beredskapslager dir staten dger varorna. Funktionen bor ocksd 1 6v-
rigt kunna ge myndigheterna stéd i utformningen av lagren, sdsom
upphandling, kravstillning och specifikationer. Stod frin Sikerhets-
polisen, Foérsvarsmakten, Fortifikationsverket, Fastighetsverket och
Specialfastigheter kan ocksd behovas 1 arbetet.

I de fall statliga beredskapslager redan upprittats 1 regi av en
annan myndighet in den nationellt samordnande funktionen kan det
1 vissa fall finnas skil att fora 6ver ansvar f6r driften till funktionen,
bland annat f6r att soka skalfordelar och mojligheter till samlagring.
I andra fall kan det vara mest limpligt att beredskapslagret fortsatt
drivs av den ursprungliga myndigheten, exempelvis pd grund av att
de beredskapslagrade varorna har ett mycket specifikt anvindnings-
omride eller om hanteringen av varan kriver sirskild expertis. Detta
behéver utvirderas fran fall till fall, i enlighet med de resonemang vi
for 1 avsnitt 13.3.2.

Inventering och besiktning av beredskapslagring i denna kategori
bor skotas av staten

Eftersom staten har kontroll éver de varor som beredskapslagras i
kategori B, ir det littare att £3 tillforlitlig information om och éver-
blick éver lagrens status dn 1 kategori A. Icke desto mindre behovs
inventering och besiktning av beredskapslagren. Vilka varor som
lagerhdlls 1 ett beredskapslager, 1 vilka mingder de finns tillgingliga
samt i vilket skick de dr behover inventeras dterkommande. Lager-
byggnader och annan infrastruktur behéver ocksa besiktigas for att
sikra en bra milj6 for varorna s3 att de inte forstors. Aven sikerhets-
skyddet behover kontrolleras for att férhindra otillbérlig yttre pa-
verkan. Eftersom staten ansvarar for lagerhdllningen i denna kategori,
iligger dven dessa delar staten. Aven om det ir mojligt att upphandla
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sddana tjinster, talar behoven av 6verblick, enhetlighet och sekretess
f6r att den myndighet som lagerhaller i 6vrigt dven bor ansvara for
inventering och besiktning. Aterkommande inventeringar under-
littar dven ett effektivt arbete med f6rsérjningsanalys.

Nar ar kategorin lamplig?

En overgripande férdel med beredskapslagring i kategori B ir att
staten fir stark kontroll 6ver de lagerhllna varorna. Leveranssiker-
heten ir med andra ord hég. Vidare mojliggdr denna typ av bered-
skapslagring samlagring 6ver sektorsgrinser samt att lagerhéllna varor
omfordelas inom landet efter behov.

De varor som limpar sig for lagerhdllning i denna kategori ir
framfor allt sddana for vilka omsittning inte dr méjlig eller limplig.
Det kan handla om varor eller kvantiteter av varor som endast anvinds
vid sirskilda hindelser. Ett exempel ir jodtabletter, som lagerhalls i
statliga beredskapslager f6r att kunna anvindas vid kirnkraftsolyckor.
Ett annat exempel ir lagerhillningen av vissa antivirala likemedel,
som ska kunna anvindas vid pandemier. Ytterligare ett exempel ir
Svenska kraftnits beredskapslagring av beredskapsmateriel for trans-
missions- och regionnit som en del av myndighetens elberedskap.
Det kan ocksd handla om varor dir sikerhetspolitiska skil, sekretess
eller behov sikerhetsskydd kriver att staten ansvarar for beredskaps-
lagringen.

Statliga beredskapslager ir till sin natur dyrare dn avtalad bered-
skapslagring. De distributionskedjor, logistiksystem, it-system och
infrastruktur som anvinds i kategori B-lager ingdr inte i normala {16-
den, som ir fallet med beredskapslagring kategori A. En separat orga-
nisation behdver byggas upp fér att hantera beredskapslagringen.
Denna relativa f6rdyrning bor dtminstone delvis minska genom sam-
lagring av varor 6ver sektorsgrinserna.

Ett skil for att beredskapslagra varor 1 kategori B ir att de har en
lang héllbarhet och som dirmed kan omsittas 1 1ig takt. En vara kan
behova finnas tillginglig p& en plats som gor det svirt eller omojligt
att omsitta genom forsiljning. Det kan handla om livsmedel och like-
medel till Forsvarsmaktens krigsférband, som ska anvindas i mycket
glesbefolkade omriden. Det kan dven handla om varor som kan
behévas for att kunna ge ett adekvat virdlandsstdd till militira for-
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band eller civil personal frdn andra stater i en fredstida krissituation
eller 1 krig.

Sammantaget talar dessa faktorer for att varor med lingre hall-
barhet beredskapslagras i kategori B. Exempel p& sidana ir rd- och
insatsvaror till industrin dir det finns ett stort antal féretag som
behéver dessa for sin produktion i fredstida krissituationer och 1
krig. Kategori B-lager kan limpa sig for beredskapslagring av varor
som ir avgoérande for befolkningens liv och hilsa, och dir inhemsk
produktion vid lingre importbortfall i en krigssituation med av-
spirrning av handelsvigar inte ir mojlig.

Varor som behovs f6rst vid allvarliga fredstida krissituationer och
1 krig dr en annan kategori varor som passar for statliga beredskaps-
lager. Ett exempel pd en vara som inte anvinds 1 vanliga fall, och som
skulle kunna ingd 1 en framtida statlig beredskapslagring, ir auto-
injektorer med motmedel mot nervgifter och som ska kunna anvin-
das 1 krig.

Exempel pd varor som anvinds i vardagen, men som kan behévas
1 kraftigt 6kade volymer gér att hitta 1 hanteringen av covid-19-pan-
demin: munskydd, skyddsmasker, skyddshandskar och liksickar.

I de finska statliga sikerhetslagren beredskapslagras bland annat
rdolja och oljeprodukter, likemedel, sjukvirdsmaterial och skydds-
utrustning. I de estniska beredskapslagren, som dgs och drivs av ett
statligt bolag, beredskapslagras flytande brinslen, livsmedel, like-
medel och personlig skyddsutrustning.

Kategori C — beredskapslagring genom lagstadgad
lagringsskyldighet

Den ldngt gingna utvecklingen mot minimal lagerhdllning och just-
in-time-leveranser har, som vi konstaterat 1 kapitel 11 (Kontaktpunkt
for produktionsomstillning i kris och krig), lett till starkt begrinsad
robusthet och kontinuitet 1 produktionen hos sivil kommuner och
regioner som hos privata foretag. Detta kan innebira risker for sam-
hillet i de fall det handlar om samhillsviktig verksamhet, eftersom
verksamheterna kan bli sirbara f6r stérningar 1 handels- och distri-
butionskedjor. Som vi skrivit i kapitel 7 dr en principiell utgdngspunkt
1vart arbete att forsorjningsberedskapen inte ska stora marknader mer
in nédvindigt. Att inféra krav pd lagerhdllning ir ett ingripande pd
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marknader som kan f§ konsekvenser f6r foretags konkurrenskraft,
det medfor ocksd att de lagerhllningsskyldiga inte fritt far forfoga
over det som lagerhdlls. I de fall sdana krav ind4 kan behovas ir det
viktigt att de genomfors pd ett sitt som minimerar risken fér kon-
kurrenssnedvridning och dven i 6vrigt sker inom de grinser som f6l-
jer av EU-ritten, regeringsformen och Europakonventionen.

Att inféra lagringsskyldighet av férsérjningsviktiga varor har tv
huvudsakliga syften. For det forsta dr det ett sitt att 6ka aktdrernas
uthéllighet, i och med att verksamheten kan fortsitta en viss period
efter att en storning intriffat. Lagerhdllna varor i direkt anslutning till
samhillsviktig verksamhet skapar en forsta buffert mot stérningar
som kan anvindas i vintan pd statliga dtgirder sdsom beslut att an-
vinda varor som beredskapslagras genom avtal eller statlig bered-
skapslagring. For det andra skapar det tydlighet i form av krav och
mal for det som ska uppnds, och enhetlighet i hela landet genom att
krav och mél giller for alla aktérer 1 en avgrinsad grupp.

I Finland finns en motsvarighet till kategori C-lager i de obliga-
toriska lagren, som omfattar stenkol, rolja, oljeprodukter, naturgas
och likemedel. For energiprodukter ir anvindare, dterforsiljare och
importdrer lagringsskyldiga; och for likemedel producenter, impor-
torer, verksamheter inom hilso- och sjukvirden samt Institutet f6r
hilsa och vilfird. Lagringspliktens omfattning baseras pd en genom-
snittlig normalkonsumtion 6ver en bestimd period f6r respektive
varugrupp.® I Schweiz ir pliktlagring en central del av f6rsorjnings-
beredskapen, och omfattar nédvindiga livsmedel, spannmal, insats-
varor till lantbruket, brinslen och likemedel.

Inforande av lagringsskyldighet kraver grundligt forarbete

En lagstadgad skyldighet att fora lager kriver lingtgdende analys och
utredningsarbete for att vara méjlig. Utredningen om hilso- och sjuk-
virdens beredskap har foreslagit att en ny lag inférs om lagerhallning
av sjukvardsprodukter for fredstida kriser och krig. Syftet med lagen
ir att skydda minniskors liv och hilsa samt uppritthilla totalférsva-
rets férmdga 1 situationer di férsorjningen till Sverige av sjukvards-
produkter forsvirats eller forhindrats. Lagen syftar ocksd till att

¢ FOI, Nationell forsoriningsberedskap — FOI:s analys av forsérjningsberedskapen som svar pd
regeringsuppdrag Ju2020/02565/SSK, Ju2018/05358/SSK, 2021, s. 149.
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Sverige ska kunna fullgéra internationella dtaganden. Forslaget till
lagerhdllningsskyldighet dr utformad med utgdngspunkt 1 den nor-
mala omsittningen av de aktuella produkterna.”

Livsmedelsverket har bedémt att det bor inforas en lagringsskyl-
dighet for kemikalier f6r dricksvattenrening pd lokal niv3. Enligt
myndigheten ir en lagringsskyldighet mest indamélsenlig, eftersom
det ir viktigt for legitimiteten 1 beredskapssystemet att alla huvud-
min tar ett liknande ansvar for en grundliggande lagerhdllning.® P4
s& sitt minskar dven risken for att vissa aktorer riknar med att vid
behov kunna anvinda andras beredskapslagrade varor utan att sjilva
ta ansvar for lagerhdllningen av dem, och viljan att dela med sig av
sina resurser till dem vars beredskapslagrade varor har tagit slut 6kar.

Det ligger utanfor denna utredning att kartligga och foresld varor
eller varugrupper som boér beredskapslagras 1 kommunal eller privat
verksamhet. Icke desto mindre ir sddan beredskapslagring en poten-
tiellt viktig del av ett sammanhingande beredskapslagringssystem,
och fér att dimensionera beredskapslagring genom avtal (kategori A)
och 1 statliga beredskapslager (kategori B) behover behovet av att
inféra lagerhdllningsskyldighet genom lagstiftning analyseras pd sek-
tornivd, 1 samband med forsdrjningsanalyser av beredskapsmyndig-
heter inom ramen f6r respektive beredskapssektor. Ett annat alternativ
ir att forslag pd lagstiftad lagringsskyldighet tas fram inom ramen
for sirskilda utredningar. Detta tar sannolikt lingre tid, vilket med-
for att uppbyggandet av ett sammanhingande beredskapslagringssys-
tem senareliggs.

Beredskapslager i kategori C sker till fullo genom omsattning

Beredskapslagring genom lagstadgad lagringsskyldighet kan syfta till
att sikra uthdlligheten i den samhillsviktiga verksamhet som en kom-
mun, en region eller ett féretag bedriver 1 vardagen. Beredskapslag-
ringen bor ske med varor som anviinds for att kunna bedriva denna
verksamhet, och bor till fullo ske genom att varorna omsitts.

7SOU 2021:19, s. 282.
§ Livsmedelsverket, Forsorining av kemikalier inom den svenska dricksvattenproduktionen,
2021,s.25 1.
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Det finns endast behov av nationell samordning pa central niva
avseende information

Behoven av beredskapslagring genom en lagstadgad lagringsskyldig-
het, och kontrollen av efterlevnaden av denna skyldighet, ir en friga
som 1 forsta hand beror beredskapsmyndigheter inom olika bered-
skapssektorer och lagringsskyldiga kommuner, regioner och foretag.
Det finns inga behov av central samordning pd nationell nivd av sjilva
hanteringen av beredskapslagringen 1 denna kategori. Diremot beho-
ver berorda sektorsansvariga myndigheter och den nationellt samord-
nande funktionen ha kinnedom om vilka varor som beredskapslagras
av olika aktorer, och 1 vilka kvantiteter, f6r att kunna gora adekvata
forsdrjningsanalyser.

De som lagerhaller varorna bor dga dem

For att undvika onédiga administrativa kostnader bér kommuner,
regioner och foretag som alagts att beredskapslagra varor dven iga
dessa. Alla andra alternativ skulle leda till mindre effektivitet och
okade kostnader. Visserligen har inte staten kontroll éver varorna,
vilket innebir en risk utifrdn ett leveranssikerhetsperspektiv, men
denna risk bor hanteras genom statlig tillsyn av lagerhillningen.

Ett fullgott sdkerhetsskydd sakras genom lagkrav och foreskrifter

Det kan finnas fall dir beredskapslagring i denna kategori dr skydds-
vird, utifrdn ett informationsperspektiv eller pd andra sitt. Siker-
hetsskyddsdtgirder kan krivas for att skydda verksamheten. Som
lagerhillare av varorna ir det kommuner, regioner och féretag som
miste vidta sddana tgirder. Detta méste beaktas nir lagringsskyl-
digheten utformas.

Kostnader for regioners och kommuners beredskapslagring
genom lagringsskyldighet bor ersattas av staten

En viktig friga nir det giller lagstadgad lagringsskyldighet ir vem
som ska bekosta lagerhdllningen. Det finns tvd huvudsakliga alterna-
tiv: antingen bekostar lagringsskyldiga kommuner, regioner, och fore-
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tag lagerhdllningen sjilva eller s8 ersitts de av staten. I Schweiz utgar
ingen ersittning till lagringspliktiga féretag for deras lagerhdllning.
Foretagen for i stillet 1 mojligaste midn 6ver kostnaderna pd slut-
kunden. Detsamma giller for beredskapslagring av olja i Sverige.
I Finland utgdr ersittning till dem som beredskapslagrar likemedel 1
de obligatoriska lagren. Ingen sidan ersittning utgir dock till dem
som ir lagringsskyldiga for flytande brinslen.

En risk med att kommunala och privata aktérer sjilva far std for
kostnaderna ir att dessa kostnader skapar ojimlikhet respektive kon-
kurrenssnedvridning. Kostnader som kommer av en viss beredskaps-
lagring kan sl hirdare mot en kommun eller region 4n en annan.
Regionen eller kommunen kan ha simre forutsittningar att ta ut
skatt dn andra regioner eller kommuner, vilket kan pdverka andra
verksamheter 1 kommunal regi p8 ett ojimlikt sitt. Kommuner skiljer
sig dessutom 4t nir det giller samhills- och totalférsvarsviktig
verksamhet — vissa kommuner har en mer omfattande sddan verk-
samhet dn andra. Detta faktum 6kar riskerna for ojimlikhet ytter-
ligare. Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska kommuner
och regioner heller inte behéva héja skatten eller prioritera om
annan verksamhet {or att finansiera nya statliga uppgifter. Vi beds-
mer dirfoér att det dr nodvindigt att staten ersitter regioner och
kommuner f6r utokad lagringsskyldighet.

Endast foretag av en viss storlek bér omfattas
av lagringsskyldighet

For foretag kan kostnader som uppstdr med beredskapslagring base-
rad pd lagringsskyldighet snedvrida konkurrensen mellan foretag, d3
foretag som omfattas av kraven fir konkurrensnackdelar i relation
till andra foretag i form av 6kade kostnader. S3 linge lagringsskyl-
digheten riktas mot en hel sektor ir dock denna snedvridning mindre
problematisk in om endast vissa foretag i en sektor ir skyldiga att
beredskapslagra. Det kan dock uppstd problem som har med féreta-
gens storlek att gora. Stora féretag har stérre marginaler och kan dir-
med omhinderta ett krav pd beredskapslagring in sm4. Detta riskerar
att vara konkurrenssnedvridande p8 s& sitt att mindre foretag drabbas
hirdare dn storre foretag. En lagringsskyldighet kan dirfér behova
begrinsas till féretag av en viss storlek eller en viss omsittning.
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Tillsyn utférs av ansvarig myndighet

Vid lagstadgad lagringsskyldighet av en vara eller varugrupp kan
statlig kontroll av verksamheten ske genom tillsyn. En tillsynsansva-
rig myndighet behover dirfér utses. Tillsyn kan ske av exempelvis
varuhantering, inventering samt it-infrastruktur inklusive eventuella

behov av sikerhetsskydd.

Nar ar kategorin lamplig?

Beredskapslagringen sker inom ramen {ér vardaglig férbrukning av
varor, vilket méjliggér omedelbar anvindning vid lagerslipp. Det ir
en form av beredskapslagring som giller f6r alla kommuner, regioner
eller foretag inom ett avgrinsat omrdde. Beredskapslagring 1 kate-
gori C mojliggér dirmed hog tillginglighet pa kort sikt, och genom
statlig tillsyn kan dven en hog niva av leveranssikerhet uppnis.

Beredskapslagring genom kravstillning ir ett sitt att 6ka uthdllig-
heten 1 samhillsviktig verksamhet. Genom att lagringsskyldighet riktas
mot alla aktérer som bedriver en viss samhillsviktig verksamhet och
som uppfyller vissa kriterier kan uthdllighet 1 dessa verksamheter sikras.

Risken f6ér konkurrenssnedvridning ir liten, eftersom ersittning
utgdr f6r uppkomna kostnader till kommuner och regioner och efter-
som alla féretag 6ver en viss storlek omfattas inom en viss verksamhet.

Sammantaget motiverar dessa faktorer att varor som behovs 1 hela
landet for att sikra forsorjningen pd framfor allt kort sike, till dess
att eventuella beslut om anvindning av varor 1 avtalsbaserade eller
statliga beredskapslager genomfors, beredskapslagras 1 kategori C.
Med utgdngspunkt i att dtgirder som syftar till att klara av en krigs-
situation ir en statlig angeligenhet, samt att det dr varor som anvinds
1 vardagen som bor beredskapslagras pd detta sitt, dr denna form av
beredskapslagring mindre limplig som primir beredskapsdtgird for
mycket allvarliga fredstida krissituationer eller krig, dd lingre uthdllig-
het och andra typer av varor kan komma att krivas. Lagringsskyldighet
boér i férsta hand ses som ett forsta steg 1 en forsorjningsberedskaps-
trappa, dir avtalsbaserade (kategori A) och statliga beredskapslager
(kategori B) kan anvindas om en kris- eller bristsituation férvirras.
Exempel pd varor som skulle kunna limpa sig {6r beredskapslagring 1
kategori C ir likemedel, drivmedel, insatsvaror till primirproduktion
och livsmedelstillverkning, djurfoder, konstgddsel och utside.
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