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Inledning

Ambulansdirigeringsnamnden ar en gemensam namnd mellan Region Vastmanland, Region Uppsala
och Region Sérmland som har till uppgift att samordna larmcentralerna (SvLc) i regionerna.
Namnden ansvarar for att invanarna i alla tre regioner far en ambulansverksamhet som ar en del av
en hallbar och patientsidker vardkedja. Namnden féljer utifran befolkningsperspektivet utvecklingen
inom halso- och sjukvardsomradet, med sarskilt fokus pa prioritering och dirigeringstjansten, och tar
de initiativ som bedoms gagna en effektiv verksamhet. Genom avtalssamverkan ansvarar namnden
ocksa for SvLc i Region Varmland.

Ambulansdirigeringsnamndens uppdrag bestar bland annat av ett antal beslutsdrenden, samt
hantering av verksamhetskritisk information kopplad till regionernas prioriterings- och
dirigeringstjanst, SvLc. De beslut som namnden fattar ror arenden sasom ekonomirapporter,
verksamhetsplan, verksamhetsberattelse, sammantradestider och svar pa revisionsrapporter, men
dven avtal med samverkansparter sa som SOS Alarm AB.

Infér kommande mandatperiod 2027-2030 finns ett dnskemal om att se 6ver den nuvarande
samverkansform.

Olika typer av regional samverkan

Sveriges regioner samverkar i en mangd olika former och inom en stor mangd omraden. Nedan
redogors kort for fyra olika drifts- eller samverkansformer som ar majliga vid samverkan mellan
offentliga aktérer som regioner och kommuner.

1) Gemensam namnd

Kommuner och regioner far besluta att en namnd ska vara gemensam med en annan kommun eller
en annan region, 3 kap. 9 § kommunallagen (KL) (2017:725). En gemensam namnd tillsatts i nagon av
de samverkande kommunerna eller regionerna och ingar i denna kommuns eller regions
organisation. KL:s regler om namnder med vissa kompletteringar tillampas fér nuvarande
ambulansdirigeringsndmnd. En gemensam ndmnd utgor inte en egen juridisk person, till skillnad fran
ett kommunalférbund.

2) Avtalssamverkan

Regler om avtalssamverkan inférdes i kommunallagen 2018. En kommun eller en region far inga avtal
om att nagon av dess uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan kommun eller en annan
region. Lokaliseringsprincipen, det vill sdga kravet i 2 kap. 1 § KL pa anknytning till kommunens eller
regionens omrade eller dess medlemmar, utgor inte nagot hinder for sadan avtalssamverkan enligt 9
kap. 37 § KL. En kommun eller region far inom ramen for avtalssamverkan, med vissa begransningar,
uppdra at anstalld i annan kommun eller regionen att besluta & den egna kommunens eller regionens
vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.
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3) Kommunalférbund

Samverkan i ett kommunalférbund innebér att de samverkande kommunerna och/eller regionerna
(forbundsmedlemmarna) lamnar over skdtseln av en kommunal angeldgenhet till forbundet, som
utgor en egen juridisk person. Ett kommunalférbund kan beskrivas som ett slags specialkommun for
den eller de kommunala uppgifter som medlemmarna har gett forbundet. Om inget annat anges eller
foljer av bestammelserna om kommuner och regioner tillampas dessa bestammelser daven for
kommunalférbund, enligt 9 kap. 2 § KL.

4) Delagt bolag

Enligt 10 kap. 1 § KL far fullmaktige i kommuner eller regioner, om det inte i lag eller annan
forfattning anges att angeldagenheten ska bedrivas av en kommunal namnd, besluta att lamna 6ver
skotseln av en kommunal eller regional angelagenhet till en juridisk person eller en enskild individ.
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Jamforelse mellan olika samverkansformer

Viktiga aspekter vid val av samverkansform ar vilken samverkansform som i hogst grad leder till en
effektiv verksamhet. Fokus for jamforelsen mellan de olika samverkansformerna ligger pa
avtalssamverkan enligt kommunallagen i forhallande till, nuvarande gemensam namnd,
ambulansdirigeringsnamnd. Ovriga samverkansformer bedéms som alltfér administrativa.

Styrning och ledning

Vid avtalssamverkan skulle ansvaret for prioritering och dirigeringstjansten hamna hos
regionstyrelsen i en utférande region alternativt annan ansvarig namnd. Delegationsbeslut skulle
fattas i enlighet med styrelsens eller namndens delegationsordning. Vilka beslut som delegeras styrs
genom avtal inom ramen for avtalssamverkan, med de begransningar som foljer av 6 kap. 38 §
(exempelvis drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet).!

Avtalet mellan regionerna vid avtalssamverkan bor reglera hur prioritering och dirigeringstjansten
styrs och hur de 6vergripande malen och principerna ska utformas. Det bor ske pa ett sddant satt att
regioners fortroendevalda ges likvardiga paverkansmaojligheter. Insyn skulle kunna sdkras genom
avtalets utformning, exempelvis genom krav pa att kvartalsrapporter godkénns av alla regioner och
hur delegationsbeslut ska anmalas.

Ekonomi

Det finns kostnader direkt kopplade till den gemensamma ambulansdirigeringsnamndens ledamaoter.
Oavsett samverkansform tillkommer arbetstid hos sekreterare, controller och ansvariga tjansteman
som foredrar och skriver fram drenden. Val av samverkansform har ingen direkt paverkan pa
verksamhetens kostnader och kostnadsfordelning. Vid avtalssamverkan skulle kostnadsférdelning for
sjalva prioritering och dirigeringstjansten, pa motsvarande satt som idag, regleras genom avtal.

Tillsyn och uppféljning

En gemensam namnd ska granskas av revisorerna i var och en av de samverkande kommunerna eller
regionerna.? Vid avtalssamverkan ar det revisionen i den utférande regionen som granskar.

Styrelsen har uppsiktsplikt 6ver bland annat eventuella gemensamma namnders verksamhet.
Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i juridiska personer (bolag
och stiftelser) och sadana kommunalférbund som regionen ar medlem i. Darutdver har styrelsen
uppsiktsplikt dver sddan avtalssamverkan som sker.? Styrelsens uppsiktsplikt ar darmed likvardig
oavsett val av samverkansform. Uppfdljning av avtalssamverkan ska dven ske genom att styrelsen
arligen till fullmaktige rapporterar om regionens avtalssamverkan.*

Mojligheten for regionernas revision att granska prioritering och dirigeringstjansten ar storre om
denna fortsatt drivs genom gemensam namnd. Det skulle dven till stor del bygga pa att regionerna
upprattar interna rutiner for hur uppféljning av avtalssamverkan ska ske. Den avtalssamverkan enligt
kommunallagen som redan idag sker i respektive region® féljs inte upp pa det sitt som anges i 9 kap.
38 § KL om att styrelsen arligen ska rapportera till fullmaktige om regionens avtalssamverkan.

19 kap. 37 § KL

29 kap. 34 § KL

36 kap. 1 § KL

49 kap. 38 § KL

> Avtalssamverkan enligt kommunallagen avseende Svenskt biobanksregister samt avtalssamverkan om nationell
samordning och planering av hélso- och sjukvard infor h6jd beredskap och krig (NSPL)
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Omvarldsbevakning

Arbetsgruppen for utredningen har inte kunnat identifiera nagon motsvarande samverkan mellan
andra regioner som den som finns mellan Region S6rmland, Region Uppsala och Region Vastmanland
med gemensam ambulansdirigeringsnamnd.

Handlingsalternativ

Inledningsvis konstateras att samverkansformerna kommunalférbund och delagt bolag inte bedéms
som relevanta for den gemensamma prioritering och dirigeringstjansten. Att bilda ett
kommunalforbund eller deldgt bolag ar administrativt krdvande da det bland annat kréavs stadgar,
styrelse och en ny organisatorisk tillhérighet for anstallda. Utredningens bedémning i denna del ar
att dessa alternativ for samverkan darfor inte ar lampliga eller andamalsenliga.

De alternativ som kvarstar ar fortsatt samverkan i gemensam namnd respektive avtalssamverkan.
Alternativet gemensam namnd

En fortsatt samverkan i gemensam ambulansdirigeringsnamnd medfor att administrationen kopplat
till ndmnden ar oférandrat. Tydliga fordelar med gemensam namnd ar det delade ansvaret, tydliga
ansvarsfordelningen och en tydlig politisk styrning. Att regionerna valjer representanter till ndAmnden
bidrar till att regionerna har forutsattningar for god insyn och inflytande i namnden.

Alternativ avtalssamverkan

Avtalssamverkan skulle innebéra en enklare form av samverkan 6ver regiongranserna och avtalet
kopplat till detta skulle innebara en forandring gallande hur prioritering och dirigeringstjansten styrs
politiskt men inte verksamhetsmassigt.

Vid avtalssamverkan kvarstar behov av att liksom idag f6lja upp verksamheten, fatta beslut om
styrande dokument pa omradet och annat som ror prioritering och dirigeringstjansten. En avveckling
av ambulansdirigeringsnamnden skulle innebara att dessa arenden i stillet hanteras genom annan
ansvarig namnd hos utférande region. Utforande region har en fortsatt politisk férankring genom
den ndmnd som valjs som ansvarig for prioritering och dirigeringstjansten, men motsvarande
inflytande 6ver verksamheten behover sdkerstéllas dven for de andra regionerna. Detta bor hanteras
genom att avtalet utformas pa ett satt som sakerstaller ett lika stort inflytande for respektive region.
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Rekommendation

Att organisera regionernas ambulansdirigering i form av en gemensam namnd innebar inte enbart en
formell struktur — det innebar att regionerna gemensamt tar ett langsiktigt och politiskt férankrat
ansvar for en av hélso- och sjukvardens mest kritiska samhallsfunktioner.

| en tid praglad av 6kade krav pa krisberedskap, resiliens och samordning dr den gemensamma
namnden den samverkansform som bast svarar mot framtidens utmaningar. Den majliggor effektiv
ledning, snabbare beslutsvagar och tydligare ansvarsférhallanden. En gemensam namnd utgor
dessutom en stabil plattform for utveckling, innovation och forskning.

En gemensam ndmnd, bestdende av flera regioner, ar en styrka i avtalsforhandlingar med externa
parter och forbattrar mojligheterna till regional samverkan. Den utgor dven en styrka i den komplexa
nationella situation som SvlLc befinner sigi.

Utifran erfarenheterna fran ambulansdirigeringsndmnden bedéms fortsatt gemensam ndmnd vara
den mest andamalsenliga samverkansformen dven for mandatperioden 2027-2030.

Var rekommendation ar att dven Region Varmland erbjuds mojlighet att ingd i den gemensamma
ambulansdirigeringsnamnden for mandatperioden 2027-2030.
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