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1 Sammanfattning

Promemorian innehéller férordningsforslag utdver dem som ldmnas i
betéinkandena Okad kontroll dver tandvardssektorn (SOU 2023:82) och
Tiotandvard — ett forstirkt hogkostnadsskydd for tandvard (SOU
2024:70).

I promemorian lamnas bl.a. forslag om den arliga avgift som vardgivare
ska betala for anslutning till Forsdkringskassans elektroniska system for
statligt tandvardsstod samt om innehéllet i ans6kan om tillstand att bedriva
privat tandvardsverksamhet. Vidare foreslés att Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) ska underrétta Forsdkringskassan om inspektionen beslutat
att exempelvis forbjuda en tandvérdsverksamhet.

Det foreslas dven en utdkad uppgiftsskyldighet for vardgivare i for-
hallande till Forsdkringskassan och for Forsdkringskassan gentemot
Tandvérds- och likemedelsformansverket (TLV). TLV foreslas fa mojlig-
het att anvanda uppgifterna i prisjamforelsedatabasen dven for att f6lja upp
utvecklingen pé tandvardsomradet.

Om medicintekniska produkter anvinds i behandlingen foreslas dessa
behdva uppfylla kraven i det EU-réttsliga regelverket for att tandvards-
atgédrden ska vara erséttningsberittigande.

I promemorian foreslds vidare att sdvil karensbeloppet som den ovre
beloppsgrinsen inom allmén tandvérdserséttning ska knytas till prisbas-
beloppet.

Slutligen foreslas att den 6vre aldersgriansen for forhdjt allmént tand-
vardsbidrag (ATB) knyts till riktdldern for pension.

Forordningséndringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2026.
Forordningséandringarna i fraga om vardgivarens uppgiftsskyldighet och
om Forsdkringskassans skyldighet att lamna vissa uppgifter till TLV
foreslas dock triada i kraft den 1 juni 2026.



2 Forordningsforslag

2.1

Forslag till forordning om éndring i

forordningen (2008:193) om statligt

tandvardsstod

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2008:193) om statligt

tandvardsstod

dels att 3,4,5, 15, 19 a och 19 b §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 18 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3!

Tandvdrdsdtgdrder som uppen-
barligen har utforts i strid med
vetenskap och bepréovad erfarenhet
och som har medfort en vardskada
eller risk for sddan skada ar inte
ersittningsberéattigande.

Tandvdrdsdtgdrder ddr amalgam
har anvdnts som material dr inte
heller ersdttningsberdttigande.

! Senaste lydelse 2019:114.

Féljande tandvardsdtgdrder ér
inte erséttningsberattigande:

1. Atgiirder som uppenbarligen
har utforts i strid med vetenskap
och beprévad erfarenhet och som
har medfort en virdskada eller risk
for sddan skada.

2. Atgéirder déir amalgam har
anvants.

3. Atgirder dir en medicin-
teknisk produkt har anvints som
inte uppfyller de krav som stills i

a) Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2017/745
av den 5 april 2017 om medicin-
tekniska produkter, om dndring av
direktiv. 2001/83/EG, forordning
(EG) nr 178/2002 och forordning
(EG) nr 12232009 och om
upphdvande av rddets direktiv
90/385/EEG och 93/42/EEG, eller

b) kompletterande bestimmelser
till forordning (EU) 2017/745.



4§
Allmént tandvardsbidrag ldmnas med 300 kronor om aret.

Fér patienter som fyller ldgst
20 dr och hégst 23 ar eller ldigst
65 dr under det dr som tandvdrds-
bidraget tidigast kan anvdndas,
ldmnas bidrag med 600 kronor om
aret.

Bidrag ldmnas med 600 kronor
om aret for patienter som under det
dr som tandvdrdsbidraget tidigast
kan anvindas

1. fyller ldgst 20 dar och hogst
23 ar, eller

2. uppndr en dlder som minst
motsvarar riktaldern for pension
enligt 2 kap. 10 a—10d §§ social-
forsdkringsbalken.

Ndr riktdldern for pension
dndras ska 2kap. 10c§ andra
stycket  socialforsdkringsbalken
tilldmpas.

5§

Tandvdrds- och Iikemedelsfor-
madnsverket far meddela fore-
skrifter om

1. vilket belopp som patientens
sammanlagda tandvdrdskostnader
under en ersdttningsperiod ska
overstiga for att tandvdrdsersdtt-
ning ska kunna ldmnas, samt

2. med vilken andel av patientens
sammanlagda  kostnader  éver-
stigande beloppet enligt 1 som
tandvardsersdttning ska ldmnas.

2 Senaste lydelse 2024:1101.
3 Senaste lydelse 2008:844.

Ndir patientens sammanlagda
kostnader for ersdttningsberdtti-
gande tandvardsdtgdrder, berdk-
nade enligt 2 kap. 4 § andra stycket
lagen (2008:145) om statligt tand-
vdrdsstod, under en ersdttnings-
period éverstiger 0,0507 prisbas-
belopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsékringsbalken, avrundat
neddt till ndrmaste  femtiotal
kronor, ldmnas allmdn tandvdrds-
ersdttning med

— 50 procent av den del av de
sammanlagda kostnaderna som
overstiger detta belopp men inte

0,2534 prisbasbelopp, avrundat
nedat till ndrmaste femtiotal
kronor, och

— 85 procent av den del av de
sammanlagda kostnaderna som
overstiger 0,2534 prisbasbelopp,
avrundat neddt till  ndrmaste
femtiotal kronor.

Det prisbasbelopp som gdller ndir
ersdttningsperioden pabdrjas ska
ligga till grund for berdkningen
enligt forsta stycket under hela
ersdttningsperioden.



15 §*

Vardgivaren ska uppritta ett underlag for uppfoljning och statistik samt
for berdkning av statligt tandvardsstdd for samtliga ersdttnings-
berittigande tandvardsatgiarder som véardgivaren har utfort pa en patient.
Underlaget ska ges in till Forsdkringskassan inom tva veckor fran det att

respektive tandvéardsatgérd har slutforts.
Underlaget ska innehélla uppgifter om

1. behandlande tandldkares eller
tandhygienists namn och person-
nummer,

forekommande

l.namn, personnummer och
behorighet for behandlaren samt, i
fall, den som
delegerat arbetsuppgiften,

2. patientens namn och personnummer,

3. datum nér atgirden slutfordes,

4. tillstdnds- och atgédrdskod for
den étgérd som é&r ersdttningsberét-
tigande 1 det enskilda fallet,

5. tillstdnds- och atgérdskod for
den faktiskt utforda atgdrden, om
denna inte &r ersdttningsberéttigan-
de 1 det enskilda fallet,

6. tandnummer och tandposition,

7. vardgivarens totala pris for den
utforda atgirden for den aktuella
patienten, och

8. grunden for begédran om ersitt-
ning i form av sérskilt tandvérds-
bidrag.

4. var dtgdrden utfordes,

5. tillstdnds- och atgérdskod for
den étgérd som é&r ersittningsberét-
tigande 1 det enskilda fallet,

6. tillstdnds- och atgédrdskod for
den faktiskt utforda atgdrden, om
denna inte &r ersdttningsberéttigan-
de 1 det enskilda fallet,

7. tandnummer och tandposition,

8. vardgivarens totala pris for den
utforda atgirden for den aktuella
patienten, och

9. grunden for begdran om ersatt-
ning i form av sdrskilt tandvérds-
bidrag.

I samband med begéran om erséttning i form av allmént tandvardsbidrag
ska vardgivaren dven lamna uppgift till Socialstyrelsen om patientens antal

kvarvarande respektive intakta tdnder.

Uppgiftsskyldigheten géller dven sddan tandvird som omfattas av ett

gillande abonnemangsavtal.

18c§

Vardgivaren ska drligen betala
en avgift for anslutning till det
elektroniska systemet for statligt
tandvdrdsstod om 5 000 kronor for
varje anslutning.

19a§’

For att Tandvards- och ldke-
medelsforméansverket ska kunna
fullgdra sin verksamhet i frdga om
beslut om utformningen av det
statliga tandvardsstodet och folja

4 Senaste lydelse 2019:116.
5 Senaste lydelse 2019:116.

For att Tandvards- och like-
medelsforméansverket ska kunna
fullgdra sin verksamhet i frdga om
beslut om utformningen av det
statliga tandvardsstodet och folja



upp utvecklingen pa tandvards-
omradet ska Forsdkringskassan till
verket ldmna uppgifter om:

upp utvecklingen pé tandvards-
omradet ska Forsékringskassan till
verket 1dmna uppgifter om

1. I6pnummer for patientens personnummer och i forekommande fall

samordningsnummer,

2. patientens kon och alder, tillstdnds- respektive atgirdskod for den
utforda atgdrden, tandnummer och tandposition, datum nér &tgérden
slutférdes samt i forekommande fall om patienten remitterats for tgéirden
till tandldkare med bevis om specialistkompetens,

3. patientens erséttningsperiod, start- och slutdatum samt nyttjande av

tandvérdsbidrag,

4. vardgivarens pris for den ut-
forda atgirden for den aktuella pa-
tienten samt om huruvida behand-
lande tandlikare har bevis om spe-
cialistkomptentens,

5.1 forekommande fall avtal om
abonnemangstandvard enligt 2 kap.
2 § lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstod, abonnemangsperiod
och om utfoérd tandvard som om-
fattas av sadant avtal samt avgiften
for abonnemanget,

6. referenspris per utford atgérd,
med vilket belopp patienten har fatt
statligt tandvardsstod, patientens
pris per besok, ersittningsgrundan-
de belopp per besok, vardgivares
pris for besok, ackumulerat ersétt-
ningsgrundande belopp under er-
sattningsperioden samt forekom-
mande korrigeringsbelopp,

7. tandvardsmottagningens geo-
grafiska ldge i fraga om lidn och
uppgifter om slag av vérdgivare:
offentlig, privat eller annan, eller i
foreckommande fall om atgérden
utfordes i ett annat EU- eller EES-
land,

8. 16pnummer for vardgivares
organisationsnummer och tand-
vardsmottagning,

9. datum nér vardgivares fordran
mot staten uppkommer, datum nir
vardgivares fordran mot staten reg-
leras, datum nir drendet registreras
eller dndras i databas hos Forsak-
ringskassan, och

4. vardgivarens pris for den
utforda atgirden for den aktuella
patienten,

5. lopnummer for behandlarens
personnummer samt behandlarens
behorighet,

6.1 forekommande fall avtal om
abonnemangstandvard enligt 2 kap.
2§ lagen (2008:145) om statligt
tandvérdsstdd, abonnemangsperiod
och om utfoérd tandvard som om-
fattas av sadant avtal samt avgiften
for abonnemanget,

7. referenspris per utford atgérd,
med vilket belopp patienten har fatt
statligt tandvérdsstdd, patientens
pris per besok, ersittningsgrundan-
de belopp per besok, vardgivares
pris for besok, ackumulerat ersétt-
ningsgrundande belopp under er-
sattningsperioden och forekom-
mande korrigeringsbelopp,

8. tandvardsmottagningens geo-
grafiska ldge 1 fraga om ldn och
uppgifter om slag av vardgivare:
offentlig, privat eller annan, eller i
foreckommande fall om atgirden
utfordes i ett annat EU- eller EES-
land,

9. lIopnummer for vérdgivares
organisationsnummer och tand-
vardsmottagning,

10. datum nir vardgivares ford-
ran mot staten uppkommer, datum
nér vardgivares fordran mot staten
regleras, datum nédr drendet regi-
streras eller dndras i databas hos
Forsdkringskassan, och



10. 16pnummer for administra-
tiva uppgifter som drendenummer,
radnummer frén databas hos For-
sakringskassan, &rendetyp och
drendestatus.

11.16pnummer for administra-
tiva uppgifter som drendenummer,
radnummer frén databas hos For-
sakringskassan, &drendetyp och
drendestatus.

Varje personnummer, samordningsnummer, organisationsnummer och
tandvardsmottagningsnummer ska innan uppgifter enligt forsta stycket
lamnas ut vara krypterade pé ett sddant sétt att identifiering inte 4r mgjlig.

Uppgifterna far ldmnas ut pd medium for automatiserad behandling.

19b §6

For att Tandvérds- och ldke-
medelsformansverket ska kunna
fullgora sin verksamhet i fradga om
att tillhandahalla information i en
prisjamforelsetjdnst for tandvard
inom det statliga tandvardsstodet
ska Forsdkringskassan till verket
lamna uppgifter om:

1. atgdrdskod och tandvardsmot-
tagningens pris for varje utford
atgérd samt i forekommande fall
om patienten remitterats for
atgdrden till tandldkare med bevis
om specialistkompetens,

2. datum nér atgérden slutfordes,

3. Forsékringskassans

mottagningsidentitet

For att Tandvards- och like-
medelsforméansverket ska kunna
fullgora sin verksamhet i frdga om
att tillhandahélla information i en
prisjamforelsetjdnst for tandvard
inom det statliga tandvérdsstodet
samt folja upp utvecklingen pa
tandvdrdsomrddet ska Forsakrings-
kassan till verket 1dmna uppgifter
om

1. atgirdskod och tandvardsmot-
tagningens pris for varje utford
atgérd samt i forekommande fall
om patienten dr berdttigad till
sdrskild tandvdrdsersdttning eller
har remitterats for atgirden till
tandldkare med bevis om specialist-
kompetens,

2. datum for nér atgérden slut-
fordes,

och tandvardsmottag-

ningens namn, adress, postnummer och ort,
4. datum for tandvardsmottagningens anslutning till Forsékringskassans
elektroniska system for statligt tandvardsstdd och datum nér anslutningen

ska upphora,

5. vardgivarens namn, adress, postnummer, ort och organisations-
nummer samt slag av vardgivare: offentlig, privat eller annan, och
6. administrativa uppgifter som &rendetyp, drendestatus och &tgéards-

status.

Uppgifterna far [dmnas ut pd medium for automatiserad behandling.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juni 2026 i fraga om 15 och
19 a §§ och i 6vrigt den 1 januari 2026.

2. Den som har fyllt 65 ér fore ikrafttradandet ska dven i fortsdttningen
ha rétt till allmént tandvardsbidrag enligt 4 § med det hogre beloppet.

¢ Senaste lydelse 2019:116.



3. Aldre bestimmelser om vilket belopp som patientens sammanlagda
tandvardskostnader under en erséttningsperiod ska dverstiga for att allmén
tandvardsersdttning ska kunna ldmnas géller fortfarande for ersittnings-
perioder som har pabdrjats fore ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till forordning om éndring i
patientsdkerhetsforordningen (2010:1369)

Harigenom foreskrivs att det i patientsdkerhetsforordningen (2010:1369)
ska infOras tva nya paragrafer, 2 kap. 2 a § och 8 kap. 11 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.

2ag

Om vardgivaren har bedrivit
verksamhet tidigare, ska i fore-
kommande fall dven foljande hand-
lingar for de ndrmast foregdende
rdkenskapsdren bifogas ansokan:

1. drsredovisning, arsbokslut
eller motsvarande sammanstdll-
ning av rdkenskaper,

2. verksamhetsberdttelse  eller
motsvarande, och

3. revisionsberidittelse.

8 kap.

11§

Inspektionen  for vdrd och
omsorg ska skyndsamt underritta
Foérsdkringskassan — ndr  inspek-

tionen
1. enligt 7 kap. 26, 27, 28 eller
28b§ patientsdkerhetslagen

(2010:659) har beslutat att for-
bjuda en tandvdrdsverksamhet
eller att dterkalla ett tillstind att
bedriva privat tandvardsverksam-
het, eller

2. har avfort en tandvardsverk-
samhet frdan det register som fors
enligt 2kap. 11§ forsta stycket
samma lag.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.

2. Uppgifter om en privat tandvardsverksamhet som anmalts till Inspek-
tionen for vard och omsorg fore den 1 januari 2026 far gallras ur det
register som fors enligt 2 kap. 11 § forsta stycket patientsdkerhetslagen
(2010:659), om vérdgivaren inte ansokt om tillstdnd enligt 2 kap. 4 §
samma lag fore den 3 januari 2029 eller om en saddan ansdkan har gjorts i
ratt tid men avslagits genom ett beslut som fatt laga kraft.



3 Inledning

Regeringen beslutade den 14 augusti 2025 lagradsremissen Ett forstarkt
hogkostnadsskydd for tandvard. Den 11 september 2025 beslutades propo-
sitionen Stérkt kontroll 6ver tandvéardssektorn (prop. 2025/26:7). Samtliga
forslag 1 denna promemoria, utom forslagen om indexering av belopps-
granserna for den allménna tandvérdserséttningen (avsnitt 12) och om
andrad &ldersgréns for forhojt allmént tandvardsbidrag (avsnitt 13), forut-
satter att forslagen i lagrddsremissen och propositionen antas av riksdagen.

Lagradsremissen Ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvard innehéller
forslag om ett nytt stdd, sirskild tandvardsersittning, och ett forslag om
att benimna dagens skydd mot hoga kostnader allmén tandvardserséttning.
I promemorian anvénds begreppet allmén tandvardserséttning som bendm-
ning péd den nuvarande tandvérdserséttningen.

Forslagen i lagrddsremissen och propositionen har sin grund i betdnkan-
dena Okad kontroll éver tandvardssektorn (SOU 2023:82) och Tiotand-
vard — ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvard (SOU 2024:70). De
forordningsforslag som lamnas i betédnkandena och som inte behandlas i
promemorian bereds i Regeringskansliet.

Numreringen av de nya paragrafer som foreslds i promemorian kommer
att ses dver i det fortsatta forfattningsarbetet.

Forslagen kommer, i den mén de ska borja géilla vid olika tidpunkter, att
vid publicering i Svensk forfattningssamling delas upp i separata forfatt-
ningar med olika ikrafttridandedatum.

4 Statligt tandvardsstod

Statligt tandvardsstod infordes den 1 juli 2008 och syftar till att minska
patientens kostnader for tandvéard. Stddet &r patientens, men ldmnas av
Forsdakringskassan till vardgivare for utford tandvard och bestar i dag av
allmént tandvardsbidrag (ATB), sarskilt tandvardsbidrag (STB) och
allmén tandvardsersattning.

ATB ges till alla som har rétt till statligt tandvéardsstdd och far anvindas
for betalning av all erséttningsberéttigande tandvérd. Bidragets storlek
varierar beroende pa patientens &lder. For patienter som fyller lagst 20 &r
och hogst 23 ar eller lagst 65 ar under det ar som tandvardsbidraget tidigast
kan anviindas, limnas bidrag med 600 kronor om aret. Ovriga patienter fir
300 kronor arligen.

STB ges till dem som har viss sjukdom eller funktionsnedsédttning som
medfor risk for forsdmrad tandhilsa och ett behov av forebyggande tand-
vard. STB fér endast anvindas for betalning av ersittningsberdttigande
forebyggande tandvard.

Allméin tandvérdsersittning &r ett skydd mot hoga kostnader. For varje
ersittningsberdttigande tandvardsatgird finns referenspriser som tand-
vardsersittningen beriknas utifrdn. Ar vardgivarens pris ligre in referens-
priset berdiknas tandvardsersittningen i stillet utifrin vardgivarens pris. Ar

11
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vardgivarens pris hogre &n referenspriset betalar patienten sjialv mellan-
skillnaden. Nér patientens totala kostnader for erséttningsberéttigande
tandvardsatgiarder Overstiger 3 000 kronor ldmnas tandvérdserséttning
med 50 procent av den del av kostnaderna som dverstiger 3 000 kronor
men inte 15 000 kronor. For den del som 6verstiger 15 000 kronor lamnas
ersittning med 85 procent av kostnaderna. Skyddet géller under ett ars tid
fran det att en forsta tandvéardsétgard &r slutford.

5 Avgift for anslutning till det elektroniska
systemet

Forslag: Vardgivaren ska arligen betala en avgift for anslutning till det
elektroniska systemet for statligt tandvardsstdd om 5 000 kronor for
varje anslutning.

Skilen for forslaget: I propositionen Stéirkt kontroll 6ver tandvérds-
sektorn (prop. 2025/26:7) foreslas att Forsakringskassan ska fa ta ut en
arlig avgift for anslutning till det elektroniska systemet for statligt
tandvardsstod och att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om avgiften.

Lagforslaget har sin grund i betinkandet Okad kontroll ver tandvards-
sektorn (SOU 2023:82). I betinkandet foreslés dven en bestdmmelse i
forordningen (2008:193) om statligt tandvardsstdd som innebér att vard-
givare ska betala en arlig avgift for anslutning till det elektroniska systemet
med 5 000 kronor for varje mottagning.

I remissvar Over betinkandet anfér ndgra regioner och Sveriges
Folktandvérdsforening att forordningsforslaget innebir att kostnaden for
regionerna, som har manga mottagningar, blir mycket stor. Bland andra
Sveriges Kommuner och Regioner anser att avgift bor betalas per vard-
givare och inte per enskild klinik. Forsakringskassan framhaller risken for
att vardgivare inte ansluter de mottagningar som avser att verka inom det
statliga tandvardsstodet utan véljer att enbart ansluta en enda mottagning
som stér for alla inrapporteringar.

Av 3 kap. 1 § lagen (2008:145) om statligt tandvérdsstod framgar att for
att en vardgivare ska kunna fa erséttning enligt lagen ska vardgivaren vara
ansluten till Forsékringskassans elektroniska system for statligt tandvards-
stod. Av den proposition som ligger till grund for bestimmelsen framgéar
att avsikten &r att vardgivare som t.ex. regionen, Praktikertjanst AB eller
ett av flera tandldkare gemensamt dgt bolag ska kunna anséka om anslut-
ning av en fysisk eller juridisk person inom verksamheten till det elektro-
niska systemet for statligt tandvardsstod. Regionerna, med ménga olika
folktandvardskliniker, och Praktikertjainst AB, som en lang rad privata
mottagningar dr knutna till, kan 6verlata ansvaret for t.ex. uppgiftsskyldig-
heten gentemot Forsdkringskassan till enskilda fysiska eller juridiska per-
soner inom verksamheterna. Likasa kan flera tandlédkare som delar pa en
mottagning vélja att 14ta antingen ett gemensamt dgt bolag eller varje tand-
lakare for sig skota kontakterna med Forsékringskassan. De fysiska eller



juridiska personer som ansluts till det elektroniska systemet ska kunna
ansoka om ersdttning men ocksa kunna bli ansvariga for att fullgoéra de
skyldigheter som aligger vardgivare enligt lagen eller enligt foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen. Aven fortsittningsvis kommer det dock
att vara vardgivaren i strikt juridisk mening, dvs. exempelvis folktand-
véarden eller Praktikertjinst AB, som é&r part i d&renden om é&terbetalning
m.m. (prop. 2007/08:49 s. 167).

I betdnkandet foreslas att avgift ska betalas for varje mottagning. Det
finns dock mottagningar som &r anslutna till det elektroniska systemet for
statligt tandvardsstdd som inte &r fysiska mottagningar utan endast
administrativa betalningsmottagare. Vidare kan det vid en och samma
fysiska mottagning bedrivas verksamhet av exempelvis flera tandldkare
som var och en for sig utgor en egen vardgivare. [ denna promemoria gors
dérfor bedomningen att forslaget att avgift ska betalas for varje mottagning
riskerar att triffa fel. I stéllet foreslas att avgift ska betalas for varje
anslutning, dvs. savil for vardgivaren som for de mottagningar eller andra
entiteter som i forekommande fall dr anslutna inom ramen for vardgivarens
anslutning.

Varken i den ndmnda propositionen eller i denna promemoria ldmnas
forslag som innebér att en “verksamhet” ska kunna anslutas eller att vard-
givaren ska vara tvungen att ansluta samtliga mottagningar eller mot-
svarande dér det ska utforas sddan tandvérd som vardgivaren avser att
begdra statligt tandvardsstod for. Avsikten dr sdledes inte att i dessa
avseenden dndra det system for anslutning som géller i dag.

Vardgivaren ska betala avgiften arligen. Det innebér att avgiften ska tas
ut med helt belopp oavsett om anslutningen 16per under hela kalenderaret
eller inte.

6 Innehéllet 1 ansdkan om tillstand att
bedriva privat tandvardsverksamhet

Forslag: Den som ansdker om tillstdnd att bedriva privat tandvérds-
verksamhet, och som tidigare bedrivit verksamhet, ska bifoga foljande
handlingar for de ndrmast foregaende rédkenskapsaren till ansdkan: ars-
redovisning, arsbokslut eller motsvarande sammanstillning av rédken-
skaper, verksamhetsberéttelse eller motsvarande och revisionsberét-
telse.

Skilen for forslaget: I propositionen Stérkt kontroll éver tandvards-
sektorn (prop. 2025/26:7) foreslas att privata vardgivare inte yrkesmissigt
ska fa bedriva verksamhet som omfattas av tandvardslagen (1985:125)
utan tillstdind fran Inspektionen for vard och omsorg (2 kap. 4§
patientsékerhetslagen [2010:659]). Vid prévningen av ansokan ska bl.a.
beddmas om vardgivaren har ekonomiska forutsittningar att folja de
foreskrifter som géller for verksamheten och dven i &vrigt kan anses
lamplig att bedriva verk-samhet (5 § samma kapitel).
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Forslaget har sin grund i betinkandet Okad kontroll &ver tandvards-
sektorn (SOU 2023:82). I beténkandet foreslas dven ett nytt 2 a kap. i
patientsékerhetsforordningen (2010:1369), med bestimmelser bl.a. om
vad en ansokan om tillstind att bedriva privat tandvardsverksamhet ska
innehalla. Forslaget innebdr att en ansdkan om tillstdnd ska innehélla
saddana uppgifter som ska anges i en anmilan enligt 2 kap. 1§ samt
dérutdver vissa andra uppgifter.

Om vardgivaren &r en juridisk person ska enligt forslaget i betinkandet
foljande handlingar géllande den juridiska personen bifogas till ansdkan:
bolagsordning, stadgar eller stiftelseforordnande samt handlingar som
visar vem som &r behorig foretradare respektive som ingér i den dgar- och
ledningskrets som omfattas av tillstindsprovningen.

Om den som ansoker om tillstdnd &r en juridisk person som tidigare har
bedrivit verksamhet ska enligt forslaget dessutom ldmnas in arsredovis-
ning, arsbokslut eller motsvarande sammanstillning av rdkenskaper samt
verksamhetsberittelse och revisionsberittelse for de ndrmast féregaende
rikenskapsaren. I denna promemoria gors bedomningen att det dr ange-
laget att Inspektionen for vard och omsorg vid en lamplighetsprovning kan
granska inte bara en pagaende verksamhet utan dven en eventuell tidigare
verksambhet, oavsett om vardgivaren r en juridisk person eller en enskild
nidringsidkare. Det foreslas dérfor att de nimnda handlingarna i1 fore-
kommande fall ska bifogas ansdkan dven om sdkanden &r en fysisk person
som tidigare har bedrivit verksamhet.

7 Underrittelseskyldighet for Inspektionen
for vard och omsorg

Forslag: Inspektionen for vard och omsorg ska skyndsamt underrétta
Forsakringskassan ndr inspektionen har beslutat att forbjuda en
tandvardsverksamhet eller att dterkalla ett tillstand att bedriva privat
tandvardsverksamhet eller har avfort en tandvardsverksamhet fran
vardgivarregistret.

Skiilen for forslaget: I sitt remissvar ver betinkandet Okad kontroll
over tandvardssektorn (SOU 2023:82) anfor Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) att myndigheten alltid bor underrétta Forsékringskassan nér
en tandvardsverksamhet forbjudits eller nér ett tillstdnd att bedriva privat
tandvérdsverksamhet har aterkallats. En motsvarande bestdmmelse
géllande verksamhet med personlig assistans finns i 11 e § forordningen
(1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

I betdnkandet foreslas en bestimmelse i forordningen (2008:193) om
statligt tandvardsstod som innebir att en verksamhet som inte forekommer
i IVO:s vardgivarregister, eller som inspektionen har forbjudit enligt
7 kap. 26, 27 eller 28 § patientsikerhetslagen (2010:659), inte far anslutas
till Forsdkringskassans elektroniska system for statligt tandvardsstod. Det
foreslas ocksa att en ansluten verksamhet som inte forekommer i registret



eller som har forbjudits ska upphora att vara ansluten till det elektroniska
systemet.

Forordningsforslagen bereds i Regeringskansliet. Om forslagen genom-
fors dr det angeldget att Forsékringskassan snarast far kinnedom om vérd-
givare vars forutsittningar for att vara anslutna till det elektroniska
systemet for statligt tandvardsstdd inte dr uppfyllda. IVO bor séaledes vara
skyldig att skyndsamt underrdtta Forsakringskassan om inspektionen fattar
beslut som innebédr att en privat eller offentlig tandvardsverksamhet
forbjuds, om tillstdndet for en privat vardgivare att bedriva tandvards-
verksamhet &terkallas eller om en tandvérdsverksamhet av ndgon annan
anledning avfors frén vardgivarregistret, exempelvis efter att vardgivaren
sjdlv anmélt att verksamheten upphort. I promemorian foreslas darfor en
bestimmelse med denna innebdrd.

8 Vérdgivarens uppgiftsskyldighet till
Forsdkringskassan

Forslag: Det underlag som véardgivaren ska upprétta for bl.a. berdkning
av statligt tandvardsstdd ska dven innehalla uppgifter om andra behand-
lare dn tandldkare och tandhygienister och dven uppgifter om den som
i forekommande fall delegerat en arbetsuppgift. Uppgift ska dven
lamnas om dessa personers behorighet och om var tandvéardsatgérden
utfordes.

Skilen for forslaget

Uppgifter om behandlare och behdrighet bor inga i vardgivarens
underlag till Forsdkringskassan

I propositionen Stirkt kontroll &ver tandvéardssektorn (prop. 2025/26:7)
foreslas en dndring i 3 kap. 1 § lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod
som innebdr att for att en vardgivare ska kunna fé ersittning enligt lagen
ska tandvardsatgarden ha utforts av en legitimerad tandlékare eller ndgon
som sérskilt forordnats att utdva yrket, av en legitimerad tandhygienist
eller efter delegation enligt 6 kap. 3 § patientsékerhetslagen (2010:659).

Enligt 15 § férordningen (2008:193) om statligt tandvardsstdd ska vard-
givaren uppritta ett underlag for uppfoljning och statistik samt for berék-
ning av statligt tandvardsstod for samtliga erséttningsberittigande tand-
vardsétgdrder som utforts pa en patient. Underlaget ska bl.a. innehalla upp-
gifter om behandlande tandlékares eller tandhygienists namn och person-
nummer. 1 betinkandet Okad kontroll 6ver tandvardssektorn (SOU
2023:82) foreslas att underlaget i denna del i stéllet ska omfatta uppgifter
om behandlarens namn och personnummer, i syfte att 4&ven andra behand-
lare &n tandlékare eller tandhygienister ska omfattas. I sitt remissvar over
betidnkandet anfor Forsdkringskassan att underlaget &ven bor innehalla
uppgifter om den som har delegerat den aktuella arbetsuppgiften.

Mot bakgrund av den &ndring som foreslds i den ndmnda propositionen
gors i denna promemoria bedémningen att for att regelverket ska bli sa

15



16

dndamaélsenligt som mojligt bor vardgivarens underlag till Forsak-
ringskassan i denna del omfatta uppgifter om namn, personnummer och
behorighet for behandlaren samt, i forekommande fall, dessa uppgifter
dven for den som delegerat arbetsuppgiften. Kravet i friga om behdrighet
innebdr att ange legitimation eller specialistkompetens for behandlaren
eller den som delegerat, men kan d&ven omfatta att ange om sédan formell
behorighet saknas. Med behandlare avses en tandlékare, tandhygienist
eller annan person vid tandvardsmottagningen som utfor tandvards-
atgérder, exempelvis efter delegation.

Uppgifter om var tandvardsdtgdrden har utforts bér ocksd ingd i
underlaget

I betédnkandet SOU 2023:82 foreslas vidare dndringar i féorordningen om
statligt tandvardsstod som innebér att férekomst i Inspektionen for vard
och omsorgs vardgivarregister ska utgdra ett krav for anslutning till
Forsékringskassans elektroniska system for statligt tandvardsstod.

Forsdkringskassan anfor i sitt remissvar dver betidnkandet att det &r av
stor vikt att myndigheten far kinnedom om vid vilken mottagning eller i
vilken verksamhet som vérden har utforts. Detta skulle enligt myndigheten
mojliggora en kontroll av att tandvérden har utforts i en verksamhet som
forekommer 1 vardgivarregistret och &r ansluten till det elektroniska sys-
temet for statligt tandvardsstod.

Redan i dag giller att for att en vardgivare ska kunna fa statligt tand-
vardsstod ska vardgivaren vara ansluten till Forsékringskassans elektro-
niska system for sddant stdd (3 kap. 1 § lagen om statligt tandvardsstod).
Forslaget i betinkandet om forekomst i vardgivarregistret som forutsatt-
ning for anslutning till det elektroniska systemet bereds inom Regerings-
kansliet. Om forslaget genomfors blir forekomst i registret indirekt en
forutséttning for att kunna fa statligt tandvardsstod, genom att registre-
ringen &r ett krav for anslutning som i sin tur utgdr ett villkor for ersattning.
I denna promemoria gors bedomningen att det dr angeldget att forhindra
att ersittning lamnas for tandvéardsétgérder som utforts pd mottagningar
eller motsvarande som inte uppfyller kraven for anslutning. Forsikrings-
kassan behover darfor kunna fa tillgéng till uppgifter om vid vilken mot-
tagning eller motsvarande, i vilken verksamhet och pé vilken adress som
behandlingen &gt rum. Sddant som motsvarar en mottagning kan vara t.ex.
en mobil verksamhet som besoker patienten i hemmet. I det underlag som
véardgivaren ska ldmna till Forsakringskassan enligt 15 § férordningen om
statligt tandvardsstod bor darfor dven ingd uppgifter om var atgirden
utfordes.



9 Ytterligare uppgifter om behandlare till
Tandvards- och likemedelsformans-
verket for analys

Forslag: Forsdkringskassans uppgiftsskyldighet till Tandvards- och
lakemedelsformansverket for beslut om utformningen av det statliga
tandvardsstodet och uppfoljning av utvecklingen pa tandvardsomradet
ska dven omfatta 16pnummer for behandlarens personnummer och om
behandlarens behdrighet.

Skilen for forslaget: Som nidmns i avsnitt 8 foreslds i propositionen
Stirkt kontroll dver tandvardssektorn (prop. 2025/26:7) att statligt tand-
vardsstod endast ska ldmnas om tandvardsatgdrden har utforts av en legiti-
merad tandlékare eller ndgon som sérskilt forordnats att utdva yrket, en
legitimerad tandhygienist eller efter delegation. I samma avsnitt foreslas
att det underlag som vardgivaren ska ldmna till Forsakringskassan for bl.a.
berdkning av statligt tandvardsstdd ska innehélla uppgifter om namn,
personnummer och behdrighet for bl.a. behandlaren.

Enligt 1 och 2 §§ forordningen (2007:1206) med instruktion for Tand-
vards- och ldkemedelsféormansverket ska myndigheten genom sin verk-
samhet bl.a. medverka till en andamalsenlig och kostnadseffektiv tandvard
samt folja och analysera utvecklingen pa tandvardsomrédet.

For att Tandvérds- och liakemedelsforméansverket (TLV) ska kunna full-
gora sin verksamhet i frdga om beslut om utformningen av det statliga
tandvardsstodet och folja upp utvecklingen péd tandvardsomradet é&r
Forsdkringskassan, enligt 19 a § forordningen (2008:193) om statligt
tandvardsstdd, skyldig att till TLV ldmna vissa angivna uppgifter om bl.a.
patienten och den tandvard som patienten fér.

De uppgifter som lamnas till TLV som ber6r patientens hélsa i form av
patientens tillstind och utford tandvard ar kansliga personuppgifter, vilket
medfor att uppgifterna som ldmnas till myndigheten ar krypterade pa ett
sadant sétt att identifiering av patienten inte &r mojlig. Krypteringen
innebér dock inte en total avidentifiering utan det ar fortfarande fraga om
personuppgifter. Aven uppgifter om vardgivarens organisationsnummer
och tandvardsmottagningsnummer &r krypterade.

I sitt remissvar dver betdnkandet Tiotandvérd — ett forstarkt hogkost-
nadsskydd for tandvard (SOU 2024:70) lyfter TLV fram ett behov av att
dven fa uppgifter om vilken behandlare som utfort en atgérd och vilken
legitimation som behandlaren har. TLV foresléar att behandlarens person-
nummer krypteras fore dverlamnande och ersétts med ett 16pnummer pa
samma sitt som uppgifterna om patienterna hanteras. Det mojliggoér en
kunskapsinhdmtning 6ver vilka behandlingar en behandlare utfor, utan att
ha kunskap om vem behandlaren ér.

I denna promemoria gors beddmningen att det &r angeléget att TLV far
del av de begirda uppgifterna, dels for att berdkna produktivitet Sver tid,
dels for att analysera vilket slags vard och behandling som utférs inom
ramen for respektive vardlegitimation. Myndigheten kan &ven analysera
uppgifterna i1 syfte att utforma ett mer &ndamalsenligt tandvardsstod,
exempelvis om atgdrder som &r berdknade for viss behandlarkategori
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framst tillimpas av andra yrkeskategorier. Uppgift om l6pnummer for
behandlarens personnummer och uppgift om dennes legitimation bor
dérfor omfattas av Forsdkringskassans uppgiftsskyldighet till TLV.

Av 19 a § forsta stycket 4 forordningen om statligt tandvardsstdd fram-
gér redan att Forsékringskassan ska lamna uppgift om huruvida behand-
lande tandldkare har bevis om specialistkompetens. I denna promemoria
foreslas déarfor en ny punkt i samma paragraf som innebér att uppgift ska
lamnas om lopnummer for behandlarens personnummer och om behand-
larens behorighet, dvs. inklusive eventuell specialistkompetens. Forslaget
foranleder en justering i punkt 4 och en omnumrering av andra punkter i
paragrafen.

10 Fler uppgifter och ett utokat &ndamal for
prisuppgifter till Tandvards- och
lakemedelsforménsverket

Forslag: Forsdkringskassans uppgiftsskyldighet till Tandvards- och
lakemedelsforméansverket for att verket ska kunna tillhandahalla infor-
mation i en prisjamforelsetjdnst ska d&ven omfatta uppgift om huruvida
patienten &r beréttigad till sarskild tandvardserséttning.

De uppgifter som Forsékringskassan lamnar ska dven fa anvéndas for
att folja upp utvecklingen pa tandvardsomradet.

Skilen for forslaget
Tandvdrds- och ldkemedelsformdnsverket bor fa ytterligare uppgifter till

prisjaimforelsetjinsten med anledning av forslaget om sdrskild
tandvdrdsersdttning

Tandvards- och likemedelsforménsverket (TLV) driver pad uppdrag av
regeringen prisjamforelsetjdnsten tandpriskollen.se. Tjansten syftar till att
ge en bild av priser inom tandvarden och att mojliggdra prisjamforelser
mellan olika tandvardsmottagningar, men dven stodja patienten att hitta en
mottagning inom ett visst geografiskt omrade. TLV far uppgifter fran
Forsakringskassan till prisjimforelsetjdnsten genom uppgiftsskyldighet,
vilken framgér av 19 b § forordningen (2008:193) om statligt tandvards-
stod. De uppgifter som limnas av Forsékringskassan till TLV é&r bl.a.
atgdrdskod och mottagningens pris for atgdrden, om remittering har skett
till specialist for behandlingen, datum for néir atgarden slutférdes, mottag-
ningens namn och adress, datum f6r mottagningens anslutning till Forsak-
ringskassans elektroniska system och datum for dess upphdrande, vérd-
givarens namn, adress och organisationsnummer, om vérdgivaren &r
offentlig eller privat samt administrativa uppgifter. Det gér inte att koppla
uppgifter i denna databas till en viss patient.

I lagradsremissen Ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvérd foreslas
ett nytt stod, sérskild tandvardsersattning, som omfattar viss tandvard for
vissa patienter. For att sarskild tandvérdserséttning ska ldmnas far vard-
givarens pris for sddana tandvardsatgirder som omfattas av stodet inte



Overstiga referenspriset for atgérderna. I lagrddsremissen gors vidare
beddmningen att i den forsta etappen bor en aldersgréins utgora rekvisit for
att fa ratt till ersittningen.

I betdnkandet Tiotandvard — ett forstirkt hogkostnadsskydd for tandvard
(SOU 2024:70) lyfts att prisjamforelsetjansten inte ska omfatta priser for
tandvard som omfattas av det forstirkta stodet och dérmed av pris-
regleringen eftersom dess funktion &r att pavisa olika priser for en tand-
vardsbehandling inom den fria prissittningen. Uppgifter om att en sddan
behandling har utforts behover dock 6verforas till TLV sé att en mottag-
ning som inriktar sig p& s&ddan tandvard inte avfors fran prisjamforelse-
tjansten. I betdnkandet foreslas dérfor en dndring i 19 b § forordningen om
statligt tandvéardsstod som innebér att om behandling har utforts med sér-
skild tandvardsersittning ska Forsékringskassan till TLV ldmna uppgifter
om atgdrdskod och datum nér dtgérden slutfordes samt vissa uppgifter om
vardgivaren.

I sitt remissvar 6ver betdnkandet SOU 2024:70 lyfter TLV risken att
patienter som &r berattigade till sdrskild tandvérdserséttning kommer att fa
betala hoga priser for vard och behandling som inte omfattas av det fore-
slagna stodet och dér i stillet fri prisséttning géller, som ett sétt for vard-
givaren att kompensera for eventuellt intéktsbortfall till f61jd av den fore-
slagna prisregleringen. Denna risk skulle kunna motverkas genom att
prisjaimforelsetjdnsten sdrredovisar de priser som dessa patienter moter
inom det allminna tandvérdsstddet. TLV lamnar dérfor forslag som inne-
bar att Forsakringskassan ska lamna uppgift till TLV om huruvida patien-
ten &r berédttigad till sdrskild tandvérdsersittning samt att samma uppgifts-
skyldighet ska gilla oavsett om tandvardsatgidrden omfattas av sérskild
eller allmén tandvardserséttning.

I denna promemoria gors beddmningen att det ar angelaget att TLV far
de begérda uppgifterna for att mojliggora en utveckling av prisjamforelse-
tjdnsten. Det bor inte, som foreslas i betinkandet, inforas ndgon begransad
uppgiftsskyldighet nér tandvardsatgérder utforts med sarskild tandvards-
ersittning. Uppgiften om huruvida patienten har rétt till sérskild tand-
vardsersattning bor dérfor, liksom &vriga uppgifter, lamnas for samtliga
utforda tandvardsatgirder. En dndring med denna innebdrd foreslas dér-
med i 19 b § forordningen om statligt tandvardsstod. Forslaget innebér att
patienter som dr beréttigade till sérskild tandvardserséttning kan jamfora
priser for tandvard som inte omfattas av stodet och vilja tandvardsmottag-
ning utifran den prisbild som de méter. Detta dkar patientens kunskap och
starker patientens stdllning i tandvarden men kan dven ha en prisddimpande
effekt.

En uppgift om huruvida patienten ar beréttigad till sérskild tandvards-
erséttning bedoms inte rdja patientens identitet, inte ens i kombination med
de uppgifter som lamnas i 6vrigt, t.ex. om mottagningens namn och adress.

Andamdlet for Tandvdrds- och likemedelsformdnsverkets anvindning av
prisjamforelsetjinstens uppgifter bor utokas

I betidnkandet SOU 2024:70 lamnas forslaget att TLV ska ges i uppdrag
att folja upp och utvérdera konsekvenser och effekter av reformen, bl.a.
prisutvecklingen p& marknaden.
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Som framgar av avsnitt 9 har TLV enligt sin instruktion bl.a. i uppdrag
att f6lja och analysera utvecklingen pa tandvardsomradet. Som ndmns i
samma avsnitt har Forsdkringskassan, for att TLV ska kunna fullgéra
denna verksamhet, en skyldighet att ldmna vissa patientrelaterade upp-
gifter till TLV (19 a § forordningen om statligt tandvardsstod). Uppgifter
om personnummer, samordningsnummer, organisationsnummer och mot-
tagningsnummer &r krypterade pa ett sddant sitt att identifiering inte &r
mdjlig och ddrmed far myndigheten inte heller tillgang till ett ndrmare
geografiskt lage for mottagningen 4n lén.

De uppgifter som Forsakringskassan har en skyldighet att ldmna till
TLV f{or prisjamforelsetjansten (19 b § forordningen om statligt tand-
vardsstod) 1damnas endast for andamalet att tillhandahalla information i en
prisjimforelsetjinst for tandvard inom det statliga tandvéardsstddet.

Av TLV:s remissvar over betinkandet SOU 2024:70 framgér att de upp-
gifter som i dag lamnas for att folja upp utvecklingen pa tandvardsomradet
enligt 19 a § férordningen om statligt tandvardsstod inte &r tillrackliga for
att f6lja upp det forstarkta tandvardsstodets effekter. TLV anfor att de ser
ett behov av att anvénda de uppgifter som myndigheten har tillgang till i
arbetet med prisjamforelsetjdnsten dven for att folja upp och analysera
prisutvecklingen pé tandvardsmarknaden, analysera tandvardsstodets
anviandning i praktiken och kvalitetssédkra referenspriserna. Prisjam-
forelsetjidnstens databas skulle dessutom enligt TLV kunna anvindas for
att folja geografisk tillgdnglighet till tandvéard 6ver tid samt lokal pris-
konkurrens eftersom den innehaller information om adresser till de fysiska
mottagningarna.

I denna promemoria gors beddmningen att det dr angeldget att TLV kan
utfora de ndmnda uppfoljningarna och analyserna samt att de darfor bor fa
anvanda data for prisjimforelsetjdnsten dven i syfte att bl.a. analysera
forandringar och monster i prisutvecklingen pa tandvardsomradet. Det
foreslas darfor att de uppgifter som Forsdkringskassan ldmnar till TLV
med stdd av 19 b § forordningen om statligt tandvardsstdd dven ska fa
anvéndas for &ndamalet att folja upp utvecklingen pa tandvardsomradet.

Inga uppgifter i databasen for prisjamforelsetjansten kan kopplas till en
viss patient. Forsdkringskassan ska ddremot ldmna uppgifter om vard-
givarens namn och organisationsnummer, vilket utgoér personuppgifter for
de vardgivare som bedriver tandvard som enskild firma. Se dven avsnitt
14 Personuppgiftsbehandling och sekretess.

11 Medicintekniska produkter som anvénds
ska uppfylla EU-réttsliga krav

Forslag: En tandvardsatgird ska inte vara erséttningsberdttigande om
en medicinteknisk produkt anvints som inte uppfyller de krav som
stélls i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/745 av den
5 april 2017 om medicintekniska produkter, om &ndring av direktiv
2001/83/EG, forordning (EG) nr 178/2002 och férordning (EG) nr

1223/2009 eller i kompletterande bestimmelser till den forordningen.




Skilen for forslaget: I lagradsremissen Ett forstirkt hogkostnadsskydd
for tandvérd foreslas att for att sérskild tandvardserséttning ska ldmnas far
vardgivarens pris for atgarden inte dverstiga referenspriset.

Lagforslaget har sin grund i betdnkandet Tiotandvard — ett forstarkt hog-
kostnadsskydd for tandvard (SOU 2024:70). I remissvar over betédnkandet
anfor flera remissinstanser, bl.a. Sveriges tandteknikerférbund, Umea
universitet och Region Skéne, en oro for att prisregleringen riskerar att
pressa priserna pa svensk tandteknik till en niva dir det inte ldngre &r
ekonomiskt héllbart att producera dem, alternativt att billig medicinteknik
importeras. De anser att patientsékerheten dventyras om reglerad pris-
sattning leder till en 6kad import av produkter som inte foljer de euro-
peiska regelverken om kvalitets- och sékerhetsstandarder i produktionen
med krav p& dokumentation och sparbarhet av ingdende material m.m.

Med medicintekniska produkter avses exempelvis fyllningsmaterial som
anvinds for att reparera en skada i en tand, men dven kronor och implantat
for att ersétta forlorade tdnder. Sddana produkter som specialanpassats for
patienten, exempelvis en tandstddd krona, kops ofta in av vardgivaren fran
tandtekniska laboratorier och blir dérigenom en tandteknisk kostnad.
Laboratoriet kan i sin tur anvinda sig av underleverantérer som kan vara
etablerade inom eller utanfér EU/EES. Ansvaret for produkten ligger hos
laboratoriet &ven om produkten tas in fran tredje man. Vardgivaren kan
dven pa egen hand tillverka medicintekniska produkter i stéllet for att
tillverkningen sker pa ett externt tandtekniskt laboratorium. I sddana fall
stdlls samma krav pa vardgivaren som pé det tandtekniska laboratoriet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/745 av den 5 april
2017 om medicintekniska produkter, om dndring av direktiv 2001/83/EG,
forordning (EG) nr 178/2002 och férordning (EG) nr 1223/2009 och om
upphédvande av radets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG (forkortad
MDR-férordningen) giller for alla medicintekniska produkter som
anvénds i tandvarden. En medicinteknisk produkt som uppfyller de i for-
ordningen stillda kraven far rora sig fritt 6ver hela gemenskapsmarknaden.
MDR-férordningen innehaller en méngd detaljerade krav som tillverkaren
maste folja for att produkter ska vara lampliga, sékra och effektiva. Utover
MDR-forordningen finns lagen (2021:600) med kompletterande bestdm-
melser till EU:s forordningar om medicintekniska produkter och foérord-
ningen (2021:631) med kompletterande bestammelser till EU:s forord-
ningar om medicintekniska produkter samt myndighetsforeskrifter pé
omradet.

Foljaktligen ar det inte forenligt med det gillande regelverket pa det
medicintekniska omradet att erbjuda patienten medicintekniska produkter
som inte uppfyller de krav som stélls i MDR-forordningen. Detta géller
oberoende av om produkterna har tillverkats i Sverige eller utomlands och
oberoende av vilken aktor som tillhandahaller de produkter som inom
tandvarden slutligen ska anvindas och erbjudas till patienten. I artikel 5.1
i MDR-forordningen framgar att en medicinteknisk produkt endast far
sldppas ut pd marknaden eller tas i bruk om den uppfyller kraven i
forordningen och nér produkten pd vederborligt sétt levererats och
installerats, underhalls och anvinds for avsett &ndamal. Produkten ska
exempelvis vara lamplig for sitt avsedda dndamal, vara sdker och effektiv
och fér inte dventyra patientens kliniska tillstind eller sdkerhet. Det stélls
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dven krav pé produkternas konstruktion och tillverkning, pé val av
material och substanser och pa kompatibilitet med biologisk vidvnad.
Importoérer far enligt artikel 13.1 i MDR-férordningen endast slédppa ut
sadana produkter fran tredje land pa unionsmarknaden som uppfyller
kraven i forordningen.

For verksamheter som omfattas av tandvérdslagen (1985:125) géller
dven Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2021:52) om anvindning av
medicintekniska produkter i hidlso- och sjukvarden. Enligt 2 § i fore-
skrifterna ska vardgivaren faststélla rutiner for anvindning och hantering
av medicintekniska produkter i verksamheten. Vardgivaren ska genom
rutinerna sikerstélla bl.a. att endast sdkra och medicinskt &ndamalsenliga
produkter tillférs patienterna och att produkterna kan sparas.

Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV) har remitterat forslag
till dndringar av myndighetens foreskrifter och allménna rad (TLVFS
2008:1) om statligt tandvardsstdd (dnr 03307/2024). Myndigheten foreslar
bl.a. en ny bestimmelse som innebdr att tandimplantat och special-
anpassade produkter som anvénds under en behandling méste ha doku-
mentation som uppfyller de krav som stills i MDR-forordningen for att
tandvérdsatgirden ska ge ratt till ersidttning. Forslaget foreslas trdda i kraft
den 1 januari 2026.

Likemedelsverket konstaterar i rapporten Tillsyn av tandtekniska labo-
ratorier 2023-2024 — Redovisning av utfall och erfarenheter att det finns
en forbattringspotential hos tillverkarna vad giller kunskapen kring MDR-
forordningen och de krav som stills pa tillverkare av specialanpassade
medicintekniska produkter.

I 3 § andra stycket forordningen (2008:193) om statligt tandvardsstod
finns en bestimmelse om att tandvardsatgirder dar amalgam har anvénts
som material inte dr ersittningsberittigande. Amalgam &r en medicin-
teknisk produkt. Forsdkringskassan kan saledes i en efterhandskontroll
besluta att en virdgivare som, efter att ha fatt dispens for detta, anvint
amalgam som fyllningsmaterial i en tand ska aterbetala utbetald tandvérds-
ersittning. Att endast reglera anviandningen av amalgam, men inte dvriga
medicintekniska produkter, kan ses som en ofullstdndig reglering, sérskilt
i ljuset av den risk som nu lyfts av tandvardens aktorer for att icke sékra
och @ndamalsenliga medicintekniska produkter kommer att anvindas i
okad omfattning.

Av dessa skal foreslas att de medicintekniska produkter som anvénds i
behandlingen av patienter inom statligt tandvardsstod ska uppfylla de krav
som stélls i MDR-forordningen och dértill kompletterande bestimmelser
for att tandvéardsatgiarden ska vara ersittningsberéttigande. Hanvisningen
till MDR-forordningen bor vara dynamisk, dvs. avse forordningen i den
vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Det sdkerstiller att dndringar i MDR-
forordningen far omedelbart genomslag dven for det statliga tandvards-
stodet.

Anvindningen av amalgam bor dock fortsatt regleras sarskilt. Skédlen for
det &r att Sverige har ett generellt forbud mot att anvénda och sldppa ut
kvicksilver och produkter som innehaller kvicksilver, séisom amalgam, pa
den svenska marknaden (se 9 § forordningen [1998:944] om férbud m.m.
i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska
produkter). Fran och med den 1 januari 2025 far amalgam inte heller
anvindas vid tandvardsbehandlingar i unionen, med vissa undantag (se



artikel 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 av
den 17 maj 2017 om kvicksilver och om upphévande av forordning (EG)
nr 1102/2008). Det finns dven mojligheter for en medlemsstat att tillimpa
strdngare regler enligt artikel 1 i ndmnda forordning.

12 Indexering av beloppsgranser inom
allmén tandvardserséttning

Forslag: En indexering utifran prisbasbeloppet ska inforas for savil
karensbelopp som &vre beloppsgrins inom allmén tandvardserséttning.
Under hela ersdttningsperioden ska det prisbasbelopp som géller nér
ersittningsperioden pébdrjas ligga till grund for berdkning av vilka
belopp som patientens sammanlagda tandvardskostnader ska dverstiga
for att tandvardsersittning ska kunna ldmnas.

Tandvards- och likemedelsformansverkets bemyndigande att med-
dela foreskrifter om beloppsgranser och ersittningsnivéer ska upp-
hévas.

Skilen for forslaget: Som ndmns i avsnitt 4 intrdder skyddet mot hoga
kostnader i form av allmén tandvardsersdttning forst nar patientens kost-
nader Overstiger karensbeloppet pa 3 000 kronor. Karensbeloppet fast-
stilldes vid tandvardsstédets inférande 2008 till en saddan niva att den
enskilda patienten visserligen far ta ett eget kostnadsansvar, men normalt
inte riskerar att behdva avsté fran nédvéndig tandvard av ekonomiska skal
(prop. 2007/08:49 s. 75). Karensbeloppet och den 6vre beloppsgrénsen,
15 000 kronor, regleras i dag i Tandvards- och lakemedelsformansverkets
foreskrifter (TLVFS 2008:1) om statligt tandvardsstod.

I betinkandet Tiotandvard — ett forstiarkt hdgkostnadsskydd for tandvard
(SOU 2024:70) foreslas att regeringen ska bestimma beloppsgranser och
erséttningsnivaer for allmén tandvardserséttning samt att Tandvards- och
lakemedelsformansverkets (TLV) bemyndigande pa omradet ska upp-
havas. I betdnkandet gors vidare beddmningen att det bor 6vervdgas om
dessa beloppsgrénser och ersittningsnivaer pa sikt ska indexeras. Av de
remissinstanser som har synpunkter pa forslaget ar endast ett fatal nega-
tiva. Sveriges Tandldkarforbund och Tjénstetandlidkarna ser risken att det
blir mindre forutsdgbart for att bedriva en langsiktigt stabil verksamhet.
Praktikertjdnst anser att nuvarande ordning bor gilla och Viéstra
Gotalandsregionen stéller sig fragande till fordndringen. Ingen instans
invinder mot bedomningen om indexering i betéinkandet.

I lagraddsremissen Ett forstirkt hogkostnadsskydd for tandvéard
instimmer regeringen i bedomningen att det bor dvervégas att indexera
beloppsgrinserna for allmén tandvardserséttning.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1
utg.omr. 9 avsnitt 3.6.4) att beloppsgrianserna for detta hogkostnadsskydd
arligen avses indexeras med prisbasbeloppet.

Beloppsgrianserna inom den allménna tandvérdsersittningen har sedan
inforandet varit desamma vilket innebér att gransen for nar skyddet mot
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hoga kostnader intréder i realiteten sénkts, samtidigt som referenspriserna
arligen indexeras eller berdknas om av TLV. Forhéllandet innebér att fler
patienter over tid fatt ta del av skyddet samtidigt som ett utrymme skapats
for vardgivarna att hdja sina priser utan att hdjningen blir s& kostsam for
patienten.

En indexering av karensbelopp och 6vre beloppsgrins beddoms vara
nddviandig for att sdkerstélla att subventionen i reala termer bestéar ver tid.
Pa detta sitt halls statens ambitionsnivd om subvention oforédndrad till dess
annat beslutas. Genom en 16pande indexering och dérigenom vardesédkring
ges bittre forutséttningar for regeringen att bedoma kostnaderna for tand-
vardsstodet. En vérdesdkring kan &ven motverka omotiverade pris-
okningar hos vardgivarna.

I denna promemoria foreslas dérfor att allmén tandvéardsersittning knyts
till prisbasbeloppet i likhet med bl.a. hdgkostnadsskydden inom den 6ppna
hélso- och sjukvarden och for lakemedel. Liksom for de ndimnda hogkost-
nadsskydden bér en avrundning ske nedat till ndrmaste femtiotal kronor.
Forslaget innebér att granserna for 2026 blir oféréndrade, dvs. den ldgre
beloppsgrinsen bestdms till 0,0507 prisbasbelopp, vilket med det prisbas-
belopp som kommer att gilla for 2026, dvs. 59 200 kronor, och avrundat
nedat till ndrmaste femtiotal kronor motsvarar 3 000 kronor. Den &vre
beloppsgrinsen bestdms enligt forslaget till 0,2534 prisbasbelopp, vilket
berdknat pad samma sitt motsvarar 15 000 kronor. Fran 2027 prognos-
tiseras att den dvre erséttningsnivan hojs med 100 kronor.

Tabell 12.1 Prognos for kommande karensgrins och 6vre ersattningsniva
inom allmin tandvardsersittning

Avrundat till narmaste femtiotal kronor.

Prognos Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028
Karensgrans 3000 3000 3050
Ovre ersattningsniva 15000 15100 15400

Egen berdkning. Prognos for prishasheloppet: Finansdepartementets prognoser i FASIT

Ett alternativ skulle kunna vara att knyta virdesékringen till referensprisets
utveckling 6ver tid. Dels ar dock detta komplicerat, dels har referenspriset
over tid utvecklats i snabbare takt &n prisutvecklingen i allménhet, métt
som konsumentprisindex och tjénstprisindex. Om ett referensprisindex
nyttjas skulle darmed personer med svag ekonomi i stdrre utstrdckning
tvingas avsta tandvard av ekonomiska skal.

En erséttningsperiod paborjas ndr en forsta ersdttningsberéttigande
atgérd har slutforts. Under hela erséttningsperioden bor det prisbasbelopp
som giller nédr erséttningsperioden pabdrjas ligga till grund for berdkning
av vilka belopp som patientens sammanlagda tandvéardskostnader ska
Overstiga for att tandvardsersdttning ska kunna ldmnas. En sérskild
bestimmelse foreslas som tydliggor detta.

Forslaget att indexreglera det allmdnna hogkostnadsskyddet i forord-
ningen om statligt tandvéardsstod innebdr att TLV:s bemyndigande att
meddela foreskrifter om beloppsgranser och ersittningsnivéer bor upp-
hivas.



13 Ovre éldersgrinsen for forhojt allmént
tandvérdsbidrag

Forslag: Den 6vre aldersgransen for forhdjt allmént tandvardsbidrag
ska knytas till riktdldern for pension. Bestimmelsen i socialforsékrings-
balken om dndring av riktaldern ska tillampas.

Skilen for forslaget: I betinkandet Tiotandvard — ett forstérkt hogkost-
nadsskydd for tandvard (SOU 2024:70) foreslas att den dvre dldersgransen
for forhojt allmént tandvardsbidrag (ATB) hojs fran 65 till 67 ar. 1
betédnkandet konstateras att aldersgrinsen 65 r, som infordes den 1 juli
2017, vid den tidpunkten var &ldersgridnsen for forsta mojliga uttag av
garantipension. Mot bakgrund av att de pensionsrelaterade alders-
granserna foljer riktdldern for pension, som 2026 kommer att vara 67 &r,
anfors i betdnkandet att det ar konsekvent att hoja dldersgrénsen for forhojt
ATB till 67 ar.

Forslaget i betdnkandet om hojd 6vre éldersgrins for forhojt ATB har
remitterats och av de remissinstanser som kommenterat forslaget instdm-
mer 1 stort sett samtliga i forslaget. Ekonomistyrningsverket (ESV) delar
uppfattningen i betdnkandet att det dr konsekvent att hoja aldersgransen
for ATB till den riktalder for pension som kommer att gilla om den
foreslagna reformen om ett forstirkt hogkostnadsskydd infors under 2026.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1
utg.omr. 9 avsnitt 3.6.4) en sinkning av ATB for personer i aldersspannet
65—67 ar fr.o.m. 2026.

Riksdagen har beslutat om riktalder for pension som styr alders-
granserna i det allminna pensionssystemet och i kringliggande trygghets-
system. Riktildern anpassas till utvecklingen av medellivsldngden i
Sverige (se 2 kap. 10 a—10 d §§ socialforsdkringsbalken) och faststills for
varje ar, men tillimpas forst det sjitte aret efter berdkningsaret. Rege-
ringen har genom éarliga férordningar beslutat att riktaldern for aren 2026—
2031 &r 67 ar.

Niér en person gér i pension minskar vanligen inkomsten. Riktéldern for
pension &r darfor ett lampligt rekvisit for den ovre aldersgriansen vid
forhojt ATB, 1 likhet med rétten till garantipension, bostadstilligg och
inkomstpensionstillagg.

Nir en géllande riktalder for pension @ndras ska en &ldersgrans som &r
knuten till den riktdldern som géllde fore dndringen fortsétta att gélla for
en forsédkrad som fore dndringen har uppnatt en sadan aldersgréns (2 kap.
10 c § andra stycket socialforsikringsbalken). I promemorian foreslas en
bestimmelse som tydliggor att detta dven ska gélla for allmént tandvérds-
bidrag. Om riktaldern i framtiden hdjs kommer séledes en person som tidi-
gare uppnatt den da géllande &ldersgriansen &ven fortsittningsvis vara
berittigad till forhdjt ATB.
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14 Personuppgiftsbehandling och sekretess

Bedomning: Den personuppgiftsbehandling som tillkommer med
anledning av forslagen ér forenlig med EU:s dataskyddsforordning.
Den befintliga reglering som finns pa omradet &r tillricklig for person-
uppgiftsbehandlingen. Det behdver inte inforas ndgon ytterligare regle-
ring av denna behandling.

Det finns inte behov av nigra ytterligare bestimmelser om sekretess.

Skilen for bedomningen

Vilken ny personuppgifisbehandling kommer att ske med anledning av
forslagen?

Vissa av forslagen i denna promemoria innebér att personuppgifter kom-
mer att behandlas i storre omfattning &n i dag. Det handlar for det forsta
om forslaget i avsnitt 8 om att vardgivaren ska l1dmna uppgifter till Forsak-
ringskassan om namn och personnummer for behandlaren dven om denne
inte dr tandldkare eller tandhygienist samt i forekommande fall dven for
den som delegerat en arbetsuppgift. Aven uppgift om dessa personers
behorighet och om var dtgéirden utfordes, dvs. vid vilken mottagning eller
motsvarande, foreslas ingé i uppgiftsskyldigheten. Forslaget i avsnitt 9 att
Forsékringskassan till Tandvéards- och likemedelsforménsverket (TLV)
ska ldmna uppgift om l6pnummer for behandlarens personnummer och om
behandlarens behorighet innebér ocksa en utékad personuppgiftsbehand-
ling. Forslaget i avsnitt 10 medfor att TLV kan anvdnda personuppgifter
om vardgivare som bedriver verksamhet i form av enskild firma &ven for
att folja upp utvecklingen pa tandvardsomréadet. Aven forslaget i avsnitt 7
att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ska underrétta Forsakrings-
kassan nédr inspektionen exempelvis forbjudit en tandvardsverksamhet
eller aterkallat ett tillstdnd att bedriva verksamhet kan innebéra behandling
av personuppgifter som inte sker i dag.

Regelverk for personuppgiftsbehandlingen hos berdrda aktérer

For regionernas och ovriga vardgivares behandling av personuppgifter
inom hilso- och sjukvérden, inklusive tandvarden, giller patientdatalagen
(2008:355). Personuppgifter far behandlas bl.a. om det behovs for att full-
gora skyldigheten att fora patientjournal och upprétta annan dokumenta-
tion som behovs i och for varden av patienter, om det behovs for admi-
nistration som ror patienter och som syftar till att ge véard i enskilda fall
eller som annars foranleds av vérd i enskilda fall samt om det behovs for
att upprétta annan dokumentation som foljer av lag, férordning eller annan
forfattning (2 kap. 4 §). Personuppgifter som behandlas for sidana dnda-
mal fir ocksa behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning (2 kap. 5 §).

For Forsdkringskassans behandling av personuppgifter i verksamhet
som avser statligt tandvardsstod géller 114 kap. socialforsédkringsbalken.
Forsdkringskassan far bl.a. behandla personuppgifter for att handlagga
drenden och for att vidta kontrollatgirder som syftar till att forebygga, for-
hindra och upptécka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott (8 § 3 och 4).



Personuppgifter som behandlas for dessa &dndamél far behandlas av
Forsakringskassan dven for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning (9 §).

For TLV:s personuppgiftsbehandling géller forordningen (2011:306)
om behandling av personuppgifter i Tandvards- och lakemedelsférmans-
verkets verksamhet i friga om det statliga tandvardsstodet. Av 4 § forsta
stycket foljer att TLV far behandla personuppgifter om det behovs for att
fatta beslut om utformningen av det statliga tandvardsstddet, genomfora
uppfoljning av utvecklingen pa tandvardsomréadet och tillhandahélla infor-
mation i prisjaimforelsetjansten tandpriskollen.

De nidmnda bestdmmelserna kompletterar Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (hidr bendmnd EU:s dataskyddsforordning), lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning (data-
skyddslagen) samt férordningen (2018:219) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsforordning. IVO behandlar aktuella person-
uppgifter med stod av detta regelverk.

Rittslig grund for behandling av personuppgifter

En forutsdttning for att en behandling av personuppgifter ska vara laglig
och tillaten &r att den ryms inom ndgon av de rittsliga grunderna for
behandling som finns i artikel 6.1 i EU:s dataskyddsforordning.

De rittsliga grunderna for den behandling av personuppgifter som
sannolikt tillkommer med anledning av de forslag som redovisas ovan ar
dels att behandlingen &r nddviandig for att fullgdra en réttslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c), dels att den &r ndd-
véandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e).

Syftet med behandlingen ska faststéllas i den réttsliga grunden eller, i
frdga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara nddvandigt for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning (artikel 6.3). Personuppgiftsbehandlingen kommer
att ske i syfte att Forsdkringskassan ska kunna fullgéra uppgiften att hand-
lagga édrenden enligt lagen och forordningen om statligt tandvardsstod
samt uppdraget enligt myndighetens instruktion att sékerstélla att felaktiga
utbetalningar inte gérs och motverka bidragsbrott. Ett annat syfte med
Forsdkringskassans personuppgiftsbehandling till foljd av forslagen ér att
tillhandahalla uppgifter som TLV behover for detta uppdrag. Syftet med
TLV:s personuppgiftsbehandling ar att myndigheten ska kunna fullgéra
uppdragen enligt instruktionen att medverka till en dndamélsenlig och
kostnadseffektiv tandvard samt folja och analysera utvecklingen pa tand-
vardsomradet. For vardgivarnas och IVO:s del syftar personuppgifts-
behandlingen till att tillhandahalla information som behdvs for Forsak-
ringskassans administration och kontroll av tandvérdsstddet och som
framgar av bestimmelser om uppgifts- och underrittelseskyldighet. Det
bedoms att grunden for och dven syftet med personuppgiftsbehandlingen
kommer att vara faststillt i nationell ritt pa det sétt som krévs enligt artikel
6.3.
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Vidare gors beddmningen att forslagen inte innebédr ndgon behandling
av kénsliga personuppgifter som kréver sérskilt hdnsynstagande.

Behandling av uppgifter om personnummer

Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen framgar att personnummer far behandlas
utan samtycke endast nér det dr klart motiverat med hénsyn till &ndamaélet
med behandlingen, vikten av en séker identifiering eller nigot annat
beaktansvirt skél. Bestimmelsen innebér att det ska goras en intresse-
avvigning mellan behovet av behandlingen och de integritetsrisker som
den innebdr. Omsténdigheter som bor tillmétas betydelse vid intresse-
avvégningen dr exempelvis om det efterstrivade syftet med behandlingen
kan uppnas pé annat sétt, behandlingens omfattning och om den forutsétter
samkorning av register (prop. 2017/18:105 s. 199).

I avsnitt 8 foreslds att personnumret for behandlaren och, i fore-
kommande fall, den som delegerat arbetsuppgiften ska inga i det underlag
som vardgivaren ska limna till Forsikringskassan enligt 15 § forordningen
om statligt tandvardsstdd. Enligt den nu géllande bestimmelsen ska upp-
gift om personnummer limnas endast for behandlande tandlékare eller
tandhygienist. I propositionen Stérkt kontroll 6ver tandvardssektorn (prop.
2025/26:7) foreslas som krav for statligt tandvardsstdd att behandlaren &r
tandlékare eller tandhygienist eller har ett sérskilt forordnande eller att
tandvardsatgiarden utforts efter delegation enligt 6 kap. 3 § patientséker-
hetslagen (2010:659). Mot den bakgrunden gors i denna promemoria
beddmningen att det finns behov av en sdker identifiering av behandlaren,
oavsett om denne &r tandlékare eller tandhygienist, samt dven av den som
delegerat arbetsuppgiften. Behovet kan inte tillgodoses pé annat sitt dn att
personnummer behandlas.

I avsnitt 9 foreslas att Forsdkringskassan, enligt 19 a § forordningen
(2008:193) om statligt tandvardsstdd, ska 1&mna uppgift om 16pnummer
for behandlarens personnummer till TLV. I denna del gors bedomningen
att behandlingen ar klart motiverad med hénsyn till dndamaélet med
behandlingen, dvs. att TLV ska kunna utforma ett mer dndamaélsenligt
tandvardsstdd och folja upp utvecklingen pa tandvéardsomridet. Vid
intresseavvagningen ér det av betydelse att personnumren foreslas kryp-
teras och lamnas i form av 16pnummer, vilket minimerar risken for integri-
tetsintrng.

Redan i dag ldmnar Forsdkringskassan, enligt 19 b § forordningen om
statligt tandvardsstdd, okrypterade uppgifter till TLV om vérdgivares
organisationsnummer, dvs. personnummer for det fall vérdgivaren
bedriver enskild verksambhet. I avsnitt 10 ldmnas forslag som innebar att
personnumren kan komma att lamnas dven for det syftet att TLV ska kunna
folja utvecklingen pa tandvardsomradet. Denna personuppgiftsbehandling
anses ocksd som klart motiverad med hénsyn till @ndamalet med
behandlingen. Intrénget i den personliga integriteten for de cirka 90
vardgivare som bedriver tandvardsverksamhet i enskild firma ar ocksa litet
givet att vardgivarens personnummer &ven forekommer i andra
sammanhang. Det dr en ofrankomlig foljd av att bedriva verksamhet i form
av enskild firma. Bedomningen ar dérfor att TLV:s intresse av att anvinda
data for analys vdger tyngre dn de eventuella integritetsrisker som en
utvidgning av dndamalen for uppgifterna skulle innebdra. Bedomningen



gors dven mot bakgrund av att TLV inte har till uppgift att utfora analyser
av enskilda foretag utan av tandvardsbranschen som sadan.

Personuppgiftsbehandlingen bedéms vara proportionerlig

For att kunna godtas ska de forslag som lamnas vara nddvéndiga och
proportionerliga ur personuppgiftshinseende (artikel 6.3 andra stycket
sista meningen i EU:s dataskyddsforordning).

Den skyldighet som foreslas for IVO att underritta Forsékringskassan
om att t.ex. ett tillstdnd att bedriva tandvardsverksamhet har aterkallats kan
innebdra att personuppgifter om exempelvis lagovertriadelser eller ekono-
misk misskdtsamhet kan komma att behandlas. Detta kan anses integri-
tetskédnsligt, men bedoms som nddvéndigt for att bestimmelserna om krav
pa forekomst i vardgivarregistret for att fa statligt tandvérdsstod ska bli
effektiva och dandamalsenliga.

Ovriga personuppgifter som kommer att behandlas med anledning av
forslagen ar av forhéllandevis harmlos karaktir. Personuppgiftsbehand-
lingen bedoms vara nédvéndig for att pa ett effektivt och dndamalsenligt
sitt uppna syftet med forslagen, dvs. att forhindra felaktiga utbetalningar
respektive att utforma ett mer &ndamaélsenligt tandvérdsstdd och folja ut-
vecklingen pé tandvardsomrédet. Nagra alternativa men mindre integri-
tetskdnsliga sétt att uppna dndamalen med forslagen bedéms inte finnas.
Vid behandlingen tillimpas de skyddsatgdrder som f6ljer av 114 kap.
socialforsdkringsbalken, patientdatalagen, férordningen om behandling av
personuppgifter i Tandvards- och ldkemedelsforménsverkets verksamhet i
friga om det statliga tandvérdsstodet samt dataskyddslagen. Aven data-
skyddsregelverket i Gvrigt och bestimmelser om sekretess i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL (se nésta avsnitt), medfor
ett skydd for den personliga integriteten.

Regeringen bedomer sammantaget att intranget i den personliga integri-
teten far anses vara motiverat och proportionerligt. Den personuppgifts-
behandling som blir aktuell bedoms inte innebidra ett sadant betydande
intrng i den personliga integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen (jfr prop. 2009/10:80 s. 182—185).

Sekretess

Av 7 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) framgar att
avseende undersokningar om effekter av fordndringar av det statliga
tandvardsstdodet hos TLV géller sekretess enligt 24 kap. 8 § andra stycket
OSL for uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden och som kan hénforas till den enskilde.

Hos Forsakringskassan géller sekretess enligt 28 kap. 1 § forsta stycket
5 OSL for uppgift om en enskilds hélsotillstind eller andra personliga
forhéllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till
denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i drende
enligt lagstiftningen om statligt tandvardsstdd.

Nagot behov av ytterligare sekretesskydd for de uppgifter som kan
komma att behandlas med anledning av forslagen i promemorian har inte
framkommit.
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15 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forordningsédndringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari
2026. Forordningsandringarna i friga om vardgivarens uppgifts-
skyldighet och om Forsékringskassans skyldighet att ldmna vissa
uppgifter till TLV foreslas dock trada i kraft den 1 juni 2026.

Patienter som fyllt 65 é&r fore ikrafttrddandet ska dven fortsatt fa
allmént tandvardsbidrag pa den hogre nivan.

Om en ersittningsperiod péborjats fore ikrafttradandet ska é&ldre
bestimmelser om beloppsgranser for allmén tandvardserséttning gilla.

Uppgifter om en privat tandvardsverksamhet som anmilts till
Inspektionen for vard och omsorg fore den 1 januari 2026 ska fa gallras
ur vardgivarregistret, om vardgivaren inte ansdkt om tillstdnd att
bedriva verksamhet fore den 3 januari 2029 eller om en saddan ansdkan
har gjorts i rétt tid men avslagits genom ett beslut som fatt laga kraft.

Skilen for forslaget
Tkrafttradande

Vissa av forslagen i promemorian hdnger samman med forslag som lamnas
i propositionen Starkt kontroll 6ver tandvardssektorn (prop. 2025/26:7)
och maéste déarfor trada i kraft samtidigt som lagforslagen, dvs. den
1 januari 2026.

Ovriga forordningsférslag bor trida i kraft sa snart som méjligt, vilket
beddms vara den 1 januari 2026. Enligt Forsdkringskassan ar det dock,
p.g.a. det it-arbete som padgar med anledning av reformen om sérskild tand-
vardserséttning, inte mojligt att till den 1 januari 2026 genomfora for-
slagen om vardgivarens uppgiftsskyldighet mot Forsékringskassan
(avsnitt 8) och om Forsdkringskassans skyldighet att till Tandvards- och
lakemedelsforménsverket lamna uppgifter om 16pnummer for behand-
larens personnummer och om behandlarens behorighet (avsnitt 9). Dessa
forslag foreslas darfor trida i kraft den 1 juni 2026.

Overgangsbestimmelser om allmdint tandvdrdsbidrag och om
beloppsgrdinser

Den som har fyllt 65 &r fore ikrafttradandet bor dven i fortséttningen kunna
fd allmént tandvérdsbidrag med det hogre beloppet. En Overgangs-
bestimmelse med den innebdrden foreslds darfor.

For patienter som vid ikrafttradandet pabdrjat en erséttningsperiod bor
den nya bestimmelsen om indexering av beloppsgrinserna for den all-
manna tandvérdsersittningen inte borja tillimpas forrdn den pégaende
erséittningsperioden avslutats. Det foreslas dérfor en dvergangsbestdm-
melse dven om detta.

Overgdngsbestimmelse om gallring

Som ndmns i avsnitt 6 foreslds i propositionen Starkt kontroll Gver
tandvérdssektorn (prop. 2025/26:7) att privata vardgivare inte yrkes-
maéssigt ska fi bedriva verksamhet som omfattas av tandvardslagen



(1985:125) utan tillstdnd fran Inspektionen for vird och omsorg, IVO
(2 kap. 4§ patientsdkerhetslagen [2010:659]). Det foreslds vidare en
Overgangsbestimmelse som innebér att en privat tandvardsverksamhet
som fore den 1 januari 2026 pabdrjats och anmalts till IVO far fortsétta att
bedrivas utan tillstand till och med den 2 januari 2029. Om vérdgivaren
ansoker om tillstdnd senast den 2 januari 2029 far verksamheten fortsétta
att bedrivas fram till dess att ansdkan har provats slutligt.

I sitt remissvar dver betinkandet Okad kontroll dver tandvérdssektorn
(SOU 2023:82) efterfragar IVO en dvergéngsbestimmelse om att privata
tandvardsverksamheter som inte har eller har sokt tillstind senast den
2 januari 2029 dérefter far gallras ur vardgivarregistret. Uppgifter om
verksamheter som nekats tillstdnd av IVO bor enligt myndigheten ocksa
kunna gallras ur registret nir beslutet har vunnit laga kraft.

Forslagen i propositionen innebér att [IVO:s vardgivarregister fr.o.m. den
1 januari 2026 ska innehalla uppgifter om verksamheter som anmalts eller
omfattas av tillstdnd (2 kap. 11 § forsta stycket patientsakerhetslagen). Det
ar angeldget att registret, niar det géller verksamheter som foreslds bli
tillstandspliktiga, enbart omfattar verksamheter som fatt tillstdnd eller,
under en Overgangstid, bedrivs med stod av den ndmnda Overgangs-
bestimmelsen. En privat tandvardsverksamhet som dr anmaéld till IVO och
alltsa forekommer i vardgivarregistret nir kravet pa tillstdnd trader i kraft
bor, om inte ansdkan om tillstind gors fore den 3 januari 2029, siledes
kunna gallras ur registret. Gallring bor dven kunna ske om ansdkan om
tillstand visserligen gors i ritt tid men inte bifalls. I promemorian foreslas
en dvergangsbestimmelse med denna innebord.

16 Konsekvenser

Nedanstdende bedomning &r en komplettering till konsekvens-
beskrivningen i propositionen Stérkt kontroll 6ver tandvardssektorn (prop.
2025/26:7).

16.1 Konsekvenser for patienter

En indexering av karensnivé och ovre beloppsgrins inom allmén tand-
vardserséttning kommer att medfora att firre patienter 4n i dag far ta del
av det allménna hogkostnadsskyddet. Dock beddoms denna foréndring
endast bli marginell. Effekten av indexeringen kommer forst 2027. Under
2027 berdknas 151 patienter fa en 6kad kostnad med i genomsnitt 37
kronor. For 2028 berdknas 1 069 patienter f4 en dkad kostnad med 46
kronor i genomsnitt. Effekterna har beréknats med hénsyn till att férslagen
om sérskild tandvardsersdttning i lagradsremissen Ett forstarkt hogkost-
nadsskydd for tandvard genomfors.

Forslaget om hojd &ldersgréns for allméant tandvardsbidrag (ATB) kan
medfora att patienter som dr nigra ar yngre dn 67 ar viljer att avvakta
tandvérd till dess att patienten uppnar riktaldern for pension. En sédan
underkonsumtion kan leda till att mindre tandvéardsbehov hinner oka i
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omfattning innan patienten besoker tandvarden. Antagande gors dock att
bara ett fatal patienter berdrs eftersom tandvardsbidraget endast sinks med
300 kronor érligen.

En mer utvecklad prisjimforelsetjdnst for tandvard forutsitts oka
patienternas mdjligheter att géra mer informerade val. Forslaget om medi-
cintekniska produkter avser minska risken for att icke sdkra och d&ndamaéls-
enliga medicintekniska produkter anvinds i varden av patienterna.

Ovriga forslag i denna promemoria forutsitts inte ge ndgra konsekvenser
for patienterna. Sammantaget 4r bedomningen att forslagen leder till sma
konsekvenser for patienterna.

16.2  Konsekvenser for vardgivare

Forslagen antas sammantaget ge vissa konsekvenser for savil privata som
offentliga vardgivare.

Vilken péverkan som forslaget om avgifter for anslutning till Forsak-
ringskassans elektroniska system for statligt tandvéardsstdd har ar beroende
av vardgivarens organisatoriska konstruktion och arbetssitt. Om vérd-
givaren har flera anslutningar till systemet blir kostnaden hogre.

Fordndringen av éldersgriansen for forhdjt ATB och indexeringen av
karensniva och dvre beloppsgrins inom allmén tandvéardsersattning forut-
ses endast ha en marginell padverkan pa tandvardskonsumtionen.

Prisjamforelsetjansten bygger pa uppgifter som vardgivaren rapporterar
in for att patienten ska fa tandvérdserséttning. En utvecklad prisjam-
forelsetjanst kan leda till en 6kad konkurrens pa tandvardsmarknaden,
vilket kan ha en paverkan pé efterfragan av vardgivarens tjanster.

Att TLV &ver tid ska kunna f6lja behandlarnas produktion for att kunna
fullgora sin verksamhet i frdga om beslut om utformningen av det statliga
tandvardsstodet kan komma att paverka véardgivarna pa sé sitt att stodet
battre kan anpassas utifrdn verksamheternas forutséttningar och bidra till
en mer dndamalsenlig och kostnadseffektiv tandvérd.

16.3 Konsekvenser for staten

16.3.1 Konsekvenser for statligt tandvardsstod

Forslaget om indexering av hogkostnadstrappan inom allmén tandvérds-
ersittning berdknades enligt budgetpropositionen for 2025 (prop.
2024/25:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.6.4) innebédra en besparing for anslag 1:4
Tandvérdsformaner pa 22 miljoner kronor 2026. Berdkningen omfattar
alla vuxna patienter. Med anledning av lagradsremissen Ett forstarkt hog-
kostnadsskydd for tandvard, med forslag om en sirskild tandvérds-
ersittning, berdknas besparingen for allmén tandvardserséttning bli lagre
och effekten av indexering infors senast den 1 januari 2027, for prognos
se tabell nedan.

Forslaget om hojd aldersgrins fran 65 ar till riktaldern for pension, for
néirvarande 67 ar, for det hdgre allménna tandvéardsbidraget beriknas med-
fora en besparing pa 60 miljoner kronor per helar for staten.



Tabell 16.1 Forandrade utgifter for staten som en konsekvens av
forslagen

Miljoner kronor.

Forslag Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028
Indexering av karensbelopp och dvre ersattningsnivan* - -5 -49
Hojd dvre aldersgréans for allméant tandvardshidrag -60 -60 -60

* Berdkningen 4r utférd med antagande om att reformen om ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvard
infors den 1 januari 2026.
Kalla: egna berakningar i FASIT 2023 version 2.

Ovriga forslag medfor inga konsekvenser pé tandvardsanslaget.

16.3.2 Konsekvenser for Tandvards- och
likemedelsformansverket

Forslagen om ytterligare uppgifter till Tandvards- och likemedels-
forménsverket (TLV) och ett utdkat &ndamal for prisuppgifter till pris-
jamforelsetjansten kommer att ge forbattrade mojligheter for myndigheten
att fullgdra sin verksamhet i friga om beslut om utformningen av det stat-
liga tandvardsstddet och att f6lja upp utvecklingen pa tandvardsomrédet.
Forslaget om fler uppgifter till prisjamforelsetjansten mojliggor sdrredo-
visning av de priser som patienter berittigade till sérskild tandvardsersatt-
ning moéter inom den tandvéard som inte omfattas av det forstirkta tand-
vérdsstddet.

16.3.3 Konsekvenser for Forsikringskassan

Forslagen om en dndrad aldersgrins for ATB, indexering av belopps-
granser, mottagande av ytterligare uppgifter fran véardgivare och fran
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) samt att lamna ytterligare
uppgifter till Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV) kommer att
medfora visst utvecklingsarbete for Forsdkringskassan i tandvardens it-
system. Forsdkringskassan har i uppdrag att forbereda genomforandet av
forslagen i betinkandet Okad kontroll &ver tandvardssektorn SOU
2023:82 (S2025/00396). Forsakringskassan har &ven i uppdrag att for-
bereda inforandet av en ny tandvardsreform som baseras pa forslagen i
Tiotandvérd — ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvard, SOU 2024:70,
(S52025/00158). Forslagen om éndrad aldersgréns for ATB och indexering
av beloppsgrianserna dr delar i denna reform.

Forslaget om medicintekniska produkter mojliggor att i efterhands-
kontroller dven tillse att vardgivaren f6ljer géllande regelverk pa omradet.

164  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte medfora nigra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen, sysselsdttningen och den offentliga servicen i olika delar av
landet eller mojligheten att né de integrationspolitiska mélen.
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Forlagen medfor inga konsekvenser for jamstilldheten da de avser att
vara konsneutrala systemforandringar.

Forslagen bedoms inte heller fa effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt.

Forslagen ror inte fragor som &r reglerade i EU-rétten.



