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Sammanfattning

Tillvaxtverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda de ekonomiska
konsekvenserna for naringslivet i Fagersta kommun och Norbergs kommun, till f6ljd
av utbrottet av afrikansk svinpest 2023. Uppdraget innefattar dven att analysera
utfallet av Jordbruksverkets tilldampning av reglerna for ersattning.

Utbrott av afrikansk svinpest har inneburit restriktioner att bedriva
naringsverksamhet under nio manader

Utbrottet av svinpest har till en borjan inneburit restriktioner att visats i skog och
mark for ett geografiskt mycket stort omrade. De forsta tre manaderna uppgick den
smittade zonen till cirka 1 000 kvadratkilometer. Den smittade zonen minskades
sedan till ett omrade pa 617 kvadratkilometer. Som jamforelse kan ndmnas att
Stockholms kommun har en landareal pa 187 kvadratkilometer.

Restriktionerna i den smittade zonen var verksamma under cirka nio manader, vilket
har inneburit att foretag vars verksamhet dr beroende av att visats i skog och mark,
under en lang period inte har kunnat bedriva sin verksamhet som vanligt. Avseende
afrikansk svinpest ar dock detta att betrakta som en relativt kort period, da en tidigare
beddmning har varit att ett utbrott av svinpest tar cirka tva ar att bekdmpa.

Ett framtida utbrott av svinpesten kan darfér komma att innebara att restriktioner
infors for ett stort geografiskt omrade, att restriktionerna géiller under en lang tid,
samt att foretag under en lang tid kan behova leva under osdkerhet om nar de kan
bedriva sin verksamhet som vanligt igen. Det ar darfor viktigt att utbrottets
ekonomiska konsekvenser analyseras och att det skapas en beredskap infér eventuella
framtida utbrott.

Att erhalla ekonomisk ersattning — inte en mdjlighet for alla

Foretagare som har blivit direkt drabbade av restriktionerna av svinpesten och som
har erfarit en kostnad eller en inkomstforlust, har haft méjlighet att ansoka om
ekonomisk ersattning fran Jordbruksverket enligt epizootilagen. Tillvixtverket har
analyserat vilka typer av verksamheter som beviljats ersattning och vilka som har fatt
avslag, men har ej utfort en juridisk granskning.

Alla foretag som ansett sig drabbade och som ansékt om ersattning har inte erhallit
ersattning. Att erhalla ersattning ar dock inte nagot som ska vara mojligt for alla
foretag, da ersattningen enbart ska ga till de som ar direkt drabbade och da stod dven
kan ge upphov till negativa konsekvenser, exempelvis att utgora ett hinder for
strukturomvandling. Tillvaxtverkets slutsats ar dock att det finns indikationer pa att
foretag som kan argumenteras borde fatt ersattning eller annat typ av stod inte har fatt
deti enlighet med radande regelverk.

Att anséka om andra typer av stod — en maéjlighet som inte tycks ha utnyttjats

Vid sidan om att ansoka om ekonomisk ersattning har foretagare haft mojlighet att
ansOka om andra stod., exempelvis radgivning eller Korttidsstod. Detta dr dock en
mojlighet som inte har utnyttjats, eller som verkar ha utnyttjats i liten utstrackning.
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Det gar inte att ge en forklaring till varfor det ar pa det viset, men tva moéjliga
hypoteser ar att befintliga stod inte har svarat mot behovet hos de foretag som
paverkats av restriktionerna, och/eller att det inte har funnits tillracklig kinnedom om
vilka stod som har varit mojliga att soka.

Svinpestens ekonomiska konsekvenser — ingen markbar paverkan pa naringslivet
som helhet, men kan ha haft negativa konsekvenser fér enskilda féretag

Da analysen utfors nara inpa utbrottet finns det begransat med statistik som kan
anvandas for att beskriva och analysera utbrottets ekonomiska konsekvenser. Utifran
befintliga underlag drar Tillvaxtverket féljande slutsatser: For naringslivet som helhet
finns ingen markbar paverkan avseende variablerna sysselsattningsgrad, arbetsloshet
eller antal gastnatter.

For enskilda foretag antas restriktionerna av svinpesten att ha slagit olika. For
merparten av foretag forvantas ingen paverkan av svinpesten alls, da deras
verksamhet inte dr beroende av att kunna vistas i skog och mark. Det finns foretag som
har drabbats negativt av restriktionerna, men utifran tillgdnglig statistik gar det inte
att beskriva hur manga foretag det ror sig om eller hur omfattande de negativa
konsekvenserna har varit.

Vagen framat — fortsatt utredning

Tillvaxtverkets analys visar dels pa svarigheterna att utforma ett stdd som ar anpassat
till alla foretag, verksamheter och uppkomna situationer, dels att det finns indikationer
pa att foretag som borde fatt stod inte har fatt det. Analysen visar dven att det finns en
risk for att foretag inte har kinnedom om vilka stéd som finns. Tillvaxtverkets
rekommendationer till regeringen ar darfor:

¥ Att med hansyn till olika branschers sarart utreda utbudet av stéd samt behovet
av ytterligare stod vid epizootier?, samt

¥ Att ge i uppdrag till en eller flera aktorer att skapa en samlad 6verblick éver vilka
olika typer av stdd och insatser som kan sokas vid epizootier, samt skapa
metoder och arbetssitt sa att denna information kommer ut till berérda foretag.

1 Med epizootier avses utbrott av smittsamma djursjukdomar som har eller kan misstédnkas fa
stor utbredning och allvarliga konsekvenser for djurs och manniskors hélsa.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Hosten 2023 patraffades ett vildsvinskadaver i skogen utanfor Fagersta i Vastmanland,
som visade sig vara smittat med afrikansk svinpest. Afrikansk svinpest dr en smittsam
och dédlig virussjukdom som drabbar tamgrisar och vildsvin, vilket darfor kan
innebara en stor paverkan pa Sveriges livsmedelsproduktion och
livsmedelsforsorjning.2 Utbrottet innebar restriktioner i att rora sig i skog och mark i
den smittade zonen, vilket fatt betydelse for bland annat det lokala naringslivet.

Tillvaxtverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda de ekonomiska
konsekvenserna for naringslivet i Fagersta kommun och Norbergs kommun, till f6ljd
av utbrottet av svinpest. Uppdraget innefattar dven att analysera utfallet av
tillampningen av reglerna for ersattning och hur omfattande konsekvenserna har varit
for de foretag som inte har haft mojlighet till statlig ersattning utifran aktuella
forfattningar.3 (Afrikansk svinpest skiljer sig fran klassisk svinpest.# All hanvisning till
svinpest i denna rapport avser afrikansk svinpest.)

1.2 Mal

Malet for uppdraget ar att skapa en forstaelse for omfattningen av de ekonomiska
konsekvenserna for ndringslivet till f6ljd av ett utbrott av afrikansk svinpest.
Rapporten syftar dven till att analysera utfallet av tillimpningen av
ersattningsreglerna.

13 Malgrupp

Malgrupp for rapporten utgors av Regeringskansliet (framst Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet, samt Klimat- och naringslivsdepartementet), samt av
Region Vastmanland, Fagersta kommun, Norbergs kommun, Statens jordbruksverk,
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), AgriFood Economics Centre samt 6vriga
aktorer som har ett intresse av en dkad forstaelse for ekonomiska konsekvenser for
naringslivet i samband med svinpestutbrottet.

2 Naturvardsverket om afrikansk svinpest Afrikansk svinpest (naturvardsverket.se)

3 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (2024). Uppdrag att analysera ekonomiska
konsekvenser till f6ljd av utbrottet av afrikansk svinpest. L12024/014111, 2024-06-27.

4 Se webbplatserna Svinpest - ett fruktat hot | Svensk Jakt och Afrikansk svinpest - SVA



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/jakt-och-vilt/afrikansk-svinpest/
https://svenskjakt.se/start/nyhet/svinpest-ett-fruktat-hot/
https://www.sva.se/amnesomraden/djursjukdomar-a-o/afrikansk-svinpest/
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1.4 Metod

De metoder som anvands i rapporten ar litteraturstudier, analys av statistik samt
intervjuer med foretagare, organisationer och myndigheter.

For att analysera utfallet av den ekonomiska ersattningen har vi analyserat underlag
om respektive drende. Underlaget har tillhandahallits av Jordbruksverket, och
Jordbruksverket har vid forfragan dven bistatt med ytterligare information.
Tillvaxtverkets analys ar avgrdnsad till att analysera utfallet av den ekonomiska
ersattningen och saledes inte till att utvardera lagstiftningen eller Jordbruksverkets
tilldmpning av densamma.

For att analysera de ekonomiska konsekvenserna for naringslivet i kommunerna
Fagersta och Norberg, har vi anvant tidigare forskning samt manadsstatistik pa
kommunniva avseende gistnatter, sysselsattning, arbetsloshet och konkurser. Da
analysen utfors nira inpa utbrottet finns det begriansat med statistik som kan
anvandas for att beskriva och analysera utbrottets ekonomiska konsekvenser.
Rapporten ger dirmed en uppskattning av de ekonomiska konsekvensernas
omfattning pd kommunniva, men ger inte en uppskattning till vilken grad det lokala
naringslivet har paverkats eller hur manga féretag som har paverkats. D4 tillgangen pa
aktuell statistik ar begransad till kommunniv3, anvander vi oss dven av statistik om
sysselsattning for att ta fram ett mojligt scenario om férvintade konsekvenser for
naringslivet. Rapporten ar avgransad till att analysera de ekonomiska konsekvenserna
for naringslivet i Fagersta kommun och Norbergs kommun.

For att skapa en djupare forstaelse for utbrottet av svinpest, den regionala kontexten
och for olika branschers och foretagares forutsattningar, har vi har fort dialog
och/eller intervjuat representanter for: Jordbruksverket (SJV), Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA), AgriFood Economics Centre, Region Vastmanland,
Fagersta kommun, Norbergs kommun, Mellanskog samt foretagare i kommunerna
Fagersta och Norberg. Intervjuerna har utforts i syfte att skapa en djupare forstaelse
for den regionala kontexten och foretagares situation. Intervjuerna har inte anvants
for att svara pa fragan om utbrottets konsekvenser for naringslivet som helhet. (Bilaga
1 presenterar en fordjupad forstaelse for skogsnaringen och besoksnaringen, och
bilaga 2 beskriver hur vi har genomfort intervjuerna.)
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2 Slutsatser och rekommendationer

Tillvaxtverket har fatt i uppdrag att utreda de ekonomiska konsekvenserna for
ndringslivet i Fagersta kommun och Norbergs kommun, till f6ljd av utbrottet av
afrikansk svinpest 2023. Uppdraget innefattar dven att analysera utfallet av
tillampningen av reglerna for ekonomisk ersattning enligt epizootilagen. Detta kapitel
presenterar Tillvaxtverkets slutsatser och rekommendationer av uppdraget.

2.1 Att erhalla ekonomisk ersittning — inte en mojlighet for alla

Foretagare som har blivit direkt drabbade av restriktionerna till foljd av svinpesten
och som har erfarit en kostnad eller en inkomstforlust, har haft méjlighet att anséka
om ekonomisk ersattning fran Jordbruksverket enligt epizootilagen. Tillvaxtverket har
analyserat vilka typer av foretag som beviljat ersittning och vilka som har fatt avslag.
Tillvaxtverkets slutsatser ar:

¥ Att erhalla ersattning har inte varit en mojlighet for alla foretag och
verksamheter som ansett sig paverkade av restriktionerna.

¥ Att kunna uppvisa en kostnad eller en inkomstforlust pa grund av
restriktionerna, har utgjort ett hinder for vissa verksamheter att fa ersattning. Ett
exempel ar skogsdgare som inte har kunnat avverka sin skog, vilket innebar att
de star utan intdkter men fortfarande har kostnader att betala. Dessa foretag har
inte beviljats ersattning eftersom skogen star kvar och att det dirmed inte
uppstatt en kostnad eller inkomstforlust.

¥ Att kunna uppvisa att man som foretagare har blivit direkt drabbad av
restriktionerna, har ocksa utgjort ett hinder for att fa ersattning. Hotell och
vandrarhem har haft svart att fa ersattning for uteblivna bokningar, da det ar
svart att redovisa att gister avstatt fran att boka pa grund av svinpesten och
restriktionerna.

Att erhalla ersattning ar dock inte ndgot som ska vara majligt for alla féretag, da
ersittningen enbart ska ga till de som ar direkt drabbade och da stdd dven kan ge
upphov till negativa konsekvenser, exempelvis att utgora ett hinder for
strukturomvandling. En viktig fraga dr dirmed om det finns féretag som borde ha fatt
ersittning utifran det ursprungliga syftet med stodgivningen, inte har fatt det pa grund
av regelverkets utformning. Detta dr en fraga som kraver en juridisk utredning, vilket
inte har gjort inom ramen for detta uppdrag. Tillvaxtverket slutsats ar dock att det
finns indikationer pa att foretag som borde ha fatt ersattning eller annat typ av stod,
inte har fatt det i enlighet med gillande regelverk och att de darfor behdvs ytterligare
utredning.

2.2 Att ans6ka om andra typer av stod — en méjlighet som inte tycks ha
utnyttjats

Forutom att kunna ansoka om ekonomisk ersattning fran Jordbruksverket har

foretagare haft mojlighet att ansoka om andra stdd (mikrobidrag, radgivning och
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korttidsstod). Detta verkar detta dock inte varit en mojlighet som har utnyttjats. Det
gar inte att ge en forklaring till varfor det dr pa det viset, men tva moéjliga hypoteser ar:
att befintliga stod inte har svarat mot behovet hos féretag som paverkats av
restriktionerna, och/eller att det inte har funnits en tillracklig kinnedom om vilka stod
som har varit méjliga att soka.

2.3 Svinpestens ekonomiska konsekvenser — ingen markbar paverkan pa
naringslivet som helhet, men kan ha haft negativa konsekvenser for
enskilda foretag

Att analysera de ekonomiska konsekvenserna av svinpesten ar svart da denna analys
gors ndra inpd utbrottet och darmed att tillgangen pa statistik ar begransad. Utifran
befintliga underlag drar Tillvaxtverket foljande slutsatser:

¥ For naringslivet som helhet finns ingen markbar paverkan avseende
sysselsattningsgrad, arbetsloshet eller antal gastnatter. De flesta foretag
forvantas heller inte ha paverkats da de inte ar beroende av att vistas i skogen
dar restriktionerna fanns.

¥ For enskilda foretag finns det foretag som har drabbats negativt av
restriktionerna, men utifran tillginglig statistik gar det inte att beskriva hur
manga foretag det ror sig om eller hur omfattade de negativa konsekvenserna
har varit. Vi har dock intervjuat ett urval av foretagare for att visa exempel pa hur
restriktionerna kan paverka enskilda foretag.

2.4 Vag framat — fortsatt utredning

Tillvaxtverkets analys visar dels pa svarigheterna att utforma ett stod som ar anpassat
till alla foretag, verksamheter och uppkomna situationer, dels att det finns indikationer
pa att foretag som borde fatt stod inte har fatt det. Analysen visar dven att det finns en
risk for att foretag inte har kinnedom om vilka stéd som finns. Tillvaxtverkets
rekommendationer till regeringen ar darfor:

» Att med hansyn till olika branschers sarart utreda utbudet av stéd samt behovet
av ytterligare stod vid epizootiers, samt

¥ Att ge i uppdrag till en eller flera aktorer att skapa en samlad 6verblick 6ver vilka
olika typer av stod och insatser som kan sokas vid epizootier, samt skapa
metoder och arbetssitt sa att denna information kommer ut till berérda foretag.

5 Med epizootier avses utbrott av smittsamma djursjukdomar som har eller kan misstédnkas fa
stor utbredning och allvarliga konsekvenser for djurs och manniskors hélsa.
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3 Bakgrund och tidigare studier

3.1 Om afrikansk svinpest och dess utbrott i Sverige 2023

Afrikansk svinpest (African swine flue - ASF) ar en smittsam och dodlig virussjukdom
som drabbar tamgrisar och vildsvin. Afrikansk svinpest smittar inte till manniska och
man blir inte smittad av att ata smittat kott fran vildsvin eller gris. Da viruset ar bade
smittsamt och dodligt for tamgrisar och vildsvin kan ett utbrott dock fa en stor
spridning och darmed innebara en stor paverkan pa livsmedelsproduktionen och
livsmedelsforsorjningen i Sverige.6

Viruset sprids mellan levande djur eller genom att klader, bilar och redskap
transporterar smittan vidare. Viruset dr dessutom motstandskraftigt och kan éverleva
under langa perioder. Det ar darfor exempelvis forbjudet att utfodra tamgrisar och
vildsvin med matavfall, samt att ta med sig kottprodukter fran lander dér svinpest
forekommer.”

Utbrottet av afrikansk svinpest i Fagersta kommun och Norbergs kommun 2023 &r det
forsta och hittills enda utbrottet i Sverige. Afrikansk svinpest har sedan tidigare
funnits i flera lander i Europa och i 6vriga varlden. I vissa ldnder finns sjukdomen bara
hos vildsvin men oftast forekommer den bade bland vildsvin och tamgrisar.

3.2 Tidslinje 6ver utbrottet
En tidslinje 6ver utbrottet av svinpest hosten 2023 kan beskrivas enligt féljande:

¥ 6 september 2023: Provsvar fran Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) visar
att ett vildsvinskadaver utanfor Fagersta var smittat med afrikansk svinpest.
Atgarder enligt epizootilagen initieras omedelbart.

¥ 7 september 2023: Jordbruksverket fattar beslut om en smittad zon som
omfattar delar av kommunerna Fagersta, Norberg, Skinnskatteberg,
Surahammar, Vasteras, Sala, Smedjebacken och Avesta. Ytan av den smittade
zonen uppgar till cirka 1 000 kvadratkilometer, vilket kan jimféras med Oland
som dr 1 347 kvadratkilometer stort.8

6 Jordbruksverket och Naturvardsverkets webbplatser om afrikansk svinpest Afrikansk
svinpest (ASF) - Jordbruksverket.se och Afrikansk svinpest

(naturvardsverket.se).https: //jordbruksverket.se/djur/djurskydd-smittskydd-djurhalsa-och-
folkhalsa/aktuellt-lage-for-smittsamma-djursjukdomar/afrikansk-svinpest-asf

7 Jordbruksverkets webbplats om afrikansk svinpest Afrikansk svinpest (ASF) -
Jordbruksverket.se.

8 Jordbruksverkets webbplats om afrikansk svinpest Afrikansk svinpest (ASF) -
Jordbruksverket.se, samt Olandsbladet (2011). Hela varlden far plats pa Oland. Ledare.
Publicerad 1 november 2011.
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» 15 september 2023: Jordbruksverket meddelar att det finns mdjlighet att ansoka
om undantag fran vissa av restriktionerna.

¥ 21 september 2023: Jordbruksverket fattar beslut om att stangsla in det omrade i
den smittade zonen dar smittade kadaver hittats.

¥ 22 september 2023: Jordbruksverkets e-tjanst for att ansoka om undantag fran
restriktionerna i den smittade zonen ar i drift.?

¥ 19 oktober 2023: Jordbruksverket far en justering i regleringsbrev som gor att de
inom ramen for epizootilagen kan ersatta fler grupper dn enbart djurdgare och
vaxtodlare.10

¥ 30 november 2023: Jordbruksverket fattar beslut om att minska den tidigare
smittade zonen att omfatta hela Fagersta kommun och delar av Norbergs
kommun samt dela upp den smittade zonen i ett kirnomrade och ett
ytteromrade. Den nya smittade zonen ar 617 kvadratkilometer stort. Det kan
jamforas med Stockholms kommun vars landareal ar 187 kvadratkilometer.!1

¥ 22 februari 2024: Det sker vissa lattnade av restriktionerna som innebdar att det i
karnomradet ar tillatet att ensam eller i mindre grupp rora sig till fots, med cykel,
till hast eller att dka skidor eller skridskor. Det ar ocksa tillatet att jaga annat vilt
an vildsvin. Det ar dock fortfarande helt forbjudet att bedriva skogsbruk i
kdrnomradet. I ytteromradet ar det dock tillatet och att till fots, med cykel, hast,
skidor eller skridskor rora sig i skog och mark utan ndgra begransningar i antal
personer. Det ar ocksa tillatet att genomfora vissa skogsbruksatgirder (det ar
exempelvis tilltet att hdmta virke eller att slutavverka, men inte att roja
ungskog).12

¥ 5juni 2024: Restriktionerna sliapper sa gott som helt. De enda restriktionerna
som finns kvar dr att man inte far stéra smittskyddsavlivning, man far inte ha
grisar eller hagnade vildsvin, och inte heller jaga eller hantera déda vildsvin. Det
finns daremot inga andra restriktioner kvar, vilket betyder att man far réra sig
fritt i skog och mark, inklusive att kora maskiner och fordon.13

9 Jordbruksverkets webbplats om afrikansk svinpest Afrikansk svinpest (ASF) -
Jordbruksverket.se

10 Jordbruksverket (2023). Pressmeddelande: Direkt drabbade foretag i den smittade zonen
kan soka ersattning. 19 oktober 2023, 13:23.

11 Jordbruksverket (2023). Pressmeddelande: Tre manader har gatt - nu minskas den smittade
zonen. 30 november 2023. 14:00., SCB Statistikdatabasen, landarealer, 2024.

12 Jordbruksverket (2024). Pressmeddelande: Nya lattnader av restriktioner i omradet som
drabbats av afrikansk svinpest. 22 februari 2024, 11:26.

13 Jordbruksverket (2024). Pressmeddelande: Flertalet restriktioner tas bort i omradet som
drabbats av afrikansk svinpest. 5 juni 2024, 12:52.
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¥ 30 augusti 2024: Jordbruksverket skickar in ansoékan till EU-kommissionen om
att friskforklara den smittade zonen och Sverige fran afrikansk svinpest.14

¥ 25 september 2024: EU tar beslutet att Sverige ar fritt fran afrikansk svinpest
och Jordbruksverket hiaver de sista restriktionerna.ts

Tidslinjen visar sammanfattningsvis att den smittade zonen under de tre forsta
manaderna avsag delar av atta kommuner. Den smittade zonen avgransades efter tre
manader till Fagersta kommun och delar av Norbergs kommun. Detta innebér att det
forst knappt sex manader efter utbrottet var majligt for manniskor att rora sig till fots i
skog och mark i den smittade zonen. Under cirka nio manader fanns restriktioner for
att bruka maskiner och fordon, vilket utgjort ett hinder for de naringar som ar
beroende av att kunna vistas i skog och mark. Det tog knappt 13 manader fran dess att
smitta identifierades och till dess att EU-kommissionen forklarade omradet fritt fran
afrikansk svinpest.

Jordbruksverkets kostnader for att hantera utbrottet av svinpest har uppgatt till 113
miljoner kronor. Detta dr kostnader for bland annat utbetalning av ekonomisk
ersattning, kostnader for Jordbruksverkets personal, kostnader for jagare och
kostnader for provtagning.16

3.3 Studier om svinpestens konsekvenser i Sverige

3.3.1 AgriFood Economics Centre och SVA

Det har gjorts fa studier om afrikansk svinpest och dess konsekvenser for Sverige.
AgriFood Economics Centre tog ar 2022 fram en samhallsekonomisk analys av vad
kostnaderna skulle bli till foljd av ett potentiellt utbrott av afrikansk svinpest i
vildsvinstammen i Sverige. Analysen var inriktad pa kostnader for grisnaringen och
kostnader for att utrota sjukdomen, samtidigt som kostnader och paverkan pa andra
ndringar ej analyserades. Med ett prisfall pa 20 procent pa griskott uppskattade
AgriFood att forlorade intikter for grisnaringen skulle uppga till cirka 930 miljoner

14 Jordbruksverket (2024). Pressmeddelande. Ett ar efter ASF-utbrottet - efter omfattande
bekdampningsarbete har Jordbruksverket nu ansokt om att fa Sverige friforklarat. 5 september
2024, 08:06.

15 Jordbruksverket (2024). Pressmeddelande: Nytt om svinpesten: EU-beslut har tratt i kraft,
samtliga restriktioner havs, presstraff pa plats. 24 september 2024, 11:26.

16 Jordbruksverkets kostnader bestod av: 44 miljoner kronor for Ionekostnader for
Jordbruksverkets personal, 18 miljoner kronor for kostnader for jagare och eftersok, 33
miljoner kronor for kostnader fér upprattande av stingsel, 14 miljoner kronor fér kostnader
for provtagning, hyra av lokaler, resor med mera, samt 4 miljoner for ersattningsfragor.
Jordbruksverket (epost 2024-09-26).
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kronor per ar. Av intresse att notera ar dven att det féorvantas ta cirka tva ar att bli
friskforklarad efter ett utbrott av svinpest.1?

AgriFood Economics har tillsammans med SVA (Statens veterindrmedicinska anstalt)
dven ett pagaende forskningsprojekt som syftar till att forbattra forstaelsen for
konsekvenserna for utbrottet och att minska paverkan av framtida utbrott.
Forskningsprojektet ar multidisciplinart och avser bland annat att studera
samhalleliga och ekonomiska effekter av utbrottet, vilka faktorer som paverkat
utbrottet, samt hur sjukdomen kan upptickas sa tidigt som magjligt. Studien ska dven
utféra modelleringar av olika scenarier for utbrott av svinpest. Forskningsprojektet
kommer att pagd under aren 2024 till och med 2027.18

3.3.2 Region Vastmanland och Almi Malardalen

Region Vastmanland och Almi Malardalen utférde i utbrottets initiala skede 2023 en
undersokning med hjilp av telefonintervjuer med féretagare i den smittade zonen.
Totalt kontaktades 155 foretag, varav de fick svar fran 29 procent. Av de svarande
foretagen ansag 26 procent att de var akut drabbade av restriktionerna.1® Da de
intervjuade foretagen inte var ett representativt urval av det lokala naringslivet, gar
det dock inte att tolka denna siffra for att beskriva paverkan pa naringslivet i sin
helhet.

3.3.3 Karlstads universitet

Den andra studien av utbrottet av afrikansk svinpest ar gjord av forskare vid Karlstads
universitet. Studien ar gjord pa uppdrag av Fagersta kommun och syftar till att
utviardera kommunens hantering av utbrottet med avseende pa krisledningsformaga,
styrning och samverkan. Studien har frimst baserats pa intervjuer av aktérer som
varit involverade i hanteringen av utbrottet. Rapporten ger en tydlig beskrivning av
vad som hidnde efter utbrottet av svinpest och hur olika aktorer, inklusive
Jordbruksverket, agerade. Da fokus for utviarderingen har varit kommunens formaga
till krishantering, finns det inte mycket information om de ekonomiska effekterna. Av
intresse ar dock att rapporten beskriver att &ven kommunens verksamhet har
drabbats, exempelvis mojlighet att utféra markutredningar, infrastrukturarbeten,
kontrollmétningar och olika miljoatgarder.20

17 Hojgard, S., Sundstrom, K., och F. Wilhelmsson (2022). Fler eller farre vildsvin? En
samhaéllsekonomisk analys. AgriFood Economics Centre, Rapport 2022:2.

18 Forskningsansokan till Naturvardsverket, 2024-05-03. Research grand African Swine Fever
2024 (Viltvardsfonden). Project title: Improving future African swine fever outbreak
management through multidisciplinary partnership and learning.

19 Presentation Afrikansk svinpest & naringslivet. Region Vastmanland. Telefonintervjuer
oktober 2023.

20 Akerlund, U. och L. Grip. (2024). Utvardering av Fagersta kommuns hantering av utbrottet av
afrikansk svinpest. Overgripande analys av kommunens hantering utifran ledning, styrning och
samverkan. Centrum for forskning om hallbar samhallsférandring, Karlstads universitet.
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3.4 Forskning om naturincidenter

Tidigare studier om svinpesten i Sverige har inte kunnat ge ndrmare information om
hur utbrottet ger upphov till ekonomiska konsekvenser for det lokala naringslivet. For
att skapa forstéaelse for ett utbrotts ekonomiska konsekvenser har vi vint oss till
forskning om ekonomiska konsekvenser till f6ljd av naturincidenter.2! En
naturincident definieras i den har litteraturen som en hindelse eller incident i naturen
som paverkar det ekonomiska systemets funktionssatt. Forskning om naturincidenter
ar darmed aven tillampbart som utgangspunkt for att studera ett utbrott av afrikansk
svinpest.

En naturincident kan ge upphov till negativa ekonomiska konsekvenser da foretag inte
kan bedriva sin verksamhet som vanligt, exempelvis pa grund av restriktioner eller en
kapitalforstorelse av nagot slag, sdsom en dversvamning eller ett jordskred. Detta ger i
sin tur ett behov av dterhdmtning eller aterbyggnad. Om aterhdmtningsférmagan ar
god kommer stérningen pa naringslivet att vara temporar. Om daremot
aterhdmtningsféormagan dr mindre god finns dock en risk att konsekvenserna pa det
lokala naringslivet blir mer langvarigt eller till och med permanenta. Detta innebar
dven att hantering och atgarder till foljd av naturincidenter kan behdva anpassas till de
lokala och regionala forutsattningarna.

Det lokala naringslivets aterhdmtningsformaga kan forsvagat om det i nartid har fatt
hantera flera olika kriser, vilket fatt till foljd att sparade resurser ar forbrukade. Detta
ar nagot vi kan beho6va beakta avseende naringslivet i Fagersta kommun och Norbergs
kommun, vilka har tvingats hantera utmaningar sdsom skogsbranden i Vastmanland
(2014), Covid-19 pandemin (2020), hég inflation (2022) och utbrottet av svinpesten
(2023).

En naturincident kan dven ge upphov till positiva konsekvenser, exempelvis av en
okad efterfragan till f6ljd av atgiarder som behover vidtas. Huruvida en 6kad
efterfragan innebar ett uppsving for ekonomin ar dock beroende av om det finns ledig
kapacitet. Ett hotell som i normala fall har lediga rum men vid den har tidpunkten ar
fullbokade, kommer uppleva ett uppsving. En firma som arbetar med sanering och som
redan har orderbdckerna fulla, maste dock troligen stilla om sin verksamhet och far
ddarmed ingen intaktsokning. For ett foretag som tvingas stédlla om sin verksamhet kan
det ocksd innebdra att andra projekt blir forsenade, vilket pa sikt kan vara negativt for
foretaget. En 6kad efterfragan innebar darmed inte per automatik 6kade intdkter, utan
ar beroende pa om det finns ledig kapacitet och om andra projekt blir forsenade.22

21 Hallegatte, S., och V. Przyluski. (2010). The Economics of Natural Disasters. CESinfo Forum.
ISSN 2190-717X. ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung and der Universitdt Miinchen, Miinchen,
Vol. 11, Iss.2, pp.14-24.

22 Hallegatte, S., och V. Przyluski. (2010). The Economics of Natural Disasters. CESinfo Forum.
ISSN 2190-717X. ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung and der Universitiat Miinchen, Miinchen,
Vol. 11, Iss.2, pp.14-24
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En naturincident kan dven ge upphov till positiva konsekvenser pa lite lingre sikt.
Detta intraffar om det exempelvis skapas nya varor och tjanster, att nya foretag
etableras till f6ljd av incidenten, eller om aterbyggnaden resulterar i nya och mer
produktiva maskiner och verkstider. Ett exempel i Sverige pa detta dr skogsbranden
Hélleskogsbrannan i Vastmanland. Omradet utgér numera ett utflyktsmal déar
besokare kan f6lja hur naturen aterhdmtar sig och djurlivet atervander.23

23 Se exempelvis Lansstyrelsen i Vastmanlands webbplats: Halleskogsbrannan | Lansstyrelsen
Vastmanland (lansstyrelsen.se)
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4 Analys av sokta undantag, ersattningar och andra stod

Detta kapitel presenterar en analys av utfallet av Jordbruksverkets tilldelning av
ekonomisk ersattning enligt epizootilagen. D3 utfallet och betydelsen av mojligheterna
till att fa ekonomisk ersattning ar beroende av vilka andra stod som har kunnat soékas,
innehaller kapitlet aven en redogorelse av vilka andra stod som varit tillgangliga att
soka.

4.1 Arenden om ekonomisk ersittning

4.1.1 Epizootilagen och foérutsattningar till ersattning

Epizootilagen reglerar vad som utgor ratt till ekonomisk ersattning vid utbrott av
smittsamma djursjukdomar som har eller kan misstinkas fa stor utbredning och
allvarliga konsekvenser for djurs och manniskors halsa (sd kallade epizootier).24
Epizootilagen avser ersattning till djurdgare och vaxtodlare, men Jordbruksverket fick
en justering i sitt regleringsbrev i oktober 2023 som mojliggjorde ersattning till fler

grupper.

Ratt till ersattning grundar sig pa att man pa grund av restriktionerna ar direkt
drabbad och att det uppstatt en kostnad eller inkomstférlust, samtidigt som
bedémningen gors individuellt fran fall till fall. De kostnader och inkomstférluster som
berattigar ersattning ar: forlust pa grund av avlivning av djur, kostnader for
saneringsatgirder, produktionsbortfall eller annan inkomstfoérlust an
produktionsbortfall.2s

Pa Jordbruksverkets webbplats ges exempel pa vad man kan och inte kan fa ersattning
for. For ersattning till “andra foretag och verksamheter” ges féljande exempel pa
verksamheter som preliminart bedoms inte kan fa ersattning:

¥ Skogsentreprenadforetag som utfor tjanster i skog och mark i den smittade
zonen pa uppdrag av markagare kan inte fa ersittning for uteblivna jobb i den
smittade zonen, till exempel avverkningstjanster.

¥ Foradlings- eller beredningsindustrier som inte kan fa leveranser av ravaror fran
den smittade zonen, till exempel sagverk.

24 Epizootilagen (1999:657)., Epizootiférordningen (1999:659)., Statens jordbruksverks
foreskrifter om ersattning pa grund av beslut med stdd av epizootilagen, grundforeskrift nr.
1999:105., Foreskrifter om dndring i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:105) om
ersattning pa grund av beslut med stdd av epizootilagen, dndringsforeskrift 2008:28,,
Foreskrifter om dndring i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:105) om ersattning
pa grund av beslut med stdd av epizootilagen, dndringsforeskrift 2007:54.

25 Afrikansk svinpest (ASF) - Jordbruksverket.se
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» Hotell- och besoksverksamhet som drivs inom markerad tomtgrans och som man
kan na pa anlagda vagar, kan inte fa ersattning for forlorade bokningar.

¥ Svamp- och barplockningsféretag som genom allemansratten anvinder annans
mark.

» Foretag inom turistniaringen som genom allemansratten erbjuder
vandringsturer, guidade turer eller liknande, pa annans mark.

» Idrottsevenemang som bedrivs i skog och mark utan att arrangoren ager eller
har ett varaktigt nyttjanderattsavtal till marken.

r Foretag som far inkomstforlust pa grund av att ett land utanfér EU har infort
generella importrestriktioner for svenskt griskott oavsett varifran i Sverige
kottet kommer. De landerna har sjalva fattat beslut om importrestriktioner.

For ersattning till "andra féretag och verksamheter” raknas dessutom ersattningen
som ett statligt stod av mindre betydelse (dven kallat "de minimis-st6d”). Detta
innebar att ett foretag som inte dr verksamt inom primar jordbruksproduktion far ta
emot maximalt 200 000 euro i de minimis-stéd under en period av tre
beskattningsar.26

4.1.2 Antal beviljande och avslagna drenden

Tabell 1 redovisar antal d&renden om ekonomisk ersittning fram till den 26 september
2024. Jordbruksverket skiljer pa ansokningar och drenden, dar ett drende kan besta av
flera ansokningar. Av totalt 98 drenden har 34 blivit beviljade, 44 har fatt avslag och

20 ar annu ej beslutade. Beviljat belopp uppgar till 4,6 miljoner kronor, avslagna medel
till 24,0 miljoner, och ans6kningar som ej dr beslutade uppgar till 17,5 miljoner kronor.
Det dr bade foretag, foreningar och privatpersoner som har ansokt om erséttning.

Bland de drenden som har beslutats inkluderas dven 6verklaganden (ej sarredovisat).
Att det finns ej beslutade drenden samt att det finns 6verklaganden av avslagna
drenden, innebdr att antalet beviljade drenden kan komma att férandras.

26 Webbplats Ersattning till andra féretag och verksamheter vid utbrott av afrikansk svinpest -
Jordbruksverket.se
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Tabell 1. Antal drenden for ersidttning samt information om antal beviljade, avslag och ej beslutade,
fordelade pa sokandes organisationsform

Sokande Beviljad Avslag Ej beslutad Antal arenden

Foretag

Forening,
stiftelse,
jaktlag, eller
klubb

Privatperson ‘

Summa

Killa: Jordbruksverket (Epost 2024-09-26). Not. Foretag innefattar bade foretag och enskild firma.

Tabell 2 redovisar antal drenden per kommun. Flest &renden har kommit fran s6kande
med postort i Fagersta och Norberg. Det har 4ven inkommit flera drenden fran
sokande i de 6vriga kommunerna som under de forsta tre manaderna ocksa var en del
av den smittade zonen. Elva drenden avser sokande med postort fran dvriga Sverige
eller fran utlandet. Detta visar att ett foretag eller privatperson kan anse sig direkt
drabbad av restriktionerna d&ven om personen eller foretaget inte ar lokaliserad inom
den smittade zonen eller i ndra anslutning dartill.

Tabell 2. Antal drenden for ersidttning samt information om antal beviljade, avslag och ej beslutade,
fordelade pa sokandes kommun (postort)

Kommun Beviljad Avslag Ej beslutad Antal drenden

Fagersta 9 13 6 28

Norberg 6 7 9 22

Sala 7 5 2 14

Avesta 5 1 1 7

Skinnskatteberg 1 5 0 6

Smedjebacken 2 2 0 4

Surahammar 2 1 0 3

Visteras 0 3 0 3

Ovriga orter 2 7 2 11

Summa 34 44 20 98

Kalla: Jordbruksverket (Epost 2024-09-26).
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4.1.3 Antal beviljade och avslagna drenden per féretag

Tabell 3 redovisar antalet drenden fran foretag, uppdelat efter den verksamhet som
arendet avser. Tabellen inkluderar alla drenden for féretag i samtliga kommuner. Av
totalt 47 ansokningar har 20 blivit beviljade, 19 har fatt avslag och 8 ar ej beslutade.
Detta ger en beviljandegrad pa drygt 50 procent och att hittills beviljade medel uppgar
till 3,9 miljoner kronor, avslagna medel till 22,1 miljoner och ej beslutade medel till
17,0 miljoner.2?

Tabell 3. Antal drenden om ersattning fran foretag for olika typer av verksamheter, samtliga kommuner

Verksamhet ‘ Beviljad ‘ Avslag Ej beslutad Antal drenden

Djuragare och/eller
vaxtodlare 13 0 0 13

Skogsbruk
(avverkning) 0 7 2 9

Skogsbruk (gallring) 0 3 3

Skogsbruk (drivning) 3 1 1 5

Skogsindustri (sag) 0 0 1 1

Jaktarrende 0 3 3 6

Besoksnaring
(aktivitet) 0 2 0 2

Besoksnaring
(boende) 1 3 0 4

Ovrig verksamhet 3 0 1 4

Summa 20 19 8 47

Killa: Jordbruksverket (Epost 2024-09-26). Not: Tabellen &dr avgransad till féretag inklusive enskild firma.
Verksamhet avser vad drendet avsett, och ej nédvéandigtvis foretagens huvudsakliga naringsverksamhet.
Tabellen redovisar samtliga arenden fran foretag (juridisk person) och enskild firma (fysisk person).

For djuragare och/eller vaxtodlare finns 13 drenden, varav alla har blivit beviljade
ersattning. Avseende skogsbruk finns det 17 drenden, varav 3 har blivit beviljade och
dir 6 dnnu ej 4r beslutade. Arenden om inkomstférlust p grund av ej utford
avverkning (att sdga ner traden i skogen) har ej blivit beviljade da traden finns kvar i
skogen och att en inkomstférlust dirmed inte har uppstatt. Av samma skal har
Jordbruksverket ej beviljat &renden om gallring, dd gallring ocksa ar en form av

27 Beviljandegrad = beviljade ans6kningar i relation till antal beslutade ansékningar = 20/(47-
8)
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avverkning som kan ske vid senare tillfdlle. Det finns dock drenden som har blivit
beviljade ersittning avseende drivning (utforsling av avverkat virke fran skog till
bilvag), da maskiner (kallade "skotare”) for att utfora drivningen har blivit fast i den
smittade zonen. Skogsbruk verkar ddrmed haft svart att bli beviljade ersittning.

Avslagna drenden om jaktarrende avser ersittning av arrendeavgift dd man ej kunnat
nyttja sitt arrende. Jordbruksverket motiverar avslag med att arrendeavgiften man
sokt ersattning for inte har uppstatt pa grund av Jordbruksverkets zonbeslut, utan att
jaktarrendenas avtal saknar klausuler for uppkommen hiandelse.28

Antalet drenden fran besoksniringen har varit sex stycken varav endast en har blivit
beviljad ersittning. Bland drenden som fatt avslag ar det flera vars verksamhet ar
beldgna utanfor den smittade zonen. Det drende som har blivit beviljat har kunnat
styrka avbokning till foljd av restriktionerna och darmed ansetts vara direkt drabbade
av restriktionerna.

Gruppen "6vrig verksamhet” avser foretag som inte kan anses tillhora ndgon av de
andra verksamheterna som besKrivs i tabellen. Kostnader som dessa féretag har fatt
ersattning for bestar bland annat av saneringskostnader av maskiner och fordon.

414 Antal beviljade och avslagna drenden fér foretag i kommunerna Fagersta och
Norberg

Tabell 4 redovisar antal drenden fran foretag i Fagersta kommun och Norbergs
kommun. Det ar totalt 18 drenden varav 5 har blivit beviljade, 7 har fatt avslag och 6
har dnnu ej beslutats. Detta innebar att foretag i dessa kommuner har haft en
beviljandegrad pa drygt 40 procent och att hittills beviljade medel uppgar till 1,8
miljoner kronor, avslagna medel uppgar till 11,2 miljoner och ej beslutade medel
uppgar till 2,3 miljoner.

Viktigt att halla i atanke ar att det troligen finns flera foretag som ansetts sig drabbade
men som inte har sokt ersattning. Siffrorna bor darfor inte tolkas som att det ar en
indikation pa hur manga som ansetts sig drabbade.

28 Epost Jordbruksverket 2024-09-20.
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Tabell 4. Antal drenden om ersattning fran foretag for olika typer av verksamheter, Fagersta kommun och
Norbergs kommun.

Verksamhet Beviljad Avslag Ej beslutad Antal
ansokningar

Djurédgare och/eller
vaxtodlare

Jaktarrende

Skogsbruk
(avverkning)

Skogsbruk (drivning)

Ovrig verksamhet ‘

Summa

Kalla: Jordbruksverket (Epost 2024-09-26).

4.2 Ansokningar om undantag och andra stéd

Foretag som har drabbats av restriktionerna har inte bara haft mojlighet att ans6ka om
ekonomisk ersittning, utan har dven haft mojlighet att ansoka om andra stod. De stod
vi har identifierat som aktuella for foretag som paverkats av restriktionerna av
svinpesten ar:

r Undantag fran restriktionerna (Jordbruksverket)
¥ Foretagsradgivning (Almi Méalardalen)

» Mikrobidrag (Region Vastmanland)

» Stod till korttidsarbete (Skatteverket).

Atta dagar efter beslut om restriktioner var det majligt att fran Jordbruksverket
ansoka om undantag fran restriktionerna. Undantag ska motiveras av att det finns
“sarskilda skal” och avser exempelvis underhallsarbete inom vatten, el och tele, eller
att frakta ut virke, torka eller lagra spannmal.2? Begreppet "sarskilda skal” ar en
juridisk term och innebar att det ska finns ovanliga och sarskilt beaktansvarda
omstindigheter. Handlaggningen av drenden innebar i praktiken att vaga
konsekvenserna av att neka undantag mot att bevilja undantag, exempelvis att

29 Jordbruksverkets webbplats om Afrikansk svinpest — ansékan om undantag -
Jordbruksverket.se. ”.
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konsekvenser av att neka undantag for att atgarda problem i elnitet och darmed de
risker som ett langvarigt stromavbrott skulle medfora for hushall och foretag.

Almi Malardalen har som f6ljd av utbrottet av svinpest haft dels en uppsékande
verksamhet riktad till foretag, dels startat en foretagsjour. Det har varit en kostnadsfri
foretagsradgivning som erbjudits via telefon eller digitala mdten. Féretag har kunnat fa
extra stdd, rad och hjilp om att exempelvis soka de statliga stoden, att ga igenom de
ekonomiska konsekvenserna eller att fa generell affirsradgivning.3°

Region Vastmanland har ett "Mikrobidrag” som dr ett stod for att starta upp eller
expandera en verksamhet utanfor Vasterds. Stodet innebar en majlighet att fa bidrag
med 80 procent av kostnaderna pa 37 500 till 60 000 kronor. Detta stod anpassades i
samband med utbrottet for att &ven inkludera féretag som drabbats av restriktionerna
av svinpesten. Anpassningen skedde i syfte att inkludera en bredare grupp foretag dn
som vanligtvis kan soka stodet (exempelvis restauranger, konditorier och butiker)
samt i syfte att avse kostnader for marknadsforing. Tanken var att féretagen skulle fa
stod for att kunna anpassa sitt budskap om att de var i gang trots svinpesten, eller
forbereda sin marknadsforing for nar restriktionerna lattade.3!

Stod till korttidsarbete (korttidsstodet) kan sokas av foretag som har tillfalliga
ekonomiska svarigheter som beror pa omvarldshdndelser som inte har kunnat
forutses eller undvikas.32 Stodet ges till langsiktigt konkurrenskraftiga foretag och
innefattar stod for Ionekostnader kopplade till korttidsarbete for anstallda.33
Korttidsstodet var ett av de storsta krisstéden under Covid-19 pandemin och
hanterades da av Tillvaxtverket.34 Stodet hanteras idag av Skatteverket.

Tabell 1 redovisar antal drende for respektive stod och undantag. Flest &renden avser
undantag, 484 stycken, vilket ar forstaeligt da undantag ar ett naturligt forsta steg for
att hantera restriktionerna.

Almi Malardalen har bedrivit en uppsdkande verksamhet och kontaktat foretag for att
fraga om deras behov av hjilp och radgivning. Almi har darutdver haft en féretagsjour
dit foretag som paverkats av svinpesten har kunnat ringa. Det finns dock inga
uppgifter 6ver antal &renden och didrmed inte nigra uppgifter om antalet féretag som
varit i kontakt med Almi Mélardalen angaende behov till f6ljd av svinpesten.35

30 Almi (Epost 2024-09-20).

31 Region Vastmanland (Epost 2024-10-18).

32 Lag (SFS 2013:948) om stéd vid korttidsarbete.

33 Skatteverkets webbplats om Stod vid korttidsarbete | Skatteverket

34 Tillvaxtverkets webbplats om Korttidsarbete - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)
35 Almi (Epost 2024-09-20).

17


https://skatteverket.se/foretag/arbetsgivare/stodvidkorttidsarbete.4.339cd9fe17d1714c0775230.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/sokfinansiering/omvaraolikastod/korttidsarbete.3024.html

Vv

tillvaxt
verket

Tabell 5. Antal 4renden om undantag, ersittning och andra stéd

Stod och undantag Antal drenden

Ekonomisk ersattning (Jordbruksverket) 98

Undantag (Jordbruksverket) 484

Féretagsradgivning (Almi Malardalen) Uppgift saknas

Mikrobidrag (Region Vastmanland) 2

Stod till korttidsarbete (Skatteverket) 0

Killa: Jordbruksverket (Epost 2024-09-16, Epost 2024-09-26), Almi (Epost 2024-09-20), Region
Vastmanland (Epost 2024-10-18) och Skatteverket (Epost 2024-09-06).

Avseende Mikrobidragen kom det in tva ansokningar till Region Vastmanland som
avsag marknadsforingsatgarder till f6ljd av svinpesten. Bada dessa ansékningar
beviljades stod.36 Avseende stod till korttidsarbete har det inte kommit in ndgon
ansokan till Skatteverket med koppling till svinpesten. Da korttidsstodet avser stdd till
ekonomiska svarigheter for omvérldshandelser som inte kan forutses, ar det rimligt att
utbrottet av svinpest skulle kunna utgora grund for stod. Da det inte inkommit ndgon
ansO0kning med koppling till svinpesten, har det dock inte prévats om utbrottet av
svinpesten utgor en grund for stod.37

4.2.1 Ansoékningar om undantag

Tabell 6 redovisar antal ansokningar avseende undantag, samt antal bifall, avslag och
avskrivna ansokningar. Ett undantag ar ett tillfalligt och begransat undantag fran
restriktionerna. Exempelvis att bedriva underhallsarbete inom vatten, el och tele, eller
att frakta ut virke, torka eller lagra spannmal. Ett undantag innebdr inte att ett foretag
kan bedriva sin verksamhet som vanligt.

Av totalt 484 ansokningar var det 124 som fick avslag, vilket ar 26 procent av
ansOkningarna. 253 ansokningar fick bifall (det vill sdga tillatelse att exempelvis frakta
ut timmer), 101 ansokningar avsag verksamhet som redan var tillaten (varpa ansékan
fatt avslag), och 6 ans6kningar avskrevs (ansokan drogs tillbaka av sokande).

36 Region Vastmanland (Epost 2024-10-18).
37 Skatteverket (Epost 2024-09-06).
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Tabell 6. Antal ans6kningar om undantag, inklusive antal bifall, avslag och avskrivet for olika grupper av
sokande

Sokande Bifall Avslag Avslag, Avskrivet Antal
redan ansokningar
tillatet

Elndtsbolag

Telekombolag

Skogsnaring

Lantbruk

Ovriga foretag,
foreningar m.m.

Privatpersoner

Kommun

Myndigheter

Jakt

Idrottsforeningar,
friluftsliv m.m.

Summa

Killa: Jordbruksverket (Epost 2024-09-16). Not: Skogsnaring innefattar foretag och privatpersoner vars
verksamhet 4r skogsbruk och eller skogsindustri. "Ovriga féretag, féreningar m.m.” innefattar ekonomiska
foreningar, ideella féreningar och samfilligheter.”

Tabell 6 visar ocksa vilka olika typer av verksamheter som har ansokt om undantag.
Mest forekommande ar ansokningar fran féretag (355 ansékningar), samtidigt som det
aven inkommit ansékningar fran myndigheter, kommuner, jaktlag, idrottsforeningar,
lantbrukare och privatpersoner. Uppgifter om antal anso6kningar om undantag ger
ddrmed en fingervisning om vilka naringar eller verksamheter som har erfarit storst
paverkan av svinpesten. Att fa bifall pa sin ansokan innebar ett sarskilt skal,
exempelvis for att undvika en kostnad och innebdr inte att féretag kan bedriva sin
verksamhet som vanligt.

Tabellen visar att drygt hélften av ansokningarna om undantag kommer fran aktoérer
kopplade till skogsnaringen. Exempel pd undantag inom skogsbruket har varit gallring,
drivning, hdmta virke vid vag eller avverkning pa grund av granbarkborre.
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Ansokningar om exempelvis drivning, gallring och avverkning, aterfinns dock ocksa
bland de ans6kningar som har fatt avslag.38

4.3 Avslutande diskussion

Detta kapitel visar sammanfattningsvis att det inte varit en mdjlighet for alla féretag
som ansett sig paverkade att erhalla ekonomisk ersattning, och att anséka om andra
typer av stod har varit en mojlighet som inte verkar ha utnyttjats.

Att erhdlla ekonomisk ersattning ar dock inte nagot som ska vara majligt for alla
foretag, eftersom stodet enbart ska ga till de som &r direkt drabbade och da stod daven
kan ge upphov till negativa konsekvenser, exempelvis att utgéra ett hinder for
strukturomvandling. Vid en naturincident (som ett utbrott av svinpest) ar det rimligt
att foretag i viss utstrackning anpassar sin verksamhet. Nar det uppstar direkta
kostnader till f6ljd av restriktionerna ar det ocksa rimligt att foretagen far ersattning
for det, vilket ocksa ar syftet med ersattning enligt epizootilagen. En viktig fraga ar
daremot om det finns foretag som borde ha fatt ersattning utifran det ursprungliga
syftet med stodet, men att dessa foretag inte har fatt det pa grund av regelverkets
utformning. Detta ar en fraga som kraver en juridisk utredning, vilket inte har gjorts
inom ramen for detta uppdrag. Tillvixtverket observerar dock att det finns
indikationer pa att foretag som borde ha fatt ersattning eller annat typ av stod, inte har
fatt det enligt gillande regelverk och att denna fraga darfér behover utredas
ytterligare. For skogsdgare som inte har kunnat utféra en avverkning eftersom de har
hela sitt bestdnd inom den smittade zonen, ar det svart att stélla krav pa att de ska
anpassa sin verksamhet. Dessa skogsdgare har inte haft ndgra intikter samtidigt som
de fortfarande har haft kostnader att betala.

Att foretag i olika branscher har haft olika forutsattningar att fa stod ar en slutsats som
tidigare har gjorts for de sa kallade coronastdden (stdd till korttidsarbete,
omstillningsstdd, nedsatta arbetsgivaravgifter, och anstand med skatt).
Coronastddens regelverk har visat sig passa tillverkningsindustrin val samtidigt som
regelverket har missgynnat andra branscher.39

Detta visar sammantaget att det dr svart att utforma stod som ar likvardiga for alla
foretag och branscher, samt att det verkar svart att fa en 6versyn av mojliga stod att
soka. Tva mojliga vagar framat ar darfor:

38 Med "drivning” avses att avverkning och utforsling av virke fran skog till bilvag. Med
"gallring” avses bestandsvardande utglesning av skogen. Med "avverkning” avses att skogen
huggs ner och virket tas om hand. En avverkning kan antingen ske genom gallring eller
slutavverkning (nar huvuddelen av traden falls). Se Ordlista - Skogskunskap.

39 Tillvaxtanalys (2023). Foretagsstdd under pandemin - lardomar infér framtida kriser. PM
2023:01.
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» Att med hansyn till olika branschers sirart utreda utbudet av stéd samt behovet
av ytterligare stod vid epizootier, samt

» Att ge i uppdrag till en eller flera aktorer att skapa en samlad 6verblick 6ver vilka

olika typer av st6d och insatser som kan sokas vid epizootier, och skapa metoder
och arbetssitt sd att denna information kommer ut till berérda féretag.
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5 Analys av konsekvenser for naringslivet

Detta kapitel innefattar tre avsnitt. Avsnitt 5.1 ger en dvergripande beskrivning av
befolkning och naringsliv i Fagersta kommun och Norbergs kommun. Avsnitt 5.2
presenterar forviantade konsekvenser av svinpestutbrottet baserat pa statistik. Det
avslutande avsnittet 5.3, presenterar en analys av konsekvenserna for naringslivet pa
kommunniva avseende variablerna gastnatter, sysselsattning, arbetsloshet och antal
konkurser.

5.1 Overgripande beskrivning av befolkning och naringslivsstruktur

Fagersta kommun och Norbergs kommun tillhér Vastmanlands lan i mellersta Sverige.
Fagersta kommun har en landareal pa 269 kvadratkilometer och Norbergs kommun
har en landareal pa 418 kvadratkilometer. Det dr en ganska vanlig storlek pa en
kommun och som jamforelse kan ndmnas att Stockholms kommun har en landareal pa
187 kvadratkilometer. Folkmangden 2023 var 13 271 personer i Fagersta kommun
och 5 530 personer i Norbergs kommun. Detta innebar att Fagersta och Norberg
aterfinns bland de befolkningsmassigt mindre kommunerna i Sverige. Om samtliga
kommuner listas fran lagst till hogst befolkningstithet (invanare per
kvadratkilometer) sd hamnar Norberg pa plats 78 och Fagersta pa plats 194, av 290
kommuner.

Figur 1 ger en beskrivning av naringslivsstrukturen i Sverige som helhet och i relation
till kommunerna Fagersta och Norberg. Figuren redovisa andelen sysselsatta per
naringsgren och fran figuren kan vi se att de storsta naringsgrenarna i Fagersta
kommun och Norbergs kommun ar (B+C) tillverkning, (Q) vard och omsorg, samt (P)
utbildning. Detta ar naringsgrenar som aven ar stora sett till Sverige som helhet. De
ndringsgrenar dar kommunerna Fagersta och Norberg sarskiljer sig fran Sverige som
helhet ar dels (B+C) tillverkning, dar andelen sysselsatta ar betydligt storre an i riket,
och dels (M+N) juridik, ekonomi och uthyrning, dar andelen sysselsatta ar betydligt
lagre dn i riket som helhet.

De branscher som utifran uppgifter om antal drenden (se foregaende kapitel) antas
framst drabbas av restriktionerna ar skogsnaringen och besoksnaringen. Dessa
naringar kan dock inte avlasas fran figuren nedan. For att beskriva andelen sysselsatta
i skogsnaringen och besoksnaringen behovs darfér en mer detaljerad beskrivning,
vilket ges i ndstkommande avsnitt.
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Andel sysselsatta

Figur 1. Andel sysselsatta per niringsgren for Fagersta kommun, Norbergs kommun och riket ar 2022

Kalla: SCB BAS. Not: SNI 2007, 15-74 ar, per arbetsstéllets beldgenhet
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5.2 Forvantade ekonomiska konsekvenser

Detta avsnitt redogor for vilka potentiella konsekvenser vi kan forvanta for
naringslivet till f6ljd av utbrottet av afrikansk svinpest. Analysen baseras pa statistik
och olika antaganden, och kan darfor jamféras med att gora en dvergripande prognos
eller en scenarioframstéllning. Da det som i det hér fallet finns begransat med aktuell
statistik om naringslivets utveckling, kan en analys av forvintade effekter utgora ett
viktigt verktyg och ge en 6kad forstaelse for sannolika konsekvenser for enskilda
foretag och for naringslivet i stort.

Utbrottet av svinpest forvantas paverka olika foretag pa olika satt. Ett satt att resonera
om konsekvenser for olika typer av foretag ar att beskriva foretagen utifran fem olika

grupper:

¥ Foretag som inte paverkats av utbrottet,
¥ Foretag som paverkats och fatt ekonomisk ersattning,

¥ Foretag som har varit direkt negativt paverkade, men ej fatt ekonomisk
ersattning,

¥ Foretag som har varit indirekt paverkade, och ej fatt ekonomisk ersattning, samt
¥ Foretag som har blivit positivt paverkade av utbrottet.

Den forsta gruppen foretag dr de som inte alls har blivit paverkade av utbrottet. De
flesta foretag i kommunerna Fagersta och Norberg forvantas tillhér denna grupp, da de
flesta foretag inte dr beroende av att vistas i skog och mark.

Den andra gruppen foretag avser de som blivit direkt negativt paverkade av
svinpesten och fatt ekonomisk ersattning fran Jordbruksverket. Detta inkluderar bland
annat de vaxtodlare och djurdgare som har kunna fa ersattning utifran gillande
regelverk. Utifran syftet med den ekonomisk ersittning borde dessa foretag inte ha
lidit ndgon ekonomisk skada av utbrottet, satillvida de inte ocksa bedrivit ytterligare
verksamhet som ocksa har blivit drabbad.

Den tredje gruppen foretag avser de foretag som blivit direkt negativt paverkade av
utbrottet men ej fatt ersattning. Detta avser foretag vars verksamhet dr beroende av
att kunna vistas i skog och mark. Baserat pa inkomna drenden om ekonomisk
ersattning (se foregdende kapitel) kan det antas att detta frimst avser skogsnaringen.
Tabell 7 redovisar antal och andel sysselsatta inom skogsnaringen i kommunerna
Fagersta och Norberg. Tabellen visar att andelen sysselsatta ar 3,1 procent i relation
till totalt antal sysselsatta. Skogsnaringen kan darmed betraktas som en av de mindre
naringsgrenarna i dessa tvd kommuner.

Huruvida féretag inom skogsniringen blir paverkade eller inte beror pa till vilken grad
verksamheten dr beroende av att visats i den smittade zonen och till hur stor del de
har mojlighet att anpassa sin verksamhet. Skogsigare med hela sitt bestand i den
smittade zonen kommer ha inga eller mycket sma madjligheter att anpassa sin
verksamhet. Da skogsnéringen utgor en mindre del av niringslivet och da manga
foretag troligen har méjlighet att till viss del anpassa sin verksamhet, kan det antas att
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utbrottet kommer ha en mindre paverkan pa skogsnaringen i stort, men att det kan
uppsta betydande negativa konsekvenser for enskilda féretag och da speciellt for
skogsagare. (Se bilaga 1 for mer information om skogsnaringen och exempel pa hur
enskilda foretag drabbats och hanterat sin verksamhet till f61jd av utbrottet.)

Tabell 7. Antal och andel sysselsatta i skogsnaringen och beséksnaringen i Fagersta kommun och
Norbergs kommun, 2022

Antal sysselsatta Andel sysselsatta

Skogsnaringen 3,1%

489 6,5%

Ovriga néringar

6 831 90,4%

Summa 7 555 100,0%

Kalla: SCB LISA (arbetsstalle). Not: *Besoksnaring inkluderar alla de féretag som tillhor en naringsgren
som har nagon del av sin forsaljning till personer som tillfalligt reser for fritid, arbete eller andra syften.40

Besoksnaringen*

Den fjarde gruppen av foretag ar de som blivit indirekt negativt paverkade. Baserat pa
inkomna drenden om ekonomisk ersattning (se foregaende kapitel) kan det antas att
detta framst avser bes6ksndringen. Besoksnaringen ar en bransch som inte bedrivs i
skogen och kan ddrmed sdgas vara indirekt drabbad. Det kan dven argumenteras for
att besoksnadringen ar direkt drabbad, eftersom att arbeta eller besoka skogen kan vara
en viktig reseanledning.

Den femte gruppen av foretag ar de som har blivit positivt paverkade. Utbrottet av
svinpest har exempelvis inneburit ett 6kat inflode av personal som arbetade med att
hantera utbrottet, vilket ocksa innebar att de behdver nagonstans att bo och
nagonstans att dta. Jordbruksverkets kostnader for bland annat personal och jagare
tyder pa ett icke obetydligt inflode av personal och verksamhet till de tva
kommunerna. Besoksnaringen tillhor darmed troligen ocksa den grupp av foretag som
har blivit positivt paverkade.

Detta innebdr sammantaget att en del foretag i besoksnaringen kan antas ha blivit
negativt paverkade, samtidigt som en del féretag kan antas ha blivit positivt
paverkade. Att uppskatta huruvida de negativa och positiva konsekvenserna tar ut
varandra ar dock svart. Det ar dven svart att identifiera och uppskatta storleken pa
besoksndringen i en kommun.

40 Skogsnéringen definieras hir som arbetsstallen tillhdrande SN12007: 02, 16 och 17, enligt
Skogsindustrierna och Industriarbetsgivarna (2022). Skogsnéringens betydelse for valfarden.
Besoksndringen definieras har som arbetsstéllen tillhérande SN12007: 47, 4910, 4932, 4939,
5010, 5030, 5110, 5510, 5520, 5530, 5610, 7711, 7712, 7721, 7911, 7912, 7990, 9001, 9002,
9004, 9102,9103,9104, 9311, 9321 och 9329, enligt Tillvaxtverket och SWECO (2023).
Statistisk beskrivning av besoksndringen. Sysselsatta i naringen. Rapport nr. 0429.

25



tillvaxt
verket

Besoksnaringen inkluderar alla de féretag som tillhor en naringsgren som har nagon
del av sin forsaljning till turister, det vill sdga forsaljning till personer som tillfalligt
reser for fritid, affarer eller andra syften.4! Detta innebdr att det gar att identifiera de
naringsgrenar som generellt antas ha en del av sin férsiljning inom besdksnaringen,
men inte hur stor del av forsiljningen som avser turism. Pa nationell niva mater
turismrakenskaperna hur stor del av dessa ndringsgrenar som utgor turism i Sverige
som helhet. Det har ocksa gjorts forsok att mata hur stor bes6ksnaringen ar i olika
kommuner, men utan att kunna presentera nagra entydiga resultat.42 Uppgifterna om
besoksndringen i tabell 7 bor darfor tolkas som att 6,5 procent av de sysselsatta i
kommunerna Fagersta och Norberg arbetar pa ett foretag som hor till en ndringsgren
som antas ha en del av sin férsaljning till turister. Hur stor andel av de sysselsatta som
faktiskt arbetar med turism och besoksnéring gar dock inte att sdga, utan ar andel
mellan 0 och 6,5 procent.

Detta innebar att besoksnaringen utgoér en mindre del av ndringslivet i kommunerna
Fagersta och Norberg. En del féretag antas paverkas negativt och en del antas
paverkas positivt. Foretagen har ocksa haft méjlighet att anpassa sin verksamhet i viss
utstrackning. (Se bilaga 1 for mer information om besdksnaringen och exempel pd hur
enskilda foretag drabbats och hanterat sin verksamhet till f6ljd av utbrottet.)

Sammanfattningsvis kan det dirmed forvantas att de flesta foretag i Fagersta kommun
och Norbergs kommun inte har paverkats av restriktionerna. Det kan dven forvéntas
att en del foretag har paverkats positivt medan andra har paverkats negativt. Detta
innebdr att de forviantade konsekvenser for naringslivet som helhet ar begransade,
men att konsekvenserna for enskilda foretag kan ha varit betydande.

41 Se Tillvaxtverkets webbplats: Om turism och beséksnaring | Kunskapsbank for turism och
besdksnaring.

42 Unnikrishnan A., och J. Mansson. (2021). Turismens ekonomiska effekt i regioner och
kommuner. En kartldggning och explorativt forsok att analysera Turismsektorn genom
kvantitativa metoder och existerande data. (rapport bestélld av Tillvaxtverket.)
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5.3 Konsekvenser pa kommunniva

5.3.1 Metod

En utmaning i denna rapport ar att utifran statistik beskriva och analysera paverkan
pa naringslivet i Fagersta kommun och Norbergs kommun. En stor del av statistiken ar
pa arsbasis och har ofta en tidsfordrojning pa minst ett ar. For att undersoka
konsekvenser av ett utbrott av svinpest som skedde i september 2023, ar det darfor
svart att gora analyser baserat pa arsdata. Detta har lett oss till att soka efter tillganglig
statistik pa manadsbasis och for kommunniva. Detta innebar dock att statistik ar
tillgidngligt for ett begransat antal variabler och den statistik vi har hittat och
analyserar i detta avsnitt ar: gastnétter, sysselsattningsgrad, arbetsloshet och
konkurser.

Vi har dven sokt efter annan relevant statistik. En potentiellt relevant statistik for var
fragestallning ar Skatteverkets register 6ver skatteinbetalningar och arbetsinkomster,
vilken har en tidsfordrojning med endast ett par manader.#3 Pa grund av uppdragets
korta tidsram har vi dock inte haft mojlighet att undersdka denna statistik narmare.

5.3.2 Gastnatter

Restriktionerna antas ha paverkat besoksnaringen i den meningen att personer som i
vanliga fall besoker kommunerna Fagersta och Norberg nu véljer att inte gora sa.
Under restriktionerna var det dven ett inflode av personer som jobbade med att
bekdmpa och begransa utbrottet av svinpesten.

Tillvaxtverket producerar turismstatistik och daribland statistik 6ver antal gastnatter,
vilken finns tillgdnglig per kommun och per manad. Figur 2 och 3 redovisar antal
gastnatter i kommunerna Fagersta och Norberg per manad for aren 2020 till och med
2024. Vi ar har intresserade av att studera manaderna september till och med
december 2023, och januari till och med juni 2024, i jamforelse med samma manader
tidigare ar for att se om antalet giastnatter har minskat eller 6kat.

For Fagersta kommun var antalet gastnatter i september 2023 betydligt lagre an i
september 2022 (knappt 1 000 gadstnatter), men daremot ndgot hogre 4n samma
manad 2021 och 2020 (vilka var aren med Covid-19 pandemin). Fér 6vriga manader
ar dock antalet gistnatter under perioden for restriktionerna i likhet med antal
gastnatter i vanliga fall. Detta innebdr att restriktionerna till f6ljd av utbrottet av
svinpest inte verkar ha paverkat antalet gastnatter pa aggregerad niva for
kommunerna Fagersta och Norberg.

43 Denna statistik har tidigare anvants av Angelov, A. och D. Waldenstrém (2023). Pandemin
och pengarna - en ESO-rapport om inkomster, skatter, fordelning och stodatgarder under
covid-19. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi. ESO 2023:5.
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Figur 2. Antal gastnatter per manad for aren 2020-2024, Fagersta kommun

Kalla: Tillvaxtverket
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Figur 3. Antal gistnatter per manad for dren 2020-2024, Norbergs kommun

Kalla: Tillvaxtverket. Not. Data finns endast tillgidnglig for manaderna april-september.
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5.3.3 Sysselsattning och arbetsléshet

SCB publicerar statistik 6ver arbetsloshet och sysselsattning fordelalat pa manad och
per kommun. Statistiken publiceras som preliminar och slutlig statistik, dar den
preliminéra statistiken finns fran och med januari 2020 till och med juli mdnad 2024,
medan den slutliga statistiken endast finns fram till och med december 2022. Bade den
prelimindra och slutliga statistiken baseras pa administrativa data fran flera statliga
myndigheter, samtidigt som den slutliga ar ndgot mer uppdaterad och korrigerad.++
Den prelimindra statistiken ger oss ddrmed mojlighet att studera hur arbetslosheten
och sysselsattningen i kommunerna Fagersta och Norberg har utvecklats manad per
manad under perioden for restriktionerna.

Figur 4 redovisar sysselsattningsgraden (antalet sysselsatta i relation till
arbetskraften) per manad och ar fér Fagersta kommun. Fran figuren kan vi se att
sysselsattningsgraden har en tydlig sdsongsvariation, dar sysselsattningen gar upp
under sommarmanaderna for att sedan ga tillbaka till en niva kring 71-71 procent. Ser
vi till perioden for restriktionerna (september 2023 till och med juni 2024) sa har
sysselsattningsgraden 6kat i relation till tidigare ar.

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
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Figur 4. Sysselsattningsgrad per manad och ar, Fagersta kommun
Kélla: SCB BAS. Not: Preliminir statistik, alder 16-64 ar.

Den relativa arbetslosheten (antal arbetslosa i relation till arbetskraften) for Fagersta
kommun redovisas i Figur 5. Fran figuren kan vi se att arbetslosheten har minskat
under perioden for restriktionerna i relation till foregdende ar. Ser vi till
arbetskraftsdeltagandet (de i befolkningen som ar antingen sysselsatta eller

44 For mer information om skillnader mellan preliminar och slutlig statistik, se SCB (2023).
Skillnader mellan preliminir och slutlig statistik fran BAS. 2023-11-30.
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arbetslosa) sa har den inte dndrats ndmnvart under samma tidsperiod for att kunna
forklara forandringarna i arbetsloshet och sysselsattningsgrad (ej redovisat i figur).
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Figur 5. Relativ arbetsléshet per manad och ar, Fagersta kommun

Killa: SCB BAS. Not: Preliminér statistik, alder 16-64 4r.

Figur 6 redovisar sysselsattningsgraden for Norbergs kommun. Likt Fagersta kommun
har Norbergs kommun en tydlig sdsongsvariation, dar sysselsittningsgraden gar upp
under sommarmanaderna for att sedan ga tillbaka till en niva runt 73-74 procent. Om
vi jAmfér manad for manad sa har sysselsattningsgraden generellt 6kat ar for ar.
Sysselsattningsgraden har heller inte minskat under perioden med restriktioner.

Den relativa arbetsldsheten i Norbergs kommun har varit relativt oférandrad vid en
jamforelse manad per manad for dren 2022, 2022 och 2023 (se Figur 7).
Arbetslosheten har inte 6kat under perioden med restriktioner, sett till samma manad
tidigare ar. Avseende deltagande i arbetskraften (ej redovisati figur), sa kan vi ej heller
se att fler star utanfor arbetskraften under perioden for restriktionerna.

Ser vi till forandringar i sysselsattningsgrad per manad for samtliga kommuner i
Vastmanlands lan, kan vi ej se att Fagersta kommun eller Norbergs kommun sarskiljer
sig ndmnvart i jamforelse med 6vriga kommuner (ej redovisat i figur). SCB:s statistik
ger dven mojlighet att studera férandring 6ver tid for olika naringsgrenar. Utifran
denna statistik ser vi inga tydliga tecken pa att sysselsattningen i en bransch har 6kat
samtidigt som sysselsattningen har minskat i en annan bransch i kommunerna
Fagersta och Norberg (ej redovisat i figur).
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Figur 6. Sysselsattningsgrad per manad och ar, Norbergs kommun

Killa: SCB BAS. Not: Preliminér statistik, alder 16-64 ar.
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Figur 7. Relativ arbetsloshet per manad och ar, Norbergs kommun

Kélla: SCB BAS. Not: Preliminar statistik, alder 16-64 ar.
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5.3.4 Konkurser

Information om antal konkurser i Fagersta kommun och Norbergs kommun redovisas i
Figur 8. Statistik om antal konkurser finns per kommun och ar fran Tillvaxtanalys, och
per kommun och manad fran UC.45 Antalet konkurser i kommunerna Fagersta och
Norberg har varierat relativt kraftigt fran ar till ar, och det ar darmed svart att tolka
och analysera antal konkurser for 2023 och 2024. Fran Vastmanlands tingsratt gar det
att fa tag pa information om vilka foretag som har ansokt om konkurs. Det gar dock
inte att fran denna information fa reda pa varfor foretaget har ansokt om konkurs och
om det ar kopplat till restriktionerna for svinpesten. Var bedomning ar darfor att
information om konkurser inte ger nagon tydlig indikation om restriktionerna till foljd
av svinpestutbrottet har paverkat antal konkurser eller e;.

40

35 B Norbergs kommun
30 m Fagersta kommun
25
20
15
10

5 I

I I II I [] II nll n

N%‘o’\%QQ’\%‘B
NN N NN V7 QL
& S

Antal konkurser

‘\z
D

Figur 8. Antal konkurser i Fagersta kommun och Norbergs kommun, 2010-2024.

Killa: Tillviaxtanalys och UC. Not: *Uppgifter fér 2024 avser januari till och med september.

5.4 Avslutande diskussion

For naringslivet som helhet ser vi ingen markbar paverkan avseende
sysselsattningsgrad, arbetsloshet eller antal gastnatter pa kommunniva. For enskilda
foretag finns det foretag som har drabbats negativt av restriktionerna*6, men vi har
inte kunnat analysera eller beskriva hur manga foretag det ror sig om eller hur
omfattade de negativa konsekvenserna har varit.

45 Webbplatser Konkurser - Tillvixtanalys och Konkursstatistik - Svenska foretagskonkurser -
uc
46 Se bilaga 1.
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Vid ett eventuellt framtida utbrott av afrikansk svinpest eller vid en liknande hindelse,
kommer det uppsta ett liknande behov av att férutspa, uppskatta och analysera de
ekonomiska konsekvenserna. Denna rapport visar dock att det finns en brist pa
tidigare studier av hur ett utbrott av svinpest paverkar naringslivet, samt pa
svarigheterna att gora sadana analyser nira inpa ett faktiskt utbrott pa grund av
bristen pa tillginglig statistik. Det dr dven flera fragor som vi inte har analyserat inom
detta uppdrag. Det skulle exempelvis vara intressant att studera vad konsekvenserna
av den osdkerhet som foretagen moter, eller effekterna av senareldggning av
planprocesser och tillstand. En viktig vag framat ar ddrmed att genom ytterligare
analyser utveckla forstaelsen for vilka ekonomiska konsekvenser vi kan férvanta vid
ett utbrott av afrikansk svinpest och andra liknande handelser. SVA:s och AgriFood
Economics har en pagaende forskningsprojektet om svinpesten, vilket kommer utgéra
ett viktigt underlag i detta arbete (se avsnitt 3.3).
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Bilaga 1 — Beskrivning av skogsnaringen och besoksnaringen

Detta avsnitt syftar till att ge en fordjupad forstdelse for skogsnaringen och
besoksnadringen med fokus pa dessa branschers sardrag och hur restriktionerna av
svinpesten kan ha paverkat.

Skogsnadringen

Skogsnaringen, det vill sdga skogsbruket och skogsindustrin sammantaget, ar en viktig
naring for Sverige. Skogsnaringen sysselsatter cirka 120 000 personer och producerar
direkt och indirekt varor till ett foradlingsvarde som uppgar till omkring 2,5 procent
av Sveriges BNP. Skogsniringens export pa cirka 85 procent av det producerade
foradlingsvardet innebar att naringen stod for drygt tio procent av Sveriges totala
varuexport 2021.47

Skogsbruket dr en verksamhet dar skog utnyttjas for produktion. Skogsindustrin i sin
tur samlar olika industrigrenar i vilka produkter fran skogen tas fram, exempelvis
virke, sagverk, trihus-, snickeri-, traskive- och tramobelfabriker, samt pappersmasse-,
pappers- och pappersvaruindustrierna.*8

Skogsbruket

Skogsbruket syftar till att forsorja skogsindustrin med kvalitativ ravara samtidigt som
skogens langsiktiga atervaxt sakras.4? Skogsbruket regleras bland annat av
Skogsvardslagens? som uttrycker de krav samhallet stiller pa en skogsédgare. Lagens
forsta paragraf anger att "Skogen ar en nationell tillgdng och en férnybar resurs som
ska skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska
mangfalden behalls”.

Skogsagarna i Sverige delas av Skogsstyrelsen in i sju dgarklasser, och bestar bland
annat av staten, privata aktiebolag och enskilda dgare.51 Sma enskilda skogséigare dgde
knappt hélften av den produktiva skogsmarken i Sverige 2021, och som grupp ar dessa
agare mycket viktiga for det svenska skogsbruket.52

Skogsbruket préglas av planering. Den skogliga planeringen syftar till att beskriva
skogsinnehavet i ord och siffror samt ge forslag pa atgiarder i form av investeringar i
och skotsel av skogen. Med hjalp av planeringen kan skogsigare planera arbetsinsatser
och ekonomi, vilket ocksa ger en uppfattning om inkomstmojligheter samt nér vad

47 Industriarbetsgivarna och Skogsindustrierna 2022, Skogsnaringens betydelse for valfard.

48 skogsindustri - Skogen, skogsndring - Skogen, skogsbruk - Uppslagsverk - NE.se, 2024-09-17
49 Wikipedia, 2024-09-17.

50 SFS 1979:429.

51 Skogsstyrelsens statistikdatabas, Fastighets- och dgarstruktur/06 Antal brukningsenheter
efter region och agarklass. Ar 1999-2023.

52 Skogsstyrelsen och Skogsstyrelsen statistikfaktablad J01405. Serie: JO - Jordbruk, skogsbruk
och fiske, 24 maj 2022. Uppskattning baserat pa Figur 3.
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maste goras i syfte att bland annat uppfylla kraven i lagstiftningen. Det stora
skogsforetagets planering har ofta egen personal, ofta egna industrier eller egna
leveransavtal med olika industrier.

En enskild skogsdgare har ofta inga anstdllda eller egna leveransavtal utan tar ofta
hjalp av radgivare fran en sa kallad skogsagarforening5s3 for att planera sitt skogsbruk.
Den skogliga planeringen for enskilda skogsdgare sker oftast i formen av en
"skogsbruksplan” (andra termer som anvands ar skogsdgarplan, skogsskotselplan,
atgardsplan).54

Skogsbruksplanen ar den enskilde skogsidgarens "deklaration” av skogen och beskriver
vilken skotsel som behovs for skogen. Skotseln anpassas till skogens karaktar som
varierar och sammantaget bildar en mosaik av olika miljéer beroende pa tradens alder,
markens karaktdr, annan vaxtlighet med mera. For att hantera variationen delas
skogen in i avdelningar (sa kallad karteringar), som var och en kraver olika
skogsvardande insatser. Planeringshorisonten i skogsbruksplanen ar traditionellt tio
ar, vilket anses vara ett tillrackligt tidsspann for en prognos for hur skogen utvecklas
och vixer och darmed vilka atgirder som ar lampliga att genomféra under
tidsperioden.>s Skogsbruksplanen uppdateras med jdmna mellanrum och ar nédvandig
da skogen forandras allteftersom skogen vaxer, planerade avverkningar genomfors
samt andra skogsvardande uppgifter som till exempel gallring eller réjning utfors.

Skogsbruksplanen varierar dessutom fran dgare till 4gare med utgangspunkt i
skogsagarens plan och syfte med sitt skogsinnehav. De flesta skogsagare vill ha
avkastning 6ver tid medan for andra dgare ar jaktintresset det fraimsta. En tredje
skogsagare foredrar ett hyggesfritt skogsbruk. Detta paverkar hur skogen ska skotas
och vilka insatser som behdvs for att uppna syftet med sitt skogsinnehav.
Skogsvardslagen anger kravens lidgsta niva och anger darmed en gréns for vad en
skogsagare maste gora och nar i tid efter till exempel en avverkning eller nér en
gallring av skogen gar fran icke anmalningspliktig till anmalningspliktig.

Skogsindustrin

Till skogsindustrin raknas travaruindustrin med sagverk, trahus-, snickeri-, traskive-
och tramobelfabriker, samt pappersmasse-, pappers- och pappersvaruindustrierna.sé
Skogsindustrin foradlar fraimst svensk ravara medan importerad ravara endast utgor
en mindre del av totalen. Ravaran anvands till ungefar lika delar sdgtimmer respektive

53 En skogsagarforening ar en ekonomisk forening som dgs av dess medlemmar. Syftet med
foreningen ar att samla skogsdgare och pa sa vis bli en starkare part pa virkesmarknaden.
Foreningarna hjilper sidledes medlemmarna att sélja virket till egna eller andras industrier
samt bistar med skogsbrukstjanster, till exempel framtagandet av skogsbruksplan och tjanster
vid avverkning.

54 SLU/Ljungbergs Fonden 2016, Skoglig planering, s. 22 ff/35ff.

55 SLU/Ljungbergs Fonden 2016, Skoglig planering, s. 35ff.

56 Webbplatser skogsindustri - Skogen, skogsnaring - Skogen, och skogsbruk - Uppslagsverk -
NE.se
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massaved. Sagverken levererar i sin tur ravara vidare for tillverkning av traskivor,
massa- och pappersindustrin samt energisektorn.5?

Skogsindustrin forsorjs av virkesravara fran manga olika markagare. Det ar inte
vanligt i Sverige att ett och samma foretag har mojlighet att styra avverkning och
leverans av ravara, vilket innebdr att fa foretag ar sjalvforsorjande av virke fran
skogsbruket. Sjalvforsoérjningsgraden ligger i regel pa mellan 25-50 procent.58

Miangden producenter av virke innebar att virkets vig fran skog till industri bestar av
en "komplex vav av affirstransaktioner”s® som innebdr att avverkningar pa cirka

150 000 platser i Sverige ska transporteras till manga olika destinationer och manga
olika industrier och terminaler. Till koordineringen av avverkningar och transporter
ska darmed ocksa kopplingar och beroenden mellan olika produkter adderas, dar till
exempel forsaljning av sagtimmer till sdgverk ofta ar knuten till kop av biprodukter
fran sagverket, till exempel cellulosaflis. Det stiller hoga krav pa en fungerande
logistik fran skog till industri och vidare i foradlingskedjan.e0

Vad innebar restriktionerna for skogsnaringen?

Normallaget for skogsbruket i Sverige ar att det karaktariseras av en langsiktig
planering, att olika insatser genomfors l6pande i syfte att varda skogen och forse
skogsindustrin med ravara, samt att en stor del av skogen dgs av enskilda mindre
skogsagare. Skogsindustrin karaktariseras i sin tur av en "komplex vav av
affarstransaktioner”, som ocksa baseras pa planering och en samverkan mellan olika
aktorer och leverantorer. Fragan ar dock vad avbrottet i samband med restriktionerna
kopplat till svinpest har inneburit for en enskild skogsagare, for en skogsagarforening
och for foretag inom skogsindustrin?

For den enskilde skogsdgaren

Svinpestutbrottet innebar ett avbrott for skogsdgare i omradet med restriktioner,
eftersom planerade insatser enligt skogsbruksplanen inte kunde genomféras da det
inte var tillatet att vistas i skogen. Ett exempel pa insats dr avverkning av skog, vilket,
om avverkning inte kan utféras, innebar utebliven intdkt for den enskilde skogsagaren.
Intékter realiseras i skogsbruket endast i samband med en avverkning, vid rojning
eller gallring, alltsa genom att vistas i skogen. Skogsdgaren har samtidigt kostnader
som inte upphdr att existera pa grund av restriktionerna, exempelvis rantor, kostnader
for forsdakring och vagunderhall.6!

Det betyder att intdkten fran en avverkning under perioden for restriktionerna kan
vara planerad att anvindas for att ticka fasta kostnader under det kommande aret

57 Webbplats Ravaruférsorjning och produktion - Skogsindustrierna
58 KSLA Tidskrift 2014:1, s. 17f.

59 KSLA Tidskrift 2014:1, s. 17f.

60 KSLA Tidskrift 2014:1, s. 17f.

61 Webbplats Skogsdgarens ekonomi - Skogsstyrelsen
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eller under flera ar framéver. Ett avbrott innebar saledes att skogsdgaren star utan
intdkt och dirmed minskad eller, i varsta fall, ingen majlighet att betala skogsbrukets
fasta kostnader fram till dess att avverkning eller annan intdktsbringande insats fran
skogen aterigen ar mojlig att genomfora.

En annan utmaning ar att avverkad skog behover transporteras ut fran skogen, for att
inte riskeras att bli angripet av svampsporer och siledes minska i virde. Ett av de
foretag vi intervjuat berattar om en skogsagare vars virke blev liggandes for lange i
skogen, vilket innebar att virket blev angripet och inte kunde siljas till sagverket utan
istallet fick sdljas till virmeverket. Att silja virket till virmeverket och inte till
sagverket, innebar en cirka 50 procentig minskning av férsaljningspriset.62

F6r entreprendrer som arbetar med skogsskotsel

Instillda insatser i skogen, sdsom avverkningar, rojningar, gallringar och drivningar,
innebdr ocksa att de entreprendrer som utfor dessa aktiviteter inte langre kan utfora
dem och diarmed forlorar en intakt. Dock, om restriktioner avser ett avgransat, relativt
begransat geografiskt omrade, sdsom utbrottet i Vastmanland, kan entreprenérer efter
sanering av maskinerna flytta dem till ett omrade som inte omfattas av
restriktionerna. For entreprendrer som arbetade med skogsskotsel i det drabbade
omradet har det dirmed troligen varit avgérande om de har kunnat anpassa sin
verksambhet eller inte.

Paverkan pa skogsindustrin — tva exempel

[ det drabbade omradet finns ett antal foretag som dr verksamma inom skogsindustrin.
Segerstrom AB ar ett sdgverk som ar lokaliserat i Fagersta kommun.63 Till Segerstroms
anliander ravaruleveranser av grantimmer sa gott som varje dag. Leveranserna
kommer fran naromradet, inom cirka en 10 mils radie fran Fagersta. Allt timmer ar
sdledes lokalt och kops direkt fran antingen de stora skogsbolagen eller via egna
ravaruinkopare som koper direkt fran privata skogsagare.

[ samband med svinpestutbrottet uppstod det lite av en stiltje for Segerstroms under
de tva forsta veckorna. Leveranserna minskade i antal och inflédet av ravara var inte
lika omfattande som vanligt. Sdgverket borjade undersoka varifran leveranserna kom
for att skapa en bild av om virket kom ifran. Sdgverket hade dven maskiner i
ytteromradet som fick saneras for att kunna transporteras till annan skog och annat
avverkningsomrade. En manad senare var sagen igang som vanligt, da foretaget hade
moijlighet att styra om fléden av virke fran olika leverantorer.

I borjan da antalet leveranser av ravara minskade, hade Segerstroms redan ett lager
med timmer som mojliggjorde att verksamheten kunde hallas igdng. Manaderna precis
innan utbrottet hade inleveranserna varit stora da timmertransporter pa skogsvag

62 Intervju med representant fér Segerstroms AB 2024-10-14.
63 Intervju med representant fér Segerstroms AB 2024-10-14.
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fungerar bra under de relativt torra sommarmanaderna. Detta innebar sammantaget
att Segerstroms diarmed inte paverkades av svinpestutbrottet. De har inte heller tappat
kunder och har under hela aret kunnat leverera som innan utbrottet.

Scandbio ar ett foretag som producerar varmepellets och de har en av sina
fabriksanlaggningar i Norbergs kommun. Produktionen av pellets gors av sdgspan som
kommer fran ett lokalt sagverk. [ borjan av utbrottet fanns darfor en oro for hur
leveranserna av sagspan skulle komma att paverkas och Scandbio hade dialog med sin
leverantdr om detta. Scandbio blev dock inte paverkade da sagverket kunde
uppratthalla sin leverans av sagspan och Scandbio kunde leverera pellets till sina
kunder vanligt.64

Segerstroms och Scandbio utgor sdledes tva exempel pa foretag som inte drabbades
ekonomiskt av restriktionerna fran Svinpesten, da de eller sina leverantorer kunde
anpassa sin verksamhet. Det som dessa tva bolag har gemensamt ar dock den
osdkerhet som den forsta tiden innebar, och dirmed ett 6kat behov av planering och
beredskap for vad utbrottet kan komma att innebara. Segerstroms och Scandbio ar
dock enbart tva foretag inom skogsindustrin. Andra foretag inom skogsindustrin kan
saledes ha blivit paverkade pa annat satt, varpa vi ej kan uttala oss om paverkan pa
skogsindustrin som helhet.

Turism och besoksnaring

Turismens andel av BNP uppgick till 1,9 procent 2021.65 Turism omfattar "manniskors
aktiviteter nar de reser till och vistas pa platser utanfor sin vanliga omgivning for
kortare tid dn ett ar for fritid, affirer eller andra syften”¢6. [ samband med vistelsen
konsumerar manniskorna varor och tjanster kopplade till att vara turist, som att resa,
ata, bo, gora och handla fran olika typer av foretag. Turismens ekonomiska viarde mats
sdledes i branscher dar denna konsumtion uppstar. Till skillnad fran andra naringar
som mats utifran produktionsledet, mats turism darmed utifran konsumtionssidan
genom att mita det varde som uppstar i de branscher som utgor besoksnaringen. De
branscher som utgor besoksnaringen ar:

¥ Handel
¥ Boende
¥ Restaurang

¥ Vagtransporter

64 Intervju med representant fér Scandbio 2024-10-11.
65 Tillvaxtverket (2022). Fakta om svensk turism 2021. Rapport 0419.
66 Tillvaxtverket (2022). Fakta om svensk turism 2021. Rapport 0419.
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¥ Flyg

¥ Resebyraer

¥ Kultur

¥ Uthyrning/Hyrbil
¥ Sport och fritid

¥ Farja/Fartyg

r Tag

Branscherna ovan ar rangordnade utifran storleken pa svenska och utldndska turister
konsumtion. Handel ar sdledes den bransch dar hogst konsumtionsvarde genereras pa
basis av turism. Efter handel féljer branscherna boende, restaurang och
vagtransporter, vilka ocksa genererar en hog konsumtion. Om vi daremot ser till vilka
branscher som har storst antal sysselsatta, sa ar det boende f6ljt av restaurang och
handel.67

Turism uppstar mot bakgrund av en sa kallad reseanledning. En reseanledning ar
oftast av privat karaktar kopplat till semester eller slaktangeldgenhet till exempel, men
kan ocksa uppsta kopplat till arbete. Sddana resor ar till exempel ldngvaga pendling till
arbete, tillfélligt arbete pa annan ort eller en tjdnsteresa 6ver dagen. Oavsett
reseanledning gor manniskor samma aktiviteter och konsumerar dairmed ungefar
samma typ av tjanster och varor kopplat till de elva branscherna.

Vad innebar restriktionerna for bes6ksnaringen?

Av central betydelse for turism och besdksnaringen ar reseanledningen. Vistelse i skog
och mark forbjods i samband med utbrottet, vilket sdledes paverkade en viktig
reseanledning till kommunerna ifraga. Naturturism, som till exempel vandring pa
Bruksleden eller guidade turer i skogen, var inte langre tilldtet. D4 avverkning och
annan skotsel av skog inte heller var tillatet, paverkades dven reseanledningen for
arbetskraft kopplat till skogen. Utbrottet av svinpest skapade dock ocksa en
reseanledning, och det var ett infléde av personal fran bland annat Jordbruksverket
som arbetade med att utreda och bekdmpa utbrottet.

Engelbrektsloppet — en reseanledning®®

En reseanledning till Norbergs kommun dr Engelbrektsloppet, ett langdskidslopp som
gar av stapeln varje ar i februari. Under tva helger i februari anordnar féreningen
Engelbrektsloppet tavlingar, som tillsammans med de anlagda skidsparen for traning

67 Tillvaxtverket (2022). Fakta om svensk turism 2021. Rapport 0419.
68 Intervju med representant for féoreningen Engelbrektsloppet 2024-10-09.
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innan och efter loppen, genererar intdkter som féreningen anvander for att finansiera
skidsparen samt dela ut bidrag till andra féreningar i kommunen. Férutom att
langdskidakningen i sig ar en reseanledning ar saledes féreningen Engelbrektsloppet
ocksa viktig for foreningslivet i stort i Norbergs kommun.

Under hésten och vintern 2023/2024, blev delar av det omrade som skidsparen
brukar dras i belagt med restriktioner. Detta innebar en oklarhet fér om och i sa fall
hur sparen kunde dras och om loppen skulle kunna genomforas. Pa ett tidigt stadium
skapade foreningen en dialog med Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska
anstalt. Engelbrektsloppet uppfattade denna dialog som mycket bra, da foreningen
uppfattade att myndigheterna férstod deras behov och att myndigheterna i sin tur
forstod att foreningen hade forstaelse for situationen och var man om att félja
restriktionerna.

En hel del atgarder vidtogs i syfte att fa undantag for att anvianda skidsparen, bland
annat satte foreningen upp ett elstingsel som kravde mycket arbete. Restriktionerna
dndrades dock senare varpa det inte lagre var nodvandigt med ett stangsel.
Foéreningen ansokte sedan och fick ersittning for kostnader for stingsel fran
Jordbruksverket. Initialt fanns ocksa diskussioner om att sanera skiddkarna. Detta fick
foreningen att kdpa in vattensprutor och medel, men det visade sig till sist att inte
heller detta behovdes och foreningen fick dven ersattning for dessa utgifter.

Efter ett storre snofall var det mojligt att undersdka om det fanns spar efter vildsvin.
Da inga spar upptacktes fick foreningen undantag beviljat av Jordbruksverket och
kunde anvidnda skidsparen. Loppen kunde darmed hallas som planerat och antalet
deltagare okade till och med i relation till tidigare ar. Dock kunde samtliga skidspar
som utgor Engelbrektsloppet inte hallas 6ppna for traning.

Foreningen kunde diarmed genomfdra loppen och ha en del spar 6ppna for traning,
vilket innebar att foreningen inte led nagon ekonomisk skada. Féreningen fick dven
ersattning for de extra utgifter de haft i och med restriktionerna. Svinpesten har dock
inneburit en osakerhet och ett merarbete. Utan beviljade undantag hade loppen inte
kunnat genomforas. Hade sa varit fallet hade féreningen inte kunnat ticka sina fasta
kostnader, till exempel 16n till anstélld samt hyra. Féreningen hade inte heller kunnat
lamna bidrag till det lokala foreningslivet. Om Engelbrektsloppet uteblivit, hade det
troligen dven paverkat besoksnaringen i Norbergs kommun.

Paverkan pa besoksnaring — ett exempel

Flikens Vandrarhem i Norbergs kommun ar lokaliserat helt och hallet i det som var
den smittade zonen.6® Vandrarhemmet ar 6ppet fran forsta maj till sista september och
en normal sdasong kommer gasterna for att vistas i naturen runt vandrarhemmet.
Precis utanfor knuten gar vandringsleden Bruksleden. Vandrarhemmet besoks av dels

69Intervju med representant for Flikens vandrarhem 2024-10-09
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olika grupper (till exempel brukshundsklubbar), dels vandrare pa Bruksleden, och dels
personer som jobbar i skogen.

2023 paverkades inte vandrarhemmet sarskilt mycket av restriktionerna da
vandrarhemmet stdnger den 30 september varje ar. 2024 har dock restriktionerna
markts av desto mer. Da hela vandrarhemmet ligger inom den smittade zonen har
besokare inte kunnat vistas i skogen. En central anledning att beséka vandrarhemmet
ar att vistas i skogen, vilket har visat sig dels for vandrarhemmets omsattning for
2024, och dels pa fragor fran potentiella besokare om vad som ar mojligt att géra och
inte. Vandrare som brukar komma har inte kommit och ett potentiellt samarbete med
en foretagare inom naturturism gick om intet.

Vandrarhemmet gar minus 2024, trots att restriktionerna slappte den 5 juni.
Intdkterna har minskat med ungefar halften samtidigt som fasta kostnader som viarme,
el, wifi, sophdmtning, férsakring och brandkontroll med mera har funnits som vanligt.
Foretaget har fortsatt kunnat hallas igang eftersom de dven bedriver ett annat foretag
som inte har varit beroende av restriktionerna. Agaren har valt att inte soka ersittning
fran Jordbruksverket da hen har tankt att de inte kunnat fa ersattning, samtidigt som
det uppfattas som krangligt att fylla i alla blanketter.
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Bilaga 2: Metod for intervjuer

Syfte och metod

Bakgrund och kvantitativa data kompletteras med intervjuer med foretagare som har
drabbats ekonomiskt, direkt eller indirekt, av de restriktioner som Jordbruksverket
implementerade i september 2023.

Totalt har fem semistrukturerade intervjuer genomforts med foretag i olika ndringar.
Intervjuerna syftar till att bidra till en 6kad foérstaelse for hur restriktioner sdsom
begransat tilltrade till en geografisk yta paverkar foretag som drabbas av
restriktionerna.

Att intervjuerna ar semistrukturerade innebar att varje intervju har foljt en
overgripande struktur med intervjufragor. Varje intervju ar dock unik satillvida att
samma fragor har besvarats i alla intervjuer men i olika ordning samt med olika
foljdfragor och eventuella tilligg beroende pa vem foretagaren ar samt inom vilken
bransch foretagaren verkar.

Intervjuerna foljer en guide som ar strukturerad med utgangspunkt i tre teman:

¥ Arbetsforutsattningar
» Konkurrensférmaga
r Ovrigt som har paverkat féretagandet och féretagaren

Inspiration till intervjuernas innehall har hamtats fran §7 i forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning’® som anger att om en reglering kan fa effekt av
betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt
ska konsekvensutredningen kompletteras med ytterligare beskrivningar. De tre teman
som forordningen lyfter fram ar saledes teman som ger oss ledtradar till vilka
konsekvenserna kan vara pa foretagsniva. For att ytterligare fordjupa oss i hur vi kan
tdnka och forsta kring konsekvenser och utredning av konsekvenser har vi ocksa tagit
del av Tillviaxtverkets handledning for konsekvensutredning”! som i férsta hand ar ett
stod till myndigheter och departement for att utreda konsekvenserna av forslag till
nya eller dndrade regler (lagstiftning, forordning, foreskrifter). Handledningen kan
ocksa vara anvandbar vid konsekvensutredning av andra typer av statliga ingripanden.
En annan typ av statligt ingripande ar till exempel restriktioner som i praktiken
medfor naringsforbud pa ett eller annat satt.

70 Forordningen ar upphavd fran och med 2024-05-06
71 Webbplats Handledning fér konsekvensutredning - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)
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Respektive tema f6ljs av underfragor samt kompletteras med bakgrundsfragor
rorande vilken typ av foretag som foretagaren driver samt inom vilken bransch
foretagaren ar verksam.

Urval av intervjuer

Med utgangspunkt i data fran Jordbruksverket har fyra foretag och en ideell forening
valts ut for intervju. Vi har forsokt na fler foretag via e-post och telefon men dock utan
framgang.

Respektive foretag/forening har valts ut i syfte att narmare spegla vad som hant
foretaget/foreningen i samband med svinpestutbrottet i syfte att besvara fragan vilka
konsekvenser som foretaget/foreningen upplevde.

Samtliga fem intervjuade verkar i skogs- respektive turism- och beséksnaringen.
Fordelningen mellan naringarna ser ut sa har:

¥ En ekonomisk forening inom skogsbruk

r Tva foretag inom skogsindustrin

¥ En ideell forening inom turism- och besoksnaring kopplat till aktiviteten "géra”
¥ Ett féretag inom turism- och besdksnaring kopplat till aktiviteten "bo”

Tre av intervjuerna har skett digitalt via Teams och tva har skett pa plats hos
foretaget/foreningen.

Intervjuguide
Ditt féretagande
Vilken typ av foretag driver du?

[ vilken/-a bransch/-er ar du verksam?
Har du anstallda - fast, tidsbegransat, timmar, sdsong, vid behov?

Arbetsforutsattningar

Hur ser din verksamhet normalt (nar det inte ar svinpest i omradet) ut? Beskriv en
vanlig arbetsdag, hur ser det ut pa arsbasis och langre sikt. Vad praglar ditt
foretagande och din bransch?

Hur féorandrades din verksamhet i och med infoérande av restriktionerna? Vad fick du
borja gora, vad kunde du inte langre gora.

Vid anstallda:

¥ Hur paverkades dina anstillda av situationen?

¥ Har du forlorat kompetens och personal?
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Konkurrensférmaga - finansiella resurser

Vilka forandringar sag du vad géller intdkter respektive kostnader?

Har du behovt investera i kompetens, tillgangar med mera for att kunna hantera
inneborden av restriktionerna for ditt féretagande?

Hur paverkades din likviditet och darmed betalningsférmaga?

Hur paverkades din formaga att fa tillgang till ravaror/komponenter/transporter med
mera?

Har du tappat kunder pa grund av restriktioner? Vad har det inneburit for ditt foretag
och foretagande?

Upplever du att du forlorat marknadsandelar pa grund av restriktionerna? Vad tror du
hander med ditt foretag pa lang sikt?

Hur upplever du omfattningen pa de ekonomiska konsekvenserna?
Villkor i dvrigt

Har du sokt ersattning fran staten - Jordbruksverket, Skatteverket, eller annan statlig
myndighet?

» Har du haft kostnader kopplat till att du sokt ersattning?
¥ Om inte, varfor? Har det funnits eventuella hinder?

Eventuella rattsliga pafoljder

Har du inte kunnat fa erforderliga tillstand pa grund av restriktioner, till exempel inte
kunnat géra nagon kontroll som kravs for ett tillstand, vilket i sin tur begransat ditt
foretagande?

Har du kunnat fa ersattning fran en forsakring?
Avslutning
Ar det nigon fraga vi inte stillt som vi bér tinka pa?

Ar det ndgon annan person eller féretag du tycker vi bér prata med?
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