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Till statsradet och chefen
for Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Regeringen beslutade den 11 juli 2024 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att limna férslag pd hur den framtida regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas
(dir. 2024:69). Till sirskild utredare utsdgs samma dag fil. mag.
Martin Olauzon. Ovriga medverkande anges pi nista sida.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2026. Det stdr
utredaren fritt att dessférinnan redovisa delar av arbetet 1 ett eller
flera delbetinkanden. Genom foreliggande delbetinkande har vi
alltsd valt att nyttja den mojligheten.

Utredningen har antagit namnet SVESAM — Utredningen for
Sveriges sammanhaéllna utveckling.

Martin Olauzon svarar som sirskild utredare ensam fér inne-
hillet i delbetinkandet. Han har tagit rdd av och mottagit underlag
frin utredningens sakkunniga och experter liksom av sekretariatet
som dirigenom visentligen bidragit till betinkandet.

I delbetinkandet anvinds dirfor ”vi-formen”. Det hindrar inte
att skilda uppfattningar kan finnas.

Utredningen 6verlimnar hirmed delbetinkandet Okad tydlighet,
stirkt samverkan — forutsittningar for framtidens utvecklingspolitik
(SOU 2025:85).



Stockholm 1 juni 2025
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag ir att limna forslag till hur den framtida regi-
onala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och
utformas. Forslagen ska stirka mojligheterna att uppnd mélen for
de bida politikomridena.

Utredningen har valt att ta fram ett delbetinkande. Syftet ir att
redovisa pdgdende arbete och dven ge underlag till diskussion och
mojlighet till inspel 1 utredningsarbetet.

Inledningsvis vill vi understryka att regeringen ir var uppdrags-
givare och att det styr sdvil de val vi goér under arbetet som vilken
typ av forslag vi slutligen ligger fram. Detta delbetinkande har s3-
ledes ett fokus pd det man kan kalla grundliggande férutsittningar
for en territoriell politik som regeringen har mandat att styra och
paverka.

Utgangspunkter och huvudfragor

Utredningen redovisar ett antal utgdngspunkter och huvudfrigor
som kommer att vigleda arbetet fram mot den slutliga redovisningen

av uppdraget.

Utredningens tre huvudfragor

Utifrdn regeringens direktiv och som en ram f6r det fortsatta ut-
redningsarbetet formulerar vi féljande tre huvudfrigor.

1. Finns det behov av att férindra och fortydliga statliga myndig-
heters, inklusive linsstyrelsers, och regioners ansvar och uppgif-
ter inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspoli-
tiken? Vilka férindringar ska 1 s3 fall foreslds? Ska regeringens
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styrning av politiken forindras och 1 s4 fall hur? Hur ska regi-
onernas mojligheter att genomféra det regionala utvecklingsarbe-
tet effektiviseras och stirkas?

2. Vilka hinder finns i dag f6r samordningen av statliga myndig-
heter, inklusive linsstyrelser, inom den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken? Vilka hinder finns 1 dag fér
samverkan mellan statliga myndigheter, inklusive linsstyrelser,
regioner och kommuner? Hur kan samordning och samverkan
effektiviseras och stirkas?

3. Ska den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna
landsbygdspolitiken slis samman till ett omrdde med ett nytt
gemensamt mal? Hur ska det mélet i s fall formuleras och foljas
upp? Vad ska en fornyad politik fokusera pa?

Mal for en framtida territoriell politik

I utredningens uppdrag ingdr att ta stillning till nuvarande mal f6r
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Malet
for den regionala utvecklingspolitiken dr utvecklingskraft med stirkt
lokal och regional konkurrenskraft for en hillbar utveckling i alla delar
av landet. Det 6vergripande mélet f6r den sammanhallna landsbygds-
politiken dr en livskraftig landsbygd med likvirdiga maojligheter till
foretagande, arbete, boende och vilfird som leder till en langsiktigt
héllbar utveckling i hela landet.

I det fortsatta arbetet med mal for en framtida territoriell politik
kommer perspektiven héllbar utveckling och att hela landet ska tas
tillvara for att uppnd denna utveckling att vara centrala. Begreppet
territoriell sammanhallning, det vill siga att skillnaderna i levnads-
torhillanden mellan olika delar av landet inte bor vara alltfér stora,
kommer att vigleda utredningens arbete.

Utredningen kommer vidare att analysera pd vilka sitt staten
kan vidta dtgirder for att uppnd en rimlig balans 1 utvecklingsforut-
sittningar mellan olika geografier. Vi kommer slutligen att prova
hur staten bér hantera balansen mellan en politik som verkar kom-
pensatoriskt f6r en territoriell ssammanhallning och en som foku-
serar pd enskilda lins forutsittningar att uppnd en héllbar regional
utveckling.
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Utmaningar att ta hansyn till

Utredningen utgar i sitt arbete frén ett antal mojligheter men ocksd
utmaningar fér hur en modern politik f6r utveckling utifran ett terri-
toriellt perspektiv bor utformas. Bland de utmaningar vi behandlar
ingdr foljande:

e Hur kan de sektorsperspektiv som priglar politik och forvalt-
ning balanseras i syfte att uppnd mer av helhetssyn i en framtida
territoriell politik?

o Vilka konsekvenser kommer den lingsiktiga utvecklingen av den
europeiska sammanhallningspolitiken att medféra for Sveriges del?

e Hour kan vi méta de demografiska forindringar som ir utman-
ande f6r en positiv utveckling 1 hela landet?

e Hour kan behovet av omstillning f6r att méta miljé- och klimat-
utmaningar hanteras inom ramen for en territoriell politik for

hillbar utveckling?

e Hur kan en framtida territoriell politik bidra till att stirka Sveriges
sociala sasmmanhéllning?

o Vilka mojligheter och utmaningar foljer av den tekniska utveck-
lingen och vad innebir det for en territoriell politik?

e Hur kan en territoriell politik bidra till samhaillets robusthet och
beredskap 1 vid mening?

Sektorspolitiken behéver geografiska glasogon

Att sektorspolitiken tar geografiska hinsyn och bidrar till milen
for politiken dr avgdérande f6r Sveriges sammanhillna utveckling
och kommer att vara en birande del i en férnyad territoriell politik.
Utredningen menar att arbetet med att aktivera andra politikomra-
den att ta geografiska hinsyn behéver intensifieras och férstirkas.
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Ett uppdrag att foresla langsiktig forandring

Vi uppfattar vart uppdrag som att vi grundligt ska préva dagens
politik 1 syfte att féresld konkreta reformer av sdvil mal, organi-
sering, ansvarsférdelning, finansiering som arbetssitt. Det finns
sdledes ett behov av att tinka nytt och éverviga reformer inom de
bida politikomridena.

Utredningen anligger ett lingsiktigt perspektiv pa sdvil analys
som resonemang och kommande bedémningar och konkreta for-
slag — vi arbetar dirfor med ett tidsperspektiv fram till 2050. Det
innebir att vi férsoker ta hinsyn till att vdra f6rslag ska kunna an-
vindas och vara relevanta under en ldng tid och ha en inbyggd moj-
lighet ull flexibilitet och férindring.

Utredningens férslag ska utgd frin behovet av en 6verskidlig
och tydlig organisering och ansvarsférdelning. Inslag av en diffe-
rentierad ansvarsférdelning kan dock komma att prévas.

Utvecklingsansvaret ses dver — lansindelningen bestar

Vi beddémer att de uppgifter som regionerna har enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar bér ligga kvar pd regionerna. Det finns
dock ett behov av att 1 6vrigt noga préva dagens ansvarsforhillan-
den och samverkansformer. Vir analys kommer dirfor att utgd frin
att staten och regionerna har ett delat ansvar f6r det regionala ut-
vecklingsarbetet. De statliga myndigheternas medverkan i genom-
férandet av en framtida territoriell politik dr inte minst av det skilet
av central betydelse for kommande analyser, bedémningar och férslag.

Inom de nirmaste dren saknas, enligt vir bedomning, foérutsitt-
ningar fér en mer genomgripande reform av nuvarande linsindel-
ning eller av indelningen 1 kommuner. Vira kommande f6rslag ska
dirfor kunna anpassas dven till andra geografier dn dagens lins- och
kommunindelning. Mojligheter till och stimulans av samverkan
over lins- och kommungrinser ir ocks3 viktiga att analysera vidare.
Vidare ir behovet av att 8stadkomma en mer samlad stat centralt
for en framtida territoriell politik.
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En sammanhallen territoriell politik kraver tydligare
ansvarsfordelning och styrning

Grunderna foér en territoriell politik

Utredningen anvinder territoriell politik som ett samlingsbegrepp
for den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Vi
bedomer att en sammanhillen territoriell politik bér innehélla mdl
som ir tillrickligt tydliga for att ge en riktning &t politiken och for
att f6lja upp insatser, en ansvarsfordelning som stédjer ett arbete
mot de mil som har satts upp och en uppfolining av politiken som
gor det mojligt att utvirdera de insatser som genomforts. P3 ett
overgripande plan behovs det dessutom en styrning som ser till att
de olika bestdndsdelarna harmonierar med varandra och att den
politik som bedrivs leder 1 6nskvird riktning.

Utredningen har identifierat tre 6vergripande virden f6r en terri-
toriell politik. Dessa tre virden ir territoriell sammanbdllning, effek-
tiv och platsbaserad samordning samt lokal och regional forankring. Vi
analyserar de befintliga milen, styrningen och ansvarsférdelningen
utifrdn dessa virden.

Det saknas en sammanhallen styrning av den territoriella
politiken

Vi konstaterar att de forutsittningar pd systemnivd som behovs for
att dstadkomma en sammanhéllen territoriell politik inte finns pa
plats 1 dag. Mélen for politiken ir inte tillrickligt tydliga, vilket
bland annat forsvérar uppféljningen av politiken. Ansvarsfordel-
ningen ir inte heller tillrickligt tydlig for att de olika aktérerna pd
ett effektivt sitt ska kunna planera och genomféra insatser som
skapar forutsittningar f6r att uppna politikens mal. Otydligheten
innebir ocksi att forutsittningarna f6r samverkan inte ar tillrick-
ligt goda. Det saknas slutligen ett system {6r uppféljning som gor
det mojligt att 1 uillricklig utstrickning utvirdera den férda politi-
ken, vilket inte minst ir viktigt for att uppnad ett lirande 1 politik-
genomférandet.
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Vir overgripande slutsats ir att den territoriella politiken 1 nu-
liget inte ir tillrickligt sammanh&llen. Det ir statens ansvar att ett
sammanhillet system som gor det mojligt att uppnd mélen f6r en
territoriell politik finns pa plats.

Malen behdver bli tydligare ...

Vi gér bedémningen att det behévs mél som tydligt visar vilka for-
indringar 1 samhillet som regeringen vill uppnd med den territori-
ella politiken. De 6vergripande virdena territoriell ssmmanhillning,
effektiv och platsbaserad samordning samt lokal och regional for-
ankring bér ingd 1 dessa mal.

... liksom ansvarsfordelningen och styrningen

Vi bedémer vidare att det behovs en tydlig ansvarsférdelning inom
den territoriella politiken, s& att var och en av aktodrerna vet vad de
ska gora for att bidra till att uppnd mélen f6r politiken. En tydlig
ansvarsfordelning skapar ocksa bittre forutsittningar for att aktor-
erna ska kunna samverka pd ett sitt som bidrar till att uppnd dessa
mal.

En overgripande verksamhetslogik bér tas fram som visar hur
férindringen ska uppnds och vad de olika aktérerna ska bidra med.

Styrningen av myndigheter inom den territoriella politiken bér
vara verksamhetsanpassad. Detta innebir att uppdragen till respek-
tive myndighet bér vara utformade pd ett sitt som gor det tillrick-
ligt tydligt hur det ir tinkt att myndigheten ska bidra till méilen for
den territoriella politiken. P3 s3 sitt f&r myndigheterna bittre férut-
sittningar att omsitta styrningssignalerna i limpliga dtgirder. Styr-
ningen inom den territoriella politiken bor vidare utgd frin en ana-
lys av vilka myndigheter som dr mest centrala fér att uppnd mélen
inom politikomréadet.

16



SOU 2025:85 Sammanfattning

Uppfdljning finns men en helhetsbild saknas

Vibeddémer att det behovs ett sammanhaillet system for uppfol)-
ning av den territoriella politiken. I detta system bor ingd regel-
bundet dterkommande analyser som gér det méjligt att f6lja utveck-
lingen i landets olika geografier. Systemet bor ocksd gora det mojligt
att pd ett overgripande plan f6lja styrning och insatser inom den
territoriella politiken och huruvida denna politik uppnér sitt mal.
Det ir viktigt att den uppfoljning som sker har tydliga inslag av
lirande, det vill siga att analyser omsitts 1 dtgirder f6r att forbittra
den politik som bedrivs. Genom en 6vergripande verksamhetslogik
for den territoriella politiken skulle férutsittningarna for en sam-
manhillen uppféljning stirkas.

Vi arbetar vidare mot ett sammanhallet system

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att en férnyad territo-
riell politik bor bedrivas 1 ett sammanhillet system dir mal, styr-
ning och uppfoljning hinger ithop. Utredningen avser att 1 slut-
betinkandet presentera ett férslag om utformningen av en framtida
territoriell politik.

En ny territoriell politik kraver samverkan
Tvarsektoriella fragor forutsatter samverkan

Utredningen konstaterar att samverkan, ofta 1 form av flerparts-
samverkan, ir nodvindig for att tvirsektoriella frigor ska kunna
hanteras. De regionala utvecklingsfrigorna liksom landsbygdsfra-
gorna dr tvirsektoriella och berér manga politikomriden och manga
aktorer, som statliga myndigheter, kommuner och regioner. Detta
stiller krav pd att regeringens styrning dr sammanhéllen, det vill siga
att styrningen utgar frdn verksamhetsomraden och ett helhetsper-
spektiv snarare in utifrdn enskilda myndigheter.
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Forutsattningar for och hinder mot samverkan

Vi har identifierat vissa férutsittningar f6r och hinder mot sam-
verkan. En skyldighet f6r statliga myndigheter, inklusive linsstyr-
elser, regioner eller kommuner att samverka forutsitter att detta
kommer till uttryck som en uppgift eller ett uppdrag f6r de berérda
och att sakfrigan omfattas av samtliga aktorers kompetens. Vidare
krivs det en tydlighet 1 vad som forvintas. Behovet av och mélet
med samverkan boér vara tydligt, liksom respektive aktors roll och
ansvar. Kostnader for samverkan kan ocksd utgora ett hinder fér
samverkan om inte nyttan beddéms 6verstiga dessa kostnader.

Slutligen kan det vara en utmaning for de statliga myndigheterna
att mo6ta 21 regioner och 290 kommuner. Fér kommunernas och
regionernas del kan det handla om olika kontakter med ett stort an-
tal statliga myndigheter, som inte alltid dr samordnade sig emellan.
Myndigheterna kan vidare ha olika regionala indelningar vilket kan
forsvara arbetet for kommuner och regioner.

Samtidigt bor det papekas att linsstyrelserna har férutsittningar
att utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande
samt att inom sina ansvarsomriden samordna olika samhillsintressen
och statliga myndigheters insatser.

Ett samverkande system for utveckling

Staten kan sigas ha en form av systemansvar {or att olika samhalls-
aktorer aktivt och effektivt ska kunna bidra till regional utveckling
1 hela landet och till en positiv framtid 1 Sveriges landsbygder. En
tydlig styrning och ansvarstordelning ir viktig for att skapa forut-
sittningar for en effektiv samverkan mellan aktérerna och verksam-
heterna dir de gemensamt kan nyttja resurser och kompetenser. Som
tidigare nimnts finns det i dag brister vad giller tydligheten pa dessa
omriden.

Utredningen kommer dirfor att analysera och 1 slutbetinkandet
limna f6rslag till hur ett flexibelt och effektivt system for ansvars-
férdelning, styrning och samverkan bér se ut inom den aktuella
politiken.

En av vdra utgdngspunkter ir den kommunala och regionala
sjilvstyrelsens betydelse, vars potential bor tas tillvara. Kommun-
erna bor mer dn 1 dag kunna involveras 1 en effektiv samverkan med
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andra for att uppnd méilen med politiken. Det finns dven en potential
iatt1dn hogre utstrickning involvera civilsamhillets aktorer, nir-
ingslivet och urfolk och nationella minoriteter 1 arbetet. Olika typer
av samspel mellan akt6érer med olika ansvar, kompetenser och per-
spektiv bor dirfor utvecklas 1 en framtida territoriell politik.

Vi anser att metoder och arbetssitt som anvinds inom ramen
for leadermetoden ir intressanta, sirskilt f6r mojligheter till ut-
vecklad samverkan, och vi kommer att titta vidare pd hur de skulle
kunna nyttjas i storre skala. Utvirderingar har pekat pd bde for-
delar och utvecklingsméjligheter med leaderarbetet, bland annat
att strukturella effekter av insatserna skulle kunna 6ka p3 flera sitt.

Hur kan vi uppna en effektiv samverkan?

I det regionala utvecklingsarbetet férekommer 1 dag ett stort antal
metoder for att dstadkomma samverkan, utéver den forfattnings-
reglerade samverkan och den nationella strategin. Regeringen ger
inte bara uppdrag till myndigheter att till exempel samordna eller
frimja samverkan mellan olika aktérer, diribland regionerna, utan
erbjuder ocks3 regioner att utfora vissa uppgifter. P4 omradet finns
det ocks3 ett formaliserat dialogforum dir politiker och tjinstemin
triffas och diskuterar ldngsiktiga och strategiska frigor.

Utredningen kommer infér slutbetinkandet att f6rdjupa analysen
av de olika samverkansformerna och deras for- och nackdelar.

Vi kan konstatera att det kan ta lang tid att bygga upp en funge-
rande samverkan. Regeringens styrning bor dirfér, enligt var upp-
fattning, vara lingsiktig och anpassad efter respektive aktors férut-
sittningar. Det dr viktigt att det ir tydligt vad som forvintas av
aktorerna, vad samverkan ska omfatta samt vad som ska uppnis
med samverkan. Samverkan mellan aktorerna bor vara utformad s3
att den leder till konkreta resultat som bidrar till att milen pd om-
radet uppfylls.

Kostnaderna f6r samverkan kan ibland vara hoga. Hur samver-
kan ska utformas bér bland annat styras av att kostnaderna inte ska
overstiga nyttan.

Sammantaget bedomer utredningen att ett samverkande system
for utveckling kan bidra till att mélen for den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken uppnds. Vi kommer att dterkomma
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med konkreta férslag, inklusive forfattningstérslag, 1 slutbetink-
andet.

Tydligare regler om samrad i lagen om regionalt
utvecklingsansvar

Utredningen bedémer dock att det redan nu finns ett behov av att
fortydliga bestimmelsen om samrad 1 lagen om regionalt utveck-
lingsansvar.

Vi foreslar att den aktuella bestimmelsen dndras sd att det tyd-
ligt framgdr att en region ska samrida med foretridare for det civila
samhillets organisationer och niringslivet i linet. Detta dr ett for-
tydligande och innebir inte en indring i sak.

Vidare foresldr vi att en hinvisning till lagen om nationella mino-
riteter och minoritetssprak ska foras in 1 den aktuella bestimmel-
sen. Tilligget syftar till att 6ka tydligheten genom att piminna regi-
onerna om deras skyldighet att samrida enligt minoritetslagen.

Den foreslagna dndringen bor enligt utredningens bedémning
kunna trida 1 kraft den 1 juli 2026.

Regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik
—ett eller tva politikomraden?

Det finns ett nira samband mellan den regionala utvecklingspoliti-
ken och den sammanhillna landsbygdspolitiken, bland annat efter-
som de tvd politikomradena har likartade m3l. Det nira sambandet
innebir en otydlig grinsdragning mellan de tvd politikomridena,
vilket medfort att styrning, genomférande och uppféljning har
forsvarats.

Utredningen gor i delbetinkandet preliminira bedémningar om
vad en sammanslagning av politikomridena skulle kunna innebira.
Diremot tar vi inte slutlig stillning till frigan om ett eller tva poli-
tikomriden, utan dterkommer till det 1 slutbetinkandet.
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Fler skillnader an likheter mellan politikomradena

Utredningen konstaterar att det bdde finns likheter och skillnader
mellan politikomrddena. Den frimsta gemensamma nimnaren ir
den grundliggande forutsittningen om platsens betydelse och att
geografin dr ndgot som politiken méste beakta och hantera. Skill-
naderna ir fler, till exempel har den regionala utvecklingspolitiken
funnits under betydligt lingre tid dn landsbygdspolitiken. Inom den
regionala utvecklingspolitiken ir de olika aktoérernas ansvar och
uppgifter reglerade och det finns en nationell finansiering. Detta
saknas inom landsbygdspolitiken.

Landsbygdernas sarskildheter ska beaktas

Landsbygdernas behov och forutsittningar behover, enligt var be-
démning, ges stérre utrymme 1 sdvil den nationella som regionala
politiken. Detta kan uppn3s pa flera tinkbara sitt, dir en vig att gd
kan vara en ny gemensam politik {or regional utveckling och lands-
bygdsutveckling dir landsbygdsdimensionen klart tydliggérs.

Vi ser en farh3ga i att landsbygdens frigor riskerar att hamna i
skymundan av stider och titorter 1 en gemensam politik. En terri-
toriell politik behéver kunna hantera alla geografiers férutsittningar
och behov. Samtidigt fortjinar landsbygder, inklusive omrdden som
oar och skirgdrdar, sirskild uppmirksamhet 1 en utvecklingspolitik
for hela landet.

Avvagningar for att ta stallning till fragan om
ett eller tva politikomraden

Utredningen har identifierat avvigningar som behéver goras for att
i slutbetinkandet kunna ta stillning till frigan om ett eller tva poli-
tikomriden. Balansen mellan en politik som verkar kompensato-
riskt for en territoriell sammanhéllning och en som fokuserar pa
enskilda lins férutsittningar att uppnd héllbar regional utveckling
ir en sddan avvigning. En annan avvigning ir den mellan flexibilitet
och enhetlighet. Det finns ett behov av insatser som motsvarar
platsers specifika forutsittningar, samtidigt som politiken bér vara
overblickbar och férstielig. Regelverk kan behéva anpassas efter
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platsers férutsittningar och mojligheter till varierande tillimpning
behover finnas. Ansvarstordelning, uppgifter och mojligheter till
samverkan dr ocksd avgorande avvigningar f6r att kunna ta still-
ning till frigan om politikomriden.

En gemensam politik kan innebéra dkad tydlighet,
battre samordning och forenkling

Utredningens preliminira bedémning ir att en sammanslagning av
politikomrddena skulle kunna bidra till en bittre 6verblickbarhet,
vilket kan underlitta sdvil genomforande som uppféljning av poli-
tiken. En samordning av insatser som 1 dag finns 1 de tva politik-
omrddena innebir att 6verlappningar skulle kunna undvikas. En s8-
dan samordning kan dven leda till f6renklingar f6r féretagare och
andra som utgdr méilgrupp for politikens insatser. Skillnaderna mellan
de tvd politikomrddena bedéms inte vara ett hinder f6r att sld thop
dem till ett omrdde med ett gemensamt m4l.
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1 Forfattningsftorslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar

Hirigenom féreskrivs att 9 § lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§!
En region ska samrida med En region ska samrida med
foretridare tor berorda organisa- foretridare tor det civila sam-
tioner och niringslivet 1 linet. héllets organisationer och nirings-

livet 1 ldnet.

[ lagen (2009:724) om natio-
nella minoriteter och minoritets-
sprdk finns bestimmelser om sam-
rdd med de nationella minoriteterna
L frdgor som beror dem.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2019:944.
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2 Uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag ir, enligt regeringens direktiv,' att limna
forslag pd hur den framtida regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken ska inriktas och utformas. Syftet med férslagen ska
vara att stirka mojligheterna for att uppnd mélen f6r de bada politik-
omridena.

I uppdraget ingdr att beddma om den regionala utvecklingspoli-
tiken och landsbygdspolitiken dven i fortsittningen ska vara tvd
separata politikomrdden med varsitt mél, eller om de bér slds sam-
man till ett politikomrdde med ett gemensamt mal. Om en samman-
slagning foreslds ska ocksa ett forslag till nytt gemensamt mal tas
fram. Utredningen ska vidare analysera om det finns behov av att
férindra de statliga myndigheternas, inklusive linsstyrelsernas, och
regionernas ansvar och uppgifter inom de bada politikomridena samt
i s3 fall foresld forindringar. Arbetet ska ocksd identifiera hinder
och vid behov foresld hur samordningen mellan statliga myndig-
heter, inkl. linsstyrelser, och samverkan mellan statliga myndig-
heter, regioner och kommuner kan utvecklas for att bidra till att
uppnd mélen for de bdda politikomridena.

En central utgdngspunkt f6r arbetet ir Riksrevisionens gransk-
ning av den regionala utvecklingspolitiken (RiR 2022:8) liksom
andra relevanta underlag, analyser och utvirderingar som gjorts av
verksamheter knutna till de bada politikomrddena. De kopplingar
som finns mellan den nationella politiken och EU:s sammanhall-
ningspolitik lyfts ocksa fram och ska beaktas.

! Dir. 2024:69.
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Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2026. Det stdr
utredaren fritt att dessférinnan redovisa delar av arbetet 1 ett eller
flera delbetinkanden. Genom féreliggande delbetinkande har vi
alltsd valt att nyttja denna mojlighet som regeringen ger.

Utredningen har antagit namnet SVESAM — Utredningen for
Sveriges sammanhaéllna utveckling.

2.2 Varfor ett delbetdnkande?

Utredningen har valt att ta fram ett delbetinkande. Detta beslut
har féregdtts av en bred diskussion med s&vil uppdragsgivaren som
olika aktorer inom offentlig, privat och civil sektor. Vi har uppfattat
att minga av dem som visat intresse f6r utredningen girna ser en
mojlighet att ta del av vart pdgdende arbete och dven ges mojlig-
heter att reflektera 6ver detta och att limna medskick till utred-
ningen. Syftet med delbetinkandet ir dirfor att redovisa pigdende
arbete och dven ge underlag till diskussion och inspel i utrednings-
arbetet.

Vivill hir understryka att utredningen dnnu ir 1 ett formativt
skede. Det innebir dels att huvuddelen av arbetet 8terstdr, dels att
vi dnnu inte tagit stillning 1 centrala frigestillningar som framgar
av regeringens direktiv eller vir egen problembeskrivning.

Utredningens bedémningar och forslag, inklusive forfattnings-
forslag, kommer alltsd i huvudsak att redovisas 1 virt kommande
slutbetinkande. Forslag till reformer av den regionala utvecklings-
politiken och den sammanh&llna landsbygdspolitiken redovisas
sdledes 1juni 2026 1 samlad form till regeringen.

Delbetinkandet innehéller dock ett enskilt forfattningsforslag
vilket syftar till att fortydliga medverkan frin det civila samhillets
organisationer i det regionala utvecklingsarbetet.

2.3 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt. Utredningen har
hittills hallit fyra ssmmantriden med den grupp av sakkunniga och
experter som utsetts att bitrida arbetet. Utredaren och sekretaria-
tet har dessutom haft 6verliggningar med sakkunniga och experter
enskilt och 1 andra konstellationer.
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Vi har dven arbetat med den referensgrupp av representanter for
civilsamhillet som Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
formerat inom ramen f6ér pdgdende dversyn av landsbygdspolitiken.

Utredningen har dirutéver haft ett betydande antal méten med
foretridare f6r nationella statliga myndigheter, linsstyrelser, regioner,
kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner, andra utredningar
liksom med representanter fér niringslivet, civilsamhillet och aka-
demin.” Dirutdver har vi givit uppdrag till tre forskare eller kon-
sulter’ for att ytterligare belysa de olika frigestillningar som reger-
ingen lyfter i direktiven till utredningen.

2.4 Delbetankandets disposition

I kapitel 1 redovisar utredningen ett forslag till fértydligande 19 §
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

I kapitel 2 beskrivs 1 korthet utredningens uppdrag, skilen for
att limna ett delbetinkande liksom hur utredningsarbetet genom-
forts.

Kapitel 3 dgnas &t att tydliggora ett antal utgdngspunkter och
huvudfrigor som ska vigleda arbetet fram mot slutredovisningen
av uppdraget 1 juni 2026.

I kapitel 4 redovisar och diskuterar utredningen 6versiktligt de
bida aktuella politikomridena och deras utveckling fram tills 1 dag.

Kapitel 5 analyserar styrningen av och ansvarsfordelningen inom
den regionala utvecklingspolitiken och den sammanh&llna lands-
bygdspolitiken.

I kapitel 6 for utredningen resonemang kring behovet av och
forutsittningarna for en utvecklad strategisk samverkan mellan
berorda aktdrer inom de bida politikomradena. Vi utvecklar dven
bakgrunden till och skilen f6r det férfattningstorslag som limnas
i kapitel 1.

Kapitel 7 gdr igenom och diskuterar frigan om den regionala
utvecklingspolitiken och den sammanhillna landsbygdspolitiken
fortfarande ska vara tvd separata politikomriden eller om de bor
slds samman till ett gemensamt omrade.

? Se bilaga 2.
? Detta avser uppdrag till Albin Algotsson, Erik Fahlbeck och Géran Hallin, vilkas rapporter

framgdr av referenslistan.
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Kapitel 8 dgnas 3t utredningens konsekvensanalys kopplat till
forfattningstorslaget 1 kapitel 1.
I kapitel 9 redovisar vi slutligen vira férfattningskommentarer.
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3 Utgangspunkter och huvudfragor

I detta kapitel redovisar vi ett antal utgdngspunkter och huvudfrigor
som kommer att vigleda arbetet fram mot den slutgiltiga redovis-
ningen av uppdraget 1 juni 2026. Redovisningen bor lisas som en
nuligesbeskrivning d3 fler frigestillningar kan komma att visa sig
motiverade att hantera under arbetets ging.

Inriktningen dr, som nimnts, att 1 delbetinkandet redovisa och
diskutera centrala frigestillningar och utgdngspunkter. Syftet ir
alltsd att redovisa pdgiende arbete och dven ge underlag till inspel
i det fortsatta utredningsarbetet.

Utredningens bedémningar och forslag, inklusive forfattnings-
forslag, kommer diremot 1 huvudsak att redovisas 1 vdrt kommande
slutbetinkande. Vira forslag till reformer redovisas alltsg, 1 samlad
form, till regeringen 1 juni 2026.

Utgdngspunkterna bygger huvudsakligen p8 regeringens direk-
tiv' och de erfarenheter vi hittills gjort under utredningsarbetet.
Aven tidigare arbeten sisom statliga utredningar och rapporter av
relevans f6r uppdraget liksom andra centrala dokument som till
exempel den nationella strategin for héllbar regional utveckling i
hela landet 2021-2030, i fortsittningen benimnd den nationella
strategin, har gett vigledning i arbetet.

Vira beddomningar av vad som bor prioriteras 1 arbetet bygger
vidare pd en omfattande dialog med fortroendevalda och andra
representanter for offentlig verksamhet och samhillet i stort.’

Delbetinkandet innehéller slutligen dven ett enskilt férfattnings-
forslag som syftar till att fortydliga det civila samhillets organisa-
tioners medverkan i det regionala utvecklingsarbetet.

! Dir. 2024:69.
2 Skr. 2020/21:133.
? Se forteckning av genomforda dialoger i bilaga 2.
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3.1 Utredningens tre huvudfragor

I regeringens direktiv* till utredningen lyfts inledningsvis tre frigor
som ror centrala och dvergripande aspekter pd en framtida politik
for regional utveckling och landsbygdsutveckling.

Utredningens uppdrag ir omfattande och direktiven listar ett
betydande antal fragestillningar pd olika detaljniva. Vi viljer dirfor
hir att koppla direktivens tre inledande fragor till andra nirliggande
frigestillningar som regeringen adresserar. Utifrin detta formule-
rar vi tre huvudfrigor for det pdgdende arbetet.

Utredningens beddmning: Som en ram for det fortsatta utred-
ningsarbetet formulerar vi tre huvudfrigor:

1. Finns det behov av att férindra och fortydliga statliga myn-
digheters, inklusive linsstyrelsers, och regioners ansvar och
uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken? Vilka férindringar ska 1 s3 fall féreslds? Ska
regeringens styrning av politiken férindras och i s8 fall hur?
Hur ska regionernas mojligheter att genomfora det regionala
utvecklingsarbetet effektiviseras och stirkas?

2. Vilka hinder finns 1 dag f6r samordningen av statliga myndig-
heter, inklusive linsstyrelser, inom den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken? Vilka hinder finns 1 dag
for samverkan mellan statliga myndigheter, inklusive lins-
styrelser, regioner och kommuner? Hur kan samordning och
samverkan effektiviseras och stirkas?

3. Ska den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhéllna
landsbygdspolitiken slis samman till ett omrdde med ett nytt
gemensamt mal? Hur ska det mélet i s8 fall formuleras och
foljas upp? Vad ska en férnyad politik fokusera pa?

Dessa tre frigeomriden ser utredningen som centrala att besvara i
det kommande slutbetinkandet di uppdraget redovisas 1 sin helhet.
Huvudfrigorna utgor dirigenom ocksd en ram f6r det fortsatta ut-
redningsarbetet. Regeringens uppdrag’ till utredningen att fértyd-

* Dir. 2024:69, s. 1 {.
> Dir. 2024:69, s. 7 ff.
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liga politikens omfattning och avgrinsning liksom att gora en sam-
lad bedémning av de bdda politikomrddena ger vidare centrala férut-
sittningar for att kunna besvara de tre huvudfrigorna.

3.2 Mal for en framtida territoriell politik

Utredningens uppdrag ir att limna forslag pd hur den framtida regi-
onala utvecklingspolitiken och den sammanhallna landsbygdspoli-
tiken ska inriktas och utformas. Dessa tvd politikomrdden kallar vi
med ett gemensamt begrepp territoriell politik. T uppdraget ingdr bland
annat att ta stillning till nuvarande mal f6r de bida omradena.

Utredningens beddmning;:

— DPerspektiven hdllbar utveckling och att hela landet ska tas till-
vara i arbetet med att uppnd denna utveckling ir centrala for
utredningens fortsatta arbete.

— Begreppet territoriell ssmmanhdllning ska vigleda utredning-
ens arbete. Vi kommer dirfér att analysera pd vilka sitt staten
kan vidta dtgirder for att uppnd en rimlig balans 1 utvecklings-
forutsittningar mellan olika geografier.

— Vi kommer vidare att préva hur staten bor hantera balansen
mellan en politik som verkar kompensatoriskt f6r en terri-
toriell sammanhillning och en som fokuserar p enskilda lins
forutsittningar att uppnd héllbar regional utveckling.

Milet {6r den regionala utvecklingspolitiken ir utvecklingskraft med
stirkt lokal och regional konkurrenskraft for en hillbar utveckling i alla
delar av landet.’

Det 6vergripande mélet f6r den sammanhallna landsbygdspoli-
tiken dr en livskraftig landsbygd med likvirdiga majligheter till fore-
tagande, arbete, boende och vilfird som leder till en lingsiktigt hallbar
utveckling i hela landet.”

¢ Prop. 2019/20:1, utgiftsomride 19, s. 11; bet. 2019/20:NU2; rskr. 2019/20:113.
7 Bet. 2017/18:NU19; rskr. 2017/18:360.
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Vid en férsta blick pd de bdda malformuleringarna framgér att
de delar flera bestdndsdelar; inte minst fokus pa “héllbar utveck-
ling” och att denna utveckling ska ske i ”hela landet”. Perspektiven
hillbar utveckling och att hela landet ska tas tillvara i arbetet med
att uppnd denna utveckling blir dirfér centrala utgdngspunkter for
sdvil utredningens arbete med eventuella f6rslag till malformu-
leringar som 6vriga analyser, bedémningar och forslag.

Behovet av en politik for territoriell sammanhalining

I arbetet med att analysera ovan nimnda huvudfrdgor kommer vi
dven att terkomma till frigestillningar kopplade till den regionala
utvecklingspolitikens och den sammanhéllna landsbygdspolitikens
mal. Utredningen kommer att beskriva och analysera hur dessa har
forindrats 6ver tid for att se vilka erfarenheter som ér viktiga att ta med
1 utvecklingen av utredningens dvergripande uppdrag att: ”... limna
forslag pd hur den framtida regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken ska inriktas och utformas ...”.

Begreppet territoriell ssmmanhallning® kommer att vigleda arbe-
tet. Som vi ser pa begreppet handlar det om att pa politisk vig s6ka
motverka oonskade skillnader mellan delar av ett land eller mellan
olika geografier. Vi kommer 1 detta sammanhang att analysera pa
vilka sitt staten kan vidta tgirder f6r att uppnd en rimlig balans 1
utvecklingsforutsittningar mellan olika geografier.

Utredningen kommer dirfér under arbetet med slutbetinkandet
att analysera frigan om balansen mellan 4 ena sidan en politik som
verkar kompensatoriskt for att dstadkomma en territoriell samman-
hillning och 4 andra sidan en politik som fokuserar pa respektive
lins forutsiteningar att utifrdn egna prioriteringar uppnd héllbar
regional utveckling.

$ Territoriell sammanh&llning ir ett begrepp som férekommer i EU-férdraget. Var definition
av territoriell sammanh3llning sammanfaller 1 allt visentligt med den som anvinds dir. Se
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, Europeiska unionens officiella tidning
(2016-06-07), C 202/47, artikel 174.
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Grundlaggande forutsattningar i fokus i delbetankandet

Utredningen vill understryka att regeringen dr var uppdragsgivare
och att det styr sdvil de val vi gor under arbetet som vilken typ av
forslag vi slutligen ligger fram. Vira forslag riktar sig dirfor till
regeringen och ror frdgor som denna kan och bér hantera. Detta
delbetinkande har siledes ett fokus pd det man kan kalla grundligg-
ande forutsittningar for en territoriell politik som regeringen har
mandat att styra och pdverka.

Vi behandlar dirfor amnen som rér hur regeringen kan férdela
ansvar mellan olika aktérer och utveckla styrning och uppféljning
av politiken. Vi analyserar ocks hur staten kan stimulera samrid,
samordning och samverkan 1 syfte att involvera olika samhillsakto-
rer 1 arbetet med att skapa héllbar utveckling 1 hela landet. Hir vill
vi sirskilt understryka niringslivets och det civila samhillets viktiga
roller.

Delbetinkandet analyserar ocksd regeringens centrala direktiv-
friga om den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspoli-
tiken dven 1 fortsittningen ska vara tvd separata omrdden eller om
de ska sl&s samman till ett politikomride med ett nytt gemensamt mal.

I delbetinkandet forsoker vi alltsd att ligga en grund f6r vart
fortsatta arbete med kommande forslag till reformer av den terri-
toriella politiken, som ska redovisas 1 juni 2026. V3r ambition ir att
i slutbetinkandet dterkomma med konkreta férslag till hur den fram-
tida territoriella politiken ska inriktas och utformas inom olika sam-
hillsomraden.

3.3 Utmaningar fér en territoriell politik

Utredningen utgar i sitt arbete fran ett antal mojligheter men ocksa
utmaningar for hur en modern politik f6r utveckling utifrén ett terri-
toriellt perspektiv bor kunna utformas. I detta avsnitt diskuterar vi
kortfattat ndgra av de utmaningar som vi kommer att arbeta vidare
med. Sannolikt kommer fler relevanta utmaningar, och dven mojlig-
heter, att tydliggoras i det fortsatta arbetet med ett slutbetinkande.
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Utredningens bedomning: Bland utmaningar vi behandlar ingdr
foljande:

— Hur kan de sektorsperspektiv som priglar politik och forvalt-
ning balanseras 1 syfte att uppnd mer av helhetssyn i en fram-
tida territoriell politik?

— Vilka konsekvenser kommer den l3ngsiktiga utvecklingen av
den europeiska sammanhéllningspolitiken att medfora for
Sveriges del?

— Hur kan vi méta de demografiska férindringar som dr utman-
ande for en positiv utveckling 1 hela landet?

— Hur kan behovet av omstillning {6r att méta miljé- och kli-
matutmaningar hanteras inom ramen for en territoriell poli-

tik for hallbar utveckling?

— Hur kan en framtida territoriell politik bidra till att stirka
Sveriges sociala sammanhillning?

— Vilka méjligheter och utmaningar féljer av den tekniska ut-
vecklingen och vad innebir det for en territoriell politik?

— Hur kan en territoriell politik bidra till samhillets robusthet
och beredskap 1 vid mening?

Sektorsperspektiven behdver balanseras

Virt samhille, och dirmed vir samhillsorganisation, ir komplex.
Samhille, politik och férvaltning priglas av en ldngtgdende speciali-
sering som manga ginger ir nddvindig for att hantera stora och
komplicerade samhillsutmaningar. Det ir dock utredningens men-
ing att denna lingtgdende specialisering och sektorisering av den
offentliga férvaltningen pd olika nivder behéver balanseras med per-
spektiv som ger mojligheter till en mer tvirsektoriell helhetssyn pa
samhillsutvecklingen.

En vig att g dr att viiga av olika sektorers intressen mot ett terri-
toriellt synsitt som syftar till en helhetssyn. For att kunna gora en
sddan avvigning 1 det vardagliga arbetet i férvaltningens olika delar
krivs en 6kad medvetenhet och kunskap om territoriella perspek-
tiv. Detta giller inte minst nationella statliga myndigheter.
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I den nationella strategin klargér regeringen att ”[d]et territori-
ella perspektivet 1 den regionala utvecklingspolitiken innebir att
potentialen i varje geografiskt omrade tas till vara utifrdn sina sir-
skilda férutsittningar.”

Helhetssyn och minskad sektorisering lyftes ocksd fram av den
parlamentariska Ansvarskommittén som viktiga argument for deras
férslag om en ny utformning av den regionala utvecklingspolitiken.
Kommittén framholl bland annat att ”[f]6r att motverka avigsidor
med sektoriseringen inom staten féresldr kommittén att de nuvar-
ande formerna f6r beredning, beslut och styrning kompletteras med
ett territoriellt perspektiv.”"!

Enligt férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete
ska statliga myndigheter inom sina verksamhetsomriden verka fér
att milet f6r den regionala utvecklingspolitiken uppnés. Myndig-
heterna ska dven 1 sin verksamhet 1 s3 stor utstrickning som mojligt
ta hinsyn till regionala férutsittningar nir det ir limpligt.'> Hir
kommer utredningen sirskilt att analysera linsstyrelsernas mojlig-
heter att bidra till en framtida territoriell politik, bland annat genom
att samordna olika statliga verksamheter och intressen.

Aven Tillvixtverkets forslag om att ge statliga myndigheter som
regeringen anser dr sirskilt viktiga f6r den regionala utvecklings-
och landsbygdspolitiken i uppdrag att analysera och redovisa genom-
forandet av sektorspolitiken utifrdn ett territoriellt perspektiv for-
tjdnar att lyftas fram i detta sammanhang.”

Utvecklingen av den europeiska sammanhallningspolitiken

Den europeiska sammanhallningspolitiken, liksom de resurser som
ir knutna till denna, har varit och ir viktiga for genomférandet av
Sveriges regionala utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Sedan
intridet 1 EU 1995 har den nationella politiken kunnat utvecklas
bland annat med finansiering frdn sammanhéllningspolitiken och
den gemensamma jordbrukspolitiken.

? Skr. 2020/21:133, 5. 25.

'SOU 2007:10, s. 76.

''SOU 2007:10, s. 86.

1218 § férordning (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
B Tillvixtverket 2025a.
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Utredningen kommer dirfér att analysera utvecklingen av den
europeiska sammanhallningspolitiken 1 relation till vira utrednings-
fragor. I skrivande stund diskuteras sammanhéllningspolitikens
utformning och innehill efter 2027. Utredningen kommer att f6lja
denna process med stort intresse. Vi har dessutom ambitionen att
se pd utvecklingen 1 ett lingre perspektiv in enbart infér kommande
programperiod. Vir bedémning ir att den europeiska sammanhall-
ningspolitiken, liksom jordbrukspolitiken, kommer att genomga
betydande forindringar under de kommande decennierna. Dirfor
ar det viktigt att vir analys berér hur Sverige som nation kan han-
tera mojliga férindringar pd europeisk niva.

En utmanande demografi

Det dr mycket som pekar pd att lokala och regionala utmaningar
kopplade till den demografiska utvecklingen kommer att bli en central
friga att hantera i en framtida territoriell politik f6r hillbar utveck-
ling.

Tillvixtverket tecknar i en ny rapport'* en bild av att sjunkande
fodelsetal och 1ig invandring ger stora utmaningar, sirskilt i de glesare
delarna av virt land. Aven om befolkningsutvecklingen generellt 4r
positiv eller stabil s3 visar mdnga landsbygdskommuner pd en svag
befolkningstillvixt. Befolkningens genomsnittsdlder 6kar ocksd
snabbare dn hittills. Bilden av en dldrande befolkning giller f6r alla
lin liksom de flesta kommuner. De befolkningsframskrivningar
man hinvisar till visar pd en ligre befolkningstillvixt och negativ
befolkningsutveckling i flera lan.

SKR lyfter ocks3 i sin senaste ekonomirapport' att den svagare
befolkningsutvecklingen innebir stora forindringar f6r kommuners
och regioners olika verksamheter. En studie frin Nordregio om
demografiska utmaningar f6r kommuner och regioner 1 nordiska
linder ger en liknande bild'’.

Frigan om den demografiska utvecklingen pd kortare och lingre
sikt kommer dirfér att vara central {6r utredningens analyser, be-
démningar och forslag.

4 Tillvixtverket 2025c¢.
15GKR 20254, s. 8 ff.
' Nordregio 2025.
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Forutsattningar for omstéllning i hela landet

Regeringen framhaller att den regionala utvecklingspolitiken ska bi-
dra till omstillningen till ett hllbart samhille.'” En del av detta dr
att stirka miljo- och klimatperspektiven. Politiken ska skapa forut-
sittningar for en omstillning dir hela landet ir med. Men forutsitt-
ningarna for omstillning kan variera mycket mellan olika delar av
landet.

Sammantaget dr utvecklingen kopplad till miljé och klimat nega-
tiv och behovet av insatser f6r att vinda utvecklingen stort. P4 samma
gdng visar den tekniska utvecklingen liksom olika sitt att styra och
paverka minniskors och foretags beteende att det finns goda méj-
ligheter att nd framgdng 1 ett aktivt miljo- och klimatarbete. Nirings-
livets och civilsamhillets mojligheter att bidra 1 omstillningsarbetet
behover tas tillvara.

Foérutsittningar for omstillning till ett hillbart samhille beho-
ver finnas 1 alla delar av landet. Vi kommer i1 det fortsatta arbetet ana-
lysera hur en framtida territoriell politik kan hantera dessa frigor.
Samverkan mellan sektorer och politikomriden ir av stor betydelse,
inte minst handlar det om myndigheternas arbete. Linsstyrelserna
har en viktig roll pd den regionala nivin, bdde som expertmyndighet
f6r miljo- och klimatfrigor med mera och som samverkanspart
med regionerna.

Ett samhalle som haller samman

Ett viktigt mal f6r en modern territoriell politik bér vara ett Sverige
som héller thop. Oavsett var i landet minniskor bor och verkar ska
alla kiinna delaktighet och ha méjligheter att bidra och {3 del av re-
surser pa ett sitt som upplevs som rittvist och rimligt. I dag finns
det tecken som tyder pd att den traditionellt starka sammanhall-
ningen 1 det svenska samhillet utsitts f6r provningar.

Utredningen kommer att diskutera hur samhillsutvecklingen
paverkar mojligheterna att stirka den territoriella sammanhéllningen
1vart land. I denna del avser vi ocks3 att koppla resonemang, be-
démningar och forslag till syftet med den europeiska sammanhall-
ningspolitiken, det vill siga att stirka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanh3llningen 1 Europa. Andra europeiska dokument

17 Skr. 2020/21:133.
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och processer som kan ge vigledning ir Territoriella agendan 2030
och EU-kommissionens ldngtidsvision f6r unionens landsbygdsomra-
den 2040.

Den tekniska utvecklingen ger méjligheter — och utmaningar

Den tekniska utvecklingen paverkar snart sagt varje del av det moderna
samhillet. Innovationer och nya sitt att anvinda teknik forindrar
véra liv liksom mojligheterna till snabb utveckling i samtliga sam-
hillssektorer. Utmaningarna med anledning av teknikutvecklingen
kan se olika ut 1 olika delar av landet.

Under senare ar har fokus 1 hog grad legat pd de nya mojligheter
och utmaningar som digitaliseringen for med sig. Men vi behover
ocksa se till den potential som finns inom manga andra, kanske mer
traditionella, omriden dir tekniken kan bidra till 6kad effektivitet
och tillginglighet. Sjilvklart behéver en utredning om utveckling 1
hela landet ha f6rmdga att viga in sdvil den tekniska utvecklingens
mojligheter som dess utmaningar i analyser, bedomningar och fér-

slag.

Ett robust samhdlle med beredskap fér kris och férandring

Sverige, Europa och virlden upplever en mer osiker och oférut-
sigbar tid dn p& decennier. Hot och risker av olika slag priglar pd
manga sitt vir vardag och det offentliga samtalet. V3r beredskap att
férebygga, méta och hantera dessa hot och risker dr dirfér 1 fokus
for snart sagt all offentlig, privat och ideell verksamhet.

Utredningen kommer dirfor att dven analysera den territoriella
politikens betydelse for och koppling till samhillets beredskap och
robusthet 1 vid mening.

I arbetet kommer vi att analysera behovet av territoriella perspek-
tiv och hinsynstagande f6r savil livsmedelsberedskap som beredskap
for att kunna mota samhillskriser av skilda slag.
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3.4 Ett uppdrag att féresla férandring

Enligt regeringens direktiv ska, som nimnts ovan, utredningen limna
forslag pd hur den framtida regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken ska inriktas och utformas. Vi uppfattar detta som
ett tydligt uppdrag och mandat att préva de bida politikomridena
forutsittningslost och ur ett brett perspektiv som inkluderar poli-
tikens mél, organisering och genomférande liksom dess forutsite-
ningar fér lirande och utveckling.

Utredningens beddmning: Regeringen har férvintningar pd en
grundlig prévning av dagens politik, 1 syfte att kunna foresld kon-
kreta reformer av sdvil mal, organisering, ansvarsférdelning, finan-
siering som arbetssitt.

Bland annat mot bakgrund av att regeringen och andra aktorer ter-
kommande lyfter brister i nuvarande politik ser vi ett behov av att
tinka nytt och dverviga tydliga reformer av dagens politik och dess
genomfdrande.

Sammantaget innebir det att vi ser ett brett uppdrag med en
tydlig forvintan frdn uppdragsgivaren om att vi ska genomféra en
grundlig prévning av de bdda politikomridena, som ger f6rutsitt-
ningar att tinka nytt och konstruktivt. Riksrevisionens och andra
aktorers ifrdgasittande av bdde styrning och genomférande av den
regionala utvecklingspolitiken ger ytterligare grund f6r omprévning.

Utifrdn denna omprovning ska vi sedan ligga vil avvigda och
konkreta forslag till mél, organisering, ansvarstérdelning och finan-
siering liksom konkreta arbetssitt 1 framtidens politik.

Regeringens avgransningar av uppdraget

Av direktiven framgir att utredningen ska fokusera pa vissa frigor
men ocks3 avgrinsa sitt arbete.' I punktform ir dessa avgrinsningar:

o forslag skaiforsta hand paverka utgiftsomrdde 19 Regional ut-
veckling och vissa delar av utgiftsomride 23 Areella niringar,

18 Dir. 2024:69, s. 5.
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landsbygd och livsmedel som rér landsbygdsutveckling och
landsbygdspolitik,

o forslag som pdverkar andra delar av utgiftsomride 23 eller andra
utgiftsomrdden fir inte innebira férindringar av etablerade mal
for de utgiftsomridena,

e uppdraget omfattar inte frigor som rér EU:s lagstiftning om
och nationellt genomférande av den framtida sammanhéllnings-
politiken eller fiskeripolitiken,

e uppdraget omfattar inte heller frigor som rér EU:s lagstiftning
om, nationellt genomférande av eller processer vad giller den
nuvarande och framtida gemensamma jordbrukspolitiken, dock
ingdr samverkan som omfattar Leader 1 uppdraget,

e utredningen ska inte limna forslag som omfattas av det kom-
munala planmonopolet enligt plan- och bygglagen (2010:900),
samt

e inte heller att limna forslag pa forindringar av den statliga infra-
strukturplaneringsprocessen eller férslag pa enskilda infrastruk-
turobjekt eller satsningar.

3.5 Platsens betydelse - ett territoriellt synsatt
pa en modern utvecklingspolitik

En utredning som ska limna forslag om framtidens regionala utveck-
lingspolitik och landsbygdspolitik bér med sjilvklarhet utgd fran det
som med olika uttryck benimns som platsens betydelse, ett rumsligt
perspektiv eller ett territoriellt synsitt.

Utredningens bedomning:

— Utredningen ska genomggende anligga ett territoriellt perspek-
tiv pd de analyser, beddmningar och férslag vi behandlar.

— Vi ska ocksd prova frdgan om hur en framtida territoriell politik
konkret bor utformas for att kunna sigas utgd fran olika plat-
sers unika férutsittningar.
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— Ett territoriellt perspektiv ir sirskilt viktigt att betona 1 ana-
lysen av hur statens olika verksamheter bidrar till hillbar regio-
nal utveckling och landsbygdsutveckling.

Regeringens nationella strategi klargér, som nimnts, att en politik
for hallbar regional utveckling behover utgd fran ett tydligt terri-
toriellt perspektiv."” Utredningens utgdngspunkt ir ocksd att an-
ligga ett territoriellt eller geografiskt perspektiv pd de analyser, be-
démningar och forslag som vi behandlar. Vira kommande forslag
ska ocksd genomgdende betona platsers betydelse och utgd ifrén att
de samhillsutmaningar olika politikomriden har att ta sig an bor
bygga pa territoriellt grundade analyser.

Med en platsbaserad politik menar vi att denna tar hinsyn till de
unika férutsittningar som en plats har. Men den kan ocksd handla
om att féra en politik som har platsen som ett objekt for insatser
med syfte att indra platsens forutsiteningar i riktning mot ett dnskat
lige.” Inslag i en sddan politik kan till exempel vara omfattande sy-
stem som den kommunalekonomiska utjimningen. Men det kan
ocksd vara mer avgrinsade satsningar som stdd till en viss grupp av
kommuner*' eller stéd till dagligvarubutiker i glesare omraden.*

I det fortsatta arbetet kommer utredningen att préva frdgan om
hur en framtida territoriell politik konkret kan utgd frdn platsens
betydelse ur bdda dessa perspektiv.

Det territoriella perspektivet ir naturligt att utgd ifrdn nir vi dis-
kuterar regionernas och kommunernas, liksom linsstyrelsernas, upp-
drag och arbete. Den regionala och lokala geografin ir en sjilvklar
utgdngspunkt f6r deras verksamheter. Diremot dr det utredningens
uppfattning att det dven f6r dessa aktorer finns mojligheter att ut-
veckla synen pd platsens betydelse. Det kan bland annat handla om
skillnader i inomregional och inomkommunal utveckling. En bittre
bild av hur utvecklingen skiftar inom lin, och kommuner, ir en
central utgdngspunkt for ett tydligare landsbygdsperspektiv i en
framtida territoriell politik.

9 Skr. 2020/21:133, s. 1.

% Se t.ex. Syssner 2023. I OECD 2025b utvecklas argumenten fér en platsbaserad politik och
dess relevans f6r hillbar utveckling i en regional kontext.

21 Se t.ex. férordningen (2018:152) om statsbidrag till socioekonomiskt eftersatta kommuner.
2 Frordningen (2000:284) om stdd till kommersiell service.
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Perspektivet att platsens betydelse ir central f6r utveckling blir
in tydligare nir vi vinder blicken mot de nationella statliga myn-
digheterna. I landsbygdspropositionen frin 2018 klargér reger-
ingen att de statliga myndigheterna kan géra mer fér att bidra till
hela landets utveckling: *Sveriges ldngsiktiga tillvixt och utveckling
ir beroende av levande landsbygder. Staten och den nationella sek-
torspolitiken har dock inte alltid fullt ut bidragit till att skapa tillrick-
liga forutsittningar f6r olika aktdrer att ta tillvara méjligheter till
hillbar utveckling och tillvixt samt hantera de utmaningar som
delar av Sveriges landsbygder stir infér.”*

De nationella statliga myndigheternas och andra utgiftsomra-
dens® bidrag till att férverkliga mélen f6r den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken dr ocksa tydligt utpekade 1
véra direktiv.” Frigor kopplade till de nationella sektorsintressenas
bidrag till politikgenomférandet kommer alltsd vara av central bety-
delse for vart fortsatta arbete med ett slutbetinkande.

3.6 Dagens administrativa geografi paverkar
utvecklingen av en ny politik

Dagens geografiska indelning bestar - tills vidare

Sveriges indelning 1 lin och kommuner har diskuterats under ling
tid. Férandringar har ocksd genomférts, till exempel genom omfat-
tande kommunindelningsreformer pd 1950- respektive 1970-talet.
Aven linsindelningen har justerats vid nigra tillfillen om in inte i
sin helhet. Flera statliga utredningar har ocksa presenterat forslag
pa hur en férindrad lins-** och/eller kommunindelning skulle kunna
se ut och dstadkommas.”’

Utredningens beddmning;:

— Viutgdr frin att det, inom de nirmaste ren, inte finns forut-
sittningar f6r en mer genomgripande reform av nuvarande
linsindelning eller av indelningen 1 kommuner.

3 Prop. 2017/18:179, s. 14.

2 Dvs. férutom utgiftsomrdde 19 och delar av utgiftsomrade 23.

% Dir. 2024:69, s. 8.

26 Och dirmed dven landstings-/regionindelningen.

77 Se t.ex. SOU 2007:10, SOU 2016:48, SOU 2020:8 eller SOU 2024:6.
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— Det bér dock finnas en 6ppenhet och f6rméga att anpassa ut-
redningens kommande férslag dven till andra geografier in
dagens lins- och kommunindelning.

— Mojligheter och stimulans till samverkan éver lins- och kom-
mungrinser ir bland annat dirfor viktiga att analysera vidare.

— Behovet av att 8stadkomma en mer samlad stat dr central f6r
en framtida territoriell politik. I arbetet med att uppnd detta
bor linsstyrelserna ha en central roll.

— Utredningens forslag ska utgd frén behovet av en éverskidlig
och tydlig organisering och ansvarsférdelning. Dock kan in-
slag av en differentierad ansvarsférdelning komma att provas.

Frigan har, som sagt, diskuterats och utretts under ling tid men 1
dagsliget talar litet f6r att den politiska viljan finns att indra Sveriges
geografiska indelning. Utredningen bedémer dirfor att det inte finns
foérutsittningar f6r en mer genomgripande reform av vir administra-
tiva indelning under de nirmaste iren.**

Eftersom utredningen anligger ett perspektiv fram till &r 2050
bor det sjilvklart finnas en 6ppenhet f6r att indelningstérindringar
kan komma att ske lingre fram 1 tiden. De forslag vi ska presentera
1 vart slutbetinkande ska dirfor utgd frdn att politiken och dess ak-
torer bor ha en formaga att verka ocksd i en annan geografisk indel-
ning in dagens. Det kan till exempel handla om andra funktionella
geografier in dagens administrativa indelning.

Aven om det kan finnas goda skil att p3 lingre sikt se 6ver indel-
ningen 1 sdvil lin som kommuner bér man ocksa se och ta vara pa
de férdelar som finns med dagens geografiska struktur. Hir kan till
exempel nimnas en relativ geografisk nirhet, jimfért med tidigare
foreslagna ”storlin”,” liksom en vil inarbetad geografi som olika
aktorer kinner till och dir det finns tillgdng till upparbetade sam-
verkansménster. Invdnarnas trygghet och kinsla av identitet dr nigot
som dr av stort virde 1 arbetet f6r en hillbar utveckling 1 hela landet.

8 Hir ska tilliggas att regeringen nyligen dels tagit initiativ till att préva frigan om kommun-
sammanslagnlngar pa fr1v1lhg vig genom Kommunperspektivutredningen (SOU 2024:6) och
andra initiativ. Se regeringens pressmeddelande 2025-04-03: Regeringen stirker mindre kom-

muners kapacitet.
? Se t.ex. SOU 2016:48, 5. 163 ff.
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Samverkan 6ver lans- och kommungranser

Utredningens bedémning att lins- och/eller kommunindelningen
knappast kommer att dndras 1 nirtid ger bland annat argument for
att det finns anledning att se 6ver mojligheterna till samverkan éver
rddande administrativa grinser.

Over dren har vi sett en 6kande rérlighet av minniskor, varor
och tjinster som p3 olika sitt motiverar att mer funktionella sam-
band beaktas 1 det regionala utvecklingsarbetet liksom 1 landsbygds-
utvecklingen.

Regeringen lyfter ocksd i utredningens direktiv att vi ska ana-
lysera hur den regionala indelningen for vissa statliga myndigheter
kan underlitta samordning och samverkan f6r att uppnd méilen inom
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.”*® Vi
kommer dirfor att se 6ver hur forordningen (2022:593) om vissa
forvaltningsmyndigheters regionala indelning kan ge mojligheter
for statliga myndigheter att bittre samordna sitt arbete ur ett terri-
toriellt perspektiv. Inte minst linsstyrelsernas mojligheter att sam-
ordna nationella myndigheter skulle kunna underlittas av en mer
ensad statlig indelning.

En mer samlad stat ger bittre méjligheter f6r samverkan med
regionerna men ocksd med kommuner, niringsliv och civilsam-
hillets organisationer. Utredningen kommer dirfor att analysera
dessa frigor vidare med inriktningen att 1 slutbetinkandet dterkomma
med férslag som underlittar och stimulerar samverkan.

I sammanhanget kommer dven arbetet inom de programomra-
den’ (NUTS 2) som anvinds med koppling till den europeiska
sammanhéllningspolitiken att beaktas. Samverkan som 1 vissa fall
uppstatt utifrin denna geografi ir ocksd relevant for den framtida
utvecklingspolitiken.

Hansyn till olika forutsattningar — asymmetri en mdéjlighet?

Sverige ir ett ytstort land, ett av de storsta 1 Europa. Samtidigt dr
invdnarantalet relativt begrinsat och ojimnt férdelat dver ytan.
Den stérsta kommunen har nistan en miljon invinare, medan den

0 Dir. 2024:69, s. 18.
I NUTS ir den regionala indelning som anvinds inom EU fér statistikredovisning. NUTS 2
anvinds bland annat {6r regionalfondens insatser.
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minsta har under 2 500 invdnare. V3ra 21 lin, som regionerna verkar
inom, varierar ocks3 mycket 1 sivil invnarantal som yta.

Mot bakgrund av detta ligger det nira till hands att fundera éver
om ndgon form av differentierad uppgiftstordelning bor évervigas i
framtiden. Det vill siga om det i en framtida territoriell politik gir
att arbeta med inslag av en asymmetrisk samhillsorganisation. Detta
bor dvervigas sirskilt med tanke pd vir bedomning att en reform av
lins- och/eller kommunindelningen inte férefaller trolig inom de
nirmaste dren.

Den parlamentariska Ansvarskommittén diskuterade frigan om
en differentierad uppgiftsférdelning i sitt slutbetinkande 2007.
Bland annat stir det att ’Kommittén har analyserat frigan om en
differentierad uppgiftstérdelning och konstaterar att en mer utveck-
lad asymmetri inte skulle medverka till en 6verskadlig och tydlig
samhillsorganisation, vare sig f6r medborgarna eller f6r samhillet
i stort.””

Den parlamentariska Kommunutredningen® diskuterade ocks3
frigan om asymmetriska l6sningar for primirkommunernas del.
Férutom att man konstaterade att viss asymmetri redan nu fore-
kommer s& ir kommittén generellt tveksam till asymmetri som
en l6sning pd kommunernas nuvarande och framtida utmaningar.

Diskussionen om mdjliga asymmetriska l3sningar har alltsd upp-
mirksammats av andra aktdrer. Bland dessa kan nimnas en rapport
i imnet frin Tillvixtanalys.”*

Mot bakgrund av att det gitt snart 20 ir sedan Ansvarskommit-
tén gjorde sin analys av regionernas forutsittningar, och den utveck-
ling som varit sedan dess, finns det anledning att dterigen diskutera
frigan om en differentierad uppgiftstérdelning. Det faktum att skill-
naderna i férutsittningar f6r utveckling och tillvixt mellan olika
delar av landet pd en del sitt okat sedan borjan av 2000-talet ger
ocksd motiv fér en fornyad analys.

Utredningen vill redan nu klargora att vi ser att de problem med
asymmetriska l¢sningar som Ansvarskommittén, Kommunutred-
ningen och andra har lyft fortfarande ir aktuella. Malsittningen for
den framtida ansvarsférdelningen inom omradena regional utveck-
ling och landsbygdsutveckling ir fortsatt att den ska vara enhetlig

250U 2007:10, s. 83 f.
3 SOU 2020:8, s. 498 ff.
** Tillvixtanalys 2017, sirskilt kap. 6.
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och dirmed éverblickbar och forstielig for medborgarna. Samuidigt
behéver den vara funktionell ur ett verksamhetsperspektiv. Vi dter-
kommer till fr8gan i slutbetinkandet.

3.7 Ett perspektiv till 2050 - langsiktighet
och hallbarhet dver tid

Utredningen menar att de stora och komplexa utmaningar som en
platsbaserad politik f6r utveckling har att ta sig an kriver stabila
och langsiktiga forutsittningar.

Utredningens beddmning;:

— Utredningen anligger ett 1angsiktigt perspektiv pd sivil ana-
lys som resonemang och kommande bedémningar och kon-
kreta forslag — vi arbetar dirfor med ett tidsperspektiv fram
till 2050.

— Det innebir att vi forsoker ta hinsyn till att vira forslag ska
kunna anvindas och vara relevanta under ling tid och ha en
inbyggd mojlighet till flexibilitet och férindring.

Den senaste regionalpolitiska utredningen presenterades 2000.% Aret
direfter limnade regeringen forslag till en ny regional utvecklings-
politik.”® Justeringar av politikens innehill och genomférande har
genomforts sedan dess men nigon samlad analys har inte gjorts.

Landsbygdspolitiken har utretts av parlamentariska kommittéer
inte mindre in tvd ginger sedan millennieskiftet.”” Utredningen goér
dock en preliminir bedomning att dessa utredningar dnnu inte 1
ndgon betydande grad paverkat ansvarstérdelning, regeringens styr-
ning eller politikgenomférandet.

Den analys och de férslag som denna utredning senare ska pre-
sentera bor dirfér bygga pd att politiken ska kunna ligga fast 6ver
en lingre tidsperiod. Det giller inte minst de ansvars- och styrnings-
missiga grunderna. Politiken behéver samtidigt ha en f6rméga till
flexibilitet att méta nya férutsittningar och utmaningar.

> SOU 2000:87.
% Prop. 2001/02:4.
7SOU 2006:101 resp. SOU 2017:1.
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Utredningen viljer allts att anligga ett 1dngsiktigt perspektiv
som grund f6r var analys liksom {6r vira beddmningar och kom-
mande forslag till en framtida territoriell politik f6r Sverige. Det
tidsperspektiv som utredningen séker éverblicka omfattar dirfor
tiden fram till 2050.

3.8 Tydlighet i ansvarsfordelning och styrning

Av regeringens direktiv framgir att de bida politikomridena bor
kinnetecknas av en 6kad tydlighet jimfort med 1 dag. I direktiven
hinvisar regeringen terkommande till Riksrevisionens granskning
av den regionala utvecklingspolitiken.

Riksrevisionen drar bland annat slutsatsen att politikomradet
kinnetecknas av ”... bristande tydlighet, lingsiktighet och helhets-
perspektiv i regeringens styrning och organisering av statens insat-
ser, med konsekvenser for bland annat samverkan mellan sektorer
och férvaltningsnivier, utvirderingen av politikens samlade effek-
ter och regionernas férutsittningar for att hantera det regionala
utvecklingsansvaret.””®

Vir forsta huvudfriga syftar till att ta reda pd om det finns be-
hov av att férindra och fortydliga statliga myndigheters, inklusive
linsstyrelsers, och regioners ansvar och uppgifter inom den regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Vi ska ocksd
utreda vilka férindringar som 1 s3 fall bor foreslds. Dessutom ska vi
se over om regeringens styrning av politiken bor forindras och 1 s3
fall hur. Utredningen ska dven ligga fram forslag pd hur regioner-
nas mojligheter att genomfora det regionala utvecklingsarbetet ska
effektiviseras och vid behov stirkas.

Kopplat till detta ska vi ocksd ”limna forslag pd hur regeringen
kan styra och organisera den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken pd ett sitt som innebir att linsstyrelsernas
mojligheter att inom sin verksamhet dven beakta ett tillvixtorien-
terat perspektiv kan stirkas.””

Utredningen har, bland annat 1 syfte att 6ka tydligheten, identi-
fierat tre 6vergripande virden som kan ses som grundliggande for
forstdelsen av och utformandet av en modern territoriell politik.

38 Riksrevisionen 2022, s. 62.
¥ Dir. 2024:69, s. 16.
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Dessa ir nationell och territoriell sammanhdllning, effektiv och plats-
baserad samordning, samt lokal och regional forankring. De tre vir-
dena kan enligt utredningen ses som grundliggande argument f6r
att det 6verhuvudtaget behovs en territoriell politik.

I kapitel 5 diskuterar vi mer ingdende frigor om styrning och
ansvarsférdelning och redogor for vira bedomningar av hur dessa
frigor bor tas vidare 1 arbetet med ett slutbetinkande.

Det regionala utvecklingsansvaret ses dver och fortydligas

Frigan om det regionala utvecklingsansvaret och dess organisa-
toriska hemvist har varit 1 fokus nir territoriell politik diskuterats
under de senaste decennierna. Argument har brutits mot varandra
och kinslorna har ibland gitt hoga.

Utredningens bedomning:

— De uppgifter som samtliga regioner har enligt lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar bor ligga kvar pa regionerna.

— Utredningen ser dock behov av att 1 6vrigt noga préva de an-
svarsférhdllanden och samverkansformer som berérs inom
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.

— Sirskilt medverkan frén statens olika verksamheter i genom-
forandet av en framtida territoriell politik ir av central bety-
delse f6r kommande analyser, bedémningar och forslag.

Sedan 2019 ir frdgan om ansvarsfordelning delvis avgjord pa s sitt
att 1 samtliga 21 lin har respektive region ansvar for vissa uppgifter
knutna till regional utveckling enligt lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar. Dessa uppgifter ir att:

e utarbeta och faststilla en strategi for linets utveckling och sam-
ordna insatser f6r genomférandet av strategin,

e faststilla mal och prioriteringar fér det regionala kompetensfor-
sorjningsarbetet och tillhandahilla bedémningar av linets kom-
petensbehov inom offentlig och privat sektor pd kort och ldng sikt,
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e besluta om anvindningen av vissa statliga medel for regionalt
utvecklingsarbete,

o f6lja upp, ldta utvirdera och &rligen till regeringen redovisa resul-
taten av det regionala utvecklingsarbetet,

o utféra uppgifter inom ramen f6r EU:s strukturfondsprogram,
samt

e uppritta och faststilla linsplaner f6r regional transportinfra-
struktur.

Av regeringens direktiv framgar att utredningen ska ta sig an frigan
om hur regionernas mojligheter att genomféra det regionala utveck-
lingsarbetet kan effektiviseras och vid behov stirkas.* Vi tolkar
regeringen som att frigan om regionernas ansvar f6r ovan nimnda
uppgifter dirfor knappast bér bli féremal for en f6rnyad bedém-
ning. Nir vi analyserar och bedomer frdgan om hur férutsittning-
arna for det regionala utvecklingsarbetet bér kunna fértydligas och
effektiviseras kommer vi dven att ha 1 dtanke den korta tid som gitt
sedan nuvarande ansvarsfordelning genomférdes fullt ut 2019.

Detta innebir dock inte att utredningen ser att dagens ansvars-
forhillanden och samverkansformer skulle fungera vil. Tvirtom ger
olika beddmningar, inte minst Riksrevisionens granskning, att upp-
draget pa flera sitt dr otydligt och att genomférandet av politiken
liksom samverkan kring olika uppdrag pa omridet inte fungerar
effektivt. Bland annat dirfér kommer utredningen att ligga betyd-
ande fokus pd att analysera och ta fram férslag till hur ansvarsfor-
hillanden, samverkan och genomférande av politiken kan effek-
tiviseras.

Vir analys kommer att utgd frin att staten och regionerna har
ett delat ansvar f6r det regionala utvecklingsarbetet. Ansvarsfor-
delning liksom regeringens styrning behéver bland annat dirfor
fortydligas for regionerna och for statens olika aktorer.

Dessutom bér utgdngspunkterna fér ansvar och genomférande
av politiken vara tydliga och relevanta f6r kommunerna, nirings-
livet och civilsamhillet. Allt f6r att mojliggora och stimulera en ut-
vecklad samverkan dir olika aktorers resurser och kompetens tas
tillvara.

“ Dir. 2024:69, s. 16.
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I detta ir det inte minst lika viktigt att klargora hur linsstyrel-
serna, som statens foretridare i samma geografi som regionerna
verkar, pd ett effektivare sitt in 1 dag kan nyttjas 1 arbete och sam-
verkan fér linens och landsbygdernas utveckling.

Vira forslag till hur en 6kad tydlighet 1 det regionala utvecklings-
arbetet kan uppnés dterkommer vi till i slutbetinkandet.

En tydligare begreppsanviandning

Av direktiven framgdr att utredningen har att "analysera begreppen
territoriellt perspektiv, hinsyn till regionala forutsittningar och
landsbygdsperspektiv samt foresld vilka begrepp som bor anvindas
1 styrning och uppfoljning av den regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken ...”.*

Utredningen ser behov av att se 6ver begreppsanvindningen inom
de bdda politikomrddena i syfte att 6ka férutsittningarna fér en
okad tydlighet, effektivare styrning och forbittrade mojligheter till
samverkan mellan aktdrer med ansvar inom den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken. Vi kommer dirfér att dter-
komma med férslag pd en tydligare begreppsanvindning i utred-
ningens slutbetinkande.

3.9 Ett samverkande system for utveckling

En av utredningens huvudfrigor handlar om vilka hinder det finns
for samordning av statliga myndigheter, inklusive linsstyrelser,
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.
Vi ska ocks3 analysera vilka hinder det finns for samverkan mellan
statliga myndigheter, inklusive linsstyrelser, regioner och kom-
muner. Dessutom ska vi se 6ver hur samordning och samverkan
kan effektiviseras och stirkas.

For utredningen ir behovet av goda forutsittningar for en effek-
tiv samordning och samverkan centrala. Vi ska dirfor analysera forut-
sittningar f6r och hinder mot samordning och samverkan och
paborjar det arbetet 1 delbetinkandet. I detta ingdr att redovisa sam-

1 Dir. 2024:69, s. 11
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verkansformer som anvinds i dag och diskutera hur samverkan
fungerar 1 praktiken inom de bdda politikomridena.

Bland de dmnen vi ska arbeta vidare med kan nimnas det ansvar
som staten, enligt vdr bedémning, har f6r att ge férutsittningar for
samverkan. En sddan roll kan ses som att ha ett systemansvar for
att olika samhillsaktorer aktivt och effektivt ska kunna bidra till en
positiv utveckling 1 hela landet.

Det gemensamma ansvaret for regional utveckling som staten
och regionerna har behéver analyseras och fértydligas. Betydelsen
av att statens olika verksamheter aktivt kan delta 1 den territoriella
politiken kan inte nog understrykas om mélen fér politiken ska
kunna forverkligas 1 handling. I praktiken bygger dagens arbete for
regional utveckling och landsbygdsutveckling pd en flerpartssam-
verkan dir olika samhillsaktérer bidrar utifrdn sina roller, kompe-
tenser och resurser 1 bred mening. Utredningen betonar dirfor
virdet av att kommunerna, niringslivet och det civila samhillets
organisationer ges goda mojligheter att delta i arbetet {6r en héllbar
utveckling 1 hela Sverige.

I kapitel 6 diskuterar vi mer ingiende frdgor om samordning,
samverkan och samrdd samt redogor f6r vira bedomningar av hur
dessa frigor bor tas vidare 1 arbetet med ett slutbetinkande.

3.10 Landsbygdernas utveckling i sarskilt fokus

Uppdraget att beddma om den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken ska slis samman till ett omrdde med ett nytt
gemensamt mal dr central och ska besvaras 1 det kommande slut-
betinkandet i juni 2026. Utredningen kommer dven att dterkomma
med forslag till vad en fornyad politik bor fokusera pd f6r att ling-
siktigt stirka hela landets utveckling.

Vivill redan hir poingtera att det ir ett mal 1 sig for vart arbete
att limna férslag som syftar till att ge forutsittningar f6r en gene-
rellt positiv utveckling for Sveriges landsbygder. Den nuvarande
sammanhillna landsbygdspolitikens mal, ”en livskraftig landsbygd
med likvirdiga méjligheter till foretagande, arbete, boende och vil-

fird som leder till en lingsiktigt hillbar utveckling i hela landet”,* ir

2 Bet. 2017/18:NU19; rskr. 2017/18:360.
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dirfor fortsatt en central utgdngspunkt {6r vart arbete och fér kom-
mande f6rslag.

De erfarenheter som dragits under arbetet med den samman-
hillna landsbygdspolitiken sedan 2018 bor ocksa tas tillvara i det
framtida politikgenomfoérandet, oavsett om politiken organiseras
i ett eller tvd politikomrdden.

Landsbygdernas specifika férutsittningar, dess sirskildheter,
motiverar riktade hinsyn och insatser. Utredningen menar att
politiken behover ge forutsittningar f6r att bdde hantera utman-
ingar och ta vara pd mojligheter som finns i landsbygderna.

I kapitel 7 diskuterar vi mer ingiende frigorna om ett eller tv3
politikomrdden liksom om landsbygdsperspektivets betydelse. Vi
redogor dir ocksd for vira beddmningar av hur dessa frigor bor tas
vidare 1 arbetet med ett slutbetinkande.
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4 Politik for regional utveckling
och landsbygdsutveckling

I det hir kapitlet tittar vi pd hur dagens regionala utvecklingspolitik
och landsbygdspolitik har vuxit fram éver tid. Kapitlet beskriver
ocksd innehéllet 1 politiken, ansvarsférdelningen och politikens
koppling till EU-program och strategier. Vi anvinder begreppet
territoriell politik som ett samlingsbegrepp f6r den regionala ut-
vecklingspolitiken och den sammanhéllna landsbygdspolitiken.
Regionalpolitik anvinds 1 texten som ett 6vergripande begrepp for
den politik som &ver tid har haft olika benimningar, men som av-
grinsas av polittkomradet regional utveckling.

Under &ren har olika typer av geografiskt riktade insatser pre-
senterats av de regeringar som har suttit vid makten, inom olika
utgifts- och politikomrdden. Insatser f6r landsbygdsutveckling
fanns under lang tid frimst genom den gemensamma jordbruks-
politiken, GJP. Det var férst 2018 nir landsbygdspropositionen'
presenterades som en nationell politik fér Sveriges landsbygder tog
form. Regionalpolitiken har en avsevirt lingre historia, dir dagens
utvecklingsriktade politik har féregitts av politik med skilda mal-
sittningar och innehall.

Kapitlet inleds med en beskrivning av hur den nationella terri-
toriella politiken har utvecklats fram till 1 dag. Direfter redogér vi
for mal och medel for de tva politikomridena, foljt av ett avsnitt
om ansvarsfordelningen inom regional utvecklingspolitik respek-
tive landsbygdspolitik. Vi redogér sen fér uppdrag till statliga myn-
digheter inom de tvd politikomrddena, samt for ett resonemang om
landsbygdsbegreppet. Kapitlet avslutas med en beskrivning av EU-

program och strategier av relevans for territoriell politik.

! Prop. 2017/18:179.
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4.1 Politik riktad till olika geografier har funnits
under lang tid

Politik for landsbygdsutveckling och regional utveckling har fun-

nits 1 olika former under lang tid. T det hir avsnittet redogor vi f6r
hur dagens regionala utvecklingspolitik och landsbygdspolitik har
vuxit fram. Vi beskriver ocksd landsbygdsperspektiven 1 regional-

politiken under de senaste 30 &ren.

Den regionala utvecklingspolitiken tar form

I mitten av 1960-talet presenterades det som brukar kallas den forsta
regionalpolitiska propositionen i Sverige.” Riktlinjerna f6r den loka-
liseringspolitik som féreslogs var att frimja en lokalisering av nirings-
livet som skulle bidra till en snabb ekonomisk tillvixt. Bland annat
infordes si kallat lokaliseringsstod till féretag 1 framfor allt mellersta
och norra Sverige under den hir tiden.

Under 1970-talet betonades vikten av den stora regionalpoli-
tiken, det vill siga hur staten utformar politiken inom omriden
som infrastruktur, forsvar eller utbildning for att ta regionala hin-
syn. Till exempel utlokaliserades omkring 10 000 arbetstillfillen vid
statliga myndigheter frdn Stockholm till 16 orter runt om i landet.

Senare delen av 1970-talet och en bit in pd 1980-talet priglades
av kriser for flera svenska basindustrier. Parallellt med den offent-
liga sektorns expansion utvecklades en tilltro till méjligheterna att
genom samhillsplanering styra utvecklingen 1 6nskad riktning. Poli-
tiken inneholl krispaket till bland annat varvsindustrin och textil-
industrin, som fick stor paverkan pa situationen 1 berérda delar av
landet. Under den hir tiden lanserades ett nytt verktyg, genom vil-
ket det sd kallade linsanslaget férstirktes med medel f6r projektfinan-
siering. Det nya anslaget kan ses som grunden till dagens regionala
utvecklingsanslag, de s& kallade 1:1-medlen.

Under 1990-talet introduceras ambitionen att lita regionalpoli-
tiken utvecklas till en politik for utveckling av hela landet. Den eko-
nomiska krisen 1 borjan av 1990-talet innebar att det inte lingre var
enbart de norra delarna av landet som drabbades av krisen utan dven
omriden lingre soderut. Ett exempel pd regionalpolitiska dtgirder

2 Prop. 1964:185.
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var att den tidigare avslutade linsplaneringen &terkom 1 ny tappning
genom s3 kallade regionala tillvixtavtal, sedermera regionala tillvixt-
program. Avsikten var att kommuner, vissa statliga myndigheter
inklusive linsstyrelser (och de nybildade regionala sjilvstyrelse-
organen ivissa lin) skulle komma 6verens om den {6r varje lin
bista anvindningen av resurser for att stirka den regionala tillvixten.

Genom EU-medlemskapet 1995 fick Sverige bland annat till-
gang till finansiering via strukturfonderna, vilket innebar ett resurs-
tillskott till de regionala utvecklingsmedlen och sirskilt for olika
typer av utvecklingsprojekt och regionala féretagsstéd. EU:s sam-
manhéllningspolitik, med syfte att stirka den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanh3llningen, blev en del av ramverket for
utvecklingsfrigor i Sverige. Det finns ocksa tecken pd att regioner-
nas stillning har stirkts genom EU-medlemskapet, 1 och med det
intresse f6r och fokus pd regionernas utvecklingsfrdgor som finns
inom EU.’

I regeringens proposition 1998, Regional tillvixt — for arbete och
vilfird,! presenterades en ny regional niringspolitik med fokus pd
att tillvixtpotentialen bittre tas tillvara om niringspolitiken anpassas
till lokala och regionala férutsittningar, tillsammans med en regional-
politik som inriktades pd att stodja utvecklingen 1 utsatta regioner,
frimst de s3 kallade skogslinen. En sirskild del av regionalpolitiken
utgjorde 1 vissa avseenden glesbygds- och landsbygdspolitik.

Regionalpolitiska utredningen, som i september 2000 6verlim-
nade sitt slutbetinkande till regeringen, ir den senaste offentliga
utredningen om utformningen av regionalpolitiken i Sverige.” Ut-
redningen slog fast att en nationell politik for regional utveckling
ska bestd av bde traditionell sektorspolitik och av decentralisering
genom okat utrymme for lokala hinsyn och prioriteringar. For-
slagen grundades pd uppfattningen att statens roll ir att formulera
mal och finansiera dtgirder medan det praktiska genomforandet
bor hanteras av andra aktorer. Utredningen presenterades som ett
nytt decentraliserat sitt att arbeta med den offentliga sektorns medel
for regional utveckling.

3 Ronnblom 2008; Blom, Johansson och Persson, 2022.
4 Prop. 1997/98:62.
>SOU 2000:87.
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En ny regional politik med inriktning p& utveckling presente-
rades av regeringen 2001 1 propositionen En politik for tillvéxt och
livskraft i hela landet.® 1 propositionen foreslogs ett nytt politik-
omrdde for hela landet, dir regionalpolitik och regional nirings-
politik inom niringspolitiken tillsammans bildade den nya regionala
utvecklingspolitiken. Mélet f6r den nya politiken var vil fungerande
och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god servicenivd
i alla delar av landet. De regionala tillvixtprogrammen utgjorde basen i
det 13ngsiktiga arbetet f6r en héllbar regional utveckling.

Regeringens skrivelse Nationell strategi for billbar regional ut-
veckling i hela landet 2021-2030’ (i fortsittningen kallad nationella
strategin) utgor inriktningen fér den nuvarande regionala utveck-
lingspolitiken. Strategin har fyra strategiska omrdden samt priori-
teringar for respektive omride.’

Dagens regionala utvecklingspolitik ir en bred politik som utgir
frin avgorande samhillsutmaningar och de tre hillbarhetsdimen-
sionerna. Miljo- och klimataspekter ir tydligt adresserade och av
strategin framgdr att den regionala utvecklingspolitiken ska bidra
till omstillningen till ett hillbart samhille. Genomférandet av
Agenda 2030 och ett stort antal av de globala mélen for hillbar
utveckling ir centrala for politiken. Forutsittningarna f6r en hall-
bar regional utveckling varierar mellan olika delar av landet och
dirfor behover insatserna ha ett territoriellt perspektiv.

Gemensam jordbrukspolitik med insatser
for landsbygdsutveckling’

Historiskt sett har staten inriktat politiken f6r landsbygder mot

i forsta hand de areella niringarna, och sirskilt jordbruket. Anda
sedan efterkrigstiden har politiken haft ambitionen att modernisera
jordbrukssektorn, med stort fokus pd strukturomvandling och ratio-
nella produktionsenheter. 1990 beslutade Sveriges riksdag att av-
reglera jordbruket och politiken skulle verka fér omstillning av
jordbruket till annat foretagande i landsbygder. Avregleringen var
en f6ljd av den livsmedelspolitiska reformen'® som innebar att jord-

6 Prop. 2001/02:4.

7 Skr. 2020/21:133.

8 Riksrevisionen 2022.

? Avsnittet baseras till stor del pd Ds 2018:10.
10 Prop. 1989/90:146.
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bruket skulle verka p& samma villkor som andra niringar och att
produktionen skulle styras av konsumenternas efterfrigan. Jord-
bruket i norra Sveriges skulle bevaras genom riktade stéd till vissa
produktionsgrenar, frimst mjolkproduktion.

Genom medlemskapet 1 EU 1995 inférdes EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (GJP), till att bérja med 1 form av ett miljopro-
gram for jordbruket. Insatser for landsbygdsutveckling fanns under
1995-1999 1 de s8 kallade mélprogram som var en del av struktur-
fonderna. Miljéprogrammet inom GJP ersattes under kommande
budgetperiod 20002006 av ett miljo- och landsbygdsprogram, dir
den s kallade andra pelaren inneholl insatser for landsbygdsutveck-
ling. I de tvd programperioderna mellan 2007 och 2022 samlades
insatserna for landsbygdsutveckling 1 det svenska landsbygdspro-
grammet.

I propositionen frin 1998 om riktlinjer for Sveriges arbete med
GJP" redogjorde regeringen fér sin bedémning att politiken pd sikt
maste férindras i grunden, bland annat f6r att tillgodose behovet av
regional niringslivsutveckling och landsbygdsutveckling. Sedan EU-
reformen av jordbrukspolitiken 1999 har landsbygdsutveckling, som
andel av den totala jordbruksbudgeten pd EU-niv3, 6kat i betydelse
fram till reformen 2013 d& utvecklingen 1 stillet blev den motsatta.
Sverige har under hela sin tid 1 EU verkat f6r en 6kad marknads-
orientering, men i reformen av GJP 2013 fick foresprikare for en
dterreglering av jordbruket stort inflytande pd utfallet av EU-f6r-
handlingarna.

Miljodtgirder har alltsedan medlemskapet 1 EU fitt stort utrym-
me 1 de svenska landsbygdsprogrammen och har motsvarat upp
emot 70 procent av dess budget. Reformarbetet infér landsbygds-
programmet som inleddes 2013 resulterade 1 utékade méjligheter
till insatser f6r landsbygdsutveckling, exempelvis inférdes mojlig-
heten att stodja investeringar i idrottsanliggningar. En av de budget-
missigt storsta insatserna under de senaste programperioderna har

varit stod f6r bredbandsutbyggnad p4 landsbygden."

1 Prop. 1997/98:142.
12 Bredbandsstddet dr sedan 2022 ett nationellt stéd och ingdr siledes inte i den strategiska
planen fér GJP.
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Det s3 kallade gemenskapsinitiativet Leader” introducerades i
Sverige 1995, med fokus pa lokalt utvecklingsarbete. Fram till och
med 2006 fanns Leader i separata dtgirdsprogram (Leader II samt
Leader+) och frdn och med 2007 blev Leader en del av landsbygds-
programmen.

Under den senaste programperioden har fokus fér genomforan-
det av G]JP 1 Sverige inte breddats mot mer generella landsbygds-
insatser utan 1 stillet smalnats av mot jordbruk och livsmedelspro-
duktion. Sverige har 1 dag inte ett separat landsbygdsprogram utan
ett gemensamt dokument for genomfoérandet av GJP 1 Sverige;
Sveriges strategiska plan f6r den gemensamma jordbrukspolitiken
2023-2027 (den strategiska planen). Alla medlemslinder ska arbeta
utifrin tre allminna och nio sirskilda mil, dir ett allmint mal ar att
forbittra livet 1 landsbygdsomriden och ett sirskilt mal dr att bidra
till en levande landsbygd. Det ir 1 huvudsak &tgirder inom Leader
som inriktas mot landsbygdsutveckling.'* Av budgetpropositionen
for 2023 framgar att regeringens avsikt var att flera dtgirder som hit-
tills hanterats inom GJP 1 stillet skulle utformas som nationella stod.

Utvecklingen fram till en sammanhallen landsbygdspolitik

En parlamentarisk kommitté tillsattes 2004, med uppdrag att fore-
sld en langsiktig strategi for den nationella landsbygdspolitiken.”
Kommittén éverlimnade sitt slutbetinkande 2006 och 1 det lyftes
bland annat lokalt inflytande, sektorsamverkan och kunskapsutveck-
ling med fokus pa landsbygden som avgérande f6r att nd milen om
en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar utveckling av lands-
bygden.

Regeringens skrivelse En strategi for att stirka utvecklingskraften
i Sveriges landsbygder'® hade ambitionen att ta ett samlat grepp om
landsbygdsfrigorna och utgick bland annat frdn ovan nimna utred-
ning. Dirutéver gjordes en inventering av forslag frin civilsam-

" Leader ir en forkortning av den franska meningen Liaison Entre Actions de Développement
de ’Economie Rurale. Det betyder Samordnade aktiviteter f6r ekonomisk utveckling p lands-
bygden.

'* Andra insatser som anges for att bidra till mdlet om levande landsbygder ir investerings-
stod for diversifiering och utveckling av livsmedelskedjan, st6d till samarbete samt st6d till
kompetensutveckling. Mer information om den strategiska planen finns pd Jordbruksverkets
webbplats.

>SOU 2006:101.

16 Skr. 2008/09:167.
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hillet samt frin ett antal myndigheter. I skrivelsen lyftes att lands-
bygdernas forutsittningar ska tas till vara fér att bidra till den egna
och hela landets hillbara utveckling. Behovet av insatser frin poli-
tik inom fler omriden in regional tillvixt och landsbygdsutveckling
slogs fast, liksom avsikten att arbeta med landsbygdssikring av poli-
tiska beslut och insatser. Skrivelsen kan ses som ett steg pa vigen
att hantera landsbygders och regioners utveckling samlat.

Parlamentariska landsbygdskommittén tillsattes 2015 med upp-
drag att limna forslag till en sammanhallen politik fér lingsiktigt
hallbar utveckling 1 Sveriges landsbygder. Slutbetinkandet For Sveriges
landsbygder — en sammanbdllen politik for arbete, hillbar tillvéxt och
vilfird" inneholl ett stort antal férslag, bland annat forslag till for-
ordning om statliga myndigheters ansvar for landsbygdsutveckling
och férslag till indringar 1 ett antal myndigheters instruktioner.

Den sammanhillna landsbygdspolitiken lanserades genom pro-
positionen En sammanbdllen politik for Sveriges landsbygder,"® som
antogs av riksdagen 2018. Politiken presenterades som sektorsover-
gripande och med beréring med manga olika sakomrdden. Huvud-
sakligt underlag fér propositionen var den parlamentariska lands-
bygdskommitténs betinkande. Inriktningen och mélen fér politiken
skulle ses som en plattform fér att kunna utforma beslut och dtgir-
der f6r livskraftiga landsbygder. Propositionen innehéller sirskilt
angeligna omriden for en l8ngsiktigt hdllbar utveckling 1 Sveriges
landsbygder och férslag om styrning och organisering av politiken.

Regeringen gick inte vidare med landsbygdskommitténs forfatt-
ningsfoérslag om statliga myndigheters ansvar for landsbygdernas
utveckling. Genom en nyligen beslutad dndring av Tillvixtverkets
instruktion har dock myndigheten fitt utpekade uppgifter inom
den sammanh&llna landsbygdspolitiken."

780U 2017:1. Kommittén limnade dven ett delbetinkande; SOU 2016:26.

'8 Prop. 2017/18:179.

' Se 1 och 4 §§ forordningen (2009:145) med instruktion f6r Tillvixtverket. De aktuella
indringarna tridde i kraft den 12 maj 2025.
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Landsbygdsperspektiv i regionalpolitiken

Landsbygdsperspektiv har funnits i regionalpolitiken pd olika sitt
och varierande grad under dren. Redan i propositionen frin 1964
fanns sirskilda insatser for gles- och landsbygder, bland annat for
att frimja féretagens utveckling och sikerstilla service. I utrednings-
direktiven framhélls utflyttningen frén landsbygden och storstidernas
tillvixt som ett huvudsakligt problem.

Utmaningar och behov av insatser fér gles- och landsbygder fick
utrymme inom regionalpolitiken 1 bérjan av 1990-talet, bland annat
genom att landsbygdsutveckling var ett prioriterat omrdde for de
regionala strategier som togs fram av linsstyrelserna. I regeringens
proposition Bygder och regioner i utveckling’' foreslogs en omfatt-
ande satsning pd landsbygdsutveckling. Riksdagen beslutade med
anledning av propositionen bland annat om ett nytt landsbygdsstéd
som ersatte det tidigare glesbygdsstodet. Dessutom forstirktes sto-
det till dagligvarubutiker och drivmedelsstationer i serviceglesa om-
riden. Behovet att lyfta gles- och landsbygder i regionalpolitiken
lyftes sirskilt.

I EU:s sammanhéllningspolitik fanns redan under 1990-talet
insatser med fokus pd strukturomvandling 1 landsbygdsomriden,
genom de sd kallade mal 5b- och mil 6-programmen som Sverige
fick del av 1 och med EU-medlemskapet 1995.

Nir den nya regionala utvecklingspolitiken tog form under bérjan
av 2000-talet tonades landsbygds- och glesbygdsperspektiven ned
jimfért med den tidigare politiken. 2004 indrades namnet p8 ut-
giftsomradet frdn Regional utjimning och utveckling till enbart Regional
utveckling. Riksdagen beslutade 2001 om En politik for tillvéxt och
livskraft i hela landet.” 1 politiken lyftes si kallade funktionella regi-
oner, med 81 lokala arbetsmarknadsregioner. Inom dessa skulle tit-
orter och gles- och landsbygder ses som kompletterande omraden.
Bedémningen var att med ett sidant synsitt minskade betydelsen
av en sirskild gles- och landsbygdsdimension.

Som en del av en omstrukturering av flera myndigheter avveck-
lades Glesbygdsverket 2009. I budgetpropositionen fér 2010% fram-
gick féljande: Inom utgiftsomridet fanns myndigheten Glesbygds-

20 Prop. 1964:185.

21 Prop. 1993/94:140.

2 Prop. 2001/02:4; bet. 2001/02:NU4; rskr. 2001/02:118.
» Prop. 2009/10:1, utgiftsomride 19, s. 9.
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verket, vilken avvecklades den 31 mars 2009. Verksamheten som
bedrevs vid myndigheten har évergitt till Tillvixtverket och Myn-
digheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixt-
analys).”

Av den nuvarande nationella strategin framgar att de landsbygder
som kinnetecknas av bland annat sviktande arbetsmarknad och hég
grad av demografisk obalans har utmaningar som kan behéva upp-
mirksammas sirskilt. Beroendeférhillanden och vikten av émse-
sidigt utbyte mellan invdnare och verksamheter i stider och lands-
bygder nimns sirskilt. De fyra strategiska omrdden som pekas ut dr
tvirsektoriella och alla insatser ska ha ett territoriellt perspektiv.

I strategin uttrycks att politiken ska inriktas mot att alla delar av
landet ges mojligheter att utvecklas efter sina sirskilda férutsitt-
ningar. Regeringen ligger fast att ”ju fler delar av landet som ir ut-
vecklingskraftiga och héllbara, desto bittre for Sverige”.

Ny strategi fér levande och trygga stader

I borjan av 2025 presenterade regeringen en ny inriktning for stads-
utvecklingspolitiken, genom skrivelsen En strategi for levande och
trygga stider.”* Stadsutveckling ir, precis som landsbygdsutveckling
och regional utveckling, ett tvirsektoriellt politikomride. Milet for
den regionala utvecklingspolitiken ir ett av de mal som pekas ut
som relevanta f6r stadsutvecklingen. I strategin liggs fast att “utveck-
lingen av relationerna och synergierna mellan stider och omgivande
omrdden ir viktiga f6r sdvil stidernas som hela Sveriges utveckling
och f6r minniskors mojligheter att kunna bo, leva och verka i hela
landet”.

24+ Skr. 2024/25:96.
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4.2 Breda malformuleringar och medel
inom manga utgiftsomraden

Overgripande mal och delmal for landsbygdspolitiken

Propositionen En sammanbdllen politik for Sveriges landsbygder™
anger det 6vergripande mélet for landsbygdspolititiken som “En
livskraftig landsbygd med likvirdiga mojligheter till foretagande,
arbete, boende och vilfird som leder till en 1ingsiktigt hallbar ut-
veckling 1 hela landet”. Riksdagen antog regeringens férslag till
overgripande mal. Det 6vergripande mélet bryts ned 1 tre delmal:

e Landsbygdernas f6rmiga att ta till vara férutsittningarna foér
foretagsamhet och sysselsittning ir 18ngsiktigt hallbar, sam-
tidigt som miljomalen nds. Landsbygderna bidrar till en positiv
utveckling av Sveriges ekonomi.

e Landsbygderna bidrar till att stirka Sveriges konkurrenskraft i
en utveckling mot en cirkulir, biobaserad och fossilfri ekonomi
och till ett hillbart nyttjande av naturresurserna samt till att rele-
vanta miljokvalitetsmal uppfylls.

o Likvirdiga férutsittningar for minniskor att arbeta, bo och leva

i landsbygderna.

Mal och strategiska omraden for regionala utvecklingspolitiken

Malet for den regionala utvecklingspolitiken ir Utvecklingskraft
med stirkt lokal och regional konkurrenskraft f6r en hillbar utveck-
ling i alla delar av landet”.* Inga delm4l 4r formulerade f6r den regi-
onala utvecklingspolitiken, men i den nationella strategin preciseras
att utvecklingskraft handlar om ekonomisk, social och miljomassig
hillbar utveckling dir de tre dimensionerna ir integrerade och émse-
sidigt beroende av varandra.”” Fyra strategiska omriden for politi-
ken har identifierats:

% Prop. 2017/18:179.

26 Skr. 2020/21:133, 5. 7.

%7 Preciseringen kommer frdn Budgetpropositionen 2020 dir skilen fér regeringens forslag
till nytt mal framgir. Ett av skilen som angavs var att milet innebir en stdrre samstimmig-
het med mélen {6r landsbygdspolitiken, vilka har en tydlig utgingspunkt 1 Agenda 2030-maélen.
Benimningen pi utgiftsomridet var fortfarande Regional tillvixtpolitik, vilket sedan dndrades
till Regional utvecklingspolitik 1 budgetpropositionen 2021.
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o Likvirdiga mojligheter till boende, arbete och vilfird 1 hela landet.
o Kompetenstorsorjning och kompetensutveckling 1 hela landet.

e Innovation och férnyelse samt entreprendrskap och foretagande
i hela landet.

o Tillginglighet i hela landet genom digital kommunikation och
transportsystem.

Mal och malgrupper har forandrats over tid

Milen for regionalpolitiken har férindrats frén ett mer utjimnade
perspektiv till dagens inriktning om utveckling i respektive region
for att bidra till hela landets utveckling. Frin mitten av 1990-talet
och framdt har mélen egentligen inte varit territoriellt formulerade,
om vi med det avser utjimning mellan eller inom regioner.**

Inom EU:s jordbrukspolitik har det dven under tidigare program-
perioder funnits malformuleringar om landsbygdsutveckling. Det
har bland annat handlat om att uppnd en territoriellt balanserad
utveckling av ekonomier och samhillen pd landsbygden eller att
frimja en diversifierad ekonomi och 6ka livskvaliteten pd lands-
bygden.” De tidigare formuleringarna liknar 1 viss min dagens mal
fér den sammanhallna landsbygdspolitiken. I de svenska landsbygdspro-
grammen har miljédtgirderna getts stort utrymme, med méil som
bland annat kopplar an till nationella miljokvalitetsmal. En delvis
liknande skrivning finns med i ett av delmélen f6r den samman-
hillna landsbygdspolitiken.

Milgruppen f6r politikens insatser har ocksd férindrats 6ver tid,
dven om niringslivets och féretagens konkurrenskraft har varit och
allyjamt dr viktigt. Som beskrivits ovan har regionalpolitikens fokus
skiftat fran storre féretag och basindustrier till féretag mer generellt,
i vissa fall med inriktning mot sm3 och medelstora féretag. Villkor
for féretagandet ir centralt ocksd f6r den sammanha3llna landsbygds-
politiken; 1 propositionen frin 2018 framhills vikten av konkurrens-
kraftiga landsbygdsniringar. Med landsbygdsniringar avses sdvil

28 Hallin 2025.
? Under programperioderna 2007-2013 och 2014-2022 fanns den typen av malformuleringar.
0 Prop. 2017/18:179, 5. 8.
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féretag inom areella niringar som andra féretag med verksamhet i

landsbygder.

Invanarnas mojligheter till boende, arbete och vilfard

Bida politikomrddena har ocksd malformuleringar eller strategiska
omrdden som handlar om att minniskor, det vill siga invdnarna, ska
ha mojligheter till boende, arbete och vilfird 1 hela landet respek-
tive 1 landsbygder. Insatser inom politikomradena riktas inte direkt
till individer, men kan bidra till grundliggande f6érutsittningar for
invinarna. Det kan till exempel handla om insatser som bidrar till
tillgdngen pd kommersiell och offentlig service 1 alla delar av landet.

Kompetensforsorjning ir ett annat exempel pd insatsomrdde som
kan bidra till att méta invdnarnas behov. Regionalt utvecklingsansva-
riga jobbar for att stirka linets kompetenstérsorjning tillsammans
med ett antal andra aktorer.”’ Aven om det bakomliggande syftet ir
att mota arbetsmarknadens behov och skapa en konkurrenskraftig
ekonomi si kan individer som soker arbete gynnas av insatserna for
kompetensférsorjning.

Sammantaget finns det insatser inom bide regional utvecklings-
politik och landsbygdspolitik som bidrar till goda villkor och forut-
sittningar for linets eller landsbygdens invinare. Men f6r att méta
invdnarnas behov kopplat till boende, arbete och vilfird 1 hela landet
ir insatser inom ménga andra politikomridena avgérande.”” Utred-
ningen kommer dterkomma till hur andra politik- och utgiftsom-
riden behover ta hinsyn till férutsittningar och prioriteringar for
regional utveckling och landsbygdsutveckling.

Insatser inom manga utgiftsomraden ar viktiga foér att na malen

I budgetpropositionen fér 2025 skriver regeringen att insatser
inom ménga olika utgiftsomriden ir av betydelse for att uppnd
maélen f6r bide den sammanhillna landsbygdspolitiken och den
regionala utvecklingspolitiken. For landsbygdspolitikens genom-

1 Det ir till exempel utbildningsanordnare, niringslivsorganisationer och myndigheter in-
klusive linsstyrelser.

321 den nationella strategin preciseras vilka andra utgiftsomrdden och mil som ir av sirskild
betydelse {6r den regionala utvecklingspolitiken.

» Prop. 2024/25:1 utgiftsomrdde 19, s. 7 samt utgiftsomride 23, s. 62.
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férande pekas bland annat arbetsmarknadspolitiken, niringspoli-
tiken, miljopolitiken och kulturpolitiken ut som betydelsefulla. Av
nationella strategin framgar att genomférandet av den regionala ut-
vecklingspolitiken ska vara samordnad med landsbygdspolitiken,
politiken fér hllbar stadsutveckling,* miljépolitiken samt andra
berorda politikomraden.

Medel f6r att nd mélet inom den regionala utvecklingspolitiken
och den sammanhallna landsbygdspolitiken finns inom manga ut-
giftsomriden i statens budget.” Det finns ocks2 sirskilda medel av-
satta 1 statens budget f6r regional utveckling. Inom utgiftsomréde 19,
Regional utveckling, finns anslaget 1:1 Regionala utvecklingsitgir-
der som frimst fordelas till regionerna och Tillvixtverket. Dessa
medel anvinds till utgifter f6r bland annat statsbidrag till projekt-
verksamhet, regionala féretagsstdd och stéd till kommersiell ser-
vice. Inom utgiftsomridet finns ocks8 anslagen 1:2 Transportbidrag
samt 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for
en rittvis omstillning perioden 2021-2027. Det senare anvinds fér
utbetalningar av EU-medel. Den totala utgiftsramen 2025 {6r utgifts-
omride 19 ir 4 294 miljoner kronor.

Genomforandet av landsbygdspolitiken presenterades 2019 som
en kombination av styrning till myndigheter och en s kallad budget-
ram, for att mojliggora olika satsningar frdn ar till &r. Under dren
2020-2023 var denna budgetram mellan cirka 650 och 750 miljo-
ner kronor per ir, dir stérre poster var exempelvis medel f6ér vig-
underhdll, livsmedelsstrategi och bredbandsutbyggnad.

Sedan 2024 har inga sirskilda medel avsatts f6r den samman-
hillna landsbygdspolitiken frin utgiftsomride 23, Areella niringar,
landsbygd och livsmedel. Diremot har insatser finansierats utanfor
den tidigare budgetramen, exempelvis stod till kommersiell service
i landsbygder, stod il civila samhillets organisationer (Hela Sverige
ska leva, Skirgdrdarnas Riksférbund, Bygdegdrdarnas Riksférbund,
Lokal Utveckling Sverige) och stéd till landsbygdskommuner for

niringslivsutveckling och socioekonomisk utveckling. Satsningar

1 februari 2025 beslutade regeringen om en ny strategi fér levande och trygga stider.
I skr. 2024/25:96 presenterar regeringen en ny inriktning for stadsutvecklingspolitiken.
%> Se prop. 2024/25:1, utgiftsomride 19, s. 8 respektive utgiftsomride 23, s. 12, f6r en
sammanstillning.
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pa bredband finns fortsatt men inom andra utgiftsomrdden.” I det
fortsatta arbetet kommer utredningen iven titta p& hur andra poli-
tikomrdden bidrar till milen f6r politiken.

4.3 Ansvarsférdelningen inom regional
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik

I det hir avsnittet beskriver vi kortfattat ansvarsférdelningen inom
de bida politikomrddena regional utvecklingspolitik och landsbygds-
politik.

Staten och regionerna har ett delat ansvar for regional
utvecklingspolitik

I budgetpropositionen f6r 2025 framgar bland annat att f6r att upp-
nd mélet for den regionala utvecklingspolitiken ska villkoren fér att
bo, verka och leva i hela landet stirkas. Utvecklingskraften i stider,
titorter samt gles- och landsbygder ska tillvaratas.”” For att uppna
maélet politiken ir det viktigt med en bredd av insatser inom manga
utgiftsomrdden. Tvirsektoriell styrning av resurser inom ménga ut-
giftsomrdden samt regional hinsyn och ett territoriellt perspektiv
ir av betydelse for att skapa mer dandamalsenliga insatser for att nd
maélet for den regionala utvecklingspolitiken.

Regionerna har en central uppgift inom den regionala utvecklings-
politiken. Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
ska varje region utarbeta och faststilla en strategi for linets utveck-
ling och samordna insatser f6r genomforandet av strategin. Av lagen
framgar ocksd att regionen ska samverka med linets kommuner
samt linsstyrelsen och dvriga berérda statliga myndigheter, och att
regionen ska samrdda med f6retridare f6r berérda organisationer
och niringslivet 1 linet. Vidare framgar 1 lagen att statliga myndig-
heter som bedriver verksamhet i linet ska beakta den strategi som
faststilles for linets utveckling.

¢ Regeringen har under maj 2025 lanserat en digitaliseringsstrategi, som bland annat ligger
fast att alla minniskor och féretag ska ha t1llgang till samhillstjinster och service via bred-
band. Insatser for bredband finansieras frimst inom utgiftsomride 22 Kommunikationer.
Dirutéver finns stod f6r utbyggnad av ortssammanbindande nit i de tvd nordligaste regional-
fondsprogrammen, Ovre respektive Mellersta Norrland.

7 Prop. 2024/25:1, utgiftsomride 19, s. 39.
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Foérordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete slar
fast att den regionala utvecklingsstrategin ska upprittas utifrdn en
analys av de sirskilda férutsittningarna fér héllbar regional tillvixt
och utveckling 1 linet. Analysen ska ha ett territoriellt perspektiv
inklusive hinsyn till funktionella regionala samband sivil inom som
over lins- och landsgrinserna samt till olika typer av landsbygder
och titorter. Det framgir ocks3 att den regionala utvecklingsstrate-
gin ska utarbetas 1 samverkan med berérda kommuner, regioner samt
linsstyrelser och andra berérda statliga myndigheter. Férordningen
stadgar ocks3 att statliga myndigheter inom sina verksamhetsomra-
den ska verka f6r att mélet f6r den regionala utvecklingspolitiken
uppnds. Nir det ar limpligt ska myndigheterna i sin verksamhet 1 s3
stor utstrickning som mdjligt ta hinsyn till regionala férutsittningar.

Som tidigare nimnts ir ocksd den nationella strategin, som reger-
ingen beslutade om 2021, central fér arbetet med regional utveck-
ling. Den nationella strategin med dess strategiska omrdden och
prioriteringar ir vigledande for inriktningen av de regionala utveck-
lingsstrategierna och styrande fér anvindningen av de statliga med-
len for regionalt utvecklingsarbete. Strategin ska dven frimja en
indamailsenlig medverkan frdn statliga myndigheter i det regionala
utvecklingsarbetet.”®

Staten anslir medel for regionala utvecklingsitgirder, anslag 1:1
i budgetpropositionens utgiftsomradde 19 (Regional utveckling).
Eftersom regional utveckling ir ett tvirsektoriellt omride bidrar
dven medel inom andra utgiftsomrdden till att uppnd mélet inom
omridet. Utdver detta anvinder regionerna egna medel till regional
utveckling.

Ingen aktér med ansvar fér landsbygdspolitiken pa regional niva

Landsbygdspolitiken kommer framfor allt till uttryck 1 landsbygds-
propositionen, som regeringen beslutade om 2018 och som inne-
héller f6rslag till en ssmmanhillen politik for Sveriges landsbygder.”
I budgetpropositionen for 2025 konstaterar regeringen att lands-
bygdernas utveckling ir avgérande f6r hela Sveriges framgang. Vill-
koren for att bo, leva och verka i landsbygderna ska dirfor stirkas.

38 Skr. 2020/21:133, s. 1.
% Prop. 2017/18:179.
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Regeringen konstaterar vidare att det for att uppnd mélet f6r en
sammanhillen landsbygdspolitik behévs en bredd av olika insatser
inom mainga utgiftsomriden.” Med andra ord ir landsbygdspoli-
tiken liksom den regionala utvecklingspolitiken ett tvirsektoriellt
omréde.

Tillvixtverket har i uppdrag att samordna statliga myndigheter 1
genomforandet av landsbygdspolitiken.*' Diremot finns ingen ut-
pekad akt6r som har ansvaret for att samordna genomférandet av
landsbygdspolitiken pd regional niva. Det innebir att ingen aktor
pa regional nivd har ansvar {6r samverkan mellan regionen, linets
kommuner och statliga myndigheter inklusive linsstyrelsen, eller
samrdd med civila samhillets organisationer och niringslivet i linet
vad giller genomférande av landsbygdspolitiken.

4.4 Uppdrag till statliga myndigheter utvecklar
kunskap och larande

Regeringen har beslutat om ett stort antal myndighetsuppdrag som
handlar om regional utveckling och landsbygdsutveckling ur olika
aspekter. I minga av uppdragen involveras regionala aktdrer som
linsstyrelser och regioner, de senare i vissa fall via SKR.

Tillvixtverket har en central roll 1 de flesta uppdrag inom om-
radet, antingen som ansvarig aktdr, samordnare eller 1 en stodjande
funktion. Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och ana-
lyser (Tillvixtanalys) har ocksd ansvar f6r eller medverkar i flera
uppdrag, bland annat med koppling till féretagsfrimjande insatser,
regionalfonden och analysverksamhet.

Genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken ir nira ssmmankopplat med och beroende av insatser
inom andra politikomraden. I detta avsnitt redovisas endast exem-
pel pd uppdrag som ir direkt kopplade till de tv8 aktuella politikomra-
dena. Redovisningen nedan ir heller inte uttémmande utan visar
exempel pd uppdrag som utvecklar kunskap och bidrar till lirande
om regional utveckling och landsbygdsutveckling.

“ Prop. 2024/25:1, utgiftsomride 23, s. 62.
1 Regeringsbeslut 2018-07-12 i drendet N2018/04123/HL. Se dven férordningen (2009:145)
med instruktion for Tillvixtverket.
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Enligt forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete
ska alla statliga myndigheter verka f6r att méilen f6r den regionala
utvecklingspolitiken nds. Férordningen ligger fast att Tillvixtverket
ska stddja andra myndigheters medverkan i det regionala utveck-
lingsarbetet samt att linsstyrelserna ska frimja andra statliga myn-
digheters medverkan 1 det regionala utvecklingsarbetet.

Den nationella strategin pekar ut myndigheter som har verk-
samheter av sirskild betydelse for att nd mélen. Under 2024 fick
12 sektorsmyndigheter och samtliga linsstyrelser 1 uppdrag att
redovisa hur deras verksamheter bidrar till mélen f6r den regionala
utvecklingspolitiken och sammanhéllna landsbygdspolitiken. Till-
vixtverket har 1 uppdrag att sammanstilla och analysera redovis-
ningarna frin dessa myndigheter.” I samma regeringsbeslut far
Tillvixtverket 1 uppdrag att leda och samordna ett myndighets-
nitverk for dialog, metodutveckling och lirande avseende statliga
myndigheters uppgifter inom regional utvecklingspolitik och sam-
manhillen landsbygdspolitik. Linsstyrelserna ingdr i nitverket och
regionerna har mojlighet att medverka.

Ett regeringsbeslut om myndighetsuppdrag inom ramen foér den
sammanhdllna landsbygdspolitiken presenterades i anslutning till
lanseringen av politiken.” T beslutet tydliggors att Tillvixtverket
ska vara den myndighet som verkar {6r ett samordnat agerande
inom en sammanhdllen landsbygdspolitik. I det ingdr bland annat
att stodja statliga myndigheters medverkan i genomfoérandet av
politiken och att ta till vara synergier och erfarenheter inom den
regionala tillvixtpolitiken, niringspolitiken och 6vriga berérda
politikomriden.

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, har sedan 2019 ftt finan-
siering av regeringen att stirka forskningen kring Sveriges lands-
bygder genom férbittrad och 6kad samordning och samverkan
mellan aktdrer som bedriver forskning inom landsbygdsutveckling
och regional utveckling i Sverige.* Detta ir en del av den samman-

hillna landsbygdspolitiken.*

2 Regeringsbeslut 2024-03-14 i drendet L12024/00652. De nationella myndigheter som ingir
1 uppdraget ir Arbetsfdrmedlingen, Boverket, Energimyndigheten, Jordbruksverket, Kultur-
ridet, Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Myndigheten {ér yrkeshdgskolan,
Naturvirdsverket, Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Trafikverket och Vinnova.
* Regeringsbeslut 2018-07-12 i drendet N2018/04123/HL.

* Uppdraget finns i regleringsbrev till Formas.

# 1 regleringsbrevet f6r 2025 har SLU iven fitt i uppdrag att bidra med forskningsbaserade
kunskapsunderlag som stéd till SVESAM.
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Tillvixtverket har regeringens uppdrag att f6lja upp bdde den
sammanhillna landsbygdspolitiken och den regionala utvecklings-
politiken. Myndigheten har utvecklat en modell {6r uppféljning av
landsbygdspolitiken och férdjupade rapporter har presenterats 2021
och 2024.* Myndigheten f6ljer den regionala utvecklingspolitiken
pa flera sitt, bland annat genom &rliga rapporter till regeringen om
regionernas arbete’ och uppféljningsrapporter om projektverk-
samhet, foretagsstdd samt stdd till kommersiell service och trans-
portbidrag. Dirutéver foljs regionalfondsprogram inklusive Interreg-
program och Fonden {6r en rittvis omstillning upp.

Tillvixtverket har ocksd i uppdrag att folja upp genomforandet
av den nationella strategin®. Dirutdver ska Tillvixtverket bland annat
bidra till att utveckla de regionala féretagsstdden samt projektverk-
samheten avseende jimstilldhet, integration och miljs, inklusive
klimat, f6r att dirmed bidra till omstillningen till en hillbar regio-
nal utveckling. Uppdraget ska genomféras i samarbete med regionerna.

Ett annat exempel dr regeringens uppdrag till Tillvixtverket att
inritta och medverka 1 ett nationellt analysnitverk fér hillbar regio-
nal utveckling. Ett antal myndigheter har fatt 1 uppdrag att med-
verka och Tillvixtverket kan vid behov erbjuda andra organisationer
med analysverksamhet av relevans for omradet att delta 1 nitverkets
arbete.”

Ytterligare ett uppdrag ir Myndighetssamverkan fér kompetens-
forsorjning och livslingt lirande, dir Tillvixtverket tillsammans med
dtta statliga myndigheter har 1 uppdrag att bidra till en bittre funge-
rande kompetensforsdrjning. Arbetet samordnas av Myndigheten
for yrkeshdgskolan. Tillvixtverket har dven 1 uppdrag att stédja det
regionala kompetensférsorjningsarbetet och strukturer f6r validering
pa regional niva.

Ett relativt nytt uppdrag frdn regeringen beslutades 2024 och
innebir att Tillvixtverket, Boverket, Trafikverket och linsstyrel-
serna har 1 uppdrag att erbjuda regionerna st6d om strategisk pla-
nering i det regionala utvecklingsarbetet.”

6 Tillvixtverket 2021, 2024b.

# Redovisningen gors enligt férordning (2024:99) om resultatredovisning i det regionala utveck-
lingsarbetet.

* Regeringsbeslut 2025-04-16 i drendet L12025/00841.

* Regeringsbeslut 2022-06-30 i drendet N2022/01543.

>0 Regeringsbeslut 2024-05-02 i drendet L12024/01013.
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Tillvixtverket har sedan 2018 1 uppdrag att fé6rmedla statsbidrag
till 30 socioekonomiskt eftersatta kommuner.” Till och med 2024
hade myndigheten dven 1 uppdrag att utveckla féretagsklimatet 1
39 gles- och landsbygdskommuner genom att fordela medel for att
kunna genomféra generella niringslivsfrimjande insatser.”

Dirutdver kan regeringen ocksd ge uppdrag till myndigheter om
att utlysa medel som olika aktorer kan anséka om, diribland regio-
nerna. Tillvixtverket har bide utlysningar dir regionerna dr den enda
milgruppen och utlysningar dir regionerna ir en av flera malgrup—
per.” Aven andra myndigheter har fitt i uppdrag av regeringen att
utlysa medel som bland annat de regionalt utvecklingsansvariga kan
soka.”*

4.5 Landsbygderna ser olika ut och
landsbygdsomraden finns i samtliga lan

D3 landsbygder ir ett centralt begrepp for utredningen ser vi ett
behov att tala om vad vi menar med landsbygder. Enligt Tillvixt-
verket finns ingen exakt och allmint spridd definition av begreppet
landsbygder. Definitionen kan variera beroende pd syftet eller sam-
manhanget f6r avgrinsningen. Det kan till exempel vara kopplat till
stddgivning inom EU-program, nationella insatser av olika slag eller
insamling av statistik.

I landsbygdsbegreppet, som utredningen ser det, ingdr titorts-
nira landsbygder, landsbygder pd lingre avstdnd frin titorter, gles-
bygder, dar och skirgirdar samt mindre titorter; det vill siga alla
omrdden utom stora och medelstora stider med nirliggande om-
riden. Landsbygderna ir dessutom ofta sammanvivda med titorter
och stider, och pdverkas av generell politik och insatser som riktas
mot bide stider och landsbygder.”

For bland annat statistikindamal kan en indelning baserad pd
kommuner vara motiverat. Sveriges 290 kommuner kan delas in 1
sex kommuntyper, baserat pd befolkning och resvig till titort. Tre

>! Se férordningen (2018:152) om statsbidrag till socioekonomiskt eftersatta kommuner.

>2 Regeringsbeslut 2021-12-16 i drendet N2021/03083.

>3 Se till exempel regeringsbeslut 2019-06-13 i drendet N2019/02162/RTL.

> Statskontoret 2021, s. 41 ff.

55 Tnom ramen for Uppdrag Landsbygd vid SLU pagir under 2025 en studie om samband mellan
landsbygder och stider, som kan vara av intresse {or utredningens fortsatta arbete. En annan
studie om hur stads- och landsbygdsomriden utvecklas och samverkar ir Nordregio 2024.
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av dessa kommuntyper klassas som landsbygdskommuner.”® Kartan
i figur 4.1 nedan visar hur kommunerna i landet f6rdelas pd de sex
kommuntyperna.

I de tre grupperna med landsbygdskommuner bor cirka 17 pro-
cent av hela landets befolkning. Indelningen baseras pd administra-
tiva grinser (kommuner), men det dr iven mojligt att {3 informa-
tion pd en mer detaljerad nivd eftersom grunden dr koordinatsatt
data pd kilometerruteniv3. En analys kan till exempel visa hur be-
folkningsutvecklingen férindras inom en kommun, vilket kan vara
av intresse for planering av frigor som kollektivtrafik, barnomsorg
med mera.

3 Storstadskommuner (26 kommuner), T4dta kommuner nira en stérre stad (87 kommuner),
Glesa blandade kommuner (29 kommuner), Landsbygdskommuner nira en stérre stad (80 kom-
muner), Glesa landsbygdskommuner (53 kommuner) och Mycket glesa landsbygdskommuner
(15 kommuner). Indelningen ir gjord av Tillvixtverket och baserad p4 den definition som
togs fram av Tillvixtanalys 2014.
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Figur 4.1 Kommuntyper i Sverige

Tillvaxtverket
Kommuntyper
D Mycket glesa landsbygdskommuner l:l Glesa blandade kommuner
. Glesa landsbygdskommuner . Téta blandade kommuner

. Tatortsnadra landsbygdskommuner . Storstadskommuner
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Landets 21 lin skiljer sig forstds t med avseende pd geografiska
och andra férutsittningar. Virt att notera ir att 1 samtliga lin finns
landsbygdsomriden och landsbygdskommuner. Som exempel kan
nimnas att Uppsala lin har en av landets storsta landsbygdsbefolk-
ningar medan Stockholms skirgédrd i flera avseenden ir att betrakta
som glesbygdsomride. Som en f6ljd av linens geografi tar lands-
bygderna olika stor plats 1 det regionala utvecklingsarbetet och dir-
till kopplade strategier. Det dr ocksd manga kommuner som delar
utmaningen att hantera skillnader mellan glesare och titare omra-
den inklusive centralorter.

4.6 EU:s rattsakter, program och strategier paverkar
utformningen av nationell politik

I fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, dven kallat EUF-
fordraget eller Rom-fordraget, finns flera artiklar om ekonomisk,
social och territoriell ssmmanhillning. I artikel 174 tydliggors att
EU ska striva efter att minska skillnaderna mellan olika regioners
utvecklingsnivder. Landsbygdsomriden, de nordligaste regionerna
med mycket lig befolkningstithet, dregioner, grinsregioner och
bergsregioner nimns som berorda regioner f6r vilka sirskilda hin-
syn behovs.

Utvecklingen inom EU, och sirskilt f6r ssmmanhallningspoli-
tiken och de fonder som har biring pd landsbygdsutveckling och
regional utveckling, har betydelse f6r utformningen av en férnyad
territoriell politik.

Utredningen féljer utvecklingen av EU-strategier och program i
arbetet med en férnyad politik for hela landet. Innehall och priori-
teringar 1 flera av dessa dokument kan ge vigledning f6r utform-
ningen av en territoriell politik i en svensk kontexct.

Fonder med syfte att minska skillnader och bidra
till sammanhallning

Unionens langtidsbudget utgor finansieringsram for nirmare 40 EU-
program for Sveriges del under programperioden 2021-2027. Sam-
manhallningspolitiken f6r innevarande period har bland annat fokus
pa gron och digital omstillning och kompetensférsorjning. Andra
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viktiga delar ir grinséverskridande samarbeten, det vill siga sam-
arbeten mellan medlemslinder och regioner for att 16sa gemen-
samma problem och fér att lira sig av varandras erfarenheter och
pa sd sitt utveckla politik och arbetssitt inom regional utveckling.

EU:s fonder f6r tillvixt och sysselsittning har som syfte att
minska skillnaderna mellan regioner, bidra till ssammanhéllning och
till ett 6ppet och sidkert Europa. De fonder som ir knutna till dessa
syften stdr for cirka en tredjedel av EU:s budget under nuvarande
programperiod. Hir ingdr bland annat Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveck-
ling, Europeiska socialfonden+ och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden.

Program som ir sirskilt viktiga f6r landsbygdsutveckling och
regional utveckling ir regionalfondsprogrammen (ett nationellt och
dtta regionala program 1 Sverige) och den strategiska planen f6r den
gemensamma jordbrukspolitiken, GJP. Det handlar om de delar av
strategiska planen som innehéller dtgirder f6r landsbygdsutveck-
ling, frimst Leader 1 den nuvarande perioden. Dirutéver kan &tgir-
der for jordbruket, samiska niringar och andra delar med inriktning
mot miljo och klimat i den strategiska planen vara av stor betydelse
for bdde landsbygdsutveckling och regional utveckling.

Forberedelser pagar vid Europeiska kommissionen och 1 med-
lemslinderna infor nista programperiod som bérjar 2028. Kommis-
sionens forslag till ny 1dngtidsbudget och nytt regelverk férvintas
sommaren 2025. Kommissionen presenterade 1 februari 2025 ett
meddelande med titeln Vigen till nista fleririga budgetram.” Med-
delandet syftar till att inleda en diskussion om utmaningar och prio-
riteringar som bor beaktas. Kommissionen identifierar bland annat
behovet att stirka den europeiska konkurrenskraften och férsvars-
féormdgan samt hantera den irreguljira migrationen och bekimpa
klimatforindringen.

*7 Europeiska kommissionen. COM (2025) 46.
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Langtidsvisionen for landsbygdsomraden vill ge utrymme
for lokala roster

Europeiska kommissionen presenterade 2021 en 13ngsiktig vision
foér unionens landsbygdsomraden — f6r starkare, sammanlinkade,
resilienta och vilmiende landsbygdsomriden ar 2040.* Kommis-
sionen ser flera utmaningar f6r landsbygderna men ocksi ménga
mojligheter. Visionen innehéller tio mil och fyra dtgirdsomriden
samt forslag om en handlingsplan f6r att nd visionen. For att till-
godose landsbygdsbefolkningens behov och arbeta gemensamt med
visionen bildas en s.k. landsbygdpakt, bide en gemensam inom EU
och i respektive medlemsland. Kommissionen inrittade ocks3 ett
observationsorgan for att forbittra insamling och analys av data
frin landsbygderna. Att utveckla synergier och férbittra samverkan
mellan de EU-fonder och program som bidrar till landsbygders ut-
veckling pekas ut som sirskilt viktigt. Kommissionen pekade ut de
nationella landsbygdsnitverken som viktiga aktérer for arbetet med
langtidsvisionen i de olika medlemslinderna.

EU:s l&ngtidsvision f6r landsbygdsomriden vilkomnades av den
svenska regeringen och bedémdes vara i linje med den svenska lands-
bygdspolitiken. Visionen ansigs ocksd ha potential f6r Sveriges
genomférande av miljomal och Agenda 2030.” Det kan exempelvis
vara att utgd fran lokala roster och skapa férutsittningar for inklu-
derande samverkansformer som till exempel leadermetoden. Arbets-
sittet med s8 kallade landsbygdspakter har ocksd den inriktningen
och medlemslindernas arbete kan {8 stottning via det vid EU-kom-
missionen etablerade Rural Pact Support Office. I varje medlems-
land finns en ansvarig person utsedd som rapporterar till EU-kom-
missionen om arbetet med visionen och landsbygdspakten 1 sitt land.

Den territoriella agendan preciserar vad som behdvs
for att na sammanhallning

Den territoriella agendan 2030 har underrubriken En framtid foér
alla platser och dr ett mellanstatligt ramverk med ambitionen att
konkretisera arbetet med territoriell ssammanh&llning. I nationella

*% Europeiska kommissionen. COM (2021) 345 final.
> Regeringskansliet 2021. Faktapromemoria 2020/21:FPM127.
6 Territorial Agenda 2030. 2020-12-01.
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strategin presenteras agendan som “ett vigledande policydokument
med prioriteringar for en rittvis utveckling respektive en gron terri-
toriell utveckling”.®'

I den territoriella agendan preciseras att minga olika aktérer be-
hovs f6r att nd territoriell sammanhéllning; arbetet behéver bedri-
vas inom EU, hos de olika linderna samt p& regional och lokal niv3
i alla geografier. Agendan beaktar ett antal andra politiska ramverk
och agendor, diribland FN:s agenda 2030 for hillbar utveckling
och mal for hallbar utveckling (2015), f6rslaget om EU:s framtida
sammanhillningspolitik 2021-2027 (2018), EU-agendan fér stider
(2016), OECD:s principer f6r stads- och landsbygdspolitik (2019),
den europeiska gréna given (2020) och relevanta slutsatser fran ord-
férandeskap 1 Europeiska unionens rad.

En 6versyn av agendan har genomférts under 2024 och en minister-
deklaration har presenterats viren 2025 under det polska ordférande-
skapet 1 EU:s ministerrdd. Medlemsstaterna stillde sig bakom dekla-
rationen pi ett informellt ministerméte f6r sammanhéllningspolitik,
territoriell ssmmanhllning och urbana frigor den 21 maj 2025.

61 Skr. 2020/21:133, 5. 13.
62 Ministry of Development Funds and Regional Policy, Republic of Poland. Joint declara-
tion. 2025-05-01.
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5 En sammanhallen territoriell
politik kraver tydligare
ansvarsfordelning och styrning

I det hir kapitlet analyserar vi styrningen av och ansvarsfordelningen
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.
Vi anvinder begreppet territoriell politik som ett samlingsbegrepp
for dessa tvd politikomrdden. Vir 6vergripande slutsats dr att den
territoriella politiken 1 nuliget inte ir tillrickligt sammanhallen. Den
ir disparat och spretig sett till sdvil mal som styrning, verktyg och
uppfoljning. Denna slutsats giller de bdda politikomridena regional
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik var f6r sig, och 1 dnnu hogre
grad nir vi ser pd de bdda politikomrddena sammantaget.

Vi konstaterar att ansvarsférdelningen mellan aktérerna méiste
bli tydligare f6r att var och en ska veta vad de ska gora och hur de
ska bidra till att de 6vergripande méilen ska uppn3s. En storre tyd-
lighet 1 ansvarsfordelning ir ocksd nédvindig for att berdrda akts-
rer ska kunna samverka med varandra pa ett effektivt sitt.

Kapitlet inleds med en teoretisk beskrivning av vad en samman-
hillen territoriell politik innebir. Direfter analyserar vi méilen for
de bida politikomridena. Foljande avsnitt dgnar vi dt ansvarsfoérdel-
ningen inom politikomridena och hur de styrs av regeringen. I nista
avsnitt analyserar vi uppféljningen av politikomradena. Slutligen
gor vi ndgra dvergripande bedémningar om hur en sammanhéllen
territoriell politik skulle behéva se ut. Dessa bedémningar kommer
att ligga till grund f6r de konkreta férslag om styrning och ansvars-
fordelning som vi avser att ligga fram 1 slutbetinkandet 1 juni 2026.
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5.1 Utgangspunkter for en sammanhallen
territoriell politik

I detta avsnitt presenterar vi nigra teoretiska utgdngspunkter f6r en
sammanhéllen territoriell politik. Vi tar upp dessa begrepp i tur och
ordning, det vill siga att vi forst fokuserar pd begreppet ”samman-
hillen” for att sedan diskutera nigra grundliggande virden f6r en
territoriell politik.

Vad en sammanhallen territoriell politik innebar

Vi bedémer att en sammanhdllen territoriell politik har vissa huvud-
sakliga bestdndsdelar. For det forsta krivs det mdl som ir tillrick-
ligt tydliga f6r att ge en riktning 3t politiken och fér att 6lja upp
om de insatser som genomfors har gett énskat resultat. For det
andra krivs det en ansvarsfordelning som stédjer ett arbete mot de
mal som har satts upp. For det tredje behover det ske en uppfolj-
ning av politiken som gor det mojligt att utvirdera de insatser som
genomforts och bedéma om politiken behover utvecklas pd ndgot
sitt. P4 ett overgripande plan behovs det dessutom en styrning som
ser till att de olika bestdndsdelarna harmonierar med varandra och
att den politik som bedrivs leder 1 6nskvird rikening.

Att se till att det finns ett system som skapar forutsittningar f6r
att politiken planeras och genomfors pé ett ssmmanhallet sitt ir sta-
tens ansvar.

Overgripande varden for en territoriell politik

Utredningen har preliminirt identifierat tre évergripande virden
for en territoriell politik, som vi 1 nulidget utgdr frdn som ett ram-
verk for var analys. Dessa tre virden, som kan beskrivas som tre
grundliggande argument for att det 6verhuvudtaget behévs en
territoriell politik, dr territoriell sammanbdillning,' effektiv och plats-
baserad samordning samt lokal och regional forankring. Vilka av dessa
som viger tyngst kan skifta 6ver tid och mellan olika ideologiska

! Notera skillnaden i betydelse mellan "territoriell sammanhillning” och “en sammanhéllen
politik”. Det férra syftar pd egenskaper hos staten och samhillet i stort medan det senare
syftar pd den politik som fors.
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stdndpunkter, men vi hivdar att en territoriell politik p3 ett eller
annat sitt bor férhilla sig till och tillgodose dessa grundliggande
virden.’

Vi kommer att analysera dels hur de befintliga milen inom den
territoriella politiken tar hinsyn till dessa virden, dels 1 vilken ut-
strickning de stéds av den befintliga styrningen och ansvarsférdel-
ningen inom den territoriella utvecklingspolitiken.

Territoriell sammanhallning

Ett argument f6r en territoriell politik utgdr frén territoriell samman-
hdllning.’ Skillnaderna mellan olika delar av landet bor enligt denna
argumentationslinje inte bli for stora nir det giller till exempel ut-
vecklingsniv, férutsittningar att arbeta och driva féretag och lev-
nadsférhillanden 1 6vrigt. Det kan handla om sdvil skillnader mellan
olika lin som inom lin, till exempel mellan stider och landsbygder.
Allefor stora skillnader kan leda till bristande sammanhéllning och
tillit mellan medborgarna och till myndigheter. Staten bor diarfor
vidta dtgirder for att uppnd en rimlig balans 1 utvecklingsférutsitt-
ningar mellan och inom olika lin. Inslag i en sddan politik kan som
vi nimnt tidigare vara till exempel omfattande system som den kom-
munalekonomiska utjimningen, men ocksd mer avgrinsade sats-
ningar som stdd till en viss grupp av kommuner eller st6d till daglig-
varubutiker 1 mer glesbefolkade omraden.

Algotson hivdar att territoriell ssmmanhallning under ling tid
utgjort kirnan i det han benimner “regionalpolitikens 6verideo-
logi”. Nir regionalpolitiken borjade ta form i Sverige pd 1960-talet
var den en reaktion pd regionala olikheter 1 tillvixttakt. De ojimlika
mojligheter till konsumtion dessa olikheter gav upphov tll uppfatta-
des som ett potentiellt hot mot enhetsstatens sammanhéllning.
Algotson hivdar dock att utvecklingen de senaste decennierna kan
tolkas som att den territoriella sammanhallningen héller pd att glém-

? Vi beddmer att de tre virdena i huvudsak ir i linje med det som man inom forskningen talar
om som en platsbaserad politik. Vi utvecklar vir syn pa platsens betydelse och en platsbaserad
politik i kapitel 3.

? Territoriell sammanhillning ir ett begrepp som férekommer i EU-férdraget. Vir definition
av territoriell ssmmanhillning sammanfaller i allt visentligt med den som anvinds dir. Se For-
draget om Europeiska unionens funktionssitt, Europeiska unionens officiella tidning, C 326-127,
artikel 174.
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mas bort som en dverideologi for regionalpolitiken.* Men det finns
skil som talar f6r att den territoriella sammanh&llningen 4terigen
lyfts fram som ett centralt virde 1 en territoriell politik. For det
forsta finns det en trend dir skillnaderna 6kar mellan regionerna
nir det giller sidana utvecklingsmitt som inkomst och andelen
hogutbildad arbetskraft, vilket pd sikt kan leda till en simre terri-
toriell sammanh&llning.” Fér det andra innebir stérre hot i vir om-
virld och dirmed 6kade krav pd beredskap att en god territoriell
sammanhdllning kommer att bli allt viktigare.

Effektiv och platsbaserad samordning

Ett annat viktigt argument for en territoriell politik r effektivitets-
argumentet. Genom att insatser av olika aktdrer samordnas pd ett
effektivt sitt, kan de komplettera varandra och bidra till att mota
de utmaningar och ta vara pd den potential som finns 1 olika geo-
grafier. Detta férutsitter att insatserna utgdr frdn och ir anpassade
till den givna platsens unika forutsittningar. Helhetssyn och minskad
sektorisering lyfts fram av Ansvarskommittén 1 dess slutbetink-
ande som viktiga argument f6r deras forslag om en ny utformning
av den regionala utvecklingspolitiken.® Ett viktigt mal ir att till-
varata tillvixtmojligheter 1 alla delar av landet.” Vi sammanfattar
detta argument i termer av att en territoriell politik ska ge mojlig-
het till en effektiv och platsbaserad samordning.

Denna diskussion relaterar till begreppet “utvecklingskraft” som
Ansvarskommittén definierar som offentliga verksamheters for-
maga till fortlépande utveckling och genomgripande férnyelse av
metodik, arbetssitt och organisation for att verksamheterna skall
tillgodose medborgarnas behov”.® Begreppet utvecklingskraft ir
dock svirt att anvinda sig av analytiskt eftersom det har genomgatt
en betydelseglidning 6ver tid. I den nationella strategin for hallbar
regional utveckling, som regeringen beslutade om 2021, stdr det att
”[u]tvecklingskraft handlar om att skapa en ekonomiskt, socialt
och miljomissigt hallbar utveckling dir de tre dimensionerna ir

* Algotson 2025, s. 7 f. Algotson anvinder begreppet “regionalpolitik” som ett vergripande
begrepp som ocksa innefattar den regionala utvecklingspolitik som tillimpas i dag.

> Tillvixtanalys 2018, s. 6.

¢SOU 2007:10, s. 76.

7SOU 2007:10, s. 181.

$SOU 2007:10, s. 76.
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integrerade och dmsesidigt beroende av varandra.” Hir definieras
utvecklingskraft pd ett sitt som dr mycket nira begreppet utveck-
ling, medan vi vill sitta fokus pa aktérerna och hur de samordnar
sina insatser for att bidra till utveckling.

Lokal och regional forankring

Ytterligare ett skil som kan anforas for en territoriell politik dr att
fora besluten nirmare medborgarna. Ansvarskommittén konsta-
terar att sivil ett regionalt (kommunalt) organ som en statlig myn-
dighet har demokratisk legitimitet, men att ett regionalt politiskt
organ ger regioninvanarna ritt att rida dver sina egna angeligen-
heter direkt via regionalt utsedda politiska féretridare. Detta ir
grundtanken bakom den kommunala sjilvstyrelsen.'

Vidare ir lokal forankring en viktig framgingsfaktor for att be-
driva regionalt utvecklingsarbete." Medverkan av lokala aktorer
leder dels till att dessa aktorer kinner ett storre dgarskap 1 det ar-
bete som bedrivs, dels till att verksamheten kan anpassas efter be-
hoven genom att man tar vara pd lokala aktorers kunskap. Lokal
forankring dr alltsd viktigt inte enbart av principiella skil utan dven
av effektivitetsskil, som ett sitt att ta fram lokalt anpassade insat-
ser (se Effektiv och platsbaserad samordning ovan).

Mal, ansvarsfordelning och styrning bor utformas pa ett satt
som stéder de 6vergripande vardena for en territoriell politik

Vi bedémer att en territoriell politik bér ta hinsyn till de tre dver-
gripande virden vi diskuterar ovan — territoriell sammanhallning,
effektiv och platsbaserad samordning samt lokal och regional fér-
ankring. De olika bestindsdelarna i en territoriell politik, sdvil mal
som politikens styrning och uppféljning, bér vara i linje med och
stddja dessa virden. Vi kommer dirfor att utgd frin dessa virden
som ett slags analytiskt ramverk nir vi 1 avsnitten 5.2-5.4 behandlar
de olika bestdndsdelarna i den befintliga regionala utvecklingspoli-
tiken och landsbygdspolitiken.

9 Skr. 2020/21:133, s. 7.
19SOU 2007:10, s. 184.
! Syssner 2023, s. 11. Obs. att pappret behandlar place-based policies in public goods pro-

vision, en kategori dir vi bedémer att regional utveckling ingdr.
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Tvarsektoriell styrning innebar sarskilda utmaningar

Tvirsektoriella frigor kinnetecknas av att de kriver insatser inom
flera olika verksamhetsomrdden och regelkomplex fér att politiken
ska forverkligas.'> Dirmed kan bide regional utvecklingspolitik och
landsbygdspolitik betraktas som tvirsektoriella politikomrdden. En-
ligt Statskontoret saknar regeringens politik 1 tvirsektoriella omr3-
den ofta en tydlig inriktning, det vill siga att regeringen inte har ut-
tryckt ndgot tydligt behov eller ndgra tydliga mal {6r arbetet med
frigorna. Myndigheterna kan d3 inte hantera de tvirsektoriella
frigorna pd ett sitt som gor att de nir resultat i sina verksamheter."
Statskontoret ligger fram ett antal rekommendationer f6r reger-
ingens styrning av tvirsektoriella frigor. Regeringen bor ange en
tydlig inriktning f6r politiken, fortydliga vilka effekter 1 samhillet
den vill att politiken ska leda till och peka ut vilka de centrala aktor-
erna ir. Regeringen bor ocksd anpassa styrningen efter myndighet-
ernas forutsittningar, till exempel genom att uppdragen till myn-
digheterna dr verksamhetsanpassade. For att skapa goda forutsitt-
ningar f6r samverkan mellan myndigheter bér regeringen ocksa i
sin styrning fértydliga behovet av och mélet med samverkan, samt
vad respektive aktors roll och ansvar dr."* Vi bedémer att dessa iakt-
tagelser och rekommendationer ir relevanta f6r sdvil den regionala
utvecklingspolitiken som landsbygdspolitiken.

5.2 Malen for den territoriella politiken behéver
bli tydligare

I det hir avsnittet analyserar vi milen f6r den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken.

Utredningens beddmning: Det behovs mél som tydligt visar vilka
férindringar 1 samhillet som regeringen vill uppnd med den terri-
toriella politiken. De 6vergripande virdena territoriell samman-
hillning, effektiv och platsbaserad samordning samt lokal och
regional férankring bor ingd 1 dessa mal.

12 Statskontoret 2022b, s. 5.
13 Statskontoret 2022b, s. 5 f.
4 Statskontoret 2022b, s. 7.
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Breda mal stéller krav pa tydlig och verksamhetsanpassad
styrning

Mailet for den regionala utvecklingspolitiken ir utvecklingskraft med
stirkt lokal och regional konkurrenskraft f6r en héllbar utveckling 1
alla delar av landet. Detta mal framgér av den nationella strategin,"
sdvil som av budgetpropositionen for 2025." Av lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar framgar att med regionalt utveck-
lingsarbete avses insatser for att skapa en hillbar regional tillvixt
och utveckling. I férordningen (2017:583) om regionalt utveck-
lingsarbete framgr att det regionala utvecklingsarbetet ska bedri-
vas 1 syfte att uppfylla mélet f6r den regionala utvecklingspolitiken
samt mal eller motsvarande i programmen f6r Europeiska regionala
utvecklingsfonden samt i férekommande fall omstillningsplanen
for Fonden for en rittvis omstillning. Vidare framgdr att ekono-
misk, social och miljomissig hdllbarhet ska vara en integrerad del

1 analyser, strategier, program och insatser i det regionala utveck-
lingsarbetet.

Av den nationella strategin framgar att utvecklingskraft handlar
om att skapa en ekonomiskt, socialt och miljomissigt hdllbar utveck-
ling dir de tre dimensionerna ir integrerade och émsesidigt bero-
ende av varandra. Vidare ska den regionala utvecklingspolitiken
vara en del av genomférandet av Agenda 2030."” Den nationella
strategin identifierar fyra strategiska omrdden som ligger till grund
for den regionala utvecklingspolitiken, som vi dterger 1 kapitel 4.
Till varje strategiskt omrdde har kopplats ett antal prioriteringar.
Det forsta strategiska omridet, Likvirdiga mojligheter till boende,
arbete och vilfird 1 hela landet, har till exempel f6ljande tre priori-
teringar: hog livskvalitet med goda och attraktiva livsmiljéer; god
samhillsplanering; och god tillging till kommersiell och offentlig
service.'®

Milet, med tillhorande strategiska omraden, ir mycket brett for-
mulerat 1 och med att det anknyter till Agenda 2030 och dirmed
omfattar en hillbar utveckling i sdvil ekonomiskt, socialt som miljs-
missigt avseende. Det innebir att ett stort antal myndigheter och
aktodrer pd olika nivder behover bidra fér att uppnd mélet. Savil de

15 Qkr. 2020/21:133, s. 7.

' Prop. 2024/25:1, utgiftsomride 19, s. 7.
17.Skr. 2020/21:133, s. 7.

18 Skr. 2020/21:133, s. 28.
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fyra strategiska omrddena som de tillhérande prioriteringarna i sig
ir ocksd mycket brett formulerade. Vi konstaterar att breda mil
stiller krav pd att styrningen av de myndigheter som ska bidra till
madlen ir ullrickligt tydlig och verksamhetsanpassad f6r att myn-
digheterna ska kunna omsitta styrsignalerna 1 praktiska dtgirder.

Vidare finns det skil att stilla frigan om huruvida mélet f6r den
regionala utvecklingspolitiken blivit alltfor brett 1 sin formulering.
En alltfér bred malformulering kan gora det svirare for aktdrerna
att gora prioriteringar och utforma verkningsfulla insatser. Utred-
ningen avser att dtervinda till denna diskussion om prioriteringar i
slutbetinkandet.

Det ar oklart vad den regionala utvecklingspolitiken syftar till
i ett storre perspektiv

Det ir inte helt tydligt vad den regionala utvecklingspolitiken syf-
tar till pd ett Gvergripande plan. Exempelvis dr det inte klart vilka av
virdena territoriell sammanh&llning, effektiv och platsbaserad sam-
ordning samt lokal och regional férankring som politiken ska till-
godose och hur balansen mellan de olika virdena ska se ut. Det gor
det ocksd svirt att bedéma 1 vilken utstrickning politiken uppnér
sitt syfte och om insatser inom politiken ir limpliga och tillrickliga.

Vi analyserar mélet f6r den regionala utvecklingspolitiken utifrdn
de 6vergripande virden vi identifierade 1 avsnitt 5.1. I slutbetink-
andet kommer vi att &terkomma till diskussionen om mal och ligga
fram forslag om reviderade mal.

Det ir oklart hur den regionala utvecklingspolitiken ska stirka
territoriell sammanhéllning

Det dr oklart vilken betydelse territoriell sammanhbillning har inom
ramen f6r den regionala utvecklingspolitiken och hur det virdet ska
tillgodoses. Mélet for den regionala utvecklingspolitiken ir alltsd
*utvecklingskraft med stirkt lokal och regional konkurrenskraft
for en hillbar utveckling 7 alla delar av landet”, dir de kursiverade
orden kan tolkas som att de syftar till territoriell ssmmanhéllning.
Innebérden av "1 alla delar av landet” utvecklas dock inte.
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Vi ser den 6vergripande, nationella sammanhallningen som en
viktig bestdndsdel 1 en territoriell sammanh3llning. En sddan sam-
manhdllning kriver 1 sin tur att férhdllandena mellan olika delar av
landet inte blir alltfor olika. Vi bedémer att det 1 dag inte finns ndgot
tydligt mal som styr politiken mot att motverka alltfér stora skill-
nader mellan olika geografier.

For att politiken ska kunna stirka den territoriella sammanhall-
ningen krivs att insatser inom en bredd av utgiftsomrdden genom-
fors pd ett samordnat sitt. I utredningens direktiv ingdr att 6ver-
siktligt beddma hur andra utgiftsomrdden in utgiftsomrddena 19
och 23 har bidragit till att uppnd mélen f6r den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken.” Vi kommer att dtervinda
till denna friga i slutbetinkandet.

Effektiv och platsbaserad samordning ir ett viktigt virde
f6r den regionala utvecklingspolitiken

Nigot som framgdr tydligt dr att det dvergripande virdet effektiv
och platsbaserad samordning ingar 1 den regionala utvecklingspoli-
tikens mal. Den nationella strategin anger nimligen att ”[d]en regi-
onala utvecklingspolitiken ska inriktas mot att alla delar av landet
ges mojligheter att urvecklas efter sina sirskilda forutsitiningar” (kur-
siv tillagd).” Det anges ocks3 att den regionala utvecklingspolitiken
har geografiska omradden som utgdngspunkt och att ”sektorssam-
ordning och flernivisamverkan ir centralt. Med sektorssamordning
menas samordning mellan olika sektorer, bl.a. statliga myndigheter.
Med flernivisamverkan menas samverkan mellan olika nivier, dvs.
internationellt, nationellt, regionalt och lokalt.”*!

¥ Dir. 2024:69, s. 8.
20 Skr. 2020/21:133, s. 7.
21 Skr. 2020/21:133, s. 7.
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Den nationella strategin siger ingenting om balansen mellan
sammanhallning och varje regions méjlighet att utvecklas efter
sina forutsittningar

Som vi beskriver i kapitel 3 finns det en balans mellan & ena sidan
en politik som verkar kompensatoriskt for att dstadkomma en terri-
toriell sammanhillning och & andra sidan en politik som fokuserar
pa respektive lins méjligheter att uppnd en héllbar regional utveck-
ling. For att ta ett forenklat exempel skulle regeringen kunna vilja
att satsa resurser 1 delar av landet dir forutsittningarna f6r utveck-
ling 4r mest gynnsamma, for att maximera utvecklingen f6r landet
som helhet, eller att satsa resurser kompensatoriskt i de delar av
landet dir forutsittningarna ir simre. Mellan dessa alternativ kan
det behova goras en avvigning. Varken mélet f6r den regionala ut-
vecklingspolitiken, eller den nationella strategin som helhet, ger
nigon vigledning om hur sddana avvigningar ska hanteras.

Det krdvs en stérre tydlighet om vilken geografi regionerna
ska utga fran

Den regionala utvecklingspolitiken utgir i stor utstrickning frin
linen. De forh3llanden som en territoriell politik ska ta hinsyn till
kan dock vara komplexa och linen ir inte en optimal indelning 1
alla avseenden. For det forsta kan skillnaderna 1 levnadstérhillan-
den, niringslivets férutsittningar med mera vara vil s& stora inom
linen som mellan dem.” For det andra sammanfaller funktionella
regioner sillan med linsgrinserna. Exempelvis kan myndigheter
som Trafikverket ha ett stérre funktionellt perspektiv i sin planer-
ing, som innebir att de miste samverka med flera regioner parallellt.”
Detta talar sammantaget for att det behovs en territoriell politik
som tar hinsyn till att limpliga operativa omriden kan vara savil
storre som mindre dn de befintliga linen.

Regionerna far dock inte mycket vigledning som styr dem mot
att ta hinsyn till geografiska faktorer som inte sammanfaller med
linsgrinserna. I 9 § férordningen (2017:583) om regionalt utveck-
lingsarbete anges visserligen att analysen 1 en regional utvecklings-
strategi ska ha ett territoriellt perspektiv inklusive hinsyn till funktio-

22 Hallin 2025, s. 5.
2 Blom, Johansson och Persson 2022, s. 51.

88



SOU 2025:85 En sammanhallen territoriell politik ...

nella regionala samband sdvil inom som 6ver lins- och landsgrinserna
samt till olika typer av landsbygder och titorter. Men Tillvixtverket
gor iakttagelsen att det territoriella perspektivet endast 1 undan-
tagsfall verkar styra regionernas prioritering.”* En rapport som tagits
fram av SLU med finansiering frdn Tillvixtverket anger att det inom-
regionala geografiska perspektivet i regionernas arbete med regional
utvecklingspolitik dr ”svagt”, men att det skiljer sig mellan olika regi-
oner och att arbetet med rumsliga perspektiv ir under utveckling.”
Vidare ger 8 § forordningen (2017:583) om regionalt utvecklings-
arbete regionerna mojlighet att uppritta gemensamma utvecklings-
strategier som giller flera lin, men regionerna har vad vi kinner till
inte anvint sig av denna mojlighet.

Landsbygdspolitikens mal paminner om den regionala
utvecklingspolitikens

Det 6vergripande mélet f6r landsbygdspolitiken, som fastslds i
Landsbygdspropositionen, ir foljande: ”En livskraftig landsbygd
med likvirdiga méjligheter till foretagande, arbete, boende och vil-
fird som leder till en langsiktigt héllbar utveckling i hela landet”.*
Utifrén det 6vergripande mélet formuleras i propositionen tre del-
mal (se avsnitt 4.2). Ett av delmélen ir: "Landsbygdernas fé6rméiga
att ta till vara férutsittningarna for féretagsamhet och sysselsitt-
ning ir ldngsiktigt hillbar, samtidigt som miljomalen nds. Lands-
bygderna bidrar till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.””
Detta delmél anknyter till det virde vi benimner effektiv och plats-
baserad samordning. Ett annat delmal — ”Likvirdiga férutsittningar
fér mianniskor att arbeta, bo och leva i landsbygderna” — anknyter
till territoriell sammanhéllning.

#* Tillvixtverket 2025b, s. 13. Forskarna Jérgen Johansson och Mikael Lofstrém hivdar vidare i
en rapport framtagen pa uppdrag av Tillvixtverket att de regionala utvecklingsstrategierna
har en svag férankring i den specifikt regionala kontexten. Se Tillvixtverket 2024a, s. 25, 30.
» SLU och Tillvixtverket 2025, s. 73 f. SKR anger i ett underlag framtaget till utredningen,
specifikt med fokus pd landsbygdsperspektiven i det regionala utvecklingsarbetet, att samt-
liga regioner i sitt arbete utgdr frin att landsbygdsperspektivet ir en integrerad del av det
regionala utvecklingsuppdraget. Utredningen kommer att analysera detta underlag 1 slut-
betinkandet.

26 Prop. 2017/18:179, 5. 1.

27 Prop. 2017/18:179, s. 21.
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Som vi konstaterar i kapitel 7 liknar landsbygdspolitikens och
den regionala utvecklingspolitikens mél varandra i stor utstrick-
ning. For det f6rsta ir de snarlika rent innehdllsmissigt.”® For det
andra ir de mycket brett formulerade, vilket innebir att det kan
vara en utmaning for relevanta aktorer att omsitta dem 1 handling
genom limpliga prioriteringar och dtgirder. Den breda formuler-
ingen av méilen innebir ocksd att de dr svdra att f6lja upp och utvir-
dera.

5.3 Det saknas en sammanhallen styrning
av den territoriella politiken

I det hir avsnittet analyserar vi styrningen av den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken. Vi konstaterar att styrningen
av politiken inte ir tillrickligt sammanhéllen och att ansvars- och
uppgiftsfordelning inte dr tillrickligt tydliga. Vidare styr inte reger-
ingen statliga myndigheter pa ett sitt som skapar férutsittningar
for en sammanhillen styrning av den regionala utvecklingspolitiken.
De statliga myndigheternas geografiska indelning skapar ocksd sam-
ordningssvarigheter eftersom de i stor utstrickning skiljer sig bide
sinsemellan och gentemot regionerna.

Vi konstaterar att férutsittningarna for att uppnd malet f6r den
regionala utvecklingspolitiken 1 praktiken férsimrades da regionerna
fick 6verta det regionala utvecklingsansvaret. Detta hinger samman
med att de statliga myndigheterna, som styrs av regeringen och som
regionerna har svirt att paverka, har en mycket viktig roll f6r att
forverkliga den regionala utvecklingspolitiken. Samtidigt har reger-
ingens styrning av de statliga myndigheterna inte varit tydlig nog
for att myndigheterna ska ha férutsittningar att bidra till att uppnd
malen {or den regionala utvecklingspolitiken.

En viktig del av styrningen av den territoriella politiken ar for-
delningen av statliga medel {6r regional utveckling, som har stor
betydelse f6r regionernas mojligheter att 1 praktiken utfora sina
uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken. Denna frga
avhandlar vi dock inte hir utan dterkommer till 1 slutbetinkandet.

28 Fahlbeck 2025, s. 9.
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Ansvar och uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken
ar otydligt definierade

Den regionala utvecklingspolitiken omfattar ett stort antal myn-
digheter och aktorer pd olika nivier. Med de regelverk som finns
1 dag ir de olika akt6rernas ansvar och uppgifter inte tillrickligt tyd-
liga. Riksrevisionen konstaterar 1 sin granskning att denna otyd-
lighet leder till att samverkan mellan de olika aktérerna inte funge-
rar tillrdckligt vl och att det finns svaga férutsittningar for ett
effektivt samlat statligt agerande for att nd politikens mil.”’
Tillvixtverket har 1 flera rapporter efterfrigat att regeringen tar
fram en verksamhetslogik for sivil den regionala utvecklingspoli-
tiken som landsbygdspolitiken.® Vi bedémer att en sddan verk-
samhetslogik skulle kunna tydliggéra hur malen fér den territori-
ella politiken ska uppnis, genom att klargéra hur det ir tinke att
olika aktérer ska bidra.

Utredningens bedomning: Det behévs en tydlig ansvarsfordel-
ning inom den territoriella politiken, sd att var och en av aktérerna
vet vad de ska gora for att bidra till att uppnd mélen f6r politiken.
En tydlig ansvarsférdelning skapar ocksg bittre forutsittningar
for att aktorerna ska kunna samverka pd ett sitt som bidrar till
att uppnd dessa mal.

En overgripande och sammanhillen verksamhetslogik bor tas
fram som visar hur f6rindringen ska uppnds och vad de olika akts-
rerna ska bidra med.

Det behovs en tydligare ansvarsfordelning mellan stat
och region

Bide stat och region har viktiga roller inom den regionala utvecklings-
politiken. Staten ligger fast regelverken fér den regionala utvecklings-
politiken genom lag och férordning och stir f6r en betydande del av
finansieringen. Vidare styr regeringen de statliga myndigheter som
ska bidra till att genomféra den regionala utvecklingspolitiken. Regi-
onerna har vissa uppgifter kopplade till regional utveckling, vilket

2 Riksrevisionen 2022, s. 5.
%% Se till exempel Tillvixtverket 2025b, s. 4.
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benimns som det regionala utvecklingsansvaret. Med dagens an-
svarstordelning mellan stat och region ir det inte tillrickligt tydligt
hur en samordnad styrning av politikomradet ska kunna ske, s att
en sammanhillen politik 1 praktiken gir att genomfora. Vi beskriver
denna brist pd tydlighet 1 det som féljer.

Enligt 5 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska
varje region utarbeta och faststilla en strategi for linets utveckling
och samordna insatser f6r genomforandet av strategin. Regeringens
nationella strategi, med dess strategiska omrdden och prioriteringar,
ska vara vigledande for inriktningen av den regionala utvecklings-
strategin.”’ Viktigt i ssammanhanget ir att det inte ir regionerna
som har huvudansvaret for de flesta av de sakomrdden som den
regionala utvecklingspolitiken berér. Det ansvaret finns hos andra
aktorer, bland annat hos statliga myndigheter. Enligt 10 § lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska statliga myndigheter
som bedriver verksamhet 1 ett givet lin beakta den strategi som
faststilles for linets utveckling. Konstruktionen forutsitter alltsd
en vil fungerande samverkan mellan de aktdrer som bidrar till den
regionala utvecklingspolitiken.

Regionerna har en svir uppgift nir de ska samordna insatser fér
att genomfora den strategi de har faststillt, eftersom de inte kan
styra de statliga myndigheter vars insatser de ir beroende av. De
statliga myndigheterna ska visserligen beakta den regionala utveck-
lingsstrategin, men de lyder under regeringen och om signalerna
frin regering respektive region inte ir férenliga ska de prioritera att
folja regeringens styrning. Det finns inte heller ndgon sjilvklar arena
for att [6sa ut de situationer med motstridiga signaler som kan upp-
std. Linet dr inte alltid en limplig geografi att forhélla sig till efter-
som de styrningssignaler frin regeringen som det ir friga om kan
berdra storre geografier dn si. Det kan ocksg vara fler 4n en statlig
myndighet som berérs i en sddan situation, vilket ytterligare kom-
plicerar bilden. Risken ir att den regionala utvecklingsstrategin
antingen inte gdr att genomfora eller att den blir tandl6s och 1 prak-
tiken inte far s stor effekt pd insatser som har betydelse for linets
utveckling.

31 Skr. 2020/21:133, s. 1.
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Det dr omstritt hur stark den demokratiska férankringen
av den regionala utvecklingspolitiken ir i regionerna

Ett viktigt skil till att regionerna fick dverta det regionala utveck-
lingsansvaret var att stirka den regionala férankringen 1 det regio-
nala utvecklingsarbetet.” Men det finns olika uppfattningar om
huruvida detta har uppnatts eller ej. Enligt en rapport fran Tillvixt-
verket, som utarbetats av forskarna Jorgen Johansson och Mikael
Lofstréom, kinnetecknas regionala utvecklingsstrategier av en av-
saknad av en partipolitisk dimension. "Istillet priglas dokumenten
av konsensus om behovet av kraftsamling.”” Vidare finns det i stra-
tegierna {3 hinvisningar till det civila samhillet och dess betydelse
for regionalt utvecklingsarbete.’ I rapporten konstateras vidare att
“med en svag demokratisk férankring 1 férhillande till exempelvis
politiska partier, medborgare och organisationsliv férsvagas politi-
kens underifrinperspektiv’. Dirmed férsvagas ocksd mojligheten
att lita det regionala utvecklingsarbetet vixa fram utifrdn de speci-
fika férutsittningarna i respektive region.”

A andra sidan har SKR i kommunikation med utredningen lyft
fram att den process som leder fram till den regionala utvecklings-
strategin 1 de flesta fall priglas av delaktighet fran sdvil politiker
och tjinstepersoner i1 region och kommuner som féretridare for
niringsliv, akademi och det civila samhaillet. Det 4r enligt SKR en
process som kinnetecknas av engagemang och som skapar f6r-
ankring.

Regeringens otydliga styrning av statliga myndigheter
gor att arbete med territoriellt perspektiv inte prioriteras

Utredningens beddmning: Styrningen av myndigheter inom den
territoriella politiken bor vara verksamhetsanpassad. Detta inne-
bir att respektive myndighets uppgifter och uppdrag bor vara ut-

formade pd ett sitt som gor det tillrickligt tydligt hur det dr tinkt
att myndigheten ska bidra till mélen f6r den territoriella politi-

250U 2007:10, s. 184 f.

3 Tillvixtverket 2024a, s. 28.
* Tillvixtverket 2024a, s. 31.
3 Tillvixtverket 2024a, s. 28.
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ken. P4 s3 sitt fir myndigheterna bittre férutsittningar att om-
sitta styrningssignalerna i limpliga tgirder.

Styrningen inom den territoriella politiken bor utgd frin en
analys av vilka myndigheter som ir mest centrala for att uppnd
mélen inom politikomridet.

Vi beskrev i féregdende avsnitt att ansvarsfordelningen inom den
regionala utvecklingspolitiken inte skapar férutsiteningar for en
sammanhdllen styrning av den regionala utvecklingspolitiken. I det
hir avsnittet tittar vi pd hur regeringen faktiskt bedriver denna styr-
ning.

Som vi har konstaterat ska statliga myndigheter som bedriver
verksamhet i ett givet lin, enligt lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar, beakta den strategi som faststillts for linets
utveckling. Av 18 § forordningen (2017:583) om regionalt utveck-
lingsarbete framgar att statliga myndigheter inom sina verksam-
hetsomriden ska verka for att mélet for den regionala utvecklings-
politiken uppnds. Vidare anger den nationella strategin ett stort
antal myndigheter och andra statliga aktérer som har verksamheter
av sirskild betydelse f6r mojligheterna att uppnd den regionala ut-
vecklingspolitikens mil. Det handlar om samtliga linsstyrelser, samt-
liga universitet och hogskolor och totalt 41 andra myndigheter och
andra statliga aktérer.*

Vare sig lag, férordning eller den nationella strategin anger dock
tydligt vad det ir de statliga myndigheterna ska géra inom ramen for
den regionala utvecklingspolitiken. Riksrevisionen konstaterar 1 sin
granskning att regeringen ofta ir otydlig med sina férvintningar pd
myndigheterna och deras samverkan med regionerna.’’

I mars 2024 fick myndigheter av sirskild betydelse for den regio-
nala utvecklingspolitiken och den sammanhéllna landsbygdspoliti-
ken 1 uppdrag att redovisa hur deras verksamhet har bidragit till
madlen for den regionala utvecklingspolitiken och den samman-
hillna landsbygdspolitiken samt i relevanta delar hur deras verk-
samhet har varit av betydelse f6r EU:s sammanhéllningspolitik.
Det handlar om linsstyrelserna samt ytterligare tolv statliga myn-

36 Skr. 2020/21:133, s. 12.
% Riksrevisionen 2022, s. 6.
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digheter.”® Uppdraget kan betraktas som ett steg i ritt riktning nir
det giller regeringens styrning, eftersom det pekar ut att vissa myn-
digheter dr av sirskilt betydelse for genomforandet av politiken.
Men vi bedémer att regeringens styrning fortfarande behover bli
tydligare nir det kommer till vad dessa myndigheter ska bidra med.

Vi konstaterar att det potentiellt ir en mycket komplex uppgift
for de statliga myndigheterna att samverka med 21 olika regioner
och ta hinsyn till lika minga regionala utvecklingsstrategier. Kom-
plexiteten 6kar dd det finns beréringspunkter mellan tv3 eller flera
myndigheters verksamheter, vilket alltsd kriver att dessa myndig-
heter samverkar sdvil med varandra som med de 21 regionerna.
Uppgiften att samverka ir alltsd komplex och potentiellt tids- och
resurskrivande. Enligt Statskontorets rapport om tvirsektoriell
styrning prioriterar myndigheter dessutom ofta mél inom sin egen
sektor framfér tvirsektoriella mal.”” Dirfor behovs det en styrning
frin regeringen som ir tillrickligt tydlig for att myndigheterna ska
arbeta pd ett sitt som ger forutsittningar fér att milen f6r den regi-
onala utvecklingspolitiken ska kunna uppnés. Vi bedomer att styr-
ningen 1 dag inte ir tillrickligt tydlig.

Enligt Tillvixtverkets sammanstillning ir den regionala
utvecklingspolitiken inte styrande for de statliga myndigheterna

Som vi beskrev ovan har vissa myndigheter av sirskild betydelse for
den regionala utvecklingspolitiken och den sammanh&llna lands-
bygdspolitiken i uppdrag att redovisa hur deras verksamhet har bi-
dragit till milen f6r de bida politikomridena. Tillvixtverket ska
enligt samma uppdrag limna anvisningar fér, samt sammanstilla
och analysera redovisningarna frn de tolv myndigheterna.” I sin
sammanstillning av myndigheternas bidrag till den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken konstaterar Tillvixtverket
att det 1 myndigheternas redovisningar oftast inte framkommer om
och 1 s3 fall hur sdvil den nationella strategin som regionala utveck-
lingsstrategier paverkar inriktningen pd myndigheternas verksam-

% Regeringsbeslut 2024-03-14 i drende L12024/00652. De tolv myndigheterna ir Arbetsfor-
medlingen, Boverket, Energimyndigheten, Jordbruksverket, Kulturrddet, Myndigheten fér
ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Myndigheten {6r yrkeshogskolan, Naturvirdsverket,
Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Trafikverket och Vinnova.

% Statskontoret 2022b, s. 11.

0 Regeringsbeslut 2024-03-14 i drende L12024/00652.
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heter och insatser. P3 s3 sitt, skriver Tillvixtverket, forefaller den
regionala utvecklingspolitiken inte vara styrande f6r myndighet-
ernas medverkan 1 det regionala utvecklingsarbetet.*

Riksrevisionen konstaterar att statliga myndigheters medverkan
i den regionala utvecklingspolitiken ir beroende av att de f&r tyd-
liga uppdrag frén regeringen. Utan tydliga krav och férvintningar
riskerar regionala perspektiv att prioriteras ned.” Detta stimmer
vil 6verens med en iakttagelse som Tillvixtverket gér 1 sin senaste
rapport om myndigheternas bidrag till den regionala utvecklings-
politiken, nimligen att myndigheternas delaktighet 1 arbetet for
regional utveckling och landsbygdsutveckling ir tydligare dir det
finns uppdrag som inkluderar samverkan med regioner och kom-
muner. Det handlar till exempel om uppdrag inom kompetensfor-
s6érjning, regional strategisk planering och stadsutveckling.” Vissa
av dessa uppdrag finansieras ocksd genom utgiftsomride 19.

Vi beddmer att regeringens styrning av de statliga myndigheterna
inom ramen for den regionala utvecklingspolitiken 1 nuliget ir for
otydlig f6r att myndigheterna ska omsitta styrsignalerna i 8tgirder
som ger forutsittningar att uppnd méilen inom politikomridet.

Tillvixtverket har en central roll inom regional utveckling
men begrinsade mojligheter att paverka andra myndigheter

Tillvixtverket har en viktig roll inom den regionala utvecklingspoli-
tiken som innebir att samordna, stddja och f6lja samt rapportera
om, bidra till och delta 1 det regionala utvecklingsarbetet. Detta
konstaterar Riksrevisionen. Tillvixtverket stodjer sdvil regioner
som andra statliga myndigheter i deras arbete med regional utveck-
ling.* Dessutom fungerar Tillvixtverket som ett stdd till Regerings-
kansliet, bland annat 1 och med att myndigheten utformar en mall
for regionernas redovisningar utifrdn férordningen (2024:99) om
resultatredovisning av det regionala utvecklingsarbetet.
Riksrevisionen lyfter dock att Tillvixtverket har ett begrinsat
mandat f6r att f4 med andra statliga myndigheter 1 arbetet med
regional utveckling. De statliga myndigheternas arbete med regio-

H Tillvixtverket 2025a, s. 9 {.
# Riksrevisionen 2022, s. 28.
® Tillvixtverket 2025a, s. 9 {.
# Riksrevisionen 2022, s. 27.
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nal utveckling bygger pa deras egna prioriteringar, och Tillvixtverket
har haft svirt att identifiera milgruppen fér sitt arbete riktat till stat-
liga myndigheter.” Tillvixtverket kan som statlig myndighet inte
styra andra myndigheter, men vi konstaterar Tillvixtverket skulle
{4 bittre férutsittningar att stédja myndigheterna i deras arbete med
koppling till regional utveckling om denna styrning var anpassad
till respektive myndighets verksamhet. Vi kommer att dterkomma
till denna friga i slutbetinkandet.

Lansstyrelsernas roll bor tydliggoras i friga om regional
utveckling

Tidigare var det linsstyrelserna som hade det regionala utvecklings-
ansvaret. Detta ansvar har flyttats 6ver till regionerna, vilket var en
ling process som paborjades 1998 och fullbordades f6rst 2019 d3
de regioner som var sist ut 6vertog det regionala utvecklingsansva-
ret.* Linsstyrelsernas breda uppdrag innebir att de dven fortsatt
har ménga uppgifter som har koppling till regional utveckling. Dir-
for dr det viktigt att samverkan mellan linsstyrelser och regioner
fungerar vil. Men Riksrevisionen konstaterar att samverkan mellan
linsstyrelse och region pa linsniva forsvaras av att linsstyrelsernas
roll i friga om regional utveckling ir otydlig.”

Statskontoret diskuterar denna friga i rapporten Regional ut-
veckling — regionernas erbjudanden och linsstyrelsernas roll. Dir kon-
stateras att linsstyrelsernas uppgifter berér det regionala utvecklings-
arbetet pd flera sitt. For det f6rsta har linsstyrelserna 1 sin instruk-
tion ett dvergripande uppdrag att frimja linets utveckling och de
ska dven inom sitt ansvarsomride samordna olika samhillsintressen
och statliga myndigheters verksamhet. Fér det andra har linsstyr-
elserna uppgifter inom flera sakomrdden som har biring pa regional
utveckling, till exempel hdllbar samhillsplanering och boende, energi
och klimat med mera.*

# Riksrevisionen 2022, s. 27 f.

* Blom, Johansson och Persson 2022, s. 81. I minga lin hade ett regionférbund eller samver-
kansorgan det regionala utvecklingsansvaret under en mellanperiod.

# Riksrevisionen 2022, s. 29.

* Statskontoret 2021, s. 71 f.
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Statskontoret drar slutsatsen att linsstyrelserna spelar en bety-
delsefull roll i det regionala utvecklingsarbetet. Samtidigt uppfattar
linsstyrelserna sin roll inom regional utveckling som otydlig.”

Foér att sammanfatta: Ansvarsférdelningen mellan regionerna
och linsstyrelserna har blivit otydlig i och med att regionerna éver-
tagit det regionala utvecklingsansvaret samtidigt som linsstyrel-
serna har ett stort antal uppgifter som har betydelse fér det regio-
nala utvecklingsarbetet. Regeringen har inte gjort tillrickligt for att
klargéra ansvarsférdelningen mellan regionerna och linsstyrelserna.
Vi konstaterar ocksg att en vil fungerande samverkan mellan regio-
ner och linsstyrelser, och andra statliga myndigheter som har upp-
gifter som ror regional utveckling, dr en férutsittning f6r att regio-
nalt utvecklingsarbete ska fungera vil. Vidare konstaterar vi att
linsstyrelserna med sitt breda uppdrag att frimja linets utveckling,
och att inom sitt ansvarsomrdde samordna olika samhillsintressen
och statliga myndigheters insatser, kan fylla en viktig funktion 1
samordningen av statliga myndigheters arbete inom ramen fér den
framtida territoriella politiken. Vi kommer att utreda denna friga
vidare i slutbetinkandet.

Myndigheternas interna geografiska indelningar matchar inte
med varandra och med regionerna

Minga statliga myndigheter har uppdrag som kriver att de har en
regional eller lokal nirvaro. Det handlar bland annat om Trafik-
verket, Arbetsférmedlingen och Skogsstyrelsen. Dessa myndig-
heter har dirfér en regional nivé i sin organisation. Men indelningen
i regioner skiljer sig i viss utstrickning frin myndighet till myndig-
het. Den 6éverensstimmer inte heller alltid med linsgrinserna och
dirmed inte heller med regionernas grinser.” Denna bristande
matchning forsvarar samverkan mellan statliga myndigheter och
regioner 1 frigor kopplade till regional utveckling. Nir grinserna
for myndigheternas regionindelningar inte matchar med regioner-
nas grianser kan det till exempel leda till att fler parter behover vara
involverade frin vardera sidan, vilket goér att sdvil samordning som
samverkan blir mer komplicerad.

* Statskontoret 2021, s. 65.
5% Blom, Johansson och Persson 2022, s. 147.
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De senaste dren har regeringen tagit initiativ som ska bidra till
en tydligare statstorvaltning pa regional nivd, bland annat genom
férordningen (2022:593) om vissa férvaltningsmyndigheters regio-
nala indelning, dir Sverige delas in i sex storre geografiska omra-
den. Statens servicecenter och Arbetsférmedlingen hér till de myn-
digheter som 1 nuliget féljer den nya indelningen. Regeringen
inférde 2022 ocksa en indelning av Sveriges lin 1 sex civilomriden,
vars grinser sammanfaller med de sex regioner som nimns ovan.
Syftet med reformen var att dteruppbygga och kraftsamla totalfor-
svaret.”’ Varje civilomride har en civilomridesansvarig linsstyrelse,
vars uppgifter framgdr av férordningen (2022:525) om civilomrades-
ansvariga linsstyrelser.

Ansvar och uppgifter i landsbygdspolitiken ar annu otydligare
an i den regionala utvecklingspolitiken

Ett relativt stort antal statliga myndigheter har haft 1 uppdrag enligt
regleringsbrev att bidra till landsbygdspolitiken.”® Dessa reglerings-
brevsuppdrag ersattes i mars 2024 av ett uppdrag till linsstyrelserna
och tolv andra statliga myndigheter att redovisa hur deras verksamhet
har bidragit till malen f6r den regionala utvecklingspolitiken och
den sammanhillna landsbygdspolitiken.”® Uppdraget i sig ger dock
ingen tydlig styrning av pd vilket sitt myndigheterna ska bidra till
landsbygdspolitikens mél 1 sin verksamhet. Tillvixtverket konsta-
terar 1 sin sammanstillning av linsstyrelsernas och de tolv myndig-
heternas redovisningar att de flesta myndigheterna ger intryck av
att redovisa uppdrag och insatser inom olika sektorsomriden som
de 1 efterhand sorterar in inom den regionala utvecklings- och lands-
bygdspolitiken.”* Landsbygdspolitiken, liksom den regionala utveck-
lingspolitiken, ser alltsd inte ut att vara styrande f6r myndigheter-
nas verksamhet.

Tillvixtverket har en viktig roll 1 och med att myndigheten en-
ligt 1 § 1 sin instruktion bland annat ska frimja en hillbar lands-
bygdsutveckling och verka fér att regeringens mal f6r den samman-
hillna landsbygdspolitiken uppnas.” Enligt 4 § i sin instruktion ska

SUTillviaxtverket 2024a, s. 33 £.

2 Tillvixtverket 2024b, s. 38.

>3 Regeringsbeslut 2024-03-14 i irende 1.12024/00652.

> Tillvixtverket 20254, s. 9.

% Férordningen (2009:145) med instruktion fér Tillvixtverket.
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Tillvixtverket ocksd bidra till samordning och genomfoérande av
den sammanha&llna landsbygdspolitiken. Dessutom har myndig-
heten ett sirskilt uppdrag att stirka genomférandet av landsbygds-
politiken och verka for att de landsbygdspolitiska mélen nds. Detta
ska ske bland annat genom att Tillvixtverket ska verka for ett sam-
ordnat agerande hos statliga myndigheter och stédja de statliga
myndigheternas medverkan i genomférandet av politiken.” Det
finns diremot ingen aktér som inom landsbygdspolitiken har mot-
svarande roll som regionerna inom den regionala utvecklingspoli-
tiken, det vill siga att ta fram regionala strategier och samordna
insatser pa regional niv3. Det framgar visserligen 1 9 § férordningen
(2017:583) om regionalt utvecklingsarbete att en region nir den
genomf{or en analys infér upprittandet av en regional utvecklings-
strategi ska ta hinsyn bland annat till olika typer av landsbygder.
Men det innebir inte ndgot ansvar for att samordna genomfdrandet
av landsbygdspolitiken p3 regional niva.

Vidare ir landsbygderna en mer vagt definierad geografisk kate-
gori in linen. Det innebir att det inte finns ndgon aktdr som fore-
trider landsbygderna pd samma sitt som regionerna gér inom den
regionala utvecklingspolitiken. Det faktum att ”landsbygd” inte har
ndgon tydlig operativ definition skapar ocksi en osikerhet om vilka
omriden som ir foremadl f6r politiken. Det kan leda till att olika akts-
rer 1 praktiken arbetar efter olika definitioner av landsbygd, vilket i
sin tur kan f3 till f6ljd att samordningen mellan aktorerna brister.

Landsbygdspolitikens mélstruktur bestdr av ett 6vergripande
mal med tre delm3l,” vilka vi dtergav i avsnitt 4.2. Aven delmilen ir
av bred och 6vergripande karaktir. I 6vrigt innehéller politiken ett
antal tidsbegrinsade satsningar 1 budgetpropositioner (som nu ir
avslutade) samt ett antal beddmningar 1 Landsbygdspropositionen
som ocksa avser tidsbegrinsade &tgirder. Ett exempel pd en sddan
bedémning ir: En organisation fér service pa lokal nivd bér in-
rittas inom Statens servicecenter.”” Politikomridet framstér till
stor del som en “kappa” f6r sidana tidsbegrinsade satsningar och
initiativ. Det saknas en tydlig styrning och ansvarstérdelning samt
permanenta resurser som skapar férutsittningar for att uppnd de
mer 6vergripande mélen 1 Landsbygdspropositionen.

>¢ Regeringsbeslut 2018-07-12 i irende N2018/04123/HL.
57 Prop. 2017/18:179, s. 17.
58 Prop. 2017/18:179, s. 75.
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Vi bedémer sammanfattningsvis att ansvarsférdelningen inom
landsbygdspolitiken ir in mer otydlig jimfért med den regionala
utvecklingspolitiken, sirskilt pd en regional niva.

54 Uppf6ljning och utvardering av politikens
insatser finns men helhetsbild saknas

Ett sammanhillet system f6r uppféljning av territoriell politik har
tvd huvudsakliga bestindsdelar. For det forsta behover det ske en
regelbundet dterkommande och tillrickligt férdjupad analys av ut-
vecklingen i landets olika geografier. For det andra behovs det en
uppfoljning av de dtgirder som genomftorts inom politikomradet,
s& att det blir mojligt att pd ett dvergripande plan f6lja om och 1
vilken utstrickning dessa dtgirder bidragit till att uppfylla méilen
for politikomrddet. Ingen av dessa tvd bestdndsdelar finns fullt ut
pa plats 1 dag.

Utredningens bedomning: Det behévs ett sammanhallet system
for uppfoljning av den territoriella politiken. I detta system bor
ing3 regelbundet dterkommande analyser som gor det mojligt
att f6lja utvecklingen i landets olika geografier. Systemet bor ocksd
gora det moyjligt att pa ett dvergripande plan f6lja styrning och
insatser inom den territoriella politiken och huruvida denna poli-
tik uppndr sina mal. Det dr viktigt att den uppféljning som genom-
fors har ett inslag av lirande, det vill siga att analyser omsitts 1
dtgirder for att forbittra den politik som bedrivs.

Genom en dvergripande verksamhetslogik f6r den territori-
ella politiken skulle férutsittningarna f6r en sammanhaillen upp-
foljning stirkas.

Det saknas en tillrackligt systematisk analys av nuldget
i landets olika geografier

Ett effektivt system for analys och uppféljning behéver vara grun-
dat 1 en god nuligesanalys. Det krivs att riksdag och regering har
tillgdng till en tillrickligt f6rdjupad analys av nuliget, exempelvis
hur levnadsnivd och utveckling skiljer sig mellan och inom lin och
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vilka utmaningar medborgare och foretag méter 1 olika geografier,
for att utforma en territoriell politik som ger forutsittningar att
hantera utmaningarna och ta vara pd potentialen 1 landets olika geo-
grafier. Genom att dterkommande gora en sddan nuligesanalys blir
det mojligt att analysera om politiken, inklusive insatser pd olika
nivéer, ir indamalsenlig eller om riksdag eller regering behéver ta
initiativ till justeringar.

Uppféljning och analys av nuliget 1 landets regioner genomfors
i dag av bland annat Tillvixtverket.” Uppféljningen i budgetpropo-
sitionens utgiftsomride 19 fokuserar pd indikatorer grundade pd
den nationella strategins prioriteringar.®® Det som framfor allt sak-
nas ir det framdtblickande perspektivet, dir en systematisk analys
kopplas till bedémningar av nuliget och behov av ytterligare 8tgir-
der inom den regionala utvecklingspolitiken. Sidana dtgirder kan
till exempel vara att justera férdelningen av regionala utvecklings-
medel till regionerna eller att indra 1 uppdragen till statliga myndig-
heter.

Den regionala utvecklingspolitiken fdljs upp pa flera satt
men den o6vergripande analysen brister

Bade Tillvixtverket och Tillvixtanalys har flera uppgifter som inne-
bir att pa olika sitt f6lja upp, analysera eller utvirdera insatser inom
den regionala utvecklingspolitiken p3 flera sitt. Denna uppféljning
och analys bidrar med virdefull information, bland annat om vilka
insatser som genomfors och om effekterna av enskilda satsningar
sdsom bidrag. Uppféljningen och analyserna ger dock inte nigon
samlad bild av insatsernas effekter och 1 vilken utstrickning de bi-
drar till milen for politikomradet. Framfér allt saknas det en syste-
matisk uppféljning av insatser som gors inom andra utgiftsomriden
in regional utveckling. Detta ir en visentlig brist eftersom regional
utveckling ir ett tvirsektoriellt omrdde dir méilen bara kan uppnas
genom samverkande insatser frdn myndigheter inom olika sektorer.
Tillvixtverket genomfér dterkommande analyser inom omradet
regional utveckling. Bland annat har myndigheten i uppdrag att sam-
manstilla och analysera redovisningar av det regionala utvecklings-

¥ Tillvixtverket 2025¢, Tillvixtverket 2023a.
60 Prop. 2024/25:1, utgiftsomride 19, s. 13-19.
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arbetet frin regionerna® och att sammanstilla och analysera de redo-
visningar vissa statliga myndigheter har 1 uppdrag att gora av hur
deras verksamhet bidrar till milen f6ér den regionala utvecklings-
politiken.”” De sammanstillningar som Tillvixtverket genomfér
inom ramen for dessa uppdrag omfattar alltsd endast sjilva insatserna
som genomfors inom politikomradet. De innehéller alltsd inte nigon
analys av hur insatserna faktiskt har bidragit till milen f6r den regio-
nala utvecklingspolitiken. Tillvixtverket genomfor dven uppféljning
av exempelvis specifika st6d.*

Tillvixtanalys genomfér analyser av olika stéd inom ramen f6r
den regionala utvecklingspolitiken. Bland annat har myndigheten
gjort en effektutvirdering av det regionala investeringsstodet dren
2010-2016. Tillvixtanalys konstaterar att stddet ledde till positiva
effekter pd foretagens 6verlevnad och sysselsittning, men inte pa
produktiviteten.** Till de &vriga analyser som Tillvixtanalys genom-
fort pd senare &r inom regional utvecklingspolitik hér en utvirdering
av transportbidraget.®

Regeringen redovisar 1 budgetpropositionen ett antal indikato-
rer for den overgripande héllbara utvecklingen 1 Sveriges lin. Dessa
indikatorer baseras pd de strategiska omrddena och prioriteringarna
i den nationella strategin.®® Det finns dock ingen méjlighet att koppla
utvecklingen inom respektive indikator till de insatser som gjorts
inom den regionala utvecklingspolitiken. Budgetpropositionen inne-
hiller ocksd bedomningar av 1 vilken utstrickning det regionala ut-
vecklingsarbetet har bidragit till milen f6r politikomradet, men det
ir inte alltid helt tydligt vilken analys som ligger till grund for dessa
bedémningar.”

Utredningen ser sammanfattningsvis att det finns en brist pd
overgripande analys av den regionala utvecklingspolitiken. Det be-
hovs bittre analyser av huruvida de insatser som genomférs leder
till att mélen upptylls. Vi ser ocksd att det lirande perspektivet inom
politiken behover stirkas, det vill sidga att insatserna justeras och
kompletteras utifrdn den uppfoljning och de analyser som genom-
fors.

¢! Den senaste rapporten som publicerats med anledning av detta uppdrag ir Tillvixtverket 2025b.
%2 Den forsta rapporten som publicerats med anledning av detta uppdrag ir Tillvixtverket 2025a.
9 Se t.ex. Tillvixtverket 2024c.

¢ Tillvixtanalys 2024b, s. 5.

¢ Tillvixtanalys 2024a.

66 Prop. 2024/25:1, utgiftsomrdde 19, s. 11-19.

¢ Prop. 2024/25:1, utgiftsomride 19, s. 36 ff.
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Uppféljningen av landsbygdspolitiken mojliggor ingen
overgripande bedomning om maluppfyllelse

Tillvixtverket ska enligt sin instruktion drligen limna underlag till
Regeringskansliet avseende relevanta indikatorer inom landsbygds-
politiken.”® Det dr pd denna uppféljning som regeringens rliga redo-
visning av politikomridet i budgetpropositionen bygger.”” Dessutom
ska Tillvixtverket var fjirde ar limna en f6rdjupad uppfoljning av
landsbygdspolitiken.”” Utredningen konstaterar att Tillvixtverkets
fordjupade uppfoljning ir omfattande och bland annat innehéller
mycket information om de insatser som genomforts och som kan
bidra till att milen inom politikomridet uppnds. Men som vi kon-
staterade 1 kapitel 4 finns det inte 1 nuliget ndgra utvirderingar som
tittar samlat pd miluppfyllelsen inom landsbygdspolitiken.

Tillvixtverket konstaterar att mélen foér landsbygdspolitiken ir
satta pd en 6vergripande niva och att det inte ir mojligt att bedoma
till vilken grad det 6vergripande milet uppnés.” Utredningen in-
stimmer i denna bedémning.

For att ge forutsattningar for en sammanhallen uppféljning
behdvs en 6vergripande verksamhetslogik

Foérutsittningarna for en sammanhéllen uppfoljning ir 1 dag mindre
goda vad giller sdvil den regionala utvecklingspolitiken som lands-
bygdspolitiken. En anledning till det dr att det saknas en 6vergrip-
ande verksamhetslogik f6r omradet. I nulidget ir det svart att ur-
skilja hur det ir tinkt att de olika aktdrernas insatser ska bidra till
madlen och dirmed dven att utforma ett system for att folja upp och
utvirdera dessa insatser. En verksamhetslogik for den territoriella
politiken som helhet bor dirfor tas fram.

%10 § férordningen (2009:145) med instruktion fér Tillvixtverket.
% Prop. 2024/25:1, utgiftsomride 23, s. 12.

7% Den senaste rapporten ir Tillvixtverket 2024b.

"I Tillvixtverket 2024b, s. 10.
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5.5 Den territoriella politiken behover bli
mer sammanhallen

I det hir avsnittet summerar vi vdra iakttagelser om den regionala

utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken och gor évergripande
bedomningar om hur styrningen av politikomridena behéver utveck-
las f6r att ge férutsittningar for en sammanhaillen territoriell politik.

Det behovs ett system som skapar forutsattningar
fér en sammanhallen territoriell politik

Utredningen konstaterar att de férutsittningar pd systemnivd som
behovs f6r att dstadkomma en sammanhallen territoriell politik inte
finns pd plats 1 dag. Mdlen t6r politiken behover tydliggoras s8 att
det framgir vad de syftar till 1 ett stérre perspektiv och f6r att poli-
tiken, sdvil 6vergripande som till sina olika delar, ska g3 att f6lja
upp. Ansvarsfordelningen ir inte tillrickligt tydlig fér att aktdrerna
pa ett effektivt sitt ska kunna kan planera och genomféra insatser
som skapar férutsittningar for att uppnd politikens mal. Otydlig-
heten innebir ocksd att férutsittningarna for samverkan inte dr
tillrickligt goda. Det saknas dessutom ett system for uppfolining
som gor det mojligt att utvirdera politiken pd ett 6vergripande plan.

Uppdelningen i tvi politikomrdden med snarlika mil, regional
utvecklingspolitik respektive landsbygdspolitik, leder ocks3 till en
otydlighet, sdvil f6r kommuner och regioner som f6r medborgare,
foretag och civilsamhillets organisationer. Denna friga diskuterar
vividare 1 kapitel 7.

Vi konstaterar vidare att det ir statens ansvar att ett sammanhllet
system finns pd plats, som gor det mojligt att uppnd mélen f6r en
territoriell politik.

Utredningens beddmning: Det behvs en territoriell politik som
bedrivs i ett ssmmanhéllet system dir mal, ansvarsfordelning, styr-
ning och uppféljning hinger ihop.
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Det saknas forutsattningar for att uppna de grundlaggande
varden vi identifierat

Vi inledde detta kapitel med att sl fast tre grundliggande virden
som en territoriell politik ska tillgodose. Dessa virden benimnde vi
territoriell sammanbadllning, effektiv och platsbaserad samordning och
lokal och regional forankring. Med nuvarande system saknas tillrick-
liga forutsittningar for att tillgodose dessa virden.

For att skapa forutsittningar for territoriell ssmmanhallning
krivs verktyg som kompenserar for skillnader

En politik f6r territoriell sammanhllning kriver att regeringen pa
ett systematiskt sitt foljer utvecklingen i olika delar av landet, iden-
tifierar skillnader 1 utveckling och levnadsnivd som kan leda till att
sammanhdllningen hotas samt analyserar vilka dtgirder som behovs
for att undvika detta. Det krivs vidare att regeringen pa ett dver-
gripande plan identifierar vilka dtgirder som behover vidtas for att
motverka en sddan utveckling, till exempel genom att skjuta till re-
surser. Detta sker 1 dag inte pd ndgot systematiskt sitt. Det finns
inte heller ndgot tydligt uttalat mal for politiken som syftar till ter-
ritoriell sammanhéllning.

Vidare konstaterar vi att dagens ansvarsfordelning, dir det ir
regionerna som har det regionala utvecklingsansvaret, utgér frin en
syn dir regionernas mojlighet att utvecklas enligt sina egna forut-
sittningar ir prioriterat. For att politiken dven ska skapa forutsitt-
ningar fér territoriell sammanhéllning behéver det ocksa finnas
tydliga inslag av styrning som syftar till att motverka att skillnader
mellan olika geografier blir alltfér stora.

Effektiv och platsbaserad samordning kriver en tydligare
ansvarsférdelning

Som vi har sett ir ansvarsférdelningen mellan aktérerna otydlig
inom s&vil den regionala utvecklingspolitiken som landsbygds-
politiken. Framfér allt giller det ansvarsférdelningen mellan stat
och region. For att {3 en effektiv samordning, s8 att insatser frin
olika aktorer kan koordineras pa ett sitt som leder till utveckling
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inom en given geografi, behéver denna ansvarstordelning tydlig-
goras. Det behovs ocksd tydligare styrning som ser till att regionerna
som regionalt utvecklingsansvariga verkligen tar hinsyn till geogra-
fiska férutsittningar nir de utformar sina strategier. Det vi dsyftar
ir att ta hinsyn till de specifika férutsittningarna savil i linet som
helhet som 1 olika delar av linet, bland annat dess olika landsbygder,
och inom geografiska omrdden som 6verskrider linets grinser.

Det behover klarliggas hur vil lokal och regional forankring
tillgodoses i nuliget

Ett av argumenten for att regionerna skulle 6verta det regionala
utvecklingsansvaret var att detta skulle mojliggéra en demokratisk
forankring i regionen. Vissa bedomare har dock hivdat att denna
regionala férankring inte dr stark 1 nuliget, att regionala utveck-
lingsfragor inte 1 ndgon storre utstrickning ir foremadl for politisk
debatt pd en regional nivd och att regionernas samrdd med det civila
samhillet inte ir tillrickligt utvecklad. Foretridare f6r bland annat
SKR har framhillit att de inte delar denna bedémning.

Utredningen kommer under det fortsatta arbetet att analysera
den regionala och lokala forankringen av det regionala utvecklings-
arbetet. Vi kommer att ta hinsyn till resultatet av denna analys nir
vi utformar vira forslag om den framtida territoriella politiken. Vi
foreslar redan nu en dndring 19 § lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar for att f6rtydliga skrivningarna om regionernas
ansvar att samrada med det civila samhillets organisationer. Skilen
for detta utvecklar vi 1 kapitel 6.

Samverkan kraver tydliga roller

Det ir ingen framkomlig vig att férsoka detaljstyra ett komplext
tvirsektoriellt omride som territoriell politik. En del av logiken i
en territoriell politik ir att insatser ska vara anpassade till regionala
och lokala férhillanden. Det krivs dirfér ett handlingsutrymme for
aktorer pd olika nivder att hitta I6sningar som ir limpliga utifran
platsens férutsittningar.
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I slutbetinkandet frin Styrutredningen f6r funktionshinders-
politiken konstateras att det ir svirt och ineffektivt att styra tvir-
sektoriella ansvarsomrdden med traditionell mil- och resultatstyr-
ning.”” I stillet lyfter utredningen perspektiv frin aktuell forskning
om s8 kallad governance, som betonar vikten av samverkan, uppfélj-
ning, kunskapsspridning och konkreta insatser fér att koppla sam-
man aktdrerna inom ett politikomrdde. Styrningen bygger pd sam-
verkan 1 nitverk samtidigt som ansvarsférdelningen mellan aktorerna
ir tydlig. I dessa nitverk kan det behéva finnas en aktdr som har
ansvaret att vara samordnare eller facilitator”.”

Vi konstaterar att samverkan mellan aktérer dr central f6r att
uppnd mélen 1 en territoriell politik. Det som har brustit 1 den regi-
onala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ir bland annat
att aktorernas roller, ansvar och uppgifter inte varit tillrickligt tyd-
ligt definierade. En sammanhaillen och effektiv territoriell politik
kriver att det finns ett system som pa ett évergripande plan skapar
forutsittningar for en effektiv samverkan. Att ett sddant system
finns pd plats ir statens ansvar. Vi utvecklar detta ytterligare 1 kapi-
tel 6.

Preliminara kriterier for ett férslag om ansvarsférdelning
och styrning inom den territoriella politiken

Utredningen avser att i slutbetinkandet presentera ett forslag om
utformningen av en territoriell politik, inklusive ansvarstérdelning
och principer for styrningen. Nedan anger vi ett antal kriterier {6r
hur ett sddant f6rslag bor se ut. Dessa kriterier dr preliminira och
kan komma att kompletteras och modifieras under arbetets ging.

250U 2019:23, s. 91.
73SOU 2019:23, s. 109.
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Utredningens beddmning: En modell {6r ansvarsférdelning och
styrning inom den territoriella politiken

— ska ge forutsittningar for att regeringen ska kunna styra poli-
tikomradet pd ett ssmmanhadllet sitt, dir regioner, statliga myn-
digheter och andra aktérer strivar 1 samma riktning

— ska ge regionerna tydliga riktlinjer for att driva det regionala
utvecklingsarbetet inom ramen f6r regeringens évergripande
prioriteringar inom politikomradet

— ska ge statliga myndigheter en tydlig och verksamhetsanpassad
styrning som ger férutsittningar for att de ska bidra till att
uppnd mélen for politiken

— ska ge mojlighet till anpassning till férutsittningar 1 olika geo-
grafier och ge utrymme for initiativ pd olika nivier

— ska ta hinsyn till att funktionella regioner kan skilja sig 4t mellan
olika sakomraden

— ska ge forutsittningar for de ansvariga aktdrerna att samverka
med varandra pd ett sitt som bidrar till att uppnd mélen.
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S En ny territoriell politik
kraver samverkan

I detta kapitel analyserar vi férutsittningar for och hinder mot en
utvecklad samverkan mellan statliga myndigheter, regioner och kom-
muner. Vir 6vergripande slutsats ir att en 6kad tydlighet i ansvars-
fordelningen mellan aktdrerna ir en viktig férutsittning for att de
ska kunna samverka med varandra pd ett effektivt sict. Vidare har
utredningen som utgdngspunkt att den potential som finns 1 att
inkludera andra delar av samhillet forutom de offentliga organen 1
arbetet f6r regional utveckling och levande landsbygder bor utnytt-
jas. Det kan handla om niringsliv, civilsamhillets organisationer
och de nationella minoriteterna.

En vra tre huvudfrdgor (se avsnitt 3.1) handlar ocks3 om att
utreda vilka hinder det finns i dag for att bittre samordna statliga
myndigheter, inklusive linsstyrelser, inom den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken. Kommunernas bidrag ir
centralt 1 det regionala utvecklingsarbetet och 1 landsbygdspoliti-
ken. Vir analys inriktas dirfér ocksd pd hur samverkan mellan stat-
liga myndigheter, inklusive linsstyrelser, regioner och kommuner
kan effektiviseras och stirkas.

Vi anser att ett samverkande system f6ér utveckling kan bidra till
att mélen for den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken uppnas.

Kapitlet inleds med ett avsnitt dir vi analyserar samverkan mellan
aktorer som verkar 1 politikomrdden dir tvirsektoriella fragor han-
teras. Direfter foljer ett avsnitt dir vi gor en analys av betydelsen
av en tydlig ansvarsférdelning for att inblandade aktorer ska kunna
samverka pd ett effektivt sict. I nista avsnitt redogor vi foér utred-
ningens dvergripande bedémningar som ror en effektiv samverkan
och hur en sddan samverkan ska kunna utformas. Vi redogér bland
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annat for forutsittningar f6r och hinder mot samverkan och redo-
visar vilka samverkansformer som férekommer 1 dag samt hur sam-
verkan fungerar i1 praktiken. Vi gor vidare ndgra bedémningar av
hur ett samverkande system for utveckling skulle behéva se ut och
vi redogér for ett antal utgingspunkter for utredningens fortsatta
arbete. Dessa utgingspunkter och bedémningar kommer att ligga
till grund for de konkreta férslag om samverkan som vi avser att
ligga fram 1 slutbetinkandet.

Utredningen anser att en involvering av civilsamhillets organisa-
tioner och niringslivet dr centralt f6r att uppnd mélen f6r politiken.
Vi bedémer dirfér att det finns ett behov av att fértydliga bestim-
melsen om samrdd i1 lagen om regionalt utvecklingsansvar. Kapitlet
avslutas med ett avsnitt som innehiller ett férslag med inneborden
att en region ska samrida med féretridare f6r det civila samhillets
organisationer och niringslivet 1 linet. Vidare foreslds att en hin-
visning till lagen om nationella minoriteter ska foras in 1 lagen om
regionalt utvecklingsansvar. Forslaget bestdr av ett fortydligande
och en hinvisning och innebir inte ngot nytt 1 sak.

6.1 Tvarsektoriella uppgifter och mal forutsatter
samverkan mellan flera aktérer

I det hir avsnittet for vi en diskussion om de sirskilda utmaningar
som finns inom tvirsektoriella politikomraden, sirskilt vad giller
styrning och samverkan.

Utredningens beddmning: Samverkan, ofta i form flerparts-
samverkan, dr nédvindig for att tvirsektoriella frigor ska kunna
hanteras.

Med tvirsektoriella frigor avses fragor som kriver insatser inom
flera olika verksamhetsomriden och regelkomplex for att politiken
ska forverkligas.! Bdde regionala utvecklingsfrigor och landsbygds-
fragor dr tvirsektoriella och berdr manga politikomriden och minga
aktorer, som statliga myndigheter, kommuner och regioner.

!'Statskontoret 2022b, s. 9.
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For att kunna hantera tvirsektoriella frigor krivs det ofta att
myndigheter samverkar med varandra eller med andra aktérer. Det
innebir att myndigheter och andra aktorer, till exempel niringslivet
och civilsamhillet, som har olika syften, pd olika sitt behéver koordi-
nera vad de gor. I vissa fall kan det handla om relativt enkla saker
som att utbyta information och kunskaper, men det kan ocks3
handla om mer ingdende koordination i form av att ta fram nya
arbetssitt eller gemensamma processer, vilket kan vara komplext
och resurskrivande.

Tvirsektoriella fragor stiller krav pd att regeringens styrning dr
sammanhdllen, det vill siga att styrningen utgdr frin verksamhets-
omriden och ett helhetsperspektiv snarare dn utifrin enskilda myn-
digheter. Styrningen av en myndighet eller verksamhet behéver
alltsd i dessa frigor vara samordnad med styrningen av andra be-
rorda myndigheter och verksamheter. I och med att tvirsektoriella
frigor per definition skir genom flera av forvaltningens sektorer ir
de sirskilt svira for regeringen att 8 en helhetsbild av och att styra
pa ett sammanhéllet sitt.

Statskontoret har analyserat hanteringen av tvirsektoriella fr3-
gor generellt och di funnit att den samverkan som myndigheterna
sjilva tar initiativ till ofta fungerar vil, men nir regeringen styr sam-
verkan gor de det ofta utan ett tydligt definierat behov, utan tydliga
mal och utan att vara tydlig med vem som ska gora vad. Detta be-
déms vara en foljd av att regeringen i flera fall saknar en tydlig inrikt-
ning f6r arbetet med tvirsektoriella frigor.’

? Statskontoret 2022b, s. 29 och 42. Vidare foresldr Kommittén for teknologisk innovation
och etik (Komet) 1 sitt slutbetinkande Féornya taktiken i takt med tekniken — forslag for en
ansvarsfull, innovativ och samverkande forvaltning (SOU2022:68) att en myndighet, eller
flera myndigheter gemensamt, alternativt en kommitté, ska uppdras att verka som facilitator
och katalysator for accelererande myndighetssamverkan. Syftet ir att piskynda en effektiv
hantering av tvirsektoriella frigor inom av regeringen prioriterade omriden dir st6rre sam-
hillsomstillningar behdver ske snabbt.
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6.2 En effektiv samverkan kraver tydliga roller

I detta avsnitt analyserar vi betydelsen av en tydlig ansvarstordel-
ning for att inblandade aktdrer ska kunna samverka p3 ett effektivt
satt.

Utredningens bedomning: Det behévs en tydlig ansvars- och
rollférdelning for att aktdrerna ska kunna samverka p3 ett sitt som
bidrar till att politikens mal uppnas.

Utredningen har tidigare konstaterat (avsnitt 5.3) att det fér nir-
varande saknas forutsittningar pd systemnivd for att dstadkomma
en territoriell politik. En brist dr att ansvarstérdelningen inte ar
tillrickligt tydlig. Detta f6r med sig att de inblandade aktorerna har
svart att hitta [impliga former f6r samordning och samverkan f6r
att pa ett effektivt sitt kunna planera och genomfora insatser som
syftar till att uppnd politikens mal.

Tydlighet 1 styrning och ansvarsfordelning ir av avgorande bety-
delse f6r att en organisation och dess medarbetare ska veta vad som
forvintas och pd vilka sitt det dr onskvirt att uppnd de mal som édr
uppsatta fér verksamheten. P4 motsvarande sitt ir en 6kad tydlig-
het en foérutsittning for att en verksamhet ska kunna samverka med
andra och gemensamt nyttja resurser och kompetenser. For nirvar-
ande ir till exempel ansvarsférdelningen mellan staten och region-
erna inte tydlig, vilket kan férsvdra en fungerande samverkan.

Utredningens uppfattning ir alltsd att en mer indamadlsenlig styr-
ning och ansvarsfoérdelning inte minst syftar till att frimja samver-
kan mellan de olika aktérer som kan bidra till en positiv utveckling
i lin och landsbygder.

Utredningen vill understryka att tydlighet 1 sig inte ir ndgot sjilv-
indamal. Tydligheten dr snarare ett medel eller en forutsitening for
att bland annat kunna utveckla framgingsrika arbetsformer som bi-
drar till ett effektivt genomférande av politiken.

Vidare ir en utokad samverkan inte nédvindigtvis alltid efter-
strivansvird. Den samverkan som bedrivs ska enligt var uppfatt-
ning vara effektiv och leda till konkreta resultat som bidrar till mal-
uppfyllelsen. Nyttan ska siledes 6verstiga kostnaderna.
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Staten har ett ansvar for att ge forutsattningar for samverkan

Staten har ett ansvar for hela landets utveckling. Det mal som riks-
dagen fastslagit for den regionala utvecklingspolitiken ir utveck-
lingskraft med stirkt lokal och regional konkurrenskraft f6r en
héllbar utveckling i alla delar av landet.’

Av regeringens forvaltningspolitiska proposition framgir det
dessutom att specialiseringen och sektoriseringen inom forvalt-
ningen inte far leda till fragmentering och bristande helhetssyn. For
att motverka sddana tendenser bor forutsittningarna for statlig sam-
ordning och samverkan mellan myndigheter och sektorer férbittras
pa bdde nationell och regional nivi.* Regeringen anger vidare att den
statliga samordningen pa regional nivd férutsitter en tydlig ansvars-
fordelning mellan de statliga myndigheterna. Samordningsformerna
bor utformas med hinsyn till regionala férutsittningar och myndig-
heternas olika verksamheter.’

Som utredningen tolkar det ska staten 1 sin verksamhet ta hin-
syn till hela Sveriges héllbara utveckling och dirigenom ocksi ge
forutsittningar f6r olika aktorer att bidra till detta. Riksdag och
regering har ocksd mandat och ansvar for den lagstiftning och évrig
styrning liksom for stora delar av den finansiering som ir grunden
foér hur andra aktorer kan och ska arbeta for att nd mélen f6r den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.

Staten kan allts8 sigas ha en form av systemansvar for att olika
samhillsaktorer aktivt och effektivt ska kunna bidra till regional
utveckling i hela landet och till en positiv framtid 1 Sveriges lands-
bygder.

Som tidigare nimnts ir styrningen liksom roll- och ansvarsfor-
delningen inte tydlig i dag. Metoderna for att 4stadkomma sam-
verkan dr mdnga (avsnitt 6.3), vilket till viss del kan bero pd de
oklarheter som finns om var grinserna gir for de olika aktdrernas
ansvar.

Utredningen kommer dirfor att analysera, och 1 slutbetinkan-
det limna forslag till, hur ett flexibelt och effektivt system f6r an-
svarsférdelning, styrning och samverkan bér se ut inom den aktuella
politiken.

? Prop. 2019/20:1, utgiftsomrade 19, s. 11; bet. 2019/20:NU2; rskr. 2019/20:113.
4 Prop. 2009/10:175, 5. 72.
5 Prop. 2009/10:175, 5. 75.

115



En ny territoriell politik kraver samverkan SOU 2025:85

6.3 Ett samverkande system for utveckling

I detta avsnitt redogor vi for utredningens évergripande bedém-
ningar av en effektiv samverkan och hur en sidan samverkan kan
utformas. Vi kommer att dterkomma till dessa frigestillningar i
slutbetinkandet.

Utredningens beddmning: Ett samverkande system f6r utveck-
ling kan bidra till att mdlen f6r den regionala utvecklingspoliti-
ken och landsbygdspolitiken uppnas.

Regeringens styrning bor vara l8ngsiktig och anpassad efter
respektive aktors forutsittningar. Det dr viktigt att det dr tydligt
vad som forvintas av aktdrerna, vad samverkan ska omfatta samt
vad som ska uppnds med samverkan. Samverkan mellan aktor-
erna bor vara utformad s3 att den leder till konkreta resultat som
bidrar till mélen.

I detta avsnitt analyserar vi vilka faktorer som gynnar en vil funge-
rande samverkan och vad det finns f6r hinder mot samverkan.

Utredningen om statens samverkan med kommunsektorn har i
betinkandet Staten och kommunsektorn - samverkan, sjilvstyrelse,
styrning® identifierat ett antal férutsittningar f6r och hinder mot
samverkan.

Forutsattningar for och hinder mot samverkan
Forutsittningar for samverkan

En skyldighet f6r stat, region och kommun att samverka forutsit-
ter att detta kommer till uttryck som en uppgift eller ett uppdrag
for de berérda och att sakfrigan omfattas av samtliga aktorers kom-
petens.

Den kommunala sjilvstyrelsen ir en given omstindighet. Aligg-
anden for kommunerna och regionerna ska enligt grundlagen med-
delas genom lag eller efter bemyndigande i lag.” Riksdagen beslutar
alltsd om ansvarsférdelningen mellan stat, kommun och regioner.

¢SOU 2024:43.
7Se 8 kap.2 § regeringsformen.
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Till detta kommer ocks3 finansieringsprincipen som innebir att
den kommunala sektorn inte bor 8liggas nya uppgifter utan att den
samtidigt fir mojlighet att finansiera dessa pd annat sitt in genom
hojda skatter.

For att sikerstilla kommunernas och regionernas medverkan i
en viss verksamhet krivs siledes lagstiftning, dven om en viss gene-
rell skyldighet att samverka regleras redan i férvaltningslagen.®
I annat fall férutsitter frivillig samverkan som nimnts ovan att verk-
samheten ligger inom den kommunala kompetensen. Staten ir dd
beroende av kommunernas och regionernas goda vilja och behéver
ofta tillskjuta ekonomiska stimulansmedel for att nd 6nskvirt resultat.

Men bestimmelser om samverkan ir inte nédvindigtvis tillrick-
liga for en effektiv sddan, utan det krivs en tydlighet ocks3 i vad
som f6érvintas. Behovet av och méilet med samverkan bér vara tyd-
ligt, liksom respektive aktdrs roll och ansvar. I annat fall riskerar
parterna att behdva dgna onédigt mycket tid dt att reda ut vad de
ska samverka om.’

Andra faktorer som ofta lyfts fram som framgéngsfaktorer i
samverkan ir struktur, regelbundenhet och férutsigbarhet 1 kon-
takterna. For en bestdende samverkan dr det centralt med en beslu-
tad och accepterad modell f6r férvaltningen, det vill siga en modell
som reglerar organisationsform, hur man samverkar p8 strategisk,
taktisk och operativ nivd, hur ansvar fordelas samt hur samverkan
ska finansieras.

Flera rapporter vittnar om att en vilfungerande samverkan kri-
ver bide ekonomiska och personella resurser. Det tar tid att utveckla
en framgingsrik samverkan och det krivs uthillighet och tilamod.
Samverkan bygger pd att man utvecklar en gemensam kultur med
starkt fértroende och tillit f6r varandra dir ingen har bestimmande-
ritten over den andra. Inte sillan handlar det om flera parter med
separata och olika styrstrukturer som ska synkronisera sig och ar-
beta parallellt. Aven ett antal mjuka virden ir viktiga. Ett engagerat
ledarskap liksom ett bra samtalsklimat och éppna dialoger nimns
som viktiga faktorer. Inte minst mojliggor detta en storre forstielse

8 Av 8 § andra stycket férvaltningslagen (2017:900) framgar att en myndighet inom sitt verk-
samhetsomride ska samverka med andra myndigheter.
? Jfr Statskontoret 2022b, s. 7, och Statskontoret 2022a, s. 15.
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for det gemensamma uppdraget och syftet med samverkan samt for
varandras uppdrag och foérutsittningar.'

Hinder mot samverkan

Bestimmelser om samverkan ger i sig inte ndgra nya verktyg till be-
rorda aktoérer. Myndigheternas verksamhet styrs enligt legalitets-
principen av gillande féreskrifter om myndighetens arbetsuppgit-
ter. En skyldighet att samverka ger sdledes inte aktérerna ritt att
agera utanfor sina respektive ansvarsomriden.

Som tidigare nimnts framgar det av 8 § andra stycket forvalt-
ningslagen (2017:900) att en myndighet inom sitt verksamhets-
omride ska samverka med andra myndigheter. Vidare anges 16 §
andra stycket myndighetsforordningen (2007:515) att myndig-
heten genom samarbete med myndigheter och andra ska verka for
att ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt f6r sta-
ten som helhet. Som pdpekas i férarbetena till forvaltningslagen far
det inte forekomma ndgra nyskapelser 1 form av sirskilda samarbets-
organ som oberoende av tillimpliga f6reskrifter fattar beslut som
inte kan hirledas till nigon av de samverkande myndigheterna."'
Den kommunala kompetensen och den kommunala sjilvstyrelsen
sitter ocksd vissa grinser f6r kommunal verksamhet och fér vad
staten far foreskriva vad giller samverkan.

Samverkan kan vara olika betungande for inblandade aktérer.
Samverkan kan innebira betydande kostnader i form av ekono-
miska och personella resurser. Att inritta nya organisationer eller
rdd kan vara betungande, medan kostnaden for att féra en dialog i
en viss friga inte nédvindigtvis dr lika hég. Forskningen visar att ju
mindre sjilvstindighet man behover ge upp, desto mer benigen ir
man att samarbeta.”” Kostnader f6r samverkan kan allts§ utgora ett
hinder {6r samverkan, om inte nyttan 6verstiger dessa kostnader.
Det kan med andra ord finnas en yttersta grins f6r hur omfattande
samverkan kan eller bér vara. En hogre grad av samverkan ir inte
alltid efterstrivansvird.

10 Ge bland annat Tillvixtverket 2023c, s. 42 f., Tillvixtverket 2023b, s. 84 £., och Statskon-
toret 2017, s. 248 {.

U Prop. 2016/17:180,s. 70 f.

12 Tfr Wockelberg och Ahlbick Oberg 2021.
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For staten och statliga myndigheter kan det vara en utmaning
att mota 21 regioner eller 290 kommuner pd ett effektivt sitt. For
kommunernas och regionernas del kan det handla om olika kon-
takter med ett stort antal statliga myndigheter, som inte alltid nod-
vindigtvis dr samordnade mellan sig. Myndigheterna kan vidare ha
olika regionala indelningar vilket kan férsvara arbetet f6r kommuner
och regioner. Samtidigt bor det pdpekas att linsstyrelserna enligt
sin instruktion ska arbeta sektorsovergripande och utifrén ett stat-
ligt helhetsperspektiv samt att inom sitt ansvarsomrdde samordna
olika samhillsintressen och statliga myndigheters insatser."

Linga avstdnd ir mojligen numera en ndgot mindre utmaning
med tanke pd moderna digitala l6sningar, men det kan f6rstds vari-
era beroende pd verksamhet och behovet av fysiska kontakter.

Hur astadkoms en effektiv samverkan?

Som tidigare nimnts behdver vissa férutsittningar finnas pa plats
for att en effektiv samverkan ska kunna dstadkommas. En tydlig
roll- och ansvarstérdelning mellan parterna ir en sidan grundligg-
ande omstindighet. En gemensam bild av behovet och de 6évergrip-
ande mélen f6r samverkan ir en annan viktig komponent.

En skyldighet att samverka ger som sagt inte nigra nya verktyg
till berérda aktorer pd s vis att de kan agera utanfér sina respektive
ansvarsomrdden. Myndigheternas verksamhet styrs av myndighets-
instruktioner och andra gillande forfattningar. Aligganden fér kom-
munerna och regionerna ska som tidigare nimnts meddelas genom
lag eller efter bemyndigande i lag. Detta sitter vissa grinser for vad
en samverkan kan omfatta och visar pd betydelsen av tydliga ramar
och regelverk.

Myndigheterna har sdledes ett behov av att regeringen styr sam-
verkan. Det bor vara tydligt vad som forvintas av aktorerna, vad
samverkan ska omfatta samt vad som ska uppnds med samverkan.
Det kan ta ling tid att bygga upp en fungerande samverkan. Styr-
ningen behéver dirfoér ofta vara l18ngsiktig och anpassad efter respek-
tive aktors forutsittningar.

3 Se 2 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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Utredningen anser att det behovs ett 6kat fokus pa vad sam-
verkan ska leda till och att den ska bedrivas effektivt. Samverkan
ska sdledes vara inriktad pd effekt och konkreta resultat genom att
bidra till att milen pd omridet uppfylls.

Kostnaderna fér samverkan kan, som nimnts, ibland vara héga.
Hur omfattande samverkan ska vara bér dirfér bland annat styras
av att kostnaderna inte ska 6verstiga nyttan.

Andra utgangspunkter for en effektiv samverkan

I detta avsnitt redogor vi f6r ett antal utgdngspunkter f6r utred-
ningens fortsatta arbete med att ta fram bedomningar och férslag
om samverkan mellan aktérerna inom regional utveckling och lands-

bygdsutveckling.

Virdet av regional och kommunal sjilvstyrelse tas tillvara
genom flerpartssamverkan

Som tidigare lyfts fram s bygger en platsbaserad politik pd lokal
och regional férankring. Ett effektivt arbetssitt inom filtet regio-
nal utveckling och landsbygdsutveckling bygger dirfor pd att olika
parter samverkar i det som kan kallas en flerpartssamverkan. Part-
erna ir forutom statliga myndigheter, inklusive linsstyrelser, till
exempel regioner, kommuner, niringsliv och civilsamhillets orga-
nisationer.

Den kommunala sjilvstyrelsen ir en av grunderna som den svenska
demokratin vilar pd."* Detta fortydligas dven ytterligare i reformer-
ingen av regeringsformen &r 2010."

Ansvarskommittén konstaterar att sdvil ett regionalt eller kom-
munalt organ som en statlig myndighet har demokratisk legitimi-
tet, men att ett regionalt politiskt organ ger regioninvinarna ritt att
rdda 6ver sina egna angeligenheter direkt via regionalt utsedda poli-
tiska foretridare. Detta ir grundtanken bakom den kommunala sjilv-

"* Enligt 1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen bygger den svenska folkstyrelsen pa fri
3siktsbildning och allmin och lika réstritt. Den forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse.

15 Se 14 kap. regeringsformen.
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styrelsen och principen om att decentralisera uppgifter till ligsta
effektiva niva.'

Utredningen ansluter sig till denna beskrivning av den kommu-
nala och regionala sjilvstyrelsens betydelse och potential och kom-
mer 1 det fortsatta arbetet att séka utveckla férslag till organisering
och arbetsformer som utgdr frin denna syn.

Det gemensamma ansvaret f6r regional utveckling hos staten
och regionerna

Ansvaret for den regionala utvecklingen, liksom fér till exempel
hilso- och sjukvirden, ir delat mellan staten och regionerna. Ett
delat ansvar kriver samverkan och en kontinuerlig dialog 1 syfte att
gemensamt arbeta for att uppnd mélen f6r politiken. Ansvarskom-
mittén framférde uppfattningen att ndgon fullstindig renodling av
ansvar mellan staten och den kommunala sektorn varken dr mojlig
eller 6nskvird. Snarare syftar kommitténs forslag till att ligga en
grund for ett samspel med tydliga roller {6r en kontinuerlig reform-
process."

Vikten av den typ av samspel utifrdn olika ansvar, kompetenser
och perspektiv som Ansvarskommittén lyfter fram ser dven vi som
ett grundliggande forhillningssitt som bor utvecklas vidare 1 en
framtida territoriell politik. Vi ser detta som ett sitt att arbeta som
ger forutsittningar for att uppnd mal och gora det pd ett effektive
sitt dir olika aktorers formagor tas tillvara f6r det gemensamma
maélets bista.

Kommunerna centrala i arbetet f6r en hallbar utveckling

Aven om regionerna och staten har ett uttalat ansvar for regional
utveckling s8 ansvarar vira 290 kommuner f6r minga av de forut-
sittningar som ger mojligheter till utveckling i landsbygder, mindre
orter och stider.

1©SOU 2007:10, s. 184. Detta ir ett uttryck for att besluten ska fattas s nira medborgarna
som mojligt (subsidiaritetsprincipen).
7SOU 2007:10, s. 177.
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Det kommunala grunduppdraget inom vilfird och utbildning
liksom inom lokal infrastruktur och planering av mark och vatten
ir av helt avgorande betydelse for en positiv samhillsutveckling i
olika geografier. Kommunernas direkta arbete med niringslivs-
utveckling, kompetensférsorjning och andra utvecklingsfrigor dr
ocksd av betydelse for den regionala utvecklingspolitikens och lands-
bygdspolitikens forverkligande.

Kommunerna involveras redan i dag pd olika sitt 1 det regionala
utvecklingsarbetet. Utredningen delar dock regeringens och Riks-
revisionens bild av att kommunernas kunskap, erfarenheter och
verksamheter skulle kunna nyttjas 1 en mer effektiv samverkan med
andra for att uppnd mélen for politiken.

Att stirka regionernas och de statliga myndigheternas, inte minst
linsstyrelsernas, samverkan med kommunerna ir dirfor centralt
for var analys och kommande férslag.

Utredningens inriktning dr att utforma vdra kommande férslag
om kommunernas medverkan 1 arbetet sd att de tar hinsyn till kom-
munernas samlade resurser. Vi kommer inte att féresld nya uppgif-
ter till kommunerna som bortser frin behovet av eventuell finan-
siering eller andra nodvindiga férutsittningar f6r ett genomférande
i kommunerna.

Samverkan med niringsliv, civilsamhille, urfolk och minoriteter

Den stora potential som finns i att inkludera andra delar av sam-
hillet, férutom de offentliga organen i arbetet f6r regional utveck-
ling och landsbygdsutveckling, ir en central utgdngspunkt f6r ut-
redningen. Det kan gilla civilsamhillets organisationer, urfolk och
nationella minoriteter men ocks niringslivet.

Utredningen limnar ett konkret f6rslag som fortydligar att civil-
samhillets organisationer ska involveras i det regionala utvecklings-
arbetet genom samrdd med regionerna (se avsnitt 6.4).

Utredningen har erfarit att flera regioner har sirskilda samver-
kansavtal med det civila samhillets organisationer. I mdnga regio-
ner finns ett strukturerat samarbete, exempelvis dialoger och &rliga
konferenser med studieférbund, ungdomsorganisationer, funktions-
hinderorganisationer, pensionirsorganisationer med flera.'

18 SKR 2025b.
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Begreppet idéburet offentligt partnerskap lanserades 2010 av
paraplyorganisationen Forum — idéburna organisationer med social
inriktning, som en modell {6r samverkan mellan offentlig och idé-
buren verksamhet."

Mycket gors siledes redan men vér instillning ar att inkluderingen
och involveringen av dessa aktdrer kan utvecklas ytterligare. Vi av-
ser att dterkomma med ytterligare resonemang och bedémningar
kopplade till niringslivet, civilsamhillets organisationer, urfolk och
minoriteter i kommande slutbetinkande.

Erfarenheter frin lokalt ledd utveckling av intresse
for arbetsformer och samverkan

Av intresse for utredningen dr metoden f6r utveckling genom lokalt
ledd utveckling (Leader), och sirskilt hur arbetsformer och sam-
verkan har utvecklats till verktyg for lokal och regional utveckling.
Det finns 40 leaderomraden 1 Sverige under programperioden 2023—
2027 och de ticker omkring 86 procent av landets totala yta.

I de allra flesta leadergrupper méts aktérerna éver kommun-
grinser, och ibland dven 6ver linsgrinser. Grupperna utgir fran
lokala behov och genom det s kallade trepartnerskapet mellan
privat, ideell och offentlig sektor arbetar man gemensamt f6r att
utveckla ett omride eller en bygd. Under féregdende program-
period® har det inom Leader tillimpats en si kallad flerfondslos-
ning, med medel frin landsbygdsfonden, regionalfonden, socialfon-
den och havs- och fiskerifonden.” T nuvarande period finansieras
Leader enbart med medel frin landsbygdsfonden.

Utredningen anser att metoder och arbetssitt som anvinds inom
ramen for leadermetoden ir intressanta, sirskilt for mojligheter till
utvecklad samverkan, och vi kommer titta vidare pd hur de skulle
kunna nyttjas i storre skala. Utvirderingar har pekat pd bde for-
delar och utvecklingsmojligheter med leaderarbetet, bland annat att
strukturella effekter av insatserna skulle kunna 6ka p3 flera sitt.”

Y MUCF 2018, s. 5.

2 Perioden 2014-2022.

I De formella namnen ir Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling, Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden.
22 Holmquist och Johansson 2023.
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Vi kommer i det fortsatta arbetet infér slutbetinkandet under-
soka hur erfarenheter frin leaderarbete 1 bide Sverige och andra
linder kan tas till varaien férnyad territoriell politik.

Landsbygdsnitverket ir en plattform for att utveckla kunskaper

Landsbygdsnitverket ir det nationella nitverket for den gemen-
samma jordbrukspolitiken och havs- fiskeri- och vattenbrukspro-
grammet. Jordbruksverket har ansvar f6r att samordna nitverket
genom ett nitverkskansli. Landsbygdsutveckling genom Leader dr
en del av verksamheten. I nitverket samlas organisationer frin civil-
samhillet, niringslivet, rddgivningen, forskning och utbildning samt
myndigheter. Nitverket ir en plattform f6r att utveckla kunskaper
och arbetssitt genom att lira av varandra och samarbeta, bdde for
att nd milen med politiken och skapa mervirden i organisationerna.

| dag férekommer en rad olika samverkansformer

I detta avsnitt redogor utredningen f6r det stora antal metoder f6r
att dstadkomma samverkan som férekommer 1 dag 1 det regionala
utvecklingsarbetet.

Det finns for det férsta en forfattningsreglerad samverkan och
en nationell strategi. Regeringen ger vidare inte bara uppdrag till
myndigheter att till exempel samordna eller frimja samverkan mellan
olika aktérer, diribland regionerna, utan erbjuder ocksd regioner att
utfora vissa uppgifter. P4 omradet finns det ocks3 ett formaliserat
dialogforum dir politiker och tjinstemin triffas och diskuterar ling-
siktiga och strategiska frigor.”

Den stora floran av samverkansformer kan delvis ha sin grund i
det sitt som regeringen styr 1 dag och de brister som har identifi-
erats vad giller tydlighet. Vi kommer att dterkomma till dessa frage-
stillningar 1 vart slutbetinkande.

3SOU 2024:43, s. 199.
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Forfattningsreglerad samverkan

I lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar finns bestimmel-
ser om samverkan och samrdd. En region ska samverka med linets
kommuner och med linsstyrelsen och 6vriga berorda statliga myn-
digheter.”* En region ska vidare samrdda med foretridare f6r berdrda
organisationer och niringslivet i linet.”’

Statliga myndigheter som bedriver verksamhet i linet ska enligt
lagen beakta den strategi som faststillts f6r linets utveckling. Lins-
styrelsen och 6vriga statliga myndigheter ska vidare inom sina verk-
samhetsomrdden limna regionen det stéd som den behover for regi-
onalt utvecklingsarbete och regional transportinfrastrukturplanering.
De ska ocksa [6pande informera regionen om pagiende och plane-
rade verksamheter som har betydelse fér linets utveckling.”

I forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete finns
bestimmelser om regionalt utvecklingsarbete och statliga myndig-
heters medverkan i det arbetet. I férordningen anges bland annat
att den regionala utvecklingsstrategin ska utarbetas 1 samverkan
med berérda kommuner, regioner samt linsstyrelser och andra
berorda statliga myndigheter och att den ska forankras vil lokalt
och regionalt. Aven niringslivet och det civila samhillets organisa-
tioner i linet ska erbjudas mojligheter till samverkan.”” Av férord-
ningen framgar ocksa att strategin ska bidra till sektorsovergrip-
ande samverkan mellan linen och mellan aktorer pa lokal, regional,
nationell och internationell nivd.*® T férordningen anges vidare att
den som har ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet ska sam-
ordna insatserna for genomfoérandet av den regionala utvecklings-
strategin och att samordning ska ske med berérda kommuner, regi-
oner samt linsstyrelser och andra berérda statliga myndigheter.
Aven niringslivet och det civila samhillets organisationer i linet
ska erbjudas méjligheter till samverkan.”

Statliga myndigheter ska inom sina verksamhetsomriden verka
for att mélet for den regionala utvecklingspolitiken uppnds.®® De
statliga myndigheternas medverkan i det regionala utvecklings-

248 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

29 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

2610 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

710 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
%8 8 § forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
14 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
7918 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
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arbetet ska ske 1 samverkan med den som har det regionala utveck-
lingsansvaret. Tillvixtverket ska stédja andra statliga myndigheters
medverkan 1 det regionala utvecklingsarbetet.” De statliga myndig-
heterna ska dven samrida med den som har ansvaret for det regio-
nala utvecklingsarbetet 1 frigor som ir av visentlig betydelse for ett
lins héllbara tillvixt och utveckling. De ska dven inom sina verksam-
hetsomrdden ge den hjilp som behovs till regionerna samt priori-
tera myndighetsgemensamma insatser i det regionala utvecklings-
arbetet.”

I forarbetena till bestimmelsen om samverkan 1 lagen om regio-
nalt utvecklingsansvar angav regeringen att syftet dr att dstadkomma
en samsyn pa linets utveckling och pd s8 sitt underlitta det regio-
nala tillvixtarbetet. Formerna for samverkan regleras inte, utan far
anpassas efter vad som i varje sirskilt fall ir indamalsenligt.”

Regionerna ska utarbeta och faststilla en strategi f6r linets ut-
veckling och samordna insatser f6r genomférandet av strategin.’
Vidare ska de som tidigare nimnts vid utarbetandet av strategin
samverka med berorda kommuner, regioner samt linsstyrelser och
andra berorda statliga myndigheter.”

Uppdrag till statliga myndigheter

Regeringen kan besluta om uppdrag till statliga myndigheter som
innebir att regionerna paverkas mer indirekt men som forutsitter
nigon form av samverkan. En myndighet kan till exempel {8 i upp-
drag att samordna eller frimja samverkan mellan olika aktérer,
diribland regionerna, som di f6rvintas bidra till att genomfora
uppgiften som en f6ljd av myndighetens uppdrag.

Ett exempel dr Tillvixtverkets uppdrag att under 2020-2025
genomféra uppdrag inom ramen for livsmedelsstrategin, som bland
annat innebir att bygga upp former for en strukturell samverkan.
Enligt uppdraget ska myndigheten frimja samverkan och arbeta
nira med bland andra SKR och regionerna.*

119 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.

3220 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.

» Prop. 2009/10:156, s. 39.

37 § forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.

%510 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.

% Statskontoret 2021, s. 44. Regeringens beslut 2019-12-19 i irende N2019/03240/]JL.
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Ett annat exempel ir regeringens uppdrag till Tillvixtverket att
inritta och medverka i ett nationellt analysnitverk for hillbar regio-
nal utveckling. Ett antal myndigheter har fitt 1 uppdrag att medverka
och Tillvixtverket kan vid behov erbjuda andra organisationer med
analysverksamhet av relevans for omrddet att delta 1 nitverkets arbete,
till exempel SKR. Nitverket ska enligt uppdraget bland annat stirka
lirande och kunskapsutveckling med ett territoriellt perspektiv och
bidra till utbyte av erfarenheter och kunskaper mellan statliga myn-
digheter samt mellan myndigheter och regioner.”

Upprittande av nationella strategier

Regeringen har slagit fast inriktningen f6r regeringens arbete inom
den regionala utvecklingspolitiken 1 en nationell strategi f6r hllbar
regional utveckling i hela landet 2021-2030.”® Strategin ir avsedd
att vara vigledande for inriktningen av de regionala utvecklings-
strategierna som regionerna ansvarar for och styrande for vad de
statliga medlen f6r regionalt utvecklingsarbete far anvindas till.
Strategin togs fram 1 dialog med ddvarande aktérer med regionalt
utvecklingsansvar, diribland regioner.

I strategin konstaterar regeringen att samverkan mellan olika
politikomrdden och sektorer men ocksd mellan olika nivier i sam-
hillet, lokalt, regionalt, nationellt och internationellt, ir viktigt.
S&vil samordning mellan statliga myndigheter som en vil funge-
rande samverkan mellan statliga myndigheter, regioner och kom-
muner ir enligt regeringen avgdrande for att nd mélet for den regio-
nala utvecklingspolitiken. Av nationella strategin framgar vidare att
dialoger inom olika forum och nitverk internationellt, nationellt,
regionalt och lokalt dr centrala f6r att skapa férutsittningar for en
utvecklad samverkan kring olika samhillsutmaningar och 1 genom-
férandet av nationella strategins strategiska omrdden och prioriter-
ingar. Befintliga och nya dialoger och nitverk kan enligt regeringen
dirfor behova utvecklas.

%7 Se regeringsbeslut 2022-06-30 i irende N2022/01543.
38 Skr. 2020/21:133.
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Erbjudanden till regionerna

Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar ska en region félja upp,
18ta utvirdera och &rligen till regeringen redovisa resultaten av det
regionala utvecklingsarbetet.”” Frin och med 2024 redovisar regi-
onerna 1 enlighet med férordningen (2024:99) om resultatredovis-
ning av det regionala utvecklingsarbetet. Tidigare har redovisningen
gjorts utifrdn arliga s& kallade villkorsbeslut.*

Eftersom dligganden for regionerna enligt regeringsformen ska
meddelas genom lag eller efter bemyndigande 1 lag sd kan regeringen
inte styra de regionalt utvecklingsansvariga regionerna pa samma
sitt som de statliga myndigheterna. Inom detta omrade har reger-
ingen 1 vissa fall anvint s3 kallade erbjudanden i1 stillet f6r reger-
ingsuppdrag. Regeringen beslutar dessa genom regeringsbeslut,
men erbjudandena ir frivilliga f6r regionerna.

I samband med att regeringen erbjuder regionerna att genom-
fora en uppgift ger de ibland en statlig myndighet ett uppdrag som
kompletterar erbjudandet, som handlar om att stédja eller samordna
regionernas arbete.

Statskontorets kartliggning av erbjudanden frin 2021 visar att
regeringen ofta vill att regionerna tar pd sig att leda eller samordna
uppdrag som involverar andra aktérer, till exempel att regionen ska
fungera som kontaktpunkt eller ta fram en plan eller regionalt mil.
P3 s3 vis samordnar regionen aktorer 1 linet och stédjer kommun-
erna.”

Av Statskontorets rapport framgdr bland annat att flertalet regi-
oner anser att de bara 1 begrinsad utstrickning kan p&verka utform-
ningen av erbjudandena, trots att dessa diskuteras pd de forum for
hallbar regional utveckling som regeringen beslutat om. I rapporten
framgar vidare att regionerna ser det som svért att i praktiken tacka
nej till regeringens erbjudanden om uppdrag trots att dessa ir fri-
villiga.*

%5 § 4 lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

0 Arliga villkorsbeslut var tidigare en del av regeringens styrning av regionerna. Villkors-
besluten angav villkoren {6r anvindning av anslag 1:1 Regionala utvecklingstgirder samt
vad regionerna skulle redovisa till regeringen.

# Statskontoret 2021, s. 39 f.

# Statskontoret 2021, s. 54 f. och 63.
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Inrittande av dialogforum

Formaliserade samrdd har funnits i olika former inom den regionala
utvecklingspolitiken. Regeringen beslutade 1 februari 2022 att in-
ritta Forum f6r hillbar regional utveckling 2022-2030, som ska
vara en del av Regeringskansliet.*

Men ett formaliserat forum for samrdd ir inte nytt inom detta
omride. Under 2015-2021 har dialog och samverkan pa savil poli-
tisk niva som tjinstemannanivd forts av regeringen med stod av Till-
vixtverket inom ramen f6r Forum for regional tillvixt och attrak-
tionskraft, namnindrat 2021 till Forum {6r regional utveckling och
attraktionskraft.* Dialog och samverkan p4 politisk nivi mellan
regeringen och aktérer med regionalt utvecklingsansvar bedrevs
2007-2014 inom Nationellt forum for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning.” Dialog och samverkan pd
tjinstemannanivd bedrevs av sdvil Regeringskansliet som Tillvixt-
verket och dess foregdngare Verket f6r niringslivsutveckling
(Nutek) men inte inom ramen for ett formaliserat forum.

Enligt beslutet fr&n 2022 ska forumet vara en métesplats for
formaliserad dialog och samverkan om langsiktiga och strategiska
frigor av betydelse f6r hallbar regional utveckling mellan reger-
ingen respektive regionerna och Gotlands kommun. Det ska bestd
av ett forum for dialog och samverkan p3 politisk niva, Politiker-
forum, och ett forum f6r dialog och samverkan p3 tjinstemanna-
nivd, Tjinstepersonsforum.

I skilen f6r regeringens beslut om inrittandet anges bland annat
att mélet for den regionala utvecklingspolitiken ir utvecklingskraft
med stirkt lokal och regional konkurrenskraft for en hallbar utveck-
ling 1 alla delar av landet och att det dr viktigt med en bredd av in-
satser inom manga politikomriden for att uppnd mélet. Regeringen
uttalar vidare bland annat féljande.

Tvirsektoriell styrning av resurser inom manga utgiftsomriden samt
regional hinsyn och ett territoriellt perspektiv ir av betydelse for att
skapa mer indamalsenliga insatser f6r att nd sivil malet {6r den regio-
nala utvecklingspolitiken som andra mal. Sivil samordning mellan
statliga myndigheter som en vil fungerande samverkan mellan statliga

* Regeringsbeslut 2022-02-17 i drende N2022/00420.

* Se regeringens beslut 2015-06-04 i1 irende N2015/04609, 2017-02-02 i drende N2017/00826,
2018-11-08 i drende N2018/05372 samt 2020-11-26 1 drende N2020/02858.

* Se regeringens beslut 2006-12-14 i irende N2006/11184.
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myndigheter, regioner och kommuner ir avgérande {6r att nd mélet
for den regionala utvecklingspolitiken.

En strukturerad och regelbunden dialog mellan berérda aktérer dr
central for att skapa f6rutsittningar f6r en utvecklad flernivdstyrning,
tvirsektoriell styrning och samverkan samt ett utvecklat territoriellt
perspektiv inom den regionala utvecklingspolitiken inklusive EU:s
sammanhallningspolitik. [...]

Ett forum for dialog och samverkan mellan regeringen och regionerna
ger regeringen 6kad kunskap om regionala férutsittningar och priori-
teringar. Det ger dven en mojlighet att féra dialog och samverka med
regionerna om regeringens prioriteringar. Samtidigt har regionerna
mojlighet att komma med inspel och underlag till regeringen.

SKR anser att dessa forum har utvecklats fran att frimst omfatta
information frin staten till att vara en plattform fér dialog.*

Nagot om hur samverkan fungerar i praktiken

Tillvixtverket har 1 olika rapporter sammanstillt regionernas och
de statliga myndigheters &rliga redovisningar om bland annat sam-
verkan. I detta avsnitt redogér utredningen f6r Tillvixtverkets 1akt-
tagelser i de tv8 senaste rapporterna av detta slag. I vart slutbetink-
ande kommer vi att dterkomma till frigestillningen och ytterligare
analysera de erfarenheter som finns kring samverkan.

I rapporten rérande regionernas arbete 2024* drar Tillvixtverket
foljande slutsatser vad giller samverkan.

Tillvixtverket kan konstatera att samverkan liksom tidigare &r
ir en central del av regionernas regionala utvecklingsarbete. Regi-
onerna lyfter fram samverkan som en framgéngsfaktor. De redogor
huvudsakligen f6r att de samverkar och betydelsen av samverkan,
men redovisar inte 1 samma utstrickning vad samverkan ska leda
till. Det gar inte att utlisa av beskrivningarna hur samarbetet be-
drivs eller hur det bidrar till resultat och effekter.

Myndigheten konstaterar dven att nir regionerna beskriver ut-
maningar kring samverkan ir det mer omfattande och konkret in
d3 de beskriver framgdngsfaktorer. Detta monster dr genomgéende
1 regionernas rapporter; utmaningarna som beskrivs ir fler och ut-
trycks med storre detaljeringsgrad in framgdngsfaktorer.

* Riksrevisionen 2022, s. 43.
# Tillvixtverket 2025b, s. 14 f.
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Det framgar av rapporten att samverkan med kommunerna ir en
sjilvklarhet for samtliga regioner. Ndgra regioner redogér dven for
hur de stéttar kommuner med sma resurser med finansiering och
personal i olika niringslivsinsatser. Tillvixtverket vet genom upp-
draget frdn regeringen att utbetala stéd f6r utveckling av féretags-
klimat och niringsliv i vissa gles- och landsbygdskommuner® att
regionernas roll som regionalt utvecklingsansvariga kring lokala
utvecklingsfrigor ir av stor betydelse f6r kommuner med begrin-
sad kapacitet.

Vad giller samverkan med statliga myndigheter ser Tillvixt-
verket en hog variation och spridning av vilka myndigheter som
regionerna anger. En insats med tydlig samverkansinriktning som
ir vird att nimna hir ir regeringsuppdraget om stdd f6r strategisk
planering® Tillvixtverket, Boverket, Trafikverket och linsstyrel-
serna fick uppdraget under 2024, men det har dnnu inte fitt nigot
storre genomslag i regionernas redovisningar.

Jimftort med tidigare ir har myndigheten sett 3, om ens nigra,
skrivningar dir regionerna lyfter utmaningar 1 samarbetet med lins-
styrelserna. Myndigheten gor antagandet att denna problematik inte
ir lika pdtaglig som tidigare 3r, utan att regionerna och linsstyrel-
serna har bérjat hitta fungerande samarbeten.

I rapporten® f6r 2024 som rér de statliga myndigheterna drar
Tillvixtverket foljande slutsatser vad giller myndigheternas sam-
verkan.

Tillvixtverket konstaterar att de statliga myndigheterna, inklu-
sive linsstyrelserna, samverkar med sdvil andra myndigheter som
med regioner, kommuner och andra organisationer. Det f6refaller
vara en central del 1 majoriteten av insatserna. I vissa fall sker sam-
verkan pd myndigheternas eget initiativ. Tydligast framgar det att
samverkan sker dd regeringen styr genom att ange att samverkan
med utpekade aktorer ska ske.

Enligt myndigheten dr samverkan mellan en bredd av aktorer
med olika kompetenser en forutsittning f6r att dstadkomma en
hallbar regional utveckling och landsbygdsutveckling. Enligt an-
visningarna ska myndigheterna redovisa hur samverkan har bedri-
vits och fungerat. Detta framkommer dock i mycket begrinsad

* Regeringsbeslut 2021-12-16 i drende N2021/03083.
* Regeringsbeslut 2024-05-02 i drende L12024/01013.
0 Tillvixtverket 2025a, s. 13.
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utstrickning. Utmaningar och framgdngsfaktorer kring samverkan
framkommer knappt heller. Om detta innebir en problemfri och
vil fungerande samverkan 1 flernivdsystemet gr inte att utlisa. Hur
vil utvecklad samverkan ir mellan olika aktérer inom frigor som
ror regional utveckling och landsbygdsutveckling ér alltsd svart att
avgora.

6.4 Tydligare regler om samrad i lagen om regionalt
utvecklingsansvar

Detta avsnitt innehéller ett forslag till fortydligande med innebérden
att en region ska samrida med féretridare f6r det civila samhillets
organisationer och niringslivet i linet. Vidare foresl3s att en hin-
visning till lagen om nationella minoriteter ska féras in i lagen om
regionalt utvecklingsansvar. Forslaget bestdr av ett fortydligande
och en hinvisning och innebir inte nigot nytt 1 sak.

Hur ser reglerna om samverkan och samrad ut i dag?

Samverkan, sdvil inom som mellan linen, ir en forutsittning f6r
genomforandet av regionalt utvecklingsarbete och transportinfra-
strukturplanering, eftersom arbetet dr beroende av flera sektorer
och aktérers medverkan. I lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar finns bestimmelser om regionalt utvecklingsarbete och
om linsplaner {6r regional transportinfrastruktur. Lagen giller for
regionerna och Gotlands kommun. I lagen finns bestimmelser om
bland annat samverkan och samrid samt i vilken utstrickning stat-
liga myndigheter ska stddja regionen 1 dess arbete enligt lagen.

En region ska samverka med linets kommuner, linsstyrelsen
och 6vriga berorda statliga myndigheter. En region ska vidare sam-
rida med foretridare f6r berérda organisationer och niringslivet 1
linet.”

Statliga myndigheter som bedriver verksamhet i linet ska beakta
den strategi som faststillts f6r linets utveckling. Linsstyrelsen och
ovriga statliga myndigheter ska vidare inom sina verksamhetsomra-
den limna regionen det bitride som den behover for regionalt ut-

>1'8 och 9 §§ lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
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vecklingsarbete och regional transportinfrastrukturplanering. De
ska ocksd 16pande informera regionen om pdgdende och planerade
verksamheter som har betydelse for linets utveckling.”

I forarbetena till bestimmelsen om samverkan 1 lagen om regio-
nalt utvecklingsansvar anger regeringen att syftet med bestimmel-
sen ir att 4stadkomma en samsyn pa linets utveckling och pd s sitt
underlitta det regionala tillvixtarbetet. Formerna f6r samverkan
regleras inte, utan fir anpassas efter vad som 1 varje sirskilt fall ir
indamadlsenligt.” Vad giller bestimmelsen om samrdd anges i samma
forarbeten att det dr 6nskvirt att foretridare f6r niringslivet och
berorda organisationer deltar 1 arbetet, liksom att samrad sker infér
viktigare beslut. Till skillnad frin den tidigare gillande bestimmel-
sen 1 lagen (1996:1414) om f6érsoksverksamhet med dndrad regional
ansvarsfordelning innehdller paragrafen ett krav pd samrdd med andra
intressenter 1 linet. Samradet ir siledes obligatoriskt. Formerna for
samrid fir avgoras av regionen.™

En av regionernas uppgifter ir enligt lagen om regionalt utveck-
lingsansvar att utarbeta och faststilla en strategi f6r linets utveck-
ling och samordna insatser f6r genomférandet av strategin.”

Aven inom ramen fér den uppgiften krivs en samverkan. Enligt
10 § forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete ska
den regionala utvecklingsstrategin utarbetas 1 samverkan med be-
rorda kommuner, regioner samt linsstyrelser och andra berérda
statliga myndigheter. Strategin ska férankras vil lokalt och regio-
nalt. Aven niringslivet och det civila samhillets organisationer i
linet ska erbjudas mojligheter till samverkan.

Vad séager direktiven?

Enligt utredningens direktiv*® ska utredaren vid behov féresld hur
niringslivet och det civila samhillets organisationer, representanter
for urfolk och nationella minoriteter kan erbjudas utvecklade moj-
ligheter till samverkan vid utarbetande och genomférande av stra-
tegin f6r linets utveckling, utan att det innebir 6kad administrativ

>210 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
>3 Prop. 2009/10:156, s. 39.

>* Prop. 2009/10:156, s. 39.

%35 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
% Dir. 2024:69, s. 19.
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borda for berorda myndigheter. Detta ska bidra till att uppnd mélen
for den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.

Det civila samhallet kan ge viktiga bidrag

I direktiven anges att det civila samhillet ger viktiga bidrag till den
regionala och lokala utvecklingen och dess organisationer ska er-
bjudas mojligheter till samverkan i det regionala utvecklingsarbetet
och 1 arbetet med att frimja landsbygdsutveckling. Det civila sam-
hillets potential och formiga till omstillning bor tas till vara f6r att
kunna méta samhillsutmaningarna.”” Vad som avses med det civila
samhillet anges inte 1 direktiven.

I mars 2010 fattade riksdagen beslut om mal f6r politiken for
det civila samhillet. Det civila samhillet definieras som ”en arena,
skild frin staten, marknaden och det enskilda hushillet, dir min-
niskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for gemen-
samma intressen”. Inom det civila samhillet verkar bland annat
ideella féreningar, stiftelser och registrerande trossamfund men
idven nitverk, upprop och andra aktorer.”

Civilsamhillet bestir siledes av en formaliserad och en icke-
formaliserad del. Inom den formaliserade delen finns olika orga-
nisationsformer. De vanligaste ir ideella féreningar, registrerade
trossamfund, stiftelser, ekonomiska féreningar, aktiebolag med
sirskild vinstutdelningsbegrinsning samt samfilligheter och sam-
fillighetsforeningar.”

Utredningen for ett stirkt civilsamhille hade i uppdrag att under-
soka mojligheterna att pd olika sitt underlitta f6r det civila samhail-
lets organisationer att bedriva sin verksamhet, att utvecklas och att
dirigenom bidra till demokrati, vilfird, folkhilsa, gemenskap och
social sammanhéllning. I betinkandet Palett f6r ett stirkt civilsam-
hille®® redogér utredningen for vissa centrala begrepp. Med ”det
civila samhillets organisationer” avses 1 den utredningens direktiv
bland annat allminnyttiga ideella foreningar och registrerade tros-
samfund samt organisationer inom den ideella sektorn och den
kooperativa rorelsen som generellt har ndgon form av mer oegen-

7 Dir. 2024:69, s. 17.

58 Prop. 2009/10:55; bet. 2009/10:KrU7; rskr. 2009/10:195.
*» MUCF:s webbplats.

0 SOU 2016:13.
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nyttigt uppdrag, utan att vara statliga och kommunala. De ir sjilv-
styrande och bedrivs ofta med en ideologisk medvetenhet. Till det
civila samhillets organisationer hér dven sociala foretag och aktie-
bolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning. Dirutéver anvinde
utredningen dven begreppet ”det civila samhillet” i den del av upp-
draget som handlade om att virna och stirka det civila samhillets
roll i demokratin.”

Urfolk och nationella minoriteter har en sarskild stéllning

Samerna ir Sveriges urfolk och identifierar sig sjilva som ett urfolk.”
Sametinget har hir en central roll som férvaltningsmyndighet inom
renniringens omrade och for samisk kultur samt som foretridare
for det samiska folket. Sametinget dr ett samiskt folkvalt organ som
ska ta tillvara samiska intressen och ir samtidigt en statlig férvalt-
ningsmyndighet.

Ar 1977 erkinde riksdagen det samiska folket som urfolk genom
att faststilla samernas sirskilda stillning som ursprunglig befolk-
ning.** Sedan 2011 markerar 1 kap. 2 § sjitte stycket regeringsformen
denna sirstillning som samerna intar bland de nationella minoritet-
erna, genom att uttryckligen ange det samiska folket 1 ett malsitt-
ningstagande. Samiska folket och etniska, sprakliga och religiésa
minoriteters mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv ska frimjas. Bestimmelsen syftar genom sin ut-
formning till att ge uttryck for att samerna inte bara ir en minoritet
utan dven ett urfolk.”

Lagen (2022:66) om konsultation 1 frigor som ror det samiska
folket, konsultationslagen, tridde i kraft den 1 mars 2022 och ut-
okades den 1 mars 2024 till att 4ven omfatta kommuner och regio-
ner.” I lagen sigs att regeringen, statliga férvaltningsmyndigheter,
regioner och kommuner ska konsultera samiska féretridare innan
beslut fattas i drenden som kan 4 sirskild betydelse fér dem.*

¢! Dir. 2014:40.

62 Dir. 2015:38.

63 Prop. 2021/22:19, 5. 13.

o4 Prop. 1976/77:80 och KrU 1976/77:43, s. 4.

% Se prop. 2009/10:80, s. 188 f.

% Prop. 2021/22:19; bet. 2021/22:KU#4; rskr. 2021/22:133.

672 § lagen (2022:66) om konsultation i frigor som rér det samiska folket.
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Konsultationerna ersitter inte samrad. Foreskrifter om samrads-
skyldighet i andra lagar och férordningar giller oberoende av konsul-
tationslagen. Sidana samrddsférfaranden och andra liknande forfa-
randen ska s& lingt som mojligt samordnas med konsultationerna.®®

Sametinget ska konsulteras i ett drende som féretridare f6r det
samiska folket. Om drendet kan {3 sirskild betydelse for en sameby
ska dven samebyn konsulteras. Om idrendet kan {8 sirskild bety-
delse for en samisk organisation med hinsyn till dess indamal en-
ligt stadgarna och organisationen anmalt intresse av att delta i kon-
sultationer, ska dven organisationen konsulteras. Nir en sameby
eller en samisk organisation ska konsulteras anses de vara samiska
foretridare.”’

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik,
minoritetslagen, innehiller bestimmelser om nationella minoriteter
och nationella minoritetssprak. Lagen innehller ocksd bestimmelser
om s3 kallade férvaltningsomrdden och ritten att anvinda minoritets-
sprak hos férvaltningsmyndigheter och domstolar.”

Judar, romer, samer (som ocks3 ir ett urfolk), sverigefinnar
och tornedalingar ir erkinda som nationella minoriteter i Sverige.”
Minoritetsspraken ir jiddisch, romani chib, samiska, finska och
meinkieli.””

Samrdd ir ett vanligt inslag 1 myndigheternas beslutsprocess.
For forvaltningsmyndigheter giller en allmin samrddsskyldighet
med det samiska folket och évriga nationella minoriteter enligt
minoritetslagen. I 5 § minoritetslagen féreskrivs att myndigheter
ska ge de nationella minoriteterna méjlighet till inflytande 1 fragor
som berdr dem och sd 13ngt det ir mojligt samrida med minori-
teterna i sddana frigor. Det innebir att myndigheter ska utforma
sin verksamhet pd ett sddant sitt att en dialog kan foras med fore-
tridare f6r de nationella minoriteterna. Samrad ska enligt andra
stycket ske genom att férvaltningsmyndigheten for en strukturerad
dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras
synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.

% 1 § andra stycket lagen (2022:66) om konsultation i frigor som ror det samiska folket.

% Se 7 § lagen (2022:66) om konsultation i frigor som ror det samiska folket.

79Se 1 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

712 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik. Detta ir i enlighet
med Sveriges dtaganden enligt Europarddets ramkonvention om skydd {6r nationella minori-
teter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik.

727 § spraklagen (2009:600).
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Statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter bér inte en-
bart samrdda med representanter som ir utsedda av féreningar som
foretrider de nationella minoriteterna, utan dven med personer som
tillhér de nationella minoriteterna men som inte ir organiserade inom
foreningslivet.”

Skyldigheten att samrada giller s8 13ngt det dr mojligt, vilket inne-
bir att bestimmelsen 15 § andra stycket fir ses som en mélformu-
lering. Det finns inte ndgot uttryckligt krav pd att de synpunkter
som framfors vid samriden miste beaktas 1 beslutsfattandet, men
syftet dr att sd ska ske s& lingt det ir mojligt.”

Samridet med de nationella minoriteterna bor dga rum i ett skede
dir det fortfarande ir mojligt att piverka ett kommande beslut. I kra-
vet pa dialog ligger en skyldighet for myndigheter att se till att skapa
former for samrdd som gynnar ett émsesidigt, jimbordigt och for-
troendefullt meningsutbyte. Det ir inte tillrickligt att myndigheter
endast informerar de nationella minoriteterna om beslut eller at-
girder.”

I kravet pd struktur ligger en skyldighet for myndigheterna att
ha en planering f6r samrdden. Det behover vara tydligt vad syftet
med samrddet ir och vad som férvintas av deltagarna. Att hitta ritt
malgrupp for samridet dr ocksd viktigt. Ibland behover en bredare
krets bjudas in och ibland behévs mer riktade inbjudningar, bero-
ende pd samrddets syfte. Samrddsgruppen ska vara sd representativ
som mojligt med avseende pa till exempel dlder, kén och sprikvarietet.
Deltagarna behover 1 god tid {4 del av underlag till samriden for att
kunna delta pd jimlika villkor. Vidare kan férutsittningarna for sam-
ridet behdva anpassas till deltagarna, till exempel vad giller pa vilka
tider och platser samrdden ska héllas. Det kan ocks3 finnas behov
av att sikerstilla att samrddsparten har férutsittningar att delta.”

73 Se prop. 2017/18:199, s. 93.
7+ Se prop. 2017/18:199, s. 93.
75 Se prop. 2017/18:199, s. 93.
76 Se prop. 2017/18:199, s. 42 och s. 93.
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Utredningens dvervaganden och forslag

Utredningens beddmning: Det finns ett behov av att f6rtydliga
bestimmelsen om samrdd 1 lagen om regionalt utvecklingsansvar.

Utredningens forslag: En region ska samrida med foretridare

for det civila samhillets organisationer och niringslivet 1 linet.
En hinvisning till lagen om nationella minoriteter och mino-

ritetssprak ska féras in i lagen om regionalt utvecklingsansvar.
Den foreslagna dndringen ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Som tidigare nimnts ska utredaren enligt direktiven vid behov fore-
sld hur niringslivet och det civila samhaillets organisationer, repre-
sentanter f6r urfolk och nationella minoriteter kan erbjudas utveck-
lade mojligheter till samverkan vid utarbetande och genomférande
av strategin for linets utveckling.

Vi har valt att hir se 6ver bestimmelsen om samrid 1 lagen om
regionalt utvecklingsansvar och limnar dven ett konkret férslag till
fortydligande. Vi dterkommer 1 vért slutbetinkande med 6vriga for-
slag.

I utredningens direktiv anvinds visserligen ordet ”samverkan”
for att beskriva det som ska uppnds. Det férekommer dven att regi-
oner pa frivillig basis samverkar med civilsamhillet och dven sluter
si kallade samverkansavtal.” En viss begreppsforvirring kan siledes
sigas ha uppstdtt. Utredningen har dock haft som utgdngspunkt att
det, liksom 1 dag, ir en skyldighet att samrida som ska regleras i lag.

Det civila samhillet fungerar som ett paraplybegrepp for alla de
organisationer och foreteelser som existerar 1 utrymmet mellan stat,
marknad och enskilda hushill. Det civila samhillets organisationer
kan pd olika sitt bidra till en hdllbar regional utveckling och lands-
bygdsutveckling.

For att understddja och tillvarata civilsamhillet dr det viktigt att
erkinna, uppmirksamma och bekrifta dess aktorer och verksam-
heter 1 det lokala och regionala sammanhanget. Det ir angeliget att
uppmirksamma och att samarbeta med sdvil sedan linge etablerade
organisationer som nya organisationer som utvecklar nya former

77 Tillvixtverket 2025b, s. 19 samt SKR 2025b, s. 4.
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fér gemensamt engagemang. Relationen mellan regioner och civil-
samhillets organisationer ska priglas av dmsesidig respekt och dialog.

I lagen om regionalt utvecklingsansvar nimns inte det civila sam-
hillets organisationer sirskilt, men det finns en skyldighet f6r regi-
onen att samrida med berdrda organisationer och niringslivet i linet.
Det anges inte i lagens férarbeten vad som avses med “berérda orga-
nisationer”. Det kan rora sig om ménga olika slags organisationer
som pad nigot sitt kan komma att berdras av det regionala utveck-
lingsarbetet. Civilsamhillet ir som tidigare nimnts ett mycket brett
begrepp som omfattar samtliga aktérer som inte ir myndigheter,
niringslivsorganisationer eller enskilda hushdll. De vanligaste orga-
nisationsformerna ir ideella foreningar, registrerade trossamfund,
stiftelser, ekonomiska féreningar, aktiebolag med sirskild vinst-
utdelningsbegrinsning samt samfilligheter och samfillighetsféren-
ingar.”® Berdrda organisationer torde dirfor har ha samma betydelse
som civilsamhillets organisationer.

Av tydlighetsskal och for att sikerstilla att det civila samhillets
potential och férmaga tas tillvara forslér utredningen att det civila
samhillets organisationer ska omnimnas 1 bestimmelsen. Detta ska
ses som ett fortydligande och inte en dndring 1 sak.

Som framgdr ovan ir civilsamhillet ett brett begrepp som inne-
fattar samtliga aktdrer som inte ir myndigheter, niringsliv eller
enskilda hushill. Detta medfér att till exempel enskilt bedrivna
lirositen, som inte bedrivs med vinstsyfte, tillhér civilsamhillet
och omfattas av den féreslagna regleringen. Det foreligger dirmed
ingen risk for att vissa aktoérer som 1 dag omfattas av samrddsbestim-
melsen skulle falla utanfor den féreslagna lydelsen.

Enligt forslaget ska en region samrdda med foretridare for det
civila samhillets organisationer och niringslivet i linet. Med sam-
rad kan avses att dverligga, konferera eller 1 vardagligt tal ”sl3 sina
kloka huvuden ihop”. Det kan bestd av ett eller flera tillfillen d&
foretridare for organisationer kan framfora sina synpunkter och
diskutera dessa.” Regionen ska samrida med de organisationer som
bedéms vara berdrda av den aktuella frigestillningen eller beslutet.
De mer precisa formerna for samrdden fir som i dag avgoras av
regionen.

7 MUCF:s webbplats.
7 Linsstyrelsen Visterbotten 2011.
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Vad giller den 1 dag gillande skyldigheten att samridda med nir-
ingslivet foreslds inga férindringar 1 lagen. Niringslivet ska dven
fortsittningsvis ges goda férutsittningar att delta 1 och péverka det
regionala utvecklingsarbetet.

Samerna som urfolk dr foremal f6r sirskild reglering, till exem-
pel i regeringsformen och 1 lagen (2022:66) om konsultation 1 fra-
gor som ror det samiska folket, konsultationslagen. Det finns dven
regler om Sveriges nationella minoriteter, varav samerna ir en, 1 lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, minori-
tetslagen. Utredningen har ovan redogjort f6r regelverket pd omridet.

I minoritetslagen finns en bestimmelse om samrid med natio-
nella minoriteter. Statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter
ska ge nationella minoriteter mojlighet till inflytande 1 frigor som
berér dem och sd 18ngt det ir mojligt samrida med minoriteterna i
sddana frigor. Det finns sdledes redan en samradsskyldighet i svensk
ritt som ir generellt tillimplig f6r myndigheter.

Utredningen har dvervigt att foresld en bestimmelse om samrads-
skyldighet gentemot nationella minoriteter dven i lagen om regi-
onalt utvecklingsansvar. Vi ser dock tydliga nackdelar med en sidan
ordning. Det finns en risk for praktiska tillimpningsproblem med
dubbla och parallella samrid. De som ska tillimpa reglerna kan till
exempel ha svirt att veta hur de olika samridsskyldigheterna ska
forhalla sig till varandra och dubbelarbete kan uppsta.

I stillet foresldr utredningen att det inférs en hinvisning 19 §
lagen om regionalt utvecklingsansvar till minoritetslagens bestim-
melser om samrdd med de nationella minoriteterna i frigor som be-
rér dem. En hinvisning kan bidra till 6kad tydlighet. aven om bade
statliga och kommunala myndigheter ir skyldiga att hélla sig infor-
merade om innehdllet 1 olika lagar dven utan sidana hinvisningar.

Utredningen har évervigt att foresld en hinvisning idven till kon-
sultationslagen men har valt att avstd eftersom konsultation ir ndgot
annat in samrad och dirfér inte lika naturligt kopplar till reglerna
om samrdd 19 §.

Den féreslagna lagindringen bér enligt utredningens bedém-
ning kunna trida i kraft den 1 juli 2026.
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/ Regional utvecklingspolitik
och landsbygdspolitik —
ett eller tva politikomraden?

Regeringen har konstaterat att det finns ett nira samband mellan
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken, bland
annat eftersom de tvd politikomrddena har likartade mal. Det nira
sambandet innebir en otydlig grinsdragningen mellan de tvi poli-
tikomrddena, vilket medfért att styrning, genomférande och upp-
f6ljning av politiken har férsvarats. Ett sitt att minska otydligheten
kan vara att tydliggora grinsdragningen mellan den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken. Ett annat sitt kan vara att
sld thop dem till ett gemensamt politikomrade.

I det hir kapitlet utvecklas argumentationen om en av utred-
ningens huvudfrdgor; om den regionala utvecklingspolitiken och
sammanhdllna landsbygdspolitiken ska slds samman till ett gemen-
samt omrade. Vi konstaterar att en vig framdt kan vara en ny gemen-
sam politik dir landsbygdsdimensionen tydliggors.

En sammanslagning av de tvd politikomradena kan bland annat
ge mojligheter till samordning av liknande insatser som i dag finns
i de tvd politikomrddena. Det kan bidra till en 6kad tydlighet och
dven forenkling for foretagare och andra aktorer som utgor mal-
grupp for politiken. En gemensam territoriell politik kan ocksd
innebira bittre mojligheter att arbeta med utvecklingsfrigor i alla
geografier inom ett lin.

Utredningen vill 1 sammanhanget uppmirksamma farhdgan att
landsbygdernas fragor hamnar 1 skymundan av stider och mer tita
miljoer 1 det regionala utvecklingsarbetet. Landsbygdernas sirskild-
heter och behov ger argument fér sirskilda hinsyn och insatser, sam-
tidigt som andra perspektiv sjilvklart ska ges utrymme 1 politiken.
En territoriell politik for hela landet behéver ge férutsittningar for
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arbete med innovationer, konkurrenskraftiga féretag och gron om-
stillning, fér att nimna ndgra omrdden. Sidana niringslivsperspek-
tiv ir viktiga samtidigt som invdnarnas villkor och vardag, det vill
siga ett medborgarperspektiv, behover ges utrymme. I dessa och
andra frigor av vikt for hela landets hllbara utveckling ir relatio-
nen och utbytet mellan stider och landsbygder en birande del.

En territoriell politik behéver kunna hantera alla geografiers
behov; det kan vara geografiska nackdelar men ocksd socioekono-
miska utmaningar som motiv for insatser. Behov kan till exempel
finnas for sdvil 6ar och skirgirdar som mindre titorter eller for-
orter. Samtidigt dr argument som tidigare framférdes av bide reger-
ingen och Parlamentariska landsbygdskommittén, om behovet av
en sammanhdllen politik som tar avstamp i landsbygdernas utman-
ingar och mojligheter, fortfarande aktuella.

Kapitlet borjar med ett avsnitt om likheter och skillnader mellan
dagens regionala utvecklingspolitik och sammanhallna landsbygds-
politik. Sen féljer avsnitt som handlar om landsbygdernas sirskild-
heter samt om avvigningar som behover goras for att ta stillning
till frdgan om ett eller tvd politikomrdden. I ett ndgot lingre avsnitt
resonerar vi om hur territoriella perspektiv kan ges utrymme 1 en
fornyad politik. Kapitlet avslutas med en summering av de forda
resonemangen.

7.1 Bade likheter och skillnader mellan regional
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik

Politiken utgar fran platsen och malen handlar om goda
och likvardiga utvecklingsmojligheter

Bide den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
har platsen som utgingspunkt, det vill siga att politiken beaktar att
forutsittningar och villkor varierar mellan olika geografier inom
Sverige. Medan den sammanhallna landsbygdspolitiken fokuserar
pa landsbygdernas behov och méjligheter ingdr alla geografier 1 den
regionala utvecklingspolitiken; sdvil alla typer av landsbygder som
titorter och stider.

Milen for bida politikomridena tar sikte pa likvirdiga mojlig-
heter f6r minniskor att leva och verka, oberoende av var i landet
man bor. Fér landsbygderna utgor staden eller titorten en form av
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motpol, och skillnader mellan titare och glesare miljoer ir en viktig
utgdngspunkt f6r landsbygdspolitiken. Samtidigt finns ett dmse-
sidigt beroende mellan stad och land, som ofta dr bdde fruktbart
och vil fungerande och dir stad och land kompletterar varandra pd
olika sitt. Det kan till exempel handla om utbyte av kunskaper och
kompetenser, om varufléden 1 bdda riktningar och om tjinster dir
vissa finns foéretag i staden och andra i omkringliggande landsbygds-
omraden.

Den regionala utvecklingspolitiken har en ambition om goda ut-
vecklingsmojligheter, vare sig linet domineras av storstider, mindre
titorter eller stora landsbygdsomriden. Fér bdda politikomrddenas
mal dr utgdngspunkten de tre dimensionerna av héllbar utveckling;
for landsbygdspolitiken kanske tydligast genom dess tre delmal. Den
regionala utvecklingspolitikens hallbarhetsaspekter preciseras 1 bud-
getpropositionen och i den nationella strategin.

Malen ar overgripande vilket leder till otydlighet

Utredningens beddmning: Malsittningar {or politiken f6r lands-
bygdsutveckling och regional utveckling behover fértydligas och
verksamhetslogik f6r politiken behéver tas fram.

Bedémningen giller oavsett om det i framtiden kommer vara
ett gemensamt eller tvd separata politikomriden.

De nuvarande méilformuleringarna f6r de tva politikomraddena kan
uppfattas som mycket lika varandra, vilket ocksd har observerats i
flera studier.' Milen ir dessutom s pass 6vergripande och brett
formulerade att det har visat sig vara svart att utvirdera politiken
baserat pd dem. Konkretare mal efterlyses 1 studier och rapporter
om béde regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Den
hir typen av 6vergripande politiska mal dr dock relativt vanliga och
det kan finnas skil f6r breda malformuleringar. Genom att preci-
sera vad som avses genom tydliga delmdl kan férutsittningar ges
for bland annat uppféljning.

' Se bl.a. Fahlbeck 2025.

143



Regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik — ett eller tva politikomraden? SOU 2025:85

En viktig frdga med koppling till politikens mélsittningar ir
dess verksamhetslogik, det vill siga sambanden mellan behov och
utmaningar, insatser, resultatkedja och férvintat resultat.” En verk-
samhetslogik behéver utvecklas fér bdde regional utvecklingspoli-
tik och landsbygdspolitik, vilket ocksd har papekats av Tillvixtverket
i de senaste rapporterna om det regionala utvecklingsarbetet respek-
tive myndigheternas arbete med regional utvecklingspolitik och
landsbygdspolitik.” En sddan verksamhetslogik skulle bland annat
kunna tydliggéra genomférandet av nationella och regionala in-
satser for att nd mélen f6r de tvd politikomradena.

Inom ramen for Tillvixtverkets uppdrag att folja den samman-
hillna landsbygdspolitiken har myndigheten utvecklat en modell
for politikomridets verksamhetslogik, som det gir att bygga vidare
pd 1 ett fortsatt utvecklingsarbete. Om de tva politikomrddena skulle
slds samman och, som en {6]jd av det ett nytt gemensamt mal for-
muleras, behdvs ett genomgripande arbete f6r att ta fram en verk-
samhetslogik f6r det nya politikomradet.

Behov av andra geografier an de administrativa indelningarna

Aven den “territoriella skalan” behéver begripas och hanteras i jim-
forelsen mellan regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik —
en skala som ir komplex och inte alltid definierad. Exempelvis in-
gar, forutom kommuner och lin, s3 kallade inomkommunala och
inomregionala perspektiv, titorter i relation till omkringliggande
landsbygder, olika kommuntyper* och inte minst olika varianter av
statens regionala organisering.

Administrativa indelningar och grinser ir ofta styrande f6r orga-
nisering och genomférande av politikens insatser, men blir ocksa
manga ginger begrinsande. Att kunna samverka éver kommun-
eller linsgrinser kan vara avgorande for ett effektivt genomférande
av olika typer av insatser. Exempel pd samverkan éver administra-
tiva grinser finns inom Leader, dir omrddena ofta inkluderar bade

? Resonemang finns bland annat i Tillvixtverket 2021 och 2024b. Andra uttryck som ofta
anvinds i stillet {6r verksamhetslogik ir interventionslogik, effektlogik eller programteori;
dessa begrepp anvinds som synonymer 1 betinkandet. Se Tillvixtverket 2021 {6r en utférlig
beskrivning av verksamhetslogiken fér landsbygdspolitiken.

3> Tillvixtverket 2025b och 2025a.

* Enligt den definition som anvinds av bland annat Tillvixtverket delas Sveriges kommuner
in 1 sex typer varav tre betecknas som landsbygdskommuner.
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flera kommuner och lin, och inom regionalfonden, dir NUTS 2-
omridena omfattar flera lin.’

I utredningens direktiv ingdr att analysera den regionala indel-
ningen for vissa statliga myndigheter 1 relation till de tva politik-
omriadena och dess mil, vilket vi kommer dterkomma till 1 slut-
betinkandet.

Kannetecken dar skillnaderna dvervager

En sammanstillning av kinnetecken, bade likheter och skillnader,
som utredningen har identifierat f6r den sammanhaillna landsbygds-
politiken respektive den regionala utvecklingspolitiken presenteras
nedan.’

Tva grundliggande likheter f6r politikomrddena ir platsens be-
tydelse som grund f6r politiken samt de likartade 6vergripande mal-
formuleringarna. Mélens karaktir, det vill siga att de ir s8 pass 6ver-
gripande och brett formulerade, gor det svart att utvirdera bida
politikomridena med utgingspunkt frdn dess mal.

Yctterligare en likhet dr att bida politikomridena ér tvirsektori-
ella, vilket innebir att de bdde paverkas av och pdverkar andra poli-
tikomriden. Inte minst paverkar de tvi politikomrddena varandra;
den regionala utvecklingspolitiken innehller insatser som bidrar
till landsbygdsutveckling och den sammanhéllna landsbygdspoli-
tiken har insatser som bidrar till regionernas och hela landet sam-
lade utveckling.”

Det ir ett stort antal andra politikomriden som férvintas bidra
till milen f6r bide den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken. Bdda politikomridena ir dessutom beroende av
EU-medel och program fér genomférandet av insatser, bland annat
avseende det stora antalet projekt som drivs runt om i landet.

Det finns ocks3 ett antal skillnader mellan de tv8 politikomr3-
dena. Den kanske storsta skillnaden ir att den sammanhallna lands-
bygdspolitiken endast har varit pa plats sedan 2018 medan den regi-
onala utvecklingspolitiken har funnits desto lingre (om in 1 olika

> Foérutom Stockholms lin som ir ett eget NUTS 2-omrdde. NUTS ir den regionala indel-
ning som anvinds inom EU {ér statistikredovisning. NUTS 2 anvinds bland annat {6r regional-
fondens insatser.

¢ Jimférelsen baseras pd Fahlbeck 2025.

7 Bland annat ir skogsniringen och jordbruks- och livsmedelsniringen prioriterade i flera
regionala utvecklingsstrategier.
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tappning). Den regionala utvecklingspolitiken har utpekade aktorer
med ett 1 regelverken definierat ansvar f6r det regionala utvecklings-
arbetet, medan ansvaret f6r den sammanhéllna landsbygdspolitiken
inte dr reglerat pi motsvarande sitt. Det saknas lagar och férord-
ningar f6r landsbygdspolitiken, vilket finns pé plats {6r den regio-
nala utvecklingspolitiken.

Geografin f6r landsbygdspolitiken ir egentligen inte oklar, men
den foljer inte gingse administrativa grinser som kommuner och
lin. For den regionala utvecklingspolitiken ir geografin definierad;
den foljer vanligtvis linsindelningen och 1 vissa fall dven NUTS 2-
indelningen.

Utredningen menar ocks3 att landsbygdernas forutsittningar
och landsbygdspolitik ir littare att kommunicera in linens férut-
sittningar och regional utvecklingspolitik. Det finns organisationer
som jobbar sirskilt med att uppmirksamma och frimja landsbygd-
erna och landsbygdsfrigor ges relativt ofta utrymme 1 media. Vi har
ocksd noterat att den nationella politikens intresse for regional ut-
veckling ibland framstar som begrinsat, kanske pd grund av att an-
svaret ir delat mellan den regionala och nationella nivan.

Utredningen dterkommer till hur den nationella nivin, bland
annat statliga myndigheter, kan ta initiativ f6r att arbeta mer aktivt
med territoriella perspektiv. Vidare behéver myndigheter p& den
regionala nivin goda férutsittningar att frimja linens utveckling.

I det arbetet har linsstyrelserna en viktig uppgift att samordna olika
samhillsintressen och statliga myndigheters insatser.

Landsbygdspolitiken blandas relativt ofta thop med jordbruks-
politik, det vill siga den gemensamma politiken inom EU som rik-
tar sig frimst till jordbruket. Det ir inte s8 konstigt med tanke pd
att insatser f6r landsbygdsutveckling sedan linge har funnits inom
ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Begreppet
landsbygdspolitik fanns frimst pd EU-nivn innan den samman-
hillna landsbygdspolitiken presenterades 2018.

Vidare har den regionala utvecklingspolitiken en utpekad natio-
nell finansiering medan den sammanh4llna landsbygdspolitiken
sedan 2024 inte har nigon utpekad egen finansiering. I det regio-
nala utvecklingsarbetet ir flerpartssamverkan® som arbetssitt centralt

81 regelverken anvinds vanligtvis begreppet flernivisamverkan men utredningen viljer att
anvinda flerpartssamverkan d4 vi menar att det bittre beskriver hur samverkan gir till, det
vill siga att det dr flera parter som samverkar snarare 4n en styrning med staten pa den hogsta
nivan.
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fér genomforandet, medan det inte dr etablerat pi samma sitt inom
landsbygdspolitiken.

Sammantaget jim{6r vi en sedan linge etablerad politik (den regi-
onala utvecklingspolitiken) med utpekade aktorer som har ansvar
fér genomforandet, med en ung politik (den sammanhallna lands-
bygdspolitiken) dir ansvar och uppgifter inte ir reglerade. Likheter
dem emellan finns, sirskilt den grundliggande férutsittningen om
platsens betydelse som utgdngspunkt f6r politiken, men skillnaderna
mellan de tv& politikomrddena ir desto fler.

7.2 Landsbygdernas sarskildheter ger motiv
for politik och insatser

En viktig utgdngspunkt for resonemanget om politikomrdden och
insatser f6r landsbygdsutveckling och regional utveckling ir varfor
politiken behévs och vad det dr som politiken ska &tgirda. Det hand-
lar bdde om behov eller problem i1 samhillet som behéver hanteras,
och om maélgrupper for politikens insatser. Inom nationalekono-
min uttrycks det som att politiken riktas mot marknadsmisslyck-
anden, det vill siga att politiken ska dtgirda negativa effekter som
uppstdr pa grund av marknadskrafterna.

Landskapet, glesheten och foretagandets villkor

I det hir ssmmanhanget behéver vi reda ut vilka behov och utman-
ingar som ir av betydelse f6r utformningen av en territoriell politik
for hela landet. Det talas ibland om landsbygdernas specifika forut-
sittningar, som argument for behovet av en sirskild politik. Fors-
karen Erik Westholm myntade begreppet landsbygdens sirskildbet
och tar upp aspekter som landskapet och de glesa strukturerna, fore-
tagandets villkor 1 landsbygdsomriden och lokalsamhillenas roll fér
sammanhillning och utveckling.’

Landsbygderna i Sverige uppvisar en sd stor variation av sociala,
ekonomiska och miljomissiga forutsittningar att det ir motiverat
att tala om olika landsbygder. Vissa landsbygdsomriden finns inom
pendlingsavstind till en eller flera stérre orter, vilket innebir goda

2SOU 2003:29.
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mojligheter for arbetspendling, medan andra i stillet har férutsitt-
ningar for en stark besdksniring med dirtill kopplat féretagande.
Minga landsbygder ir rika pa naturresurser och har méjligheter for
utveckling av exempelvis férnybar energi. De gréna niringarna'® har
minskat 1 betydelse dver tid, men stdr ind& for betydande sysselsitt-
ning 1 manga landsbygdskommuner."

Skillnader 1 férutsittningar kan dven vara stora mellan titorter och
den omkringliggande landsbygden i en och samma kommun. Sam-
tidigt finns det gemensamma nimnare f6r landsbygderna i1 Sverige,
inte minst de utmaningar som féljer av glesa strukturer, 1dnga av-
stdnd och begrinsad tillgdng till marknader av olika slag. Forskare
vid SLU beskriver det som “en slags friktion i landskapet som inne-
bir hogre kostnader f6r mdnga aktiviteter, mindre mojligheter till
skalekonomi och svarigheter att uppritthilla kommersiell och offent-
lig service.”"

Landsbygderna stir ocks3 f6r virden som inte finns i de titare
miljéerna; det handlar bland annat om marken, landskapet och
naturresurserna men ocksi om former f6r samverkan och utveck-
lade sociala nitverk. Hir talar forskarna frdn SLU om att ”[g]lesheten
kan ocksd utgéra ett smérjmedel””, som kan underlitta minniskors
interaktioner och mojligheter att medverka i olika sammanhang och
paverka sin vardag.

Insatser finns for foretagens utveckling

Nackdelar for foretag 1 vissa landsbygder pd grund av gleshet och
linga avstdnd till kunder och marknader paverkar i olika grad fore-
tagens villkor och utvecklingsméjligheter. Landsbygdsforetag inklu-
deras 1 varierande omfattning i niringslivs- och innovationssats-
ningar, beroende p8 vilken bransch de verkar inom. Féretag inom
de areella niringarna utgér en malgrupp for insatser kopplade till
exempelvis livsmedelsstrategier eller skogsprogram, och finansi-
ering finns bland annat i den strategiska planen f6r GJP. Andra

19 Jordbruk, skogsbruk och fiske.

"' Vikten av en robust livsmedelskedja med konkurrenskraftig primirproduktion och livs-
medelsféridling har 6kat 1 och med det oroliga virldsliget. Lis om hur flera myndigheter
arbetar med uppbyggnaden av Sverige livsmedelsberedskap i Livsmedelsverket, Jordbruks-
verket och Statens veterinirmedicinska anstalt 2025.

12 Stiernstrém, Berg, Norrby och Gustafsson 2025, s. 6.

1 Stiernstrém, Berg, Norrby och Gustafsson 2025, s. 7.
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typer av foretag som har sin bas pd landsbygden har inte pd samma
sitt sektorsinriktade stddprogram, iven om bide regionerna och
Tillvixtverket kan bevilja olika former av stéd till foretag. Regio-
nalfondsprogrammen innehdller féretagsstdd och andra insatser
riktade till féretag 1 hela landet. Flera andra myndighet har ocks3
mojlighet att bevilja stéd ull féretag, exempelvis Vinnova, Energi-
myndigheten, Naturvirdsverket och linsstyrelserna.

Staders och landsbygders behov behdver balanseras

Nigot som har framkommit under utredningens ging ir att ett
tinkbart gemensamt politikomrdde med tillhérande mal behover
kunna balansera och kommunicera landsbygders behov i1 férhall-
ande till andra prioriterade frigor och dimensioner i ett regionalt
sammanhang, dir staden eller kommuners centralort ofta str 1
fokus och far uppmirksamhet."

Landsbygdernas specifika férutsittningar, dess sirskildheter med
fokus pd utmaningar kopplade till framfor allt glesheten, motiverar
riktade hinsyn och insatser oavsett om det handlar om ett eget poli-
tikomréde eller inte. Utredningen menar att politiken behover ge
forutsittningar for att bide hantera dessa utmaningar och ta vara pd
mojligheter som finns 1 de svenska landsbygderna. Om inte lands-
bygdernas sirskilda behov beaktas forsimras mojligheter till ett
sammanhdllet land dir lokala initiativ inom till exempel féretagande
och féreningsliv ges utrymme att bidra till samhillsutvecklingen.

I sammanhanget vill vi pdpeka att utvecklingen i ett lin ir bero-
ende av dess niringsliv med foretag som verkar 1 bdde stider och
landsbygder och dir det ocksd finns innovationssystem som stdttar
foretagen och bidrar till utveckling och lénsamhet. Stider som ut-
vecklas positivt samverkar med nirliggande omrdden inklusive lands-
bygder och har p3 sd sitt stor betydelse f6r hela linets utveckling.
P3 motsvarande sitt bidrar féretagandet pd landsbygden till linets
samlade produktionsvirde och sysselsittning."

'* Se Tillvixtverket 2025b f6r en sammanstillning av regionernas arbete 2024.
15 I Tillvixtverket 2025¢ beskrivs bland annat féretagande och niringsliv baserat pd kommun-
grupper och utifrin ett stad-landperspektiv.
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Oar och skargardar har sirskilda forutsattningar

Sverige ir ett av de linder 1 Europa som har flest bebodda 6ar. De
som bor och ir verksamma pd dar och 1 skirgdrdar méter ofta utman-
ingar som ir storre in pd fastlandet. Det kan handla om sambhiills-
service som vard och omsorg, skolor och kollektivtrafik, men ocksi
om mojligheter till arbete och f6rsorjning eller tillgdng il fritids-
aktiviteter och kultur av olika slag. V3ra 6ar och skirgdrdar har
ocksd ménga deltidsboende med fritidshus och besokare frén bide
Sverige och andra linder som kommer for rekreation och friluftsliv.

Utredningen kommer beakta férutsittningarna for de som bor
och verkar pd dar och 1 skirgdrdar i det fortsatta arbetet med for-
slag till en territoriell politik f6r hela landet. Ett arbete som vi foljer
ir den av OECD initierade undersékningen om 6-perspektiv och
o-lagar 1 Europa, som bland annat inkluderar fallstudier av dar 1
Kroatien, Grekland och Sverige.'

En vig att ga kan vara en ny gemensam politik

Utredningens beddmning: Landsbygdernas forutsittningar och
behov behéver 14 stérre utrymme 1 sdvil den nationella som regio-
nala politiken.

Det kan uppnas pa flera tinkbara sitt, dir en vig att gd kan vara
en ny gemensam politik f6r regional utveckling och landsbygds-
utveckling dir landsbygdsdimensionen tydliggors.

Sammantaget anser utredningen att landsbygdernas sirskildheter
ger motiv fér en politik med insatser som moter behov och utman-
ingar med anledning av frimst glesheten, de linga avstdnden och
foretagandets villkor. Det kan ocksa finna skil att beakta omriden
med sirskilda behov, exempelvis 6ar och skirgdrdar eller mindre
titorter dir befolkningen minskar.

Diremot ir vi inte 6vertygade om att det behover hanteras ge-
nom en egen politik for landsbygderna, utan ser att det dven finns
andra vigar fram mot en ny politik som méter behoven hos sdvil
landsbygdernas som titorters och stiders invinare, foretagare och

'® OECD 2024. Den svenska studien finansieras av Region Gotland och Europeiska kom-
missionen.
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civilsamhille. Det dr heller inte avgorande om insatserna som er-
bjuds finns inom ett eller flera politikomrdden. Av stérre vikt dr att
de insatser som erbjuds svarar mot faktiska behov och utmaningar
som inte marknaden kan hantera och att insatserna kan bedomas
vara effektiva fér att dtgirda de problem som finns.

7.3 Flera avvagningar behéver goras for
att ta stallning till fragan om ett eller
tva politikomraden

Det finns ett antal avvigningar som behéver goras for att f hela bil-
den av vilka behov och utmaningar respektive politikomrdde har moj-
lighet att hantera. Vi tar upp ndgra sddana avvigningar hir, men kom-
mer utveckla resonemangen ytterligare 1 utredningens fortsatta arbete.

Avvagning mellan kompensatoriska insatser
och utvecklingsinsatser

En avvigning som behéver géras handlar om kompensatoriska
insatser i relation till utvecklingsinsatser. Det blir till stor del en
avvigning mellan nivder 1 systemet, dir den nationella politikens
kompensatoriska innehdll kan behova forstirkas samtidigt som ut-
vecklingsinsatser pa regional och lokal nivd behover ges utrymme.
Balansen mellan en politik som verkar kompensatoriskt for en terri-
toriell sammanhllning och en som fokuserar pd enskilda lins forut-
sittningar att uppnd héllbar regional utveckling ir en av de utman-
ingar som utredningen har att hantera i det fortsatta arbetet.

Avvagning mellan flexibilitet och enhetlighet

Utredningens bedomning: Flexibilitet och anpassning till platsers
forutsittningar ir en av grundbultarna i en territoriell politik, men

det behovs ocksd viss grad av enhetlighet s att politiken blir dver-

blickbar och férstdelig. Argument finns f6r en politik som inne-

héller insatser som kan méta olika platsers behov och utmaningar,

samtidigt som den hanterar helheten f6r hela landets hillbara ut-
veckling.
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En politik som utgdr frin platsen och som tar hinsyn till olika geo-
grafier kan inte vara likadan 6verallt i landet. Den regionala utveck-
lingspolitiken bygger pa ansatsen att de som verkar regionalt, bland
annat genom samverkan och samr3d med relevanta aktorer, har bist
kunskap om sin egen geografi och dirfér dr bist limpade att driva
utvecklingsarbetet. Den inriktningen ser utredningen bor virnas
dven framover.

Vi behover dock ha i dtanke att om varje geografi tillimpar ut-
vecklingsarbete och insatser pd helt unika sitt begrinsar det mojlig-
heterna till utvirdering och lirande kopplat till politiken. En politik
med s pass stor flexibilitet blir ocks8 svir att 6verblicka.

En extrem variant av enhetlighet kan & andra sidan vara att alla
insatser ges en enhetlig utformning som sedan tillimpas strikt. Det
riskerar att 3 f6ljden att till exempel foretagare anpassar sin verk-
samhet f6r att kunna soka de generellt utformade stoéd som erbjuds,
i stillet for att utveckla verksamheten enligt nya idéer eller anpassat
till férutsittningar pi marknaden.

Resonemanget innebir att samtidigt som flexibilitet och anpass-
ning till platsers forutsittningar ir en av grundbultarna i en terri-
toriell politik behévs ocksa viss grad av enhetlighet, med innebérden
att politiken ska vara 6verblickbar och férstielig. Avvigningar be-
hover goras f6r olika sakomraden; till exempel kan féretagens vill-
kor och utvecklingsmojligheter behéva hanteras pa annat sitt in
vilfirdstjinster kopplat till statens ansvar gentemot medborgarna.

En viktig forutsittning som utredningen har slagit fast r att
olika platser, diribland landsbygder och sirskilda geografier som
exempelvis dar och skirgirdar, har behov och utmaningar som sillan
kan 16sas med samma insatser 1 hela landet. Regelverk kan behéva
anpassas efter platsers férutsittningar och mojligheter till varier-
ande tillimpning behéver finnas. Sammantaget finns det argument
for en politik som innehéller insatser som kan méta olika platsers
behov och utmaningar, samtidigt som den ir 6verblickbar och han-
terar helheten for hela landets hdllbara utveckling.
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Ansvarsfordelning och samverkan barande delar
i en férnyad politik

Ansvarsfordelning, uppgifter och mojligheter till samverkan ir
ocksd avgorande avvigningar f6r att kunna ta stillning till frigan
om politikomraden. Vi utvecklar resonemang och analys av dessa
omriden 1 kapitel 5 och 6. Det handlar om de offentliga aktorerna
och nivierna men ocksd om méjligheterna for civila samhillets
organisationer och niringslivet att medverka i och driva samhalls-
utvecklingen.

Flera forskare talar om en ny typ av samhillskontrakt,'” dir civila
samhillet f&r en allt storre roll och dir samverkan mellan sektorer
och aktorer blir avgdrande for att uppritthilla vr vilfird.'® Att olika
typer av aktdrer ir med och bidrar till mélet om likvirdiga mojlig-
heter till vilfird i hela landet kan vara bdde en méjlighet och en
utmaning. Civila samhillets organisationer ir ofta beredda att kliva
fram och ta ansvar {6r vissa uppgifter men frigan behover stillas
under vilka forutsiteningar det dr limpligt och vilken stéttning som
1 84 fall behovs. Mdnga av civila samhillets organisationer dr invol-
verade i samverkan inom till exempel Leader och i lokala utveck-
lingsgrupper av olika slag. Att finga upp det engagemang som finns
hos civila samhillets organisationer och erbjuda medverkan i utveck-
lingsarbete pd lokal, region och nationell nivd ir nigot som utred-
ningen ser som prioriterat.

7.4 Hur ska territoriella perspektiv ges utrymme
i en fornyad politik?

Politiken behover ha formaga att ta till vara resurser
i alla geografier

Vikten av ett Sverige som héller ithop har betonats av olika reger-
ingar, bland annat i propositionen En sammanhallen politik for
Sveriges landsbygder dir regeringen skriver att likvirdiga livsvillkor
1 hela landet ska betraktas som langsiktiga investeringar i Sveriges

7 Samhillskontraktet kan definieras som statens ansvar gentemot medborgarna och de skyl-
digheter och rittigheter som medborgarna har (Trigirdh, Wallman Lundisen, Wollebaek
och Svedberg 2013).

'8 Se bland annat Stiernstrom, Berg, Norrby och Gustafsson 2025, s. 19 f.
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framtid.” I propositionen framhills att en avgdrande f6rutsittning
for en stirke vilfird som kommer alla till del i ett land som utveck-
las och héller ihop ir att landsbygdernas resurser, 1 form av min-
niskor, foretag, naturresurser och naturvirden, tas till vara. Sam-
tidigt visar undersdokningar att minga landsbygdsbor inte upplever
att beslutsfattare beaktar deras behov. Enligt opinionsundersok-
ningen Landsbygdbarometern som genomférdes senast 2024
instimde 76 procent 1 pdstdendet att staten har évergivit landsbygd-
erna, medan 7 procent svarade att de tycker att nationella besluts-
fattare tar hinsyn till landsbygdsbor.

Eftersom landsbygder ir en utpekad del av den regionala utveck-
lingspolitiken bér alla regioner arbeta med landsbygdernas férut-
sittningar och utveckling, givet deras territoriella uppdrag. Men fir
landsbygdernas utvecklingsfrigor tillrickligt utrymme 1 dagens
regionala utvecklingsarbete? For att {8 vigledning i frigan har vi
dels tittat pd Tillvixtverkets sammanstillning av regionernas redo-
visningar av regionalt utvecklingsarbete 2024,”' dels gjort en enklare
empirisk studie genom en enkit riktad till regionerna via SKR.

Tillvixtverkets rapport visar att samtliga regioner anvinder ett
territoriellt perspektiv i det regionala utvecklingsarbetet, om 4n i
varierande grad. Det mirks sirskilt inom omradet likvirdiga maj-
ligheter till boende, arbete och vilfird, dir landsbygder, serviceglesa
omriden, skirgdrdar och grinsbygder ir i fokus f6r insatser som
handlar bland annat om service, kollektivtrafik och kulturutbud.
Inom de andra tre strategiska omrddena finns ocksd minga exempel
pd initiativ med territoriella perspektiv, dir landsbygderna ir inklu-
derade. Tillvixtverket bedémer dock att territoriella perspektiv endast
i undantagsfall paverkar styrning och prioritering av insatser, samt
att det urbana perspektivet fortsatt ir norm. Myndigheteten skriver
ocksd att de regionala utvecklingsstrategierna inte uppmirksammar
inomregionala skillnader i nigon sirskild omfattning.”

Enligt enkitundersokningen, som utredningen har ftt hjilpa av
SKR att genomfora, ser regionerna landsbygdsperspektivet och poli-
tikomradet landsbygdspolitik som en integrerad del av det regionala
utvecklingsarbetet. Regionerna bedémer sjilva att de jobbar utifrén
ett geografiskt helhetsperspektiv priglat av en systemsyn, dir frigor

' Prop. 2017/18:179, s. 15.

?° Hela Sverige ska leva 2024.

2! Tillvixtverket 2025b.

22 Liknande resonemang lyfts av Patric Cras i SLU och Tillvixtverket 2025.
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av betydelse f6r landsbygdsutveckling ir en viktig del. I det fort-
satta arbetet kommer utredningen analysera frigan om territoriella
perspektiv i det regionala utvecklingsarbetet vidare.

Den sammanhalina landsbygdspolitiken har inte fatt genomslag
och dess roll i det regionala utvecklingsarbetet ar otydlig

Aktorer som utredningen har triffat vittnar om att det finns en
otydlighet i statens styrning av bdde landsbygdspolitiken och den
regionala utvecklingspolitiken. Den sammanha&llna landsbygdspoli-
tiken har endast varit pd plats sedan 2018 och flera vi har talat med
menar att den inte riktigt har hittat sina former 1 den befintliga struk-
turen. Bland annat finns inte upparbetade samverkansytor pd samma
sitt som for den regionala utvecklingspolitiken, dir flerpartssamver-
kan ir ett sedan linge etablerat arbetssitt.

Avsaknaden av lagar och férordningar f6r landsbygdspolitiken
tillsammans med en pd senare dr nirmast obefintlig finansiell ram
som dr utpekad fér genomforandet har gjort att en pd minga sitt
nytinkande politik med ambitiést innehdll inte har infriat forvint-
ningarna. Den finansiering som presenterades initialt var dessutom
snarare en sammanstillning av redan befintliga insatser dn nya in-
satser for att nd det landsbygdspolitiska mélet.

Tillvixtverkets uppféljning visar att ambitionen att inom den
sammanhdllna landsbygdspolitiken etablera en plattform fér poli-
tikutveckling inte har blivit verklighet.” Landsbygdsnitverket pek-
ades 1 propositionen ut som en nationell plattform f6ér utveckling
av kunskaper och arbetssitt f6r landsbygdsutveckling.

Enligt den inriktning som getts nitverket utifrdn dess roll som
nationellt nitverk fér GJP ska dvervigande del av nitverkets budget
anvinds f6r frigor kopplade till lantbruk och livsmedel inklusive
jordbrukets kunskaps- och innovationssystem (AKIS).** Med anled-
ning av detta har rollen som nationell plattform f6r utveckling av
kunskaper och arbetssitt for landsbygdsutveckling inte kunnat for-
verkligas. Prioriteringen speglar fordelningen av medel 1 den stra-
tegiska planen for GJP. En av nitverkets analysgrupper har fokus
pa stirkt landsbygdsperspektiv. Den gruppen leds och finansieras

2 Tillvixtverket 2024b.
?* Europaparlamentets och Ridets férordning (EU) 2021/2115 preciserar mél och uppgifter
for det europeiska och de nationella GJP-nitverken.
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av Tillvixtverket. Externa utvirderare har rekommenderat nitver-
ket att arbeta med bred landsbygdsutveckling, trots den nuvarande
inriktningen f6r EU:s gemensamma jordbrukspolitik.”

Regionerna har i dag inte ndgot uttalat ansvar for genomforan-
det av landsbygdspolitiken. Manga av regionerna ser landsbygds-
utveckling som en sjilvklar del av det regionala utvecklingsarbetet,
medan andra inte prioriterar landsbygder i alls lika stor omfattning.
Sammantaget framstar det 1 dag vara stora variationer i hur de terri-
toriella perspektiven beaktas 1 det regionala utvecklingsarbetet.

Utredningen ser brister med det nuvarande systemet, dir de tvd
delvis overlappande politikomridena leder till en otydlighet — bade
for dem som arbetar med utvecklingsfrigor vid till exempel kom-
muner och regioner och f6r foretag och organisationer som ska ta
del av politikens insatser. Landsbygdernas férutsittningar och utveck-
lingsmojligheter behover vara en del av det regionala utvecklings-
arbetet pd ett tydligare sitt dn 1 dag. Samtidigt behdver birande delar
av den sammanh4llna landsbygdspolitiken tas till vara i en férnyad
territoriell politik.

I det fortsatta arbetet kommer vi bland annat titta pd betydelsen
av regelverken for genomférandet av politikens insatser. En fundering
som har lyfts ir om avsaknaden av reglerat ansvar f6r den samman-
hillna landsbygdspolitiken har gjort regionernas ansvar {ér lands-
bygderna in mer otydligt.

Starkt sammanhallning for att minska polarisering mellan stad
och land och dka tilliten till samhallet

Aven internationella studier behandlar frigan om relationen mellan
regionalpolitik och landsbygdspolitik. Frdin OECD** lyfts bland
annat att livskvalitet blir ett allt viktigare métt in ekonomisk till-
vixt och att regionalpolitik och landsbygdspolitik bor vara mer
integrerade f6r att mota bide samhillsutmaningar och mal med
politiken; det handlar till stor del om att utveckla platser dir min-
niskor trivs och mér bra.

2 Oxford Research har pd uppdrag av Jordbruksverket genomfért en utvirdering av Lands-
bygdsnitverket som publicerades i slutet av 2023. En av fem rekommendationer infér perio-
den 2023-2027 var att arbeta aktivt {or att behdlla bredden 1 Landsbygdsnitverket, trots att
GJP i storre utstrickning inriktas mot jordbruksfragor. Lis hela utvirderingen i Westerberg,
Grauers Berggren, Astrdm och Lybick 2023.

2 OECD 2025a.
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En insikt behéver ocks8 finnas att mdnga kommuner och orter
inte kommer ha befolkningstillvixt framéver. Trots det behover
invinarna bdde {3 del av vilfirdstjinster och uppleva att de ir del-
aktiga i samhillet p4 olika sitt.”” Den demografiska utvecklingen ir
en av de stora samhillsférindringar som paverkar savil utvecklingen
for hela Sverige som landsbygdsutvecklingen och den regionala ut-
vecklingen. Utredningen kommer i det fortsatta arbetet att analy-
sera konsekvenser av utpekade samhillsutmaningar {6r landsbygds-
utvecklingen och den regionala utvecklingen.

Vissa tecken finns pa en minskande tillit hos medborgarna till
samhillet och staten, som bland annat grundas pa en bild hos manga
landsbygdsbor om en ojimn maktférdelning mellan storstider och
landsbygder.”® En férnyad politik behdver hantera sddana problem,
dir en foérsimrad tilltro till politiken kan inverka negativt pd synen
pa vad vi kan dstadkomma gemensamt 1 samhillet. Den hir typen
av problematik finns dven i andra geografier, exempelvis kan det
gilla fororter eller andra omrdden som ir socioekonomiskt utsatta.
Undersokningar av generell mellanminsklig tillit indikerar dock att
tilliten 1 Sverige fortfarande ir relativt god jimfért med manga andra
linder.”

Det finns 1 dag indikationer pd vixande skillnader mellan stad
och land, i sivil Europa som andra delar av virlden. Aven om under-
sokningar pd omradet inte behandlar svenska férhillanden finns det
lirdomar av intresse fér utredningen. Spinningar mellan storstider
och landsbygder har visats paverka politiska val 1 mdnga linder och
polariseringen ser ut att fortsitta 6ka. Mianniskor 1 omriden som
drabbas av arbetsloshet, férsimrad service och generellt simre vill-
kor kinner sig sidosatta och kan tappa fértroendet for den natio-
nella politiken.

Svenska forskare har undersokt hur det ser ut 1 enskilda kom-
muner och har funnit vissa skillnader mellan de som bor i kom-
munernas centralorter och de som bor utanfér. Missnéje hos indi-
vider som bor utanfor centralorten har pédvisats for frigor kopplade
till demokrati och mojligheter att piverka, men skillnaderna mellan
stad och land ir generellt ganska smi. Forskarna pipekar att det

7 Lis mer om demografiska utmaningar f6r kommuner och regioner i SKR 2025a.
28 Stiernstréom 2023.
?’ Se Rothstein och Holmberg 2022 fér vidare resonemang.
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kan vara en svdr utmaning for en kommun att balansera satsningar
i titorterna mot behov som finns utanfér titorterna.™

I den territoriella agendan’ betonas sammanhillning {or att
stirka solidaritet och minska ojimlikhet mellan mer gynnade plat-
ser och platser som har simre utsikter for vilstdnd. Genom terri-
toriell sammanh&llning kan minniskor och verksamheter pd alla
platser ges mojlighet att nyttja sina egna resurser pa bista sitt genom
platsbaserade investeringar, vilket gynnar bdde Europa som helhet
och varje enskilt land. I agendan beskrivs bland annat missnéjets
geografi”, som innebir att 6kande sociala och ekonomiska skill-
nader leder till segregation inom stider och landsbygdsomriden,
inom regioner och linder samt inom Europa. Okande ojimlikhet
och socioekonomiska skillnader har skapat ett behov av dtgirder
for sdvil sysselsittning och ekonomisk birkraft, som f6r vilbefin-
nande och livskvalitet.

Utredningen menar att for att nd ett Sverige som héller thop be-
hover alla minniskor kinna sig sedda och delaktiga 1 samhillet. Detta
ska gilla oavsett var i landet minniskor bor och verkar, sdvil f6r sti-
der och mindre titorter som 1 landsbygder. En viktig del 1 en férnyad
territoriell politik blir att verka f6r sammanhallning sdvil 1 ett stad-
landperspektiv som mellan lin eller mellan andra relevanta geogra-
fier.

Nationell och regional politik behdver samverka och koordineras

Utredningen kan konstatera att det oavsett ett eller tvd politik-
omrdden f6r landsbygdsutveckling och regional utveckling finns
behov av bdde nationell och regional politik. Fér att strukturera det
politiska systemet anvinds ibland bilden av en politik som vilar pd
tre ben;”” den sniva (eller lilla) politiken, den stora (eller breda) poli-
tiken samt den regionala politiken.

I den sniva (lilla) politiken ingdr instrument eller policydtgirder
som har ett territoriellt perspektiv och med huvudsakligt syfte att
frimja landsbygder eller andra utpekade geografiska omrdden. Det
kan till exempel vara 3tgirder som riktas till landsbygder 1 ndgot av

%% Se Erlingsson, Ohrvall, Wallman Lunddsen och Zerne 2021.
I Territorial Agenda 2030. 2020-12-01.
2 Se bl.a. Algotsson 2025 fér mer utférliga resonemang.
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EU-programmen eller st6d till féretag i norra Sverige.” Politiken
kan innehlla riktade insatser till vissa geografier och dven omfor-
delning mellan olika geografier. Dessa insatser hanteras i vissa fall
av statliga myndigheter och 1 andra fall av bdde dessa och av region-
erna.

Den breda (stora) politiken omfattar politikomridden som ir av
betydelse f6r att uppnd mal f6r landsbygdspolitiken eller regionala
utvecklingspolitiken, men som inte har det som sitt huvudsakliga
syfte. Det kan exempelvis vara insatser inom nirings-, miljé-, utbild-
nings-, bostads- och kulturpolitik eller politiken f&r det civila sam-
hillet. Den hir typen av insatser bedomer vi som mycket viktiga,
trots att de pd ett mer indirekt sitt frimjar regional utveckling och
landsbygdsutveckling.

Det tredje benet i ett politiskt system f6r landsbygdsutveckling
och regional utveckling ir den egentliga regionala politiken, med
fokus pd utveckling 1 en viss geografi (lin 1 det hir fallet). Perspek-
tivet dr inomregionalt och avsikten ir att uppnd en god utveckling
utifrdn forutsittningar och preferenser i en given geografi. Olika
geografiers behov och utmaningar behover vara en naturlig del av
en sddan politik. Nationell territoriell politik anger mal och rikt-
ning for den regionala politiken.

Dirutéver kan kommunernas arbete med s8 kallade inomkom-
munala skillnader ses som en del av det tredje benet 1 systemet for
landsbygdsutveckling och regional utveckling. I det ingdr att beakta
och hantera olika férutsittningar inom den egna kommunens geo-

grafi.

Andra politikomraden behover anvidnda geografiska glaségon
och ett nationellt ledarskap efterlyses

Utredningens bedomning: Att sektorspolitiken tar geografiska
hinsyn och bidrar till milen for regional utvecklingspolitik och

landsbygdspolitik dr avgorande fér Sveriges sammanhallna utveck-
ling och kommer vara en birande del i en fornyad territoriell poli-

tik.

» Exempelvis transportbidrag fér foridling av produkter i Norrbottens, Visterbottens,
Jimtlands och Visternorrlands lin.
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Den hir bedémningen fir ocks8 stod 1 myndigheters analyser och
rapporteringar. Tillvixtverket har i rapporten om myndigheternas
arbete med regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik 2024°*
bland annat rekommenderat regeringen att ge statliga myndigheter
i uppdrag att redovisa genomfoérandet av sektorspolitiken utifrén
ett territoriellt perspektiv.

Att anvinda verktyg for s kallad landsbygds- eller platssikring
ir ett sdtt att underldtta f6r andra politikomraden och berérda akto-
rer att ta hinsyn till foérutsiteningar 1 olika geografier. En viktig del
av ett sddant arbete ir att 1 f6rvig bedoma konsekvenser for till exem-
pel landsbygder och att 1 ett senare skede f6lja upp politik och in-
satser, iven det med geografin 1 fokus. I det fortsatta arbetet kom-
mer vi bland annat att titta pd hur ars och skirgirdars villkor kan
beaktas genom verktyg for platssikring.

En tydlig ambition f6r bide den sammanha&llna landsbygdspoli-
tiken och den regionala utvecklingspolitiken ir att aktivera andra
sektorspolitiska omriden. En annan viktig del ir genomforande
med hjilp av flerpartssamverkan. For landsbygdspolitikens del har
det handlat om en strivan att gd frin en snivare politik till en bredare
politik fér hela landet, pa liknande sitt som den regionala utveck-
lingspolitiken. En av de avgérande frigorna for att uppnd malsite-
ningarna for landsbygdsutveckling och regional utveckling ir f6r-
mdgan att i en bred politik etablera geografin som utgdngspunkt for
insatser, beslut och myndighetsstyrning.

Utredningen menar att arbetet med att aktivera andra politik-
omriden att ta geografiska hinsyn behover intensifieras och for-
stirkas. En analys behovs av pd vilket sitt och i vilken omfattning
geografiska hinsyn har tagits inom sektorspolitiken. Tillvixtverket
talar om att putsa de geografiska glasdgonen, vilket innebir att ar-
beta systematiskt med att synliggéra och stirka den geografiska
dimensionen 1 processer och beslut. Metodstédet som Tillvixt-
verket har utvecklat riktar sig till kommuner, regioner och myndig-
heter, och skulle med férdel kunna tillimpas mer samlat pd politik-
omrdden som behover aktiveras f6r att bidra till milen f6r regional
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Aven Ekonomistyrnings-
verkets erbjuder stdd f6r analyser med territoriellt perspektiv. I dag
riktas erbjudandet bland annat till utredningar, som kan {3 hjilp med

* Tillvixtverket 2025a.
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bedémning av lokala och regionala konsekvenser av stillningstag-
anden och férslag.

Styrningen och ledningen frin den nationella nivdn ir en avgor-
ande byggsten f6r en fornyad territoriell politik. Ett sdtt att visa
nationellt ledarskap kan vara att etablera ett politiskt rdd, p3 lik-
nande sitt som det landsbygdspolitiska ridet 1 Finland. Det finska
landsbygdspolitiska radet bestdr av representanter for offentliga
aktorer, niringslivet och civila samhillet. Ridet leds av jord- och
skogsbruksministern med niringsministern som vice ordférande.
Ett sidant rid kan ocks3 vara ett sitt att stirka flerpartssamverkan
och dialogen mellan berorda aktorer, exempelvis mellan regeringen
och civilsamhillet. Utredningen har f6r avsikt att dterkomma till
frigan om ett rdd for territoriell politik 1 Sverige.

7.5 Fordelarna med ett gemensamt politikomrade
ser ut att 6vervaga

I det hir kapitlet har vi tittat pd olika aspekter relaterat till en av
utredningens huvudfrigor; om den regionala utvecklingspolitiken
och sammanhéllna landsbygdspolitiken ska slds samman till ett
gemensamt omrade. Som vi konstaterar finns det bdde likheter och
skillnader mellan de tvd politikomridena, som 1 olika grad paverkar
konsekvenserna fér alternativet med ett gemensamt politikomride.
Den stdrsta gemensamma nimnaren ir den grundliggande forut-
sittningen om platsens betydelse; att geografi ir ndgot som politi-
ken miste beakta och hantera.

En gemensam politik kan innebara 6kad tydlighet, battre
samordning och férenkling

Skillnaderna mellan de tv4 politikomridena ir desto fler, men be-
déms inte vara ett hinder f6r att sl3 thop dem till ett omrade med
ett gemensamt mil. Utredningen menar att styrkorna frin respek-
tive politikomride bor kunna nyttjas och svagheterna hanteras i en
fornyad gemensam politik.

En sammanslagning av politikomrddena har potential att bidra
till 6kad tydlighet f6r politiken. Det kan bland annat handla om en
utvecklad verksamhetslogik med mer konkreta mal och delmail, dir
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samband kan tydliggéras mellan utmaningar och behov, insatser,
resultatkedja och férvintat resultat. De nira samband och éverlapp-
ningar som 1 dag finns mellan de tvd politikomrddena kan med fér-
del hanteras samlat i en gemensam politik. Det skulle bidra till en
bittre 6verblick av politikomridet, vilket dven skulle kunna under-
litta sdvil genomférande som uppfoljning av politiken.

Andra argument som talar for en gemensam politik ir mo;lig-
heter till samordning av liknande insatser som i dag finns inom
olika utgiftsomrdden En samordning av insatser kan dven innebira
forenklingar f6r féretagare och andra som utgér milgrupp for poli-
tikens insatser. Utredningen kommer i det fortsatta arbetet titta
vidare pd tinkbara férenklingar och mojligheter till effektiviser-
ingar vid en sammanslagning av de tvi politikomridena.

Landsbygdernas utveckling angeldget for alla lan

Utredningen anser att en birande del 1 en ny gemensam politik bor
vara att arbeta med landsbygdernas utveckling 1 alla lin, och 1 be-
rorda geografier inom linen. SLU har i sin senaste policyrapport
pekat pd att en gemensam utvecklingspolitik f6r hela landet skulle
kunna bidra till att landsbygdsfrdgor far storre tyngd. Forskarna
lyfter en mojlig 6kad kapacitet att arbeta med landsbygdernas ut-
veckling 1 hela linen, inom ramen f6r det regionala utvecklings-
arbetet.

Utredningen bedémer dock att det finns viss risk att landsbygd-
ernas frigor hamnar i skymundan av stider och storre titorter 1 det
regionala utvecklingsarbetet. Det dr ocksd en farhiga som nimns av
SLU, som talar om ”en oro att regional utvecklingspolitik reduce-
ras till regional niringslivspolitik”.” Utredningen kommer att ana-
lysera tinkbara 16sningar f6r att f6r att landsbygdsfrigor inte ska
komma i skymundan vid en eventuell sammanslagning av politikomra-
dena.

Vivill poingtera att dven om det hir kapitlet till stor del foku-
serar pa landsbygdernas férutsittningar och behov, s3 dr andra geo-
grafier med 1 analysen nir vi tittar pd en férnyad politik f6r lands-
bygdsutveckling och regional utveckling. Den nyligen presenterade

% Stiernstrém, Berg, Norrby och Gustafsson 2025, s. 15.
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strategin for levande och trygga stider’ ir ett av utredningens under-

lag. T det fortsatta arbetet beaktar vi bland annat villkor och utman-
ingar for 6ar och skirgdrdar och mindre titorter. En del av analysen
ir att undersdoka om det finns motiv for ett storre statligt ansvar for
omriden med sirskilda utmaningar och behov.

Ytterligare analys behovs

For att ta slutlig stillning till utredningsfrigan om ett eller tva poli-
tikomrdden krivs ytterligare analys. Ett sitt kan vara att utg3 frin
de kategorier som Tillvixtverket anvinder i uppfoljningen av lands-
bygdspolitiken och de behov och utmaningar som ligger bakom
insatserna inom respektive kategori.”” En jimfoérande analys av mot-
svarande del av verksamhetslogiken fér den regionala utvecklings-
politiken kan ge ytterligare vigledning.”

Andra aspekter som behover beaktas ir bland annat utvecklingen
av EU:s politik och insatser samt hur de utpekade samhillsutman-
ingarna kan hanteras i respektive politikomridde. En stor friga ir att
bedoma méjligheterna med koppling till sektorspolitiken; i1 vilken
man instrument som till exempel platssikring kan etableras for att
fd andra politikomraden att bidra till utveckling 1 hela landet 1 storre
utstrickning in 1 dag.

En avgorande pusselbit f6r frigan om ett eller tvd politikomra-
den handlar om styrning och ansvarsférdelning. De frigorna be-
handlar vi huvudsakligen 1 kapitel 5. Vi vill vara tydliga med att
utredningen inte har tagit stillning till ansvarsférdelningen dnnu
och att vi terkommer till ansvarsfrigorna 1 slutbetinkandet.

Ett annat tydliggérande frdn utredningen ir att vi ser regional
utveckling och landsbygdsutveckling som tv jambordiga politik-
omriden. Avsikten ir inte att infoga ndgot av omrddena i det andra,
utan vi kommer att limna ett forslag till en fornyad territoriell poli-
tik som ger goda mojligheter for en ekonomiskt, socialt och mil;jo-
missigt hillbar utveckling 1 hela landet.

36 Skr 2024/25:96.

%7 Se Tillvixtverket 2021 for en grundlig genomging av uppfdljningsmodellen inklusive kate-
gorier.

%% Se Fahlbeck 2025 for ett utvecklat resonemang.
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Overgripande virden ger vagledning i den fortsatta analysen

Utredningen anvinder sig i analysen av tre dvergripande virden som
vi bedomer ir centrala for en territoriell politik: Territoriell samman-
héillning, effektiv och plastbaserad samordning samt lokal och regional
forankring.

En férnyad politik f6r landsbygdsutveckling och regional utveck-
ling bor vara 1 linje med och stédja dessa virden. Vi kommer dirfor
att ta hinsyn till dessa virden nir vi i det fortsatta arbetet analyse-
rar hur en férnyad territoriell politik bér utformas.
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3 Konsekvenser av utredningens
forslag

8.1 Utgangspunkter for konsekvensanalysen

I forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar finns bestim-
melser om den konsekvensutredning som en sirskild utredare ska
redovisa. Konsekvensutredningen ska inneh3lla en analys av det for-
slag som limnas som bland annat ska bestd av en beskrivning av och
berikning av forslagets kostnader och intikter f6r staten, kommuner,
regioner, féretag och andra enskilda. Aven andra relevanta konse-
kvenser ska beskrivas och beriknas. Nir det dr relevant ska samhills-
ekonomiska kostnader och vinster bedomas for de férslag utredaren
limnar. Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska, om forslaget
medfor kostnadsékningar eller intiktsminskningar f6r staten, kom-
muner eller regioner, en finansiering som 1 forsta hand har anknyt-
ning till utredningens omrade foreslas. Skilen f6r den foreslagna
finansieringen ska ocks3 anges.

Utredningen ska belysa forslagets konsekvenser for den kommu-
nala sjilvstyrelsen. Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgar att en
inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen inte bor g8 utéver vad
som ir nddvindigt med hinsyn till de indamal som féranlett den.
Bestimmelsen ger uttryck f6r en proportionalitetsprincip vad giller
inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen.

Enligt vra kommittédirektiv ska vi sirskilt analysera konsekven-
serna for olika utgiftsomrdden och bedoma konsekvenser av vara
forslag ur ett territoriellt perspektiv, ur ett perspektiv dir hinsyn
tas till regionala forutsittningar, ur ett landsbygdsperspektiv eller
ur de perspektiv som utredaren féresldr samt ett ekonomiskt, miljs-
missigt och socialt perspektiv, inklusive ett integrations- och jim-
stilldhetsperspektiv. I de fall forslagen far betydande konsekvenser
for enskilda statliga myndigheters verksamhet ska detta analyseras.
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8.2 Tydligare regler om samrad i lagen om regionalt
utvecklingsansvar

Utredningens beddmning: Forslaget om tydligare regler om sam-
rdd i lagen om regionalt utvecklingsansvar har inte nigra ekono-
miska konsekvenser vare sig {or staten, kommuner eller regioner
eller f6r foretag eller andra enskilda. Inte heller medfor forslaget
nigon ytterligare inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen
eller nigra andra konsekvenser som bor redovisas sirskilt.

Utredningen foresldr i avsnitt 6.4 att det ska anges att en region ska
samrida med foretridare f6r det civila samhillets organisationer och
niringslivet 1 linet. Vidare foreslds att en hinvisning till lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak ska foras in 1 lagen om
regionalt utvecklingsansvar.

Forslaget bestdr av ett fértydligande och en hinvisning och inne-
bir inte ndgot nytt i sak. De bedoms dirfor inte fi nigra ekonomiska
konsekvenser f6r regionerna och paverkar inte heller kostnaderna
eller intikterna f6r staten, foretag eller andra enskilda.

Forslaget innebir inte ndgon ytterligare inskrinkning 1 den kom-
munala sjilvstyrelsen. Inte heller medfor férslaget nigra andra kon-
sekvenser som bor redovisas sirskilt.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar

9§

En region ska samrida med foretridare {6r det civila sambillets organisa-
tioner och niringslivet 1 linet.

[ lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik finns be-
stimmelser om samrid med de nationella minoriteterna i fragor som beror dem.

Paragrafen innehiller bestimmelser om samrid med féretridare f6r
det civila samhillets organisationer och niringslivet i linet. Samradet
ir obligatoriskt men regionerna avgér sjilva formerna fér samrad.

Samrdd behover endast ske med foretridare for sddana organisatio-
ner som beddéms vara berérda av de frigestillningar eller beslut som
ir aktuella.

Forsta stycket har dndrats s att det tydligt framgar att det dr med
foretridare for det civila samhillets organisationer som samradet
ska ske. Detta ir ett fortydligande och innebir inte en dndring 1 sak.

Vad giller den 1 dag gillande skyldigheten att samrida med nir-
ingslivet foreslds inga férindringar i lagen. Niringslivet ska dven
fortsittningsvis ges goda férutsittningar att delta 1 och péverka det
regionala utvecklingsarbetet.

Andra stycket ir nytt. Det innehéller en hinvisning till bestim-
melser i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak om samrdd med de nationella minoriteterna i de frigor som
beror dem. Tilldgget syftar till att 6ka tydligheten genom att pdminna
regionerna om deras skyldighet att samrdda enligt minoritetslagen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.4. Tidigare férarbeten dterfinns
1 prop. 2009/10:156 s. 31 ff. och 39.
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Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

Ikrafttridandebestimmelsen féreskriver att lagen trider i kraft den
1 juli 2026. Overvigandena finns 1 avsnitt 6.4.

168



Referenser

Algotson, A. (2025). Till utredningen for Sveriges sammanbhdllna
utveckling — En essi om begreppslig sammanblandning i regional-

politiken. Underlag framtaget till SVESAM.

Bet. 2001/02:NU4. En politik for tillvéixt och livskraft i hela landet.
Niringsutskottets betinkande.

Bet. 2009/10:KrU7. En politik for det civila sambdllet. Kultur-
utskottets betinkande.

Bet. 2017/18:NU19. En sammanbdllen politik for Sveriges lands-
bygder. Niringsutskottets betinkande.

Bet. 2019/20:NU2. Uzgiftsomrdde 19 Regional tillvixt. Nirings-
utskottets betinkande.

Bet. 2021/22:KU4. En konsultationsordning i fragor som ror
det samiska folket. Konstitutionsutskottets betinkande.

Blom, A., Johansson, J. och Persson, M. (2022). Regionboken: Sverige
pd regional nivd. Forsta upplagan, Studentlitteratur.

Dir. 2014:40. Ezt stirkt och sjilvstindigt civilsambille.

Dir. 2015:38. Tilldggsdirektiv till Utredningen for ett stirkt civil-
sambiille.

Dir. 2024:69. Den framtida regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken.

Ds 2018:10. EU:s framtida jordbrukspolitik.

Erlingsson, G., Ohrvall, R., Wallman Lundsen, S. och Zerne, A.
(2021). Centrum mot periferis Om missndje och framtidstro i
Sveriges olika landsdelar. Centrum f6r kommunstrategiska
studier. Linkdpings universitet.

169



Referenser

SOU 2025:85

Europeiska kommissionen (2021). En lingsiktig vision for EU:s
landsbygdsomrdden — for starkare, sammanlinkade, resilienta
och vilmadende landsbygdsomrdden 2040.

Meddelande. COM (2021) 345 final.

Europeiska kommissionen (2025). Vigen till ndsta flerdriga budget-
ram. Meddelande. COM (2025) 46.

Fahlbeck, E. (2025). Ett eller tvd omrdden for regional utvecklings-
politik och landsbygdspolitik? Underlag framtaget till SVESAM.

Foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt, Europeiska
unionens officiella tidning, C 202/47. 2016-06-07.

Hallin, G. (2025). Sveriges regionala utvecklingspolitik — Vart tog
den territoriella sammanbdllningspolitiken vigens Underlag fram-

taget till SVESAM.

Holmquist, M. och Johansson, J. (2023). Att utvirdera och skapa
langsiktiga effekter av leaderinsatser. Slutrapport. Utvirderings-
rapport 2023:1. Jordbruksverket.

Hela Sverige ska leva (2024). Landsbygdsbarometern 2024.
Jordbruksverkets webbplats. www.jordbruksverket.se.

KrU 1976/77:43. Kulturutskottets betinkande med anledning av
propositionen 1976/77:80 om insatser for samerna jimte motioner.

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterinirmedi-
cinska anstalt (2025). Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen 2024.
Redovisning av regeringsuppdrag.

Linsstyrelsen Visterbotten (2011). Vad kinnetecknar ett bra sam-
rdd? Slutsatser fran en undersokning. Meddelande 2 2011.

Ministry of Development Funds and Regional Policy, Republic of
Poland. Joint declaration. Informal meeting of ministers respon-
sible for Cohesion Policy, Territorial Cohesion and Urban
Matters. 2025-05-01. https://polish-
presidency.consilium.europa.eu/media/oclcwmgm/joint-
declaration.pdf.

MUCEF, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2018).
Idéburet offentligt partnerskap. En kunskapsiversikt.

MUCEF:s webbplats. www.mucf.se.

170



SOU 2025:85 Referenser

Nordregio (2024). Towards a grid-based Nordic territorial typology.
A new tool for analysis across the urban-rural continuum.
Nordregio Report 2024:9.

Nordregio (2025). Rethinking population shrinkage. Smart adaptation
for Nordic municipalities and regions. Nordregio Policy brief
2025:19.

OECD (2024). Improving the Quality of Multi-level Governance
and Strengthening the Resilience of Island Economies of Croatia,
Greece and Sweden. TSI —23E1L34 (MCP).

OECD (2025a). Strengthening Rural Policy.
CFE/RDPC/RUR(2025)1.

OECD (2025b). Place-Based Policies for the Future. OECD
Regional Development Studies, OECD Publishing, Paris.

Prop. 1964:185. Riktlinjer for en aktiv lokaliseringspolitik m.m.
Prop. 1976/77:80. Om insatser for samerna.

Prop. 1989/90:146. Om livsmedelspolitiken.

Prop. 1993/94:140. Bygder och regioner i utveckling.

Prop. 1997/98:62. Regional tillvixt for arbete och vilféird.

Prop. 1997/98:142. Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks-
och livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen.

Prop. 2001/02:4. En politik for tillvixt och livskraft i hela landet.
Prop. 2009/10:1. Budgetpropositionen for 2010.

Prop. 2009/10:55. En politik for det civila sambillet.

Prop. 2009/10:80. En reformerad grundlag.

Prop. 2009/10:156. Regionalt utvecklingsansvar i vissa lin.

Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet
och tillvixt.

Prop. 2016/17:180. En modern och rittssiker forvaltning
— ny forvaltningslag.

Prop. 2017/18:179. En sammanbdllen politik for Sveriges lands-
bygder — for ett Sverige som hdller thop.

Prop. 2017/18:199. En stirkt minoritetspolitik.

Prop. 2019/20:1. Budgetpropositionen for 2020.

171



Referenser

SOU 2025:85

Prop. 2021/22:19. En konsultationsordning i friagor som rér det
samiska folket.

Prop. 2024/25:1. Budgetpropositionen for 2025.

Regeringens pressmeddelande: Regeringen stirker mindre
kommuners kapacitet. 2025-04-03.
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/04/regeringen-
starker-mindre-kommuners-kapacitet.

Regeringsbeslut 2006-12-14 1 drende N2006/11184.
Regeringsbeslut 2015-06-04 1 drende N2015/04609.
Regeringsbeslut 2017-02-02 1 drende N2017/00826.
Regeringsbeslut 2018-07-12 1 irende N2018/04123/HL.
Regeringsbeslut 2018-11-08 1 drende N2018/05372.
Regeringsbeslut 2019-06-13 1 drende N2019/02162/RTL.
Regeringsbeslut 2019-12-19 1 irende N2019/03240/]JL.
Regeringsbeslut 2020-11-26 1 drende N2020/02858.
Regeringsbeslut 2021-12-16 1 drende N2021/03083.
Regeringsbeslut 2022-02-17 1 drende N2022/00420.
Regeringsbeslut 2022-06-30 1 drende N2022/01543.
Regeringsbeslut 2024-03-14 1 irende 1.12024/00652.
Regeringsbeslut 2024-05-02 1 drende 1.12024/01013.
Regeringsbeslut 2025-04-16 1 drendet 1.12025/00841.

Regeringskansliet (2021). Faktapromemoria 2020/21:FPM127.
Meddelande om EU:s landsbygdsvision.

Riksrevisionen (2022). Den regionala utvecklingspolitiken
— svaga forutsittningar for ett effektivt samlat statligt agerande.
RiR 2022:8.

Rothstein, B. och Holmberg, S. (2022). Social tillit i hoglitarlandet
Sverige. SOM-institutets temaserie 2022:1. Goéteborgs univer-
sitet.

Rskr. 2001/02:118.
Rskr. 2009/10:195.
Rskr. 2017/18:360.
Rskr. 2019/20:113.
Rskr. 2021/22:133.

172



SOU 2025:85 Referenser

Rénnblom, M. (2008). Var tog politiken vigen? Om regionalpoli-
tik, jimstilldhet och statens férindrade former. Tidskrift for genus-
vetenskap nr 1 vol. 29.

SKR, Sveriges Kommuner och Regioner (2025a). Ekonomi-
rapporten maj 2025. Om kommunernas och regionernas ekonomi.

SKR, Sveriges Kommuner och Regioner (2025b). Landsbygdsper-
spektiven i det regionala utvecklingsarbetet — en sammanfattning.
Underlag framtaget till SVESAM.

Skr. 2008/09:167. En strategi for att stirka utvecklingskraften i
Sveriges landsbygder.

Skr. 2020/21:133. Nationell strategi for hillbar regional utveckling
i hela lander 2021-2030.

Skr. 2024/25:96. Ny strategi for levande och trygga stider.

SLU och Tillvixtverket (2025). Lika men olika. Tas sdrskild hinsyn
tll landsbygders forutsittningar i planeringen for regional utveck-
ling? Tillvixtverkets rapport nr 0500.

SOU 2000:87. Regionalpolitiska utredningens slutbetinkande.

SOU 2003:29. Mot en ny landsbygdspolitik. Betinkande av Utred-
ningen om 6versyn av Glesbygdsverkets roll och uppdrag inom
den nya regionala utvecklingspolitiken.

SOU 2006:101. Se landsbygden! Myter, sanningar och framtids-
strategier. Slutbetinkande av Landsbygdskommittén.

SOU 2007:10. Hallbar sambillsorganisation med utvecklingskraft.
Ansvarskommitténs slutbetinkande.

SOU 2016:13. Palett for ett stirkt civilsambiille. Betinkande av
Utredningen f6r ett stirke civilsamhille.

SOU 2016:26. Pd vig mot en ny politik for Sveriges landsbygder
— landsbygdernas utveckling, majligheter och utmaningar.
Delbetinkande av Parlamentariska landsbygdskommittén.

SOU 2016:48. Regional indelning — tre nya lin. Delbetinkande av
Indelningskommittén.

SOU 2017:1. Fér Sveriges landsbygder — en sammanbdllen politik for
arbete, hillbar tillvéixt och vélfrd. Slutbetinkande av Parlamen-
tariska landsbygdskommittén.

SOU 2019:23. Styrkraft i funktionshinderspolitiken. Betinkande av
Styrutredningen f6ér funktionshinderspolitiken.

173



Referenser

SOU 2025:85

SOU 2020:8. Starkare kommuner — med kapacitet att klara vdl-
fardsuppdraget. Slutbetinkande av Kommunutredningen.

SOU 2022:68. Fornya taktiken i takt med tekniken — forslag for en
ansvarsfull, innovativ och samverkande forvaltning. Slutbetink-
ande av Kommittén for teknologisk innovation och etik

(Komet).

SOU 2024:6. Steg mot stirkt kapacitet. Betinkande av Kommun-
perspektivutredningen.

SOU 2024:43. Staten och kommunsektorn — samverkan, sjilvstyrelse,
styrning. Betinkande av Utredningen om statens samverkan med
kommunsektorn.

Statskontoret (2017). Frivillig samverkan mellan myndigheter
— ndgra exempel. Skriftserien Om offentlig sektor.

Statskontoret (2021). Regional utveckling — regionernas erbjudanden
och linsstyrelsernas roll. Rapport 2021:11.

Statskontoret (2022a). Regeringens styrning av myndigheterna pd
klimatomrddet. En analys av hinder och forslag pad losningar.
Rapport 2022:14.

Statskontoret (2022b). Regeringens styrning i tvdrsektoriella frigor.
En studie om erfarenheter och utvecklingsmdijligheter. Skriftserien
Om offentlig sektor.

Stiernstrom, A. (2023). Sustainable development and sacrifice in
the rural North. Sociologia ruralis nr 3 vol. 63.

Stiernstrom, A., Berg, T., Norrby, T. och Gustafsson, I. (2025). E#t
forskarinspel till den nya landsbygdspolitiken. Institutionen for
stad och land, SLU.

Syssner, J. (2023). Place-based policy objectives and the provision of
public goods in depopulating areas: equality, adaptation, and eco-
nomic sustainability, papper presenterat vid OECD-EC High
Level Workshop Series: Place-Based Policies for the Future.

Territorial Agenda 2030. A Future for all places. Informal meeting
of Ministers responsible for spatial planning, territorial develop-
ment and/or territorial cohesion. 2020-12-01.
https://territorialagenda.eu/wp-content/uploads/

TA2030 jun2021_en.pdf.

174



SOU 2025:85 Referenser

Tillvixtanalys (2017). Regionala tillvixtpolitiska utmaningar — behov
av nya strukturreformer och samverkansléosningar? PM 2017:10.

Tillvixtanalys (2018). Regional agglomeration of skills and earnings
— from convergence to divergence? PM 2018:09.

Tillvixtanalys (2024a). Does subsidizing transport help localized dis-
advantaged firmss The case of the Swedish freight transport subsidy
scheme. Working paper 2024:01.

Tillvixtanalys (2024b). Effektutvirdering av regionala investerings-
stodet dren 2010-2016. Rapport 2024:08.

Tillvixtverket (2021). Ett uppfoljningssystem for den sammanhdllna
svenska landsbygdspolitiken. Dnr A 2020-85.

Tillvixtverket (2023a). Foretagens villkor och verklighet 2023.
Rapport 0454.
Tillvixtverket (2023b). Regionalt utvecklingsarbete 2022. Sam-

manstdllning av redovisningar frin regioner, Gotlands kommun
och linsstyrelser. Dnr A 2022-4019.

Tillvixtverket (2023c¢). Vissa statliga myndigheters bidrag till den
regionala utvecklingspolitiken och den sammanbdllna lands-
bygdspolitiken. Dnr A 2022-245.

Tillvixtverket (2024a). Regional och lokal utrvecklingskapacitet. Nor-
mativa, empiriska och konstruktiva aspekter. Rapport 0489.

Tillvixtverket (2024b). Uppfoljning av den sammanbdllna svenska
landsbygdspolitiken — fordjupad rapport 2024. Dnr A 2024-1725.

Tillvixtverket (2024c). Uppfolining av regionala foretagsstid, stod
tull projektverksambet och stod till kommersiell service.
Budgetdrer 2023. Dnr A 2021-2437.

Tillvixtverket (2025a). Frdn politik till praktik. Si bidrar myndig-
heter till utveckling i hela landet. Rapport 0509.

Tillvixtverket (2025b). Regionalt utvecklingsarbete 2024. Samman-
stillning av redovisningar frin regioner. Rapport 0507.

Tillvixtverket (2025c¢). Tillstand och trender 2025. For regional ut-
veckling och tillvixt. Rapport 0510.

Trigardh, L., Wallman Lund3sen, S., Wollebaek, D. och Svedberg, L.
(2013). Den svala svenska tilliten. SNS forlag.

175



Referenser SOU 2025:85

Westerberg, T., Grauers Berggren, Y., Astrom, A. och Lybick, J.
(2023). Urvérdering av det svenska landsbygdsnétverket 2014-2022.
Utvirderingsrapport 2023:10. Jordbruksverket.

Wockelberg, H. och Ahlbick Oberg, S. (2021). Agency Autonomy
and Organizational Interaction. Public Organization Review
nr 4 vol. 22.

176



Bilaga 1
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Den framtida regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken

Beslut vid regeringssammantride den 11 juli 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag p& hur den framtida regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och utfor-
mas. Syftet med forslagen ska vara att stirka méjligheterna att uppnd
madlen f6r den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhéllna
landsbygdspolitiken.

Utredaren ska bl.a.

o f6r det fall den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspoli-
tiken foresls slds thop till ett omrdde med ett gemensamt mal,
foresld ett nytt gemensamt mal med beaktande av mélen och inrikt-
ningarna for den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken,

e analysera om det finns behov av att férindra statliga myndigheters
(inklusive linsstyrelsernas) och regionernas ansvar och uppgifter
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
samt 1 sd fall féresld férindringar, och

e identifiera hinder och vid behov féresld hur samordningen mellan
statliga myndigheter (inklusive linsstyrelser) och samverkan mellan
statliga myndigheter (inklusive linsstyrelser), regioner och kom-
muner kan utvecklas fér att bidra till att uppnd malen for den regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.
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Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2026. Det stir utred-
aren fritt att dessforinnan redovisa delar av arbetet 1 ett eller flera
delbetinkanden.

Den nuvarande inriktningen f6r den regionala
utvecklingspolitiken och den sammanhallna landsbygdspolitiken

Den regionala utvecklingspolitiken

Regionalpolitiska utredningen, som i september 2000 éverlimnade
sitt slutbetinkande Regionalpolitiska kommitténs slutbetinkande
(SOU 2000:87), dr den senaste parlamentariska utredningen om den
framtida regionalpolitiken. En ny regional utvecklingspolitik presen-
terades av regeringen 2001 i propositionen En politik for tillvixt och
livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4).

Malet f6r den regionala utvecklingspolitiken ir utvecklingskraft med
stirkt lokal och regional konkurrenskraft for en hillbar utveckling i alla
delar av landet (prop. 2019/20:1 utg.omr. 19 s. 11, bet. 2019/20:NU2,
rskr. 2019/20:113).

Av budgetpropositionen f6r 2024 framgar att for att uppnd maélet
for den regionala utvecklingspolitiken ska villkoren f6r att bo, verka
och leva i hela landet stirkas. Vidare framgr att utvecklingskraften
i stider, titorter samt gles- och landsbygder ska stirkas och bidra till
ett robust samhille. Alla minniskor ska kunna kinna trygghet och
delaktighet, paverka sin livsmiljo, forma sina liv samt {3 tillging till
utvecklingsresurser utifrdn sina férutsittningar oavsett var i landet
man bor. Hallbarhet, inklusive ett jimstilldhetsperspektiv, dr bety-
delsefullt i genomférandet av den regionala utvecklingspolitiken. Nir-
ingslivet ska ges goda forutsittningar att stirka konkurrenskraften,
skapa jobb och bidra till grona innovationer och dirmed till omstill-
ningen till en hdllbar utveckling. For att mota olika samhillsutman-
ingar, ta till vara mojligheter och hitta l6sningar krivs en regional ut-
vecklingspolitik dir hela landet ges méjligheter att utvecklas utifrdn
sina sirskilda forutsittningar. Det giller sdvil stider och titorter som
gles- och landsbygder (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 33).

Inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling finns anslaget 1:1 Regi-
onala utvecklingsitgirder som fir anvindas till utgifter fér bl.a. stats-
bidrag till projektverksamhet, regionala féretagsstod samt stéd till
kommersiell service. Medlen fordelas frimst till regionerna och Tillvixt-
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verket. Inom utgiftsomradet finns dven anslaget 1:2 Transportbidrag
som fir anvindas till utgifter f6r statsbidrag till regionalt transport-
bidrag. Inom utgiftsomrddet finns dessutom anslaget 1:4 Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Fonden for en rittvis omstillning-
perioden 2021-2027. Anslaget fr anvindas for utbetalningar av EU-
medel.

Projektverksamhet, regionala foretagsstod och stod till kommer-
siell service kan beviljas 1 alla delar av landet utifrdn bestimmelser i
férordningar. Det regionala foretagsstodet regionalt investeringsstod
kan dock endast beviljas i stddomriden som ingdr i Sveriges regional-
stddskarta enligt férordningen (1999:1382) om stddomraden for vissa
regionala féretagsstdd. For transportbidrag finns ett eget stédomrade.

I regeringens skrivelse Nationell strategi for hillbar regional ut-
veckling 1 hela landet 2021-2030 (skr. 2020/21:133) anges strategiska
omrdden och prioriteringar f6r den regionala utvecklingspolitiken.
Strategin har bl.a. tagits fram f6r att frimja en indamalsenlig medver-
kan frén statliga myndigheter i det regionala utvecklingsarbetet. Stra-
tegin syftar vidare till att stirka férutsittningarna for samordnade och
kompletterande insatser inom och mellan de fyra strategiska omra-
dena och prioriteringarna som anges i strategin och dirigenom skapa
goda férutsiteningar for ett mer effektivt genomforande av den regio-
nala utvecklingspolitiken.

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2024 identifierat vad
som behover utvecklas 1 det statliga genomfoérandet av den regionala
utvecklingspolitiken. Det dr omstillning till en hillbar regional ut-
veckling, betydelsen av ett territoriellt perspektiv dir hela landet ges
okad mojlighet att utvecklas samt ett samordnat genomforande dir
ansvar och uppgifter ir tydliga. Med territoriellt perspektiv menas
bl.a. att hinsyn ska tas till strukturella skillnader, t.ex. olikheter 1 tit-
ortsstruktur och lokaliseringsménster, demografi, socioekonomi och
niringsliv (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 34).

Den regionala utvecklingspolitiken och det svenska genomféran-
det av EU:s sammanhéllningspolitik 4r nira integrerade. EU:s sam-
manhillningspolitik ska frimja en harmonisk utveckling inom hela
unionen for att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sam-
manh&llningen inom unionen.

Europeiska regionala utvecklingsfonden ska i Sverige f6r perio-
den 2021-2027 bidra till omstillningen till en hallbar regional utveck-
ling genom att stddja den regionala utvecklingskraften samt nirings-
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livets konkurrenskraft och sysselsittning. Genomfoérandet sker genom
dtta regionala och ett nationellt program. Sverige deltar dven inom
ramen f6r fonden i tolv Interregprogram. Dessa program syftar till
att frimja samarbete dver nationsgrinser och dirmed bidra till en in-
tegrerad och héllbar regional utveckling i Sveriges niromride. Fonden
for en rittvis omstillning ska i Sverige bidra till omstillningen av stdl-
industrin 1 Norrbottens lin, metallindustrin 1 Visterbottens lin och
mineralindustrin 1 Gotlands lin.

Den sammanbhillna landsbygdspolitiken

Parlamentariska landsbygdskommittén limnade 2017 sitt slutbetink-
ande For Sveriges landsbygder — en sammanhéllen politik for arbete,
hallbar tillvixt och vilfird (SOU 2017:1). I propositionen En sam-
manhillen politik f6r Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller
ithop (prop. 2017/18:179) limnade regeringen férslag till en samman-
hillen politik f6r Sveriges landsbygder. Det 6vergripande mélet for den
sammanhillna landsbygdspolitiken (landsbygdspolitiken) féreslogs
vara en livskraftig landsbygd med likvirdiga mojligheter till féretag-
ande, arbete, boende och vilfird som leder till en lingsiktigt hallbar
utveckling 1 hela landet. Riksdagen antog regeringens forslag till over-
gripande mal (bet. 2017/18:NU19, rskr. 2017/18:360).

I budgetpropositionen fér 2024 framgar att landsbygdernas utveck-
ling dr avgorande f6r hela Sveriges framging och att regeringen har
ett samlat fokus pd att hela Sverige ska fungera. Villkoren fér att bo,
leva och verkailandsbygderna ska stirkas (prop. 2023/24:1 utg.omr. 23
s. 56).

Landsbygdernas forutsittningar skiljer sig t 1 olika delar av landet
och mellan olika typer av landsbygder, t.ex. landsbygder med titare
eller glesare strukturer och landsbygder nira eller avligsna frin stérre
befolkningskoncentrationer. Oar och skirgirdar har ocks3 sirskilda
férutsittningar.

Landsbygdsomriden férekommer dven 1 kommuner som inte 1
ovrigt klassificeras som landsbygdskommuner. Efter riksdagens be-
slut med anledning av propositionen En sammanhéllen politik for
Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller thop antog kom-
missionen 2021 meddelandet En l3ngsiktig vision for EU:s lands-
bygdsomriden — f6r starkare, ssmmanlinkade, resilienta och vilma3-
ende landsbygdsomraden 2040 (COM/2021/345 final).
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Yiterligare fonder och program inom EU som bidrar till regional
utveckling och landsbygdsutveckling

Inom EU finns det ett antal fonder och program som pi olika sitt
och 1 olika omfattning bidrar till regional utveckling och landsbygds-
utveckling. EU:s gemensamma jordbrukspolitik syftar till att stirka
jordbrukssektorn, bidra till EU:s miljé- och klimatmal samt férbittra
den socioekonomiska strukturen i1 landsbygderna. Insatser gors bl.a.
for 6kad produktion av livsmedel i1 alla delar av landet och for att
utveckla landsbygderna genom Lokalt ledd utveckling (Leader).

Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden 2021-2027 stoder
genom forandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik samt delar av
EU:s integrerade havspolitik. Insatserna ska frimja en lingsiktigt hall-
bar utveckling av de bl8 niringarna och stimulera foretag, myndig-
heter och andra aktérer inom fiske och vattenbruk att bidra till social
och miljomissig hillbarhet, jimstilldhet och 6kad konkurrenskraft.

Europeiska socialfonden 2021-2027 ir EU:s viktigaste instrument
for att investera 1 mianniskor. Fonden stéder insatser inom syssel-
sittning, utbildning och social inkludering.

Avgrinsning av uppdraget

De forslag som utredaren limnar ska i forsta hand péverka utgifts-
omride 19 Regional utveckling och vissa delar av utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel som rér landsbygdsutveck-
ling och landsbygdspolitik. Om férslagen pverkar andra delar av ut-
giftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel eller andra
utgiftsomrdden fir forslagen inte innebira férindringar av etable-
rade mil som giller f6r de utgiftsomradena.

Uppdraget omfattar inte fragor som ror EU:s lagstiftning om och
nationellt genomférande av den framtida sammanhallningspolitiken
och den gemensamma fiskeripolitiken. Utredaren ska dock ta hinsyn
till att den regionala utvecklingspolitiken och det svenska genom-
férandet av EU:s sammanh&llningspolitik dr nira integrerade. Upp-
draget omfattar inte heller frigor som rér EU:s lagstiftning om, natio-
nellt genomférande av eller processer vad giller den nuvarande och
framtida gemensamma jordbrukspolitiken, exklusive samverkan som
omfattar Leader.
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I uppdraget ingdr inte att limna férslag som omfattas av det kom-
munala planmonopolet enligt plan- och bygglagen (2010:900). I upp-
draget ingdr inte heller att limna f6rslag pd forindringar av den statliga
infrastruktur planeringsprocessen och inte heller forslag pa enskilda
infrastrukturobjekt eller satsningar dd det hanteras inom ramen for
regeringens arbete med en nationell plan fér transportinfrastrukturen.

Uppdraget att gora en samlad beddmning av mal, omfattning,
avgriansning, finansiering och uppf6ljning samt forhallandet
mellan den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken

Medel f6r att genomféra insatser inom den regionala utvecklings-
politiken anslds inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling, medan
medel f6r den sammanhéllna landsbygdspolitiken anslds inom ut-
giftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel. Vid sidan
av dessa medel finns st6d pd budgetens inkomstsida 1 form av avvik-
elser frin en enhetlig beskattning, s.k. skatteutgifter. For att en likvir-
dig offentlig service ska kunna erbjudas 1 landets olika delar ir det
kommunalekonomiska utjimningssystemet viktigt. For att milen for
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska upp-
nds dr det dessutom viktigt med en bredd av insatser dven inom manga
andra utgiftsomraden.

Bedomning av den framtida regionala utvecklingen
och landsbygdsutvecklingen i regionerna och i landsbygderna

Genom indikatorer som redovisas i budgetpropositionen ir det moj-
ligt att f6lja den regionala utvecklingen och landsbygdsutvecklingen.
Den sammantagna bilden ir, enligt indikatorerna inom utgiftsomra-
de 19 Regional utveckling (prop. 2022/23:1 s. 11-20), stora och i vissa
fall 6kade skillnader i utveckling mellan linen och mellan kommun-
typerna storstadskommuner, blandade kommuner och landsbygds-
kommuner. Aven indikatorerna inom utgiftsomride 23 Areella nir-
ingar, landsbygd och livsmedel (prop. 2023/24:1 s. 12-16) visar ofta
patagliga skillnader mellan och inom olika kommuntyper. Med kom-
muntyper menas Tillvixtverkets indelning av kommuner efter andel
invdnare inom och utanfér befolkningstita omraden.
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For att bedéma den framtida utvecklingen behovs en 6versiktlig
analys av den regionala utvecklingen och utvecklingen i landsbygderna.
Indikatorerna i budgetpropositionen bér anvindas som utgdngspunkt
i denna bedomning.

Uppfoliningar och utvirderingar inom den regionala

utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken

I dag utvirderas de insatser som finansieras inom utgiftsomrade 19
Regional utveckling respektive utgiftsomride 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel bl.a. inom ramen f6r myndigheternas ordi-
narie arbete. Uppféljning av mél och resultat inom utgiftsomridena
genomfors drligen 1 budgetpropositionen. Nigon samlad utvirder-
ing av insatsers resultat och effekter inom samtliga utgiftsomraden
som bidrar till mlen {6r den regionala utvecklingspolitiken eller lands-
bygdspolitiken gors inte. Det dr darfér svirt att £3 en helhetsbild av
hur olika insatser bidrar till mélen f6r den regionala utvecklingspoliti-
ken eller landsbygdspolitiken.

Riksrevisionens granskning av den regionala utvecklingspolitiken

Riksrevisionen har uppmirksammat samma avsaknad av en samlad
utvirdering 1 sin rapport Den regionala utvecklingspolitiken — svaga
forutsittningar for ett effektivt samlat agerande (RiR 2022:8). Riks-
revisionen konstaterar att det ir svart att utvirdera den regionala ut-
vecklingspolitiken.

I rapporten granskar Riksrevisionen regeringens organisering, styr-
ning och uppféljning av den regionala utvecklingspolitiken. Gransk-
ningens dvergripande slutsats ir att regeringens hantering av statens
insatser inom den regionala utvecklingspolitiken har gett svaga forut-
sittningar for ett effektivt samlat statligt agerande f6r att nd politikens
mal. Riksrevisionens granskning visar att den regionala utvecklings-
politiken priglas av otydlighet, kortsiktighet och bristande helhets-
perspektiv. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utreda den
regionala utvecklingspolitiken.
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En tydlig omfattning och avgrinsning

Utdver att det inte gors ndgon samlad utvirdering finns det vissa otyd-
ligheter vad giller den regionala utvecklingspolitikens och landsbygds-
politikens omfattning och avgrinsning. Det beror bl.a. pd att det inte
har gjorts nigon 6vergripande kartliggning av alla relevanta insatser
eller den totala finansieringen. En beskrivning av insatser som sirskilt
har bidragit till en ekonomiskt, socialt och miljomissigt hallbar regio-
nal utveckling i hela landet och dirmed till mélet for den regionala
utvecklingspolitiken finns 1 budgetpropositionen 2024 for utgifts-
omrade 19 Regional utveckling (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 29-30).
Beskrivningen saknar dock resultat- och effektutvirdering.

Behovet av en samlad bedomning av den regionala

utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken

Den regionala utvecklingspolitiken har ett nira samband med lands-
bygdspolitiken bl.a. eftersom de tva politikomridena har likartade mal.
Det nira sambandet medfor att grinsdragningen mellan omridena
ir otydlig. Alltfér omfattande likheter mellan omrddena kan forsvara
styrning, genomférande och uppféljning. Det behover dirfor goras
en samlad bedémning av den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken 1 syfte att analysera, effektivisera och tydliggora sdvil
den regionala utvecklingspolitikens som landsbygdspolitikens omfatt-
ning, avgrinsning, finansiering och uppféljning.

Ett sitt att minska otydligheten kan vara att tydliggéra grinsdrag-
ningen mellan den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken. Ett annat sitt kan vara att sl thop dem till ett omride.

Beaktande av medfinansiering av insatser inom EU-finansierade program

Insatserna inom EU:s sammanhallningspolitik 2021-2027 och EU:s
gemensamma jordbrukspolitik kan medfinansieras av bl.a. insatser
inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling. Regionala utvecklings-
fondens inriktning pd olika tematiska omriden och medlens fordel-
ning mellan geografiska program padverkar dirmed inriktningen av
insatser inom det regionala utvecklingsarbetet. Férdelning av medel
mellan geografiska program paverkas ocksd av allokeringsbestimmel-
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ser frin EU, bl.a. giller detta de fyra nordliga linen som har tilldelats
mer medel pd grund av gleshet.

En bedomning av resultat och effekter av insatser

Ett kontinuerligt lirande utifrdn analyser, upptoljningar och utvirder-
ingar av genomfdrda insatser pd lokal, regional, nationell och inter-
nationell niv, kan bidra till ett effektivare och mer resultatbaserat
genomfdrande av den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken.

Utredaren ska dirfor

o oversiktligt analysera den regionala utvecklingen och utvecklingen
ilandsbygderna och utifrin det bedéma den framtida utvecklingen,

e sammanstilla resultat och effekter av insatser utifrin de uppfélj-
ningar och utvirderingar som har gjorts inom utgiftsomrddena 19
Regional utveckling respektive 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel,

o utifrdn ovanstdende sammanstillning, i den utstrickning det ir
mojligt, bedéma den samhillsekonomiska effektiviteten av st6d
som betalas ut frdn anslaget 1:1 Regionala utvecklingstgirder inom
utgiftsomrdde 19 Regional utveckling och utifrdn det f6resld limp-
lig inriktning av st6d,

o oversiktligt bedoma hur andra utgiftsomraden har bidragit till act
uppnd mélen fér den regionala utvecklingspolitiken och lands-

bygdspolitiken,

e med beaktande av den inriktning som beslutats f6r det svenska
genomforandet av EU:s sammanhéllningspolitik 2021-2027 och
EU:s gemensamma jordbrukspolitik, dversiktligt analysera férhal-
landet mellan den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken vad giller mal, omfattning, avgrinsning, finansiering och
uppfoljning,

e bedéma om den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken dven i fortsittningen ska vara tvd separata omriden med
varsitt mél, eller om de bér slds thop till ett omradde med ett gemen-
samt mail,
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o f6r det fall den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken foreslds slds thop till ett omride med ett gemensamt mél,
foresld ett nytt gemensamt mal med beaktande av mélen och inrikt-
ningarna for den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken,

e utifrdn de befintliga mélen f6r den regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken foresld omfattning, avgrinsning, finansier-
ing och

o uppféljning f6r den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken eller, for det fall utredaren féreslar att den regionala ut-
vecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska slds thop till ett
omride med ett gemensamt mal, f6r det nya omrddet, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget att analysera hur vissa samhillsutmaningar

paverkar mojligheterna att uppna malen f6r den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken samt att tydliggora
vissa grundliggande begrepp

Sambillsutmaningar pdverkar den regionala utvecklingspolitiken

och landsbygdspolitiken

Det finns ett antal stora samhillsutmaningar som 1 hég grad paverkar
ut vecklingen 1 Sverige och omvirlden. Flera av dem paverkar mojlig-
heterna att uppnd maélen f6r den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken. I regeringens skrivelse Nationell strategi f6r hall-
bar regional utveckling i hela landet 2021-2030 (skr. 2020/21:133
s. 20-23) och 1 budgetpropositionen fér 2024 utgiftsomride 19 Regio-
nal utveckling (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 33) redogor regeringen
for vissa samhillsutmaningar av betydelse f6r den regionala utveck-
lingspolitiken. I promemorian Héllbar regional utveckling —analys av
férindringar 1 Sverige och omvirlden framgar samhillsutmaningar
och dess territoriella konsekvenser (IN2021/00775). Samhillsutman-
ingarna har ocksg betydelse for landsbygdspolitiken. Dessa samhills-
utmaningar ir

— demografiska forindringar

— miljéproblem och klimatférindringar
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— social sammanhéllning.

Konsekvenserna av de samhillsutmaningar som regeringen sirskilt
har pekat ut varierar mellan olika delar av landet. De kommer tillsam-
mans med globalisering, teknisk utveckling, geopolitiska konflikter
samt konsekvenser av behov av férsérjningsberedskap att piverka sam-
hillsutvecklingen.

Flera av samhillsutmaningarna paverkar méjligheterna att uppnd
syftet med EU:s sammanh&llningspolitik, dvs. att den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhéllningen ska stirkas (artikel 174 1
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-
fordraget). Bland annat ska Europeiska regionala utvecklingsfondens,
Europeiska socialfondens, Sammanhillningsfondens och Fonden f6r
en rittvis omstillnings mal stimma 6verens med malet att frimja en
hillbar utveckling 1 enlighet med artikel 11 i EUF-férdraget, med
beaktande av bl.a. FN:s mal for hallbar utveckling, Parisavtalet och
principen om att inte orsaka betydande skada. Insatserna inom Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden ska for perioden 2021-2027 frimja
den digitala och gréna omstillningen samt klimatomstillningen
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 36).

Begreppen territoriellt perspektiv, hinsyn till regionala forutsittningar
och landsbygdsperspektiv behover tydliggoras

Regionernas ansvar for det regionala utvecklingsarbetet framgér av
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. I férordningen
(2017:583) om regionalt utvecklingsarbete anges att en regional utveck-
lingsstrategi ska upprittas utifrdn en analys som ska ha ett territoriellt
perspektiv. Vidare framgar av férordningen bl.a. att statliga myndig-
heter inom sina verksamhetsomriden ska verka for att mélet f6r den
regionala utvecklingspolitiken uppnds. Nir det ir limpligt ska myn-
digheternai sin verksamhet i sd stor utstrickning som méojligt ta hin-
syn till regionala férutsittningar. I regeringens styrning inom den
regionala utvecklingspolitiken anviinds siledes flera olika begrepp, bl.a.
ett territoriellt perspektiv och hinsyn till regionala férutsittningar.
I regeringens skrivelse Nationell strategi f6r hillbar regional utveck-
ling i hela landet 2021-2030 beskrivs betydelsen av ett territoriellt
perspektiv (skr. 2020/21:133 s. 25).
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I friga om landsbygdspolitiken anvinds i propositionen En sam-
manhéllen politik f6r Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller
ithop begreppet landsbygdsperspektiv, som bl.a. innebir att statliga
myndigheter 1 sina verksamheter beaktar vilka konsekvenser som deras
beslut eller dtgirder far f6r landsbygder (prop. 2017/18:179 s. 24).

Begreppen territoriellt perspektiv, hinsyn till regionala férutsitt-
ningar och landsbygdsperspektiv dr delvis éverlappande.

Utredaren ska dirfor

e analysera konsekvenserna av de samhillsutmaningar som har och
kan {8 sirskilt stor pdverkan pd den regionala utvecklingen och
landsbygdsutvecklingen,

o analysera begreppen territoriellt perspektiv, hinsyn till regionala
for utsittningar och landsbygdsperspektiv samt foresld vilka be-
grepp som bor anvindas 1 styrning och uppféljning av den regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken, och

o limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att limna forslag pd ansvarsférdelning
Ansvarsfordelning inom den regionala utvecklingspolitiken

Lagen om regionalt utvecklingsansvar reglerar vilket ansvar regioner
och Gotlands kommun har f6r det regionala utvecklingsarbetet inom
den regionala utvecklingspolitiken. Med begreppet regioner avses hir
iven Gotlands kommun. I lagen anges ocks3 att statliga myndigheter
som bedriver verksamhet i1 linet ska beakta den strategi som fast-
stills f6r linets utveckling. Vidare anges att linsstyrelsen och 6vriga
statliga myndigheter inom sina verksamhetsomrdden ska limna regio-
nen det stdd som den behover for bl.a. regionalt utvecklingsarbete.
De ska ocks3 enligt lagen l6pande informera regionen om pigdende
och planerade verksamheter som har betydelse {6r linets utveckling.

Det regionala utvecklingsansvaret formulerasi5 § lagen om regio-
nalt utvecklingsansvar. I bestimmelsen anges att regionerna ska ut-
arbeta och faststilla en strategi f6r linets utveckling och samordna
insatser for genomférandet av strategin samt faststilla mal och prio-
riteringar for det regionala kompetensférsérjningsarbetet och till-
handahilla bedémningar av linets kompetensbehov inom offentlig
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och privat sektor pd kort och l8ng sikt. Regionerna ska ocksa besluta
om anvindningen av vissa statliga medel for regionalt utvecklings-
arbete och f6lja upp, 1ata utvirdera och drligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala utvecklingsarbetet. Regioner ska dessutom
uppritta och faststilla linsplaner for regional transportinfrastrukeur.
Av 8 § framgdr att en region ska samverka med bl.a. linets kommuner,
linsstyrelser och 6vriga berérda statliga myndigheter. I Hallands,
Skdne och Stockholms lin har regionerna ansvar fér regional fysisk
planeringenligt 7 kap. 1 § plan- och bygglagen. Utéver detta genom-
for regionerna olika insatser pd eget initiativ.

Vissa statliga myndigheters uppgifter och ansvar inom den regio-
nala utvecklingspolitiken framgdr dirutéver av myndigheternas in-
struktioner som t.ex. férordningen (2009:145) med instruktion for
Tillvixtverket, férordningen (2009:1101) med instruktion f6r Verket
foér innovationssystem och férordningen (2017:868) med linsstyrelse-
instruktion. Kommunerna har, genom flera av sina obligatoriska upp-
gifter och frivilliga insatser, betydelse for en héllbar regional utveck-
ling t.ex. vad avser boende, utbildning, omsorg, planliggning av mark
och vatten samt byggande, kultur och fritid. Likasd ir regionernas
ansvar for hilso- och sjukvird samt kollektivtrafiken visentligt for
utvecklingen.

Riksrevisionen har i rapporten Den regionala utvecklingspoliti-
ken — svaga forutsittningar for ett effektivt samlat statligt agerande
(RiR 2022:8) granskat regeringens organisering och styrning av den
regionala utvecklingspolitiken. Av rapporten framgér bl.a. att Riks-
revisionen 1 friga om roller och ansvar anser att regeringen 1 de stat-
liga insatserna ibland har varit otydlig med vem som har huvudansvar
for omrdden och frigor av betydelse for det regionala utvecklings-
arbetet. Nir det giller styrningen ir Riksrevisionens évergripande slut-
sats att denna 1 flera avseenden har varit otydlig och inte anpassats
efter regionernas och de statliga myndigheternas férutsittningar. Riks-
revisionen pekar bl.a. pd att samverkan och samordning mellan sektorer
och férvaltningsnivier dr centralt 1 det regionala utvecklingsarbetet
och att férutsittningarna f6r detta brister pd bdde nationell och regio-
nal nivd. Ett grundliggande problem ir enligt Riksrevisionen att det
regionala utvecklingsansvaret inte dr tydligt avgrinsat 1 forhdllande
till statliga myndigheter, vilket férsvirar samarbete mellan regioner
och statliga myndigheter. Riksrevisionen papekar vidare att linsstyr-
elsernas otydliga roll innebir en risk for att lins styrelsernas breda
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verksamhet och kunskap av relevans {6r regional utveckling inte kom-
mer till anvindning. Riksrevisionen pdpekar ocks3 att det inte finns
nigon myndighet med helhetsansvar {6r den regionala utvecklings-
politiken och rekommenderar regeringen att utreda frigan. Over-
gdngen av det regionala utvecklingsansvaret till regionerna har for
statens del vidare enligt Riksrevisionen inneburit att mgjligheterna
att direkt styra den regionala utvecklingspolitiken har férsvagats.
Slutligen konstaterar Riksrevisionen att de utmaningar som priglar
omridet har varit kiinda sedan linge och att regeringens initiativ och
forbattringar pd omradet, t.ex. de nationella strategierna, inte har dstad-
kommit ndgra avgorande forindringar 1 detta avseende. Regeringen
har i skrivelsen Riksrevisionens rapport om den regionala utvecklings-
politiken huvudsakligen instimt i Riksrevisionens iakttagelser
(skr. 2022/23:5s. 5).

Statskontoret bedomer 1 rapporten Regional utveckling — regio-
nernas erbjudanden och linsstyrelsernas roll (Statskontoret 2021:11)
att det sker en samverkan mellan regionerna och linsstyrelserna, men
att den kan bli bittre. Regionerna och linsstyrelserna har ett stort an-
svar for att f4 samverkan att fungera, men iven regeringen har ett
ansvar for att skapa forutsittningar f6r en fungerande samverkan.

Mot bakgrund av bl.a. Riksrevisionens rapport kan det konsta-
teras att den nuvarande lagstiftningen ir otydlig nir det giller om-
fattningen och avgrinsningen av det regionala utvecklingsansvaret
och hur ansvaret férhéller sig till statliga myndigheters uppgifter och
uppdrag inom den regionala utvecklingspolitiken.

Linsstyrelserna har tidigare haft det regionala utvecklingsansvaret,
men sedan 2019 har regionerna det i samtliga lin. I férordningen med
linsstyrelseinstruktion anges att linsstyrelsen har 1 uppgift att frimja
linets utveckling samt har uppgifter i friga om bl.a. regional tillvixt.
Statskontoret konstaterar att linsstyrelserna arbetar pa flera sitt for
att bidra till hillbar utveckling, men nir det giller den ekonomiska
dimensionen av hillbarhet har linsstyrelserna generellt forlorat kom-
petens efter att det regionala utvecklingsansvaret gick 6ver till regio-
nerna. Linsstyrelserna har numera inte heller kvar medel frén anslag 1:1
Regionala utvecklingsdtgirder inom utgiftsomrade 19 Regional utveck-
ling, vilket de ocksd ser som en férklaring till att deras roll 1 tillvixt-
arbetet har forsvagats. Statskontorets beddmning dr att linsstyrelserna
generellt 1 dag har begrinsade férutsittningar att frimja en ekono-
miskt héllbar utveckling (Statskontoret 2021:11 s. 10). Regeringen
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har i budgetpropositionen f6r 2024 framfért att avsikten ir att fort-
satt arbeta for att linsstyrelserna i sin verksamhet har férutsittningar
att balansera olika samhillsintressen och dirigenom bidra till tillvaxt
och en héllbar omstillning 1 hela landet (prop. 2023/24:1 utg.omr. 1
s. 75).

Statliga myndigheter har uppgifter och ansvar inom den regionala
utvecklingspolitiken och det kan finnas behov av ett tydligare regle-
rat §vergripande ansvar inom den regionala utvecklingspolitiken med
ett uttalat ansvar for att stédja regionerna och andra statliga myn-
digheter i deras regionala utvecklingsarbete. Det betyder dock inte att
en sidan statlig myndighet i s3 fall ska ta 6ver andra statliga myndig-
heters uppgifter. Savil statens som regionernas uppgifter och ansvar
behéver vara tydliga.

Behov av ett bemyndigande f6r att stirka uppfoljningen
av resultat av det regionala utvecklingsarbetet

I lagen (1996:1414) om férs6ksverksamhet med dndrad regional an-
svarsférdelning, som reglerade sddan forsoksverksamhet, fanns ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela de nirmare foreskrifter som behovs for for-
soksverksamheten. I forarbetena till lagen angav regeringen att de
indringar som behovde goras f6r att genomféra férsoksverksamheten
i huvudsak omfattas av regeringens normgivningskompetens men
att det kan visa sig att det finns ett behov av att meddela féreskrifter
om sjilva genomforandet. Genom bemyndigandet gavs regeringen
dirfor ritt att meddela de foreskrifter som behovdes for genomféran-
det av forsoksverksamheten dven 1 de fall de innehéller befogenheter
och dligganden f6r de 1 forsoksverksamheten ingdende kommunerna,
landstingen eller f6r de regionala sjilvstyrelseorganen (prop. 1996/97:36
s. 70). Bemyndigandet fordes inte ver till lagen om regionalt utveck-
lingsansvar. I propositionen Regionalt utvecklingsansvar i vissa lin
konstaterade regeringen att det under férsoksverksamheten inte hade
framkommit ngot behov av att meddela foreskrifter med std av be-
myndigandet och att det dirfor inte fanns ndgot behov av ett bemyn-
digande i den nya lagen (prop. 2009/10:156 s. 35).

Enligt 4 § férordningen (2024:99) om resultatredovisning av det
regionala utvecklingsarbetet ska regionerna limna en &rlig redovisning
av resultaten av regionernas utvecklingsansvar till Regeringskansliet.
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Foérordningen ersitter delvis de tidigare s.k. villkorsbesluten. Reger-
ingen har genom férordningen bestimt vilka resultat som ska ater-
rapporteras av regionerna. Regeringen har emellertid ett strre behov
av att f6lja upp resultaten idn vad som dr mojligt enligt den férord-
ningen och har i avsaknad av ett bemyndigande i lagen om regionalt
utvecklingsansvar dven meddelat ett sirskilt villkorsbeslut. Enligt be-
slutet Villkor for budgetdret 2024 for regionerna och Gotlands kom-
mun inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling ska regionerna forse
Tillvixtverket med det underlag som myndigheten behover for bl.a.
resultatuppféljning och arbetet med Tillvixtverkets drsredovisning
inom utgiftsomride 19 Regional utveckling (1L12024/00237). Reger-
ingen vill att samtliga bestimmelser som giller resultatuppfoljning
av det regionala utvecklingsarbetet ska vara samlade 1 en foérordning.
Uppfoljningen miste ocksd kunna forindras éver tid. Regeringens
mojligheter till uppféljning av resultatet av regionernas verksamhet
behover dirfor stirkas.

Ansvarsfordelning inom landsbygdspolitiken

Det ir minga statliga myndigheter som utifrdn sina uppgifter och
uppdrag bidrar till landsbygdernas utveckling. Regionerna genomfér
insatser av betydelse f6r att utveckla landsbygderna inom ramen for
den regionala utvecklingspolitiken.

Kommunerna har inget direkt ansvar inom landsbygdspoltiken
men har inom flera olika omriden ansvar som ir av betydelse for ut-
vecklingen av landsbygderna, t.ex. inom utbildning, vird, boende och
infrastruktur. Regionerna och kommunerna genomfor dven insatser
pa frivillig vig, t.ex. inom fritid, kultur och niringslivsutveckling.

Regeringen gav i juli 2018 Tillvixtverket 1 uppdrag att, 1 enlighet
med vad som framgar av regeringsbeslutet, stirka genomférandet av
landsbygdspolitiken och verka fér att de landsbygdspolitiska malen nds
(N2018/04123). Av uppdraget framgdr att Tillvixtverket ska vara en
myndighet som verkar f6r ett samordnat agerande inom landsbygds-
politiken. Tillvixtverket ska bl.a. verka for att bittre ta tillvara synergi-
mojligheter, 6ka samverkan med andra statliga myndigheter och foresla
hur myndighetssamverkan kan utvecklas. Av uppdraget framgir iven
vilka statliga myndigheter som berérs. Vidare ska Tillvixtverket nyttja
befintliga uppdrag att stddja statliga myndigheters medverkan 1 det
regionala utvecklingsarbetet. Tillvixtverket ska dven ta tillvara de
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synergier som finns mellan landsbygdpolitiken, den regionala utveck-
lingspolitiken, niringspolitiken samt &évriga berérda politikomriden.
En annan del av uppdraget ir att Tillvixtverket ska ta fram metodikstod
for landsbygdsanalys och konsekvensbedémningar. Tillimpningen av
metodiken ska ta sin utgdngspunkt i myndigheternas ordinarie verk-
samhet, rapportering och analys och inte ka den administrativa bordan
hos myndigheterna.

Linsstyrelsernas uppgift inom lantbruk och landsbygd framgir
av férordningen med linsstyrelseinstruktion, och Statens jordbruks-
verks uppgift inom jordbruksomradet, fiskeomradet och dirtill knuten
landsbygdsutveckling framgér av férordningen (2009:1464) med in-
struktion for Statens jordbruksverk.

Statliga myndigheter har uppgifter och ansvar inom landsbygds-
politiken och det kan finnas behov av ett tydligare reglerat 6vergri-
pande ansvar inom landsbygdspolitiken med ett uttalat ansvar for att
stddja andra statliga myndigheter. Det betyder dock inte att en sddan
statlig myndighet i s3 fall ska ta 6ver andra statliga myndigheters upp-
gifter.

Gemensamma utgingspunkter vid analys av omrddena

Ansvarsfordelningen mellan staten och regionerna miste vara tydlig
samtidigt som lagstiftningen bor ge utrymme f6r olika bedémningar,
prioriteringar och insatser.

Regionerna bedriver det regionala utvecklingsarbetet utifran lagen
om regionalt utvecklingsansvar och pd den kommunala sjilvstyrel-
sens grund. Detta innebir att regionerna kan och ska genomféra sina
insatser utifrin lokala och regionala férutsittningar och behov, t.ex.
skillnader i folkmingd, demografi, ytstorlek, arbetsmarknad och nir-
ingslivsstruktur. Detta innebir 1 sin tur skillnader t.ex. 1 prioriter-
ingar men dven hur regionerna viljer att bedriva sin verksamhet och
att resurser, analyskapacitet, erfarenheter och kompetens skiljer sig
3t mellan regionerna vad giller det regionala utvecklingsarbetet och
arbetet med landsbygdsutveckling.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur olika regionala férutsittningar pdverkar resultatet
av regionernas verksamhet,
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e analysera om det finns behov av att férindra statliga myndigheters
(inklusive linsstyrelsernas) och regionernas ansvar och uppgifter
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
samt 1 s3 fall foresld forindringar,

o foresld hur regionernas mojligheter att genomféra det regionala
utvecklingsarbetet kan effektiviseras och vid behov stirkas,

o for att fd en helhetsbild av de aktérer som samverkar 1 framtag-
andet och genomfdrandet av de regionala utvecklingsstrategierna,
analysera regionernas samverkan med kommunerna,

e limna forslag pd hur regeringen kan styra och organisera den regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken pa ett sitt som
innebir att linsstyrelsernas mojligheter att inom sin verksamhet
dven beakta ett tillvixtorienterat perspektiv kan stirkas,

e om utredaren bedémer att en statlig myndighet bér ha ett 6vergri-
pande ansvar inom den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken, limna férslag pd vilka uppgifter som boér ingd i
den statliga myndighetens ansvar och hur ansvaret kan avgrinsas
i forhdllande till andra statliga myndigheters ansvar,

e analysera om det finns behov av och i 58 fall f6resld bemyndigan-
den som ger regeringen ritt att meddela féreskrifter om uppfél;-
ningen av landsbygdspolitiken och uppféljningen av resultatet av
det regionala utvecklingsarbetet, och

o limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utveckla aktorernas samverkan
for ett effektivt genomforande av den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken

Samverkan mellan aktorer dr betydelsefull for att £3 ett effektive genom-
forande av sdvil den regionala utvecklingspolitiken som landsbygds-
politiken. Samordning mellan statliga myndigheter och en vil funge-
rande samverkan mellan EU och andra internationella aktérer, statliga
myndigheter (inklusive linsstyrelser), regioner och kommuner samt
samrdd med niringslivet och det civila samhillets organisationer ir
avgorande for att uppnd mailen for regional utvecklingspolitik och
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landsbygdspolitik. Genom samordning och samverkan mellan olika
aktorer kan synergieffekter mellan olika insatser uppnis.

Samwverkan med det civila sambillet och néringslivet

Det civila samhillet ger viktiga bidrag till den regionala och lokala ut-
vecklingen, och dess organisationer ska erbjudas méjligheter till sam-
verkan 1 det regionala utvecklingsarbetet och 1 arbetet med att frimja
landsbygdsutveckling. Det civila samhillets potential och f6rméga till
omstillning bor tas till vara for att kunna méta samhillsutmaningarna.

Samerna har en sirskild stillning som urfolk i Sverige. Sametinget
har hir en central roll som férvaltningsmyndighet inom renniringens
omride och for samisk kultur samt som féretridare for det samiska
folket. Sedan 2011 anges i regeringsformen (1 kap. 2 §) att det samiska
folkets mojligheter att behilla och utveckla ett eget kultur- och sam-
fundsliv ska frimjas.

Niringslivet ska ges goda forutsittningar till samverkan 1 det regi-
onala utvecklingsarbetet och i arbetet med att frimja landsbygds-
utveckling.

Forutsétimingar for samverkan och Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen konstaterar 1 rapporten Den regionala utvecklings-
politiken — svaga férutsittningar for ett effektivt samlat statligt age-
rande (RiR 2022:8) att samverkan och samordning mellan sektorer
och férvaltningsnivder ir centralt i det regionala utvecklingsarbetet.
Enligt Riksrevisionen brister dock férutsittningarna fér samordning
och samverkan pa bide nationell och regional niva. Revisionen kon-
staterar vidare att ett grundliggande problem for férutsittningarna
fér samordning och samverkan ir att det regionala utvecklingsansvaret
inte r tydligt avgrinsat (RiR 2022:8 5. 5).

For att pd en dvergripande niva skapa bittre forutsittningar for
samverkan pd regional nivd beslutade regeringen 1 maj 2022 om en
gemensam regional indelning for vissa statliga myndigheter genom
férordningen (2022:593) om vissa forvaltningsmyndigheters regionala
indelning. En gemensam regional indelning kan underlitta samord-
ningen inom staten och samverkan mellan staten, regionerna och
kommunerna.
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I propositionen Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet
och tillvixt gor regeringen bedémningen att principen om den sam-
ordnande linsforvaltningen ligger fast (prop. 2009/10:175 5.78). Prin-
cipen innebir att linsstyrelserna inom sitt ansvarsomrdde ska sam-
ordna olika samhillsintressen och statliga myndigheters insatser, att
regional statlig verksamhet ska inordnas 1 linsstyrelserna i de fall d3
det ir limpligt och att linsstyrelserna ska utgora statens primira kon-
taktlink gentemot kommunerna.

Riksrevisionen konstaterar ocksd i den nimnda rapporten att reger-
ingens uppdrag till statliga myndigheter, erbjudanden till regioner
och utlysningar till regioner via statliga myndigheter ofta ir kortvariga
och att de ibland ges med kort framforhéllning. Finansieringen av det
regionala utvecklingsarbetet sker till stor del med projektmedel 6ver
ndgra ir. Enligt Riksrevisionen blir resultatet en kortsiktighet och ryck-
ighet som passar ddligt med samverkan &ver sektorer och nivder, regio-
nernas interna planering och processer och mojligheterna till lang-
siktigt lirande (RiR 2022:8 s. 32). I skrivelsen Riksrevisionens rapport
om den regionala utvecklingspolitiken instimmer regeringen huvud-
sakligen 1 Riksrevisionens iakttagelser (skr. 2022/23:5).

Regeringen kan inte ge regioner uppdrag pd samma sitt som den
kan ge uppdrag till statliga myndigheter. I stillet har regeringen gett
regionerna s.k. erbjudanden som ir frivilliga f6r regionerna att ut-
fora. Erbjudandena har oftast varit kortvariga men dven lingre erbju-
danden har getts. Dessutom har de ibland getts med kort framférhal-
Ining. Riksrevisionen har framfért flera synpunkter mot regeringens
erbjudanden. Regeringen kan dock ha behov av tidsbegrinsade in-
satser av mindre omfattning och som ir anpassade utifrdn regionala
forutsittningar. Mot bakgrund av regeringens behov och Riksrevi-
sionens synpunkter bor det analyseras pd vilket sitt regeringen kan
agera for att tillgodose sina behov av att {3 utfort vissa specifika och
tidsbegrinsade insatser.

Samverkan och samrdd mellan regioner och olika aktérer fungerar
i flera fall &ven om ytterligare anpassning till regionala behov och for-
utsittningar hos vissa statliga myndigheter skulle kunna bidra till mer
indamailsenliga insatser (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 21).
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Utredaren ska dirfor

e analysera hur den regionala indelningen for vissa statliga myn-
digheter kan underlitta samordning och samverkan for att uppnd
mélen inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken,

e identifiera hinder och vid behov féresld hur samordningen mellan
statliga myndigheter (inklusive linsstyrelser) och samverkan mellan
statliga myndigheter (inklusive linsstyrelser), regioner och kom-
muner kan utvecklas fér att bidra till att uppnd maélen f6ér den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken,

¢ analysera hur regionernas samordningsansvar enligt lagen om regio-
nalt utvecklingsansvar férhéller sig till linsstyrelsernas uppgifter
att inom myndighetens ansvarsomride samordna olika samhills-
intressen och statliga myndigheters insatser samt att inom sin verk-
samhet frimja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myn-
digheter och andra relevanta aktorer 1 linet,

e vid behov féresld hur niringslivet och det civila samhillets orga-
nisationer, representanter frin urfolk och nationella minoriteter
kan erbjudas utvecklade mojligheter till samverkan vid utarbetande
och genomférande av strategin for linets utveckling, utan att det
innebir 6kad administrativ borda for berdrda myndigheter, och
dirmed bidra ull att uppnd mélen for den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken,

o foresld hur regeringen kan besluta om vissa tidsbegrinsade insatser
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken,
samtidigt som det finns en forutsebarhet och 13ngsiktighet, och

o limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla insatser f6r att uppnd malen f6r
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken

En tvirsektoriell styrning av resurser inom méinga utgiftsomriden
samt regional hinsyn och ett territoriellt perspektiv ir av betydelse
for att skapa mer dndamailsenliga insatser for att nd svil mélen for
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken som andra
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mal. Det innebir att insatser inom ménga utgiftsomriden behover ta
hinsyn till lokala och regionala férutsittningar och prioriteringar.

Forutsittningarna f6r en hillbar utveckling varierar i landet. Insatser
som frimjar hillbar regional utveckling och landsbygdsutveckling bér
ha ett territoriellt perspektiv, ta hinsyn till regionala férutsittningar,
ha ett landsbygdsperspektiv eller ha det perspektiv som utredaren
foreslir. Aven anvindningen av begreppet funktionella regioner ir
betydelsefullt. Med funktionella regioner avses geografiska omriden
dir invinare och verksamheter interagerar med varandra inom t.ex.
ett ekonomiskt eller socialt ssmmanhang. En sirskild aspekt dr 6m-
sesidigt utbyte och beroendeforhillande mellan invinare och verksam-
heter 1 stider, titorter samt gles- och landsbygder av olika storlek
och karaktir. Samtidigt ska niringslivet ges goda forutsittningar att
stirka konkurrenskraften, skapa jobb och bidra till bl.a. gréna inno-
vationer och dirmed till omstillningen till en hillbar utveckling.

Foérdelningen av anslaget 1:1 Regionala utvecklingsdtgirder inom
utgiftsomrdde 19 Regional utveckling tar 1 dag hinsyn till de struktu-
rella och dynamiska utmaningar som olika delar av landet stir infér.
Det har dock inte gjorts ndgon storre 6versyn av fordelningen av med-
len mellan linen eller av férdelningen mellan regionerna och statliga
myndigheter.

Utredaren ska dirfor

e analysera om férdelningen av medel frin anslaget 1:1 Regionala
utvecklingsdtgirder inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling
mellan regionerna och statliga myndigheter ir indamalsenlig,

e vid behov limna férslag pa kriterier och principer for indamals-
enlig férdelning av medel frén anslaget 1:1 Regionala utvecklings-
dtgirder inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling mellan lin,

e med utgingspunkt i1 analysen av konsekvenserna av de samhills-
utmaningar som har storst piverkan pd den regionala utvecklingen
och landsbygdsutvecklingen, limna férslag pd mojliga kostnads-
effektiva insatser eller omprioriteringar som ir férenliga med EU:s
statsstodsregler och som uppfyller médlen f6r den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken, och

o 1forslagen beakta mojligheterna att frimja niringslivets konkur-
renskraft och omstillningen till en hillbar utveckling, inklusive ett
integrations- och jimstilldhetsperspektiv.
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Konsekvensutredningar

[ férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar finns bestim-
melser om den konsekvensutredning som en sirskild utredare ska
redovisa. Nir det dr relevant ska samhillsekonomiska kostnader och
vinster bedomas for de férslag utredaren limnar. Enligt kommitté-
férordningen (1998:1474) ska, om forslagen medfér kostnadsokningar
eller intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller regioner, en finan-
siering som 1 forsta hand har anknytning till utredningens omride
foreslds. Skilen for den foreslagna finansieringen ska ocksa anges.

I konsekvensutredningen ska utredaren sirskilt analysera konse-
kvenserna for olika utgiftsomriden och bedéma konsekvenser av sina
forslag ur ett territoriellt perspektiv, ur ett perspektiv dir hinsyn tas
till regionala férutsittningar, ur ett landsbygdsperspektiv eller ur de
perspektiv som utredaren foresldr samt ett ekonomiskt, miljomissigt
och socialt perspektiv, inklusive ett integrations- och jimstilldhets-
perspektiv. I det fall utredarens férslag fr betydande konsekvenser
for enskilda statliga myndigheters verksamhet ska dessa analyseras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning det behovs fora dialog med och in-
himta upplysningar frén statliga myndigheter, kommuner, organisa-
tioner, foretag och andra relevanta aktérer. Utredaren ska sirskilt
fora dialog med regionerna, linsstyrelserna, Myndigheten fér tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser, Sametinget, Tillvixtverket samt
Sveriges Kommuner och Regioner.

Internationella erfarenheter och forskning, bl.a. frin Nordregio,
European regional policy research consortium vid European Policies
Research Centre och OECD ska beaktas 1 arbetet.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgir inom EU, sirskilt kommissionens arbete om den framtida
sammanhdllningspolitiken, den éversyn av Territoriella agendan for
2030 — En framtid for alla platser som ska goras enligt agendan samt
relevanta delar av den framtida gemensamma jordbrukspolitiken och
den gemensamma fiskeripolitiken.

Utredaren ska ocksd hélla sig informerad om och beakta pigdende
arbeten och processer med koppling till den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken samt pdgiende utredningar inom
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kommittévisendet, sirskilt beredningen av de forslag och bedomningar
som redovisats 1 betinkandet En ny organisation for férvaltning av
EU-medel (SOU 2024:22). Utredaren ska dven i 6vrigt hélla sig infor-
merad om och beakta pigdende relevanta utrednings- och lagstift-
ningsarbeten inom Regeringskansliet. Utredaren ska vidare beakta
ovriga relevanta rapporter och underlag pd omradet.

Utredaren ska hilla Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastruk-
turdepartementet) informerat om hur arbetet fortskrider.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2026. Det stir ut-
redaren fritt att dessforinnan redovisa delar av arbetet 1 ett eller flera

delbetinkanden.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)

200



Bilaga 2

Kontakter hittills under arbetet

Den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ir tva
omriden dir minga aktorer 1 olika delar av samhillet deltar eller ir
berorda pa olika sitt. En viktig del av utredningsarbetet har dirfor
varit att ha kontakt med ett antal av dessa aktorer f6r att ta del av
deras erfarenheter och synpunkter. Det har handlat om represen-
tanter for sdvil statliga myndigheter som regioner, kommuner, det
civila samhillet, niringslivet och forskarsamhillet. Nedan finns en
forteckning 6ver de aktorer vi haft kontakt med s3 hir lingt 1 utred-
ningsarbetet (till och med juni 2025). Vi kommer att fortsitta att
fora dialog med ytterligare aktorer fran olika delar av samhillet under
den 4terstiende utredningstiden. Den slutgiltiga férteckningen av
de aktorer vi haft kontakt med kommer att presenteras 1 slutbetink-
andet.

Statliga myndigheter

Folkhilsomyndigheten
Jimstilldhetsmyndigheten
Kungliga biblioteket
Landshévdingeméte

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin
Linsstyrelsen 1 Jonképings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
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Linsstyrelsen i Orebro lin

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvixtanalys)

Myndighetsnitverket for regional utveckling och landsbygdspolitik
— generaldirektorer

Myndighetsnitverket for regional utveckling och landsbygdspolitik
— handliggare

Nationellt analysnitverk fér hllbar regional utveckling
Riksrevisionen

Statens jordbruksverk

Statens kulturrdd

Tillvixtverket

Trafikverket

Utredningen om statens samverkan med kommunsektorn
Virdansvarskommittén

2023 ars jordférvirvsutredning

Kommun- och regionsektorn

Erfarenhetstriff 30 kommuner med socioekonomiska utmaningar
Erfarenhetstriff 39 kommuner for niringslivsutveckling
Forum fér hillbar regional utveckling — Politikerforum
Forum for hillbar regional utveckling — Tjinstepersonsforum
Goteborgsregionen Samhillsbyggnadschefer

Hultsfreds kommun

Inlandskommunerna Ekonomisk férening

Ljusdals kommun

Kommuner i Kalmar lin

Kommuner i Ostergotlands lin

Kommunférbundet Jimtland Hirjedalen

North Sweden Stockholm Office

Region Dalarna

Region Gotland

Region Givleborg

Region Halland

Region Jimtland Hirjedalen

202



SOU 2025:85 Bilaga 2

Region Jonkopings lin

Region Kalmar lin

Region Kronoberg

Region Skine

Region Stockholm

Region Sérmland

Region Uppsala

Region Visterbotten

Region Visternorrland

Region 10 — Inlandskommuner i samverkan

Regioner i Ostra Mellansverige, OMS

Reglab

Regionala utvecklingsdirektorer i de fyra nordligaste linen
Regionsamverkan Sydsverige

SKR, kansli

SKR, Beredningen fér demokratifrigor

SKR, Beredningen for tillvixt och regional utveckling (TRU)
SKR, Centerpartiets partigrupp

SKR, Kristdemokraternas partigrupp

SKR, Socialdemokraternas partigrupp

SKR, Regional kontakt

SKR, regiondirektorer

SKR:s nitverk fé6r kommunala samhillsbyggnadschefer
SmiKom

Vimmerby kommun

Visterviks kommun

Vistra Gétalandsregionen

Ockeré kommun

Civilsamhalle och néringsliv

Bostad 2030

Bygdegdrdarnas Riksférbund
Destination Jirvsé AB
Destinationsutveckling Idre
Foéretagarna Jonkopings lin
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Hela Sverige ska leva
Hush&llningssillskapet
JarvsoRadet

Landsbygdsveckan

Landsbygds- och infrastrukturdepartementets referensgrupp
for landsbygdspolitik
Lantbrukarnas Riksférbund, LRF
Lokal Utveckling Sverige
Mekanotjinst i Jirvso AB
Nationell Leadertriff

Persson Invest AB

Samiska foretridare 1 Jimtland Hirjedalen
Science Park Jonkopings lin
Skirgdrdarnas Riksforbund
Stegra Boden AB

Svenska Cellulosa AB, SCA
Svenska kyrkan

Tankesmedjan Balve

Winnet Sverige

Vi Unga

Vildriket AB

Vira Gardar

Universitet, hogskolor och forskningsinstitut

Agrifood Economics Centre

Chalmers tekniska hégskola, Institutionen f6r Arkitektur

och Samhillsbyggnadsteknik

Handelshogskolan 1 Stockholm

Jonkoéping University

Linképings universitet, Centrum f6r kommunstrategiska studier
Mittuniversitetet

Nordregio

RISE

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, Institutionen for stad och land
SLU, alumntriff {6r landsbygdsutvecklingsagronomer
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Umead universitet
Erik Westholm, professor emeritus vid Institutionen for stad

och land, SLU

Kontakter utom Sverige

Distriktssenteret, Norge
European Leader Association for Rural Development, ELARD
OECD - Projektet Oars utveckling och flernivisamverkan
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

. Skiirpta krav for svenskt medborgar-

skap. Ju.

. Nigra frigor om grundliggande

fri- och rittigheter. Ju.

. Skatteincitament {or forskning

och utveckling. En 6versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

.Moderna och enklare skatteregler

for arbetslivet. Fi.

. Avgift f6r omrddessamverkan

—och andra dtgirder for trygghet
i bygegd miljs. LI

. Plikten kallar! En modern personal-
férsorjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft 1 Sverige — effektivare

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

tillstdndsprévning och indamélsenliga

avgifter. KN.

. Bittre forutsittningar {or trygghet

och studiero i skolan. U.

. P& spriklig grund. U.
10.

En f6rindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.

Straffbarhetsdldern. Ju.

Al-kommissionens

Firdplan {or Sverige. Fi.

En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
En skirpt miljostraffritt och

ett effektivt sanktionssystem. KN.

Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.

Ett nytt regelverk {6r uppsikt och
forvar. Ju.

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI

Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

Kunskap for alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20.

21.

22

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.

30.

31.

32.

33

34.

35.

Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

Miljémalsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-

sektorn (LULUCF). KN.

. Forbittrad konkurrens 1 offentlig och

privat verksamhet. KN.

Ersittningsregler med brottsoffret

i fokus. Ju.
Publiken i fokus

— reformer for ett starkare filmland. Ku.

Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och atgirder, fortsatt arbete. A.

Tid {6r undervisningsuppdraget —
dtgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

En socionomutbildning i tiden. U.

Frihet frin vald, fortryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vald och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor och
donation av livsmedel. Fi.

Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
LI

. Skiirpta och tydligare krav pa vandel

for uppehallstillstind. Ju.

Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.
Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning

for vissa nyanlinda. A.



36. Skydd for biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

37. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38. Att omhinderta barn och unga. S.

39. Digital teknik pd lika villkor.
En reglering f6r socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

40. Sikrare tivoli. Ju.

41. Pensionsnivier och pensionsavgiften
— analyser pd hundra &rs sikt. S.

42. Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

43. Sikerstill tillgingen till likemedel
— férordnande och utlimnande
1 bristsituationer. S.

44. Forbittrat stod 1 skolan. U.

45, Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — ndgra anslutande
frgor. Ju.

46. Tryggare idrottsarrangemang. Ju.

47. Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsérjning? KN.

48. Stirkt pandemiberedskap. S.

49. Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. Ju.

50. En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

51. Bittre f6rutsittningar {or
klimatanpassning. KN.

52. Okad insyn i politiska processer. Ju.

53. Kvalificering till socialférsikring

och ekonomiskt bistind
for vissa grupper. S.

54. Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.
55. En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.
56. Stirkt skydd fér domstolarnas
och domarnas oberoende. Ju.
57. Polisiir beredskap i fred, kris och krig.
Ju.
58. En stirkt histniring — {or féretagande,

jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LL

59. Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fértryck. Ju.

60. En starkare fondmarknad. Fi.

61. Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framat.
Volym 1 och 2. S.

62. Ansvaret for hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och férslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

63. Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvirdens och tandvirdens behov. S.

64. En ny kontrollorganisation 1 livs-
medelskedjan — fér 6kad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

65. En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
66. En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

67. Arlanda — en viktig port {6r det svenska
vilstdndet. Atgéirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. L1

68. Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for
dkad forsorjningsberedskap. KN.

69. Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

70. Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

71. Fortsatt utveckling av en nationell
likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och 2.S.

72. Verktyg f6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

73. En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

74. Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.

75. Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

76. Det handlar om oss
— 58 bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. A.

77.En &versyn av den statliga [6ne-
garantin. A.

78. En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fo.

79. Samlade férmigor for dkad
cybersikerhet. Fé.

80. Koordinatbestimda fastighetsgrinser.
Ju.

81. En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.



82. Sysselsittning och boende pd lands-
bygden — Juridiska personers forvirv
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LI.

83. Ett nationellt f6rbud mot tiggeri. Ju.

84. Hem f6r barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. S.

85. Okad tydlighet, stirkt samverkan
— forutsittningar for framtidens utveck-

lingspolitik. LI



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning f6r vissa nyanlinda. [35]

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]

Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd ritt
att kvarstd i anstillningen. [70]

En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]

Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]

Det handlar om oss
— s bryter vi utanfoérskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]

En 6versyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament {or forskning
och utveckling. En 6versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]
Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. [13]
Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
férsorjning av det civila férsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. [79]

Justitiedepartementet

Skirpta krav f6r svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk f6r uppsikt och férvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utmonstring av permanent uppehélls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivdn enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstind. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sdkrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Olkat informationsutbyte mellan
myndigheter — ndgra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]



Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd fér domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisidr beredskap i fred, kris och krig.
[57]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fértryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]

Ett nationellt fé6rbud mot tiggeri. [83]

Klimat- och néringslivsdepartementet
Ny kirnkraft i Sverige — effektivare

tillstdndsprévning och dndamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
mingfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-

sektorn (LULUCF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsorjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for
dkad forsérjningsberedskap. [68]

Kulturdepartementet

Publiken i1 fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet

Avgift f6r omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]

En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for foretagande,

jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation 1 livsmedels-
kedjan — f6r 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstindet. Atgéirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan f6r djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende p4 landsbygden
—Juridiska personers férvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Okad tydlighet, stirkt samverkan
—forutsittningar for framtidens

utvecklingspolitik. [85]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— fér en god, siker och tillginglig
abortvérd. [10]

Stirkta drivkrafter och mojligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering f6r socialtjinsten

och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser pd hundra &rs sikt. [41]

Sikerstill tillgdngen till likemedel
—férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistind
for vissa grupper. [53]

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret {6r hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och férslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]



Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso-
och sjukvirdens och tandvardens

behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Hem {6r barn och unga. Fér en trygg,
siker och meningsfull vird. [84]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid {6r undervisningsuppdraget — dtgirder
for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor for friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod 1 skolan. [44]

Verktyg fér en mer likvirdig
resursfordelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet
Skydd fér biologisk mingfald i

havsomriden utanfor nationell
jurisdiktion. [36]



