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Samlad bedomning

Region Stockholms nya regionala utvecklingsplan ar en 6vergripande och vagledande
plan. Den galler for Stockholmsregionen och ar ett verktyg for att Stockholmsregionens
aktorer, tillsammans och var och en for sig, ska kunna jobba mot en gemensam vision
och mot overgripande mal som syftar till en lAngsiktig och hallbar utveckling av hela
Stockholmsregionen.

For alla nya regionala utvecklingsplaner ska en strategisk miljobedomning genomforas,

i syfte att integrera miljoaspekter i planen sa att en hallbar utveckling framjas. Region
Stockholm har valt att utdka den strategiska miljobedomningen till en hallbarhets-
beddmning vilken dven omfattar ekonomiska och sociala perspektiv. Hallbarhets-
bedomningen har genomfdrts parallellt med, och delvis integrerat i, planprocessen. Detta
avsnitt sammanfattar konsekvensbeskrivningen for Region Stockholms nya regionala
utvecklingsplan infor granskning. Texten utgor en icke-teknisk sammanfattning av arbetet.

Under processen har lopande avstamningsmoten och arbetsmoten genomforts mellan
projektgruppen for den regionala utvecklingsplanen och projektgruppen for
hallbarhetsbedomningen. Den iterativa processen har resulterat i flera forandringar av
den regionala utvecklingsplanen som har hojt hallbarhetsprestandan.

Stockholmsregionen ar en av Europas snabbast védxande storstadsregioner dar invanar-
antalet beraknas oka till 3,3 miljoner ar 2060. For att mota den 6kade befolkningstillvaxten
behover Stockholmsregionens utbud av bland annat bostader, infrastruktur och
transporter att 6ka. Den regionala utvecklingsplanen foreslar framst att utveckla ny
bebyggelse inom den regionalt prioriterade bebyggelsestrukturen och planera for ett
effektivt markutnyttjande genom att bygga i kollektivtrafiknara lagen. Samtidigt ska
invanarnas livsvillkor forbattras och livsmiljoer samt vatten- och gronomraden starkas.

| jAmforelse med nollalternativet innebar den regionala utvecklingsplanen att mindre
mark tas i ansprak. Planen bedéms i storre utstrackning &n nollalternativet bidra till
maluppfyllelse for nationella miljomal genom de forhallningssatt som presenteras.

Den regionala utvecklingsplanen bedoms medféra nadgot mindre negativa konsekvenser
och effekter for miljdaspekter jamfort med nollalternativet.

Samtliga bedomningar av miljokonsekvenserna ar gjorda i jamforelse med nuldget och
tar sikte pa horisontaren. Artalen 2040 avser kort- och medelldng sikt, &r 2060 avser lang
sikt. Klimatpaverkan och jordbruksmark som langsiktig resurs bedéms med en langre
tidshorisont till &r 2100. Sociala och ekonomiska konsekvenser som bedoms uppsté av
den regionala utvecklingsplanen ar bedémda utifran en malledd ansats.

Den regionala utvecklingsplanen redogor for hoga ambitioner bland annat for
Stockholmsregionens gron- och blastruktur samt for klimatet. | planen lyfts vikten av
hanteringen av flertalet miljoaspekter i kommande planering. Till foljd av planens
overgripande karaktar ar dock effekter och konsekvenser svarbedémda. En samlad
bebyggelse och fortatning innebar att omraden med natur- och kulturvarden och kanslig



vattenkvalitet kan komma att paverkas, dven hélsa och livsmiljo kan paverkas med
avseende pa buller och luft, framfor allt fran trafik. Byggandet av bostader och
infrastruktur medfor i sin tur 6kade utslapp av vaxthusgaser trots hogt stallda
klimatambitioner i den regionala utvecklingsplanen. Avseende miljorelaterade
konsekvenser beddms planen sammantaget medfora risk for negativa konsekvenser for
flertalet aspekter bortsett fran vatten och hushallning med mark, vatten och den fysiska
miljon i 6vrigt dar planen bedéms kunna medfora positiva konsekvenser.

Avseende sociala konsekvenser beddms den regionala utvecklingsplanen i stort bidra till
god maluppfyllelse. Bedomningskriterier som beror vardagsliv, levande samhallen,
mobilitet, tillganglighet, inkludering, trygghet och social sammanhallning dverens-
stammer val med malsattningar och inriktningar i planen. Utvecklingen ar dock i hog grad
beroende av hur regionens aktorer forvantas agera, vilket gor det svart att bedéma hur val
planen kan vantas bidra till den dnskade utvecklingen.

Avseende ekonomiska konsekvenser beddoms den regionala utvecklingsplanen i stort
bidra till god maluppfyllelse. Bedomningsgrunderna for naringslivets forutsattningar och
effektivt nyttjande av bebyggd miljo dverensstammer i stort med planens rumsliga
prioriteringar av bebyggelseutveckling pa platser med god tillganglighet, liksom planens
mal om starkt attraktivitet och internationell tillgénglighet. Dessa bidrar i viss utstrackning
aven till maluppfyllelse av langsiktig balans i offentlig ekonomi. Dock kan avsaknad av
forhallningssatt for avvagning och prioritering av ekonomiska ataganden i planen innebéra
en risk for att malet om langsiktig balans i offentlig ekonomi motverkas.



Miljokonsekvenser

Vatten
Avsnitt 4.1
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Planen medfér en 6kad exploatering inom avrinningsomradena for regionens
vattenforekomster. Den utbyggnad som sker till foljd av planen paverkar ytvatten genom
risk for utslapp av fororeningar och 6kade floden av dagvatten till vattendrag och
recipienter. | den regionala utvecklingsplanen redogors for blastrukturens vikt for
Stockholmsregionen. Utdver det finns aven ett separat avsnitt som kort beskriver
regionens forutsattningar kopplat till vattenkvalitet och kvantitet. Det finns ett antal
forhallningssatt som ska foljas for att uppna miljokvalitetsnormerna. Mycket av arbetet
kring vattenkvalitet och kvantitet kommer ske pd kommunal niva i kommande skeden.
Planen beddms ge god vagledning for kommunerna och leda till att miljokvalitets-
normerna uppnas pa sikt i regionens vattenférekomster. Planen bedoms sammantaget
medfora positiva konsekvenser for miljoaspekten vatten.

Naturmiljo
Avsnitt 4.2
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Det ar positivt att det i planen ar ett stort fokus pa gronstrukturen. Det framgar dven av
planen att kommande planering ska verka for att varna om den biologiska mangfalden.
Vidare ar det positivt att det i planen pekas ut en gronstruktur dar ekologiska funktioner
ska bevaras och dar bebyggelse i forsta hand ska undvikas. Risken ar dock stor att
naturmark kan behova tas i ansprak nar regionen véaxer och konkurrensen om marken
okar. Framst i anslutning till de utpekade bebyggelseomradena ar risken stor for forlust
av lokala naturvarden, vilket kan leda till att den regionala gronstrukturen och de grona
sambanden forsvagas. Sammantaget bedéms planen medfdra viss risk for negativa
konsekvenser for naturmiljo.

Kulturmiljo, landskap och bebyggelse
Avsnitt 4.3
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| planen presenteras flera forhallningssatt som behandlar kulturmiljé. | planen pekas dock
inte sarskilda vardefulla kulturmiljoer ut. | planen redogors inte heller for utmaningar som




regionen har att mota gallande bevarandet av kulturhistoriska varden. Det medfor att det
ar det svart att veta vad som ska varnas om och bevaras samt pa vilket satt. Planen
medfor dven fortatning av flera orter vilket kan leda till en negativ paverkan pa
kulturhistoriska kvaliteter. Sammantaget bedéms planen till viss del medféra risk for
negativa konsekvenser for kulturmiljo.

Klimatpaverkan
Avsnitt 4.4

13 pimus, I
o\ ¥

De malsattningar som presenteras i planen ligger i linje med nationella mal och
ataganden. Forhallningssatt for efterfoljande planering finns formulerade for att ge
vagledning som beddéms bidra till malen. For att minska utsldppen och na klimatmalen
behovs dven andra atgarder. Beslut som fattas av EU, riksdag och regering om styrmedel
for till exempel energi och branslen, utveckling av teknik och minska de konsumtions-
baserade utslappen ar av stor betydelse for att klara omstallningen. Det kommer vara
svart att uppna regionens klimatmal om netto-noll till 2045 trots regionens hoga klimat-
ambitioner som presenteras i planen. Den regionala utvecklingen som presenteras i
planen bedéms paverka utslappen i bade positiv och negativ riktning. Sammantaget och
avseende olika utslappskallor bedédms planen medfora varken positiva eller negativa
konsekvenser avseende klimatpaverkan.

Halsa och livsmiljo
Avsnitt 4.5
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| det 6vergripande forhallningssattet for Stockholmsregionens bebyggelse framgar att
Region Stockholm ska planera for hdlsosamma miljéer avseende buller, luftkvalitet och
fororenad mark vilket ar positivt. | den regionala utvecklingsplanen tydliggors att
miljokvalitetsnormer for luft och riktvarden for buller behdver hanteras i den kommande
planeringen, men det framgar inte hur miljokvalitetsnormer eller riktvarden ska kunna
foljas i efterfoljande planering. Det kommer att vara en utmaning att bygga sammanhallet i
kollektivtrafiknara lagen och samtidigt framja halsosamma miljoer avseende pa buller och
luft i dessa omraden. Planen bedoms medfora risk for negativa konsekvenser for den
lokala gronstrukturen och tillgang till rekreation i bebyggelseomraden. Planen bedéms
sammantaget medfora risk for negativa konsekvenser med avseende pa buller och luft,
framfor allt fran trafik.



Risk och klimatanpasshing
Avsnitt 4.6
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Planen innebar fortatning och utdkning av infrastruktur vilket medfor 6kade risker i ett
forandrat klimat. Genom att klimatrisker lyfts i de 6vergripande forhallningssatten
beddms planen styra mot att hansyn tas till dessa risker i kommande planering.
Vagledning ges framst for risker kopplat till 6versvamning och 6kade floden men saknas
for andra klimatrelaterade risker. Sammantaget beddms planen medfoéra risk for negativa
konsekvenser for miljdaspekten risk och klimatanpassning.

Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt
Avsnitt 4.7
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Planen kan medféra ianspraktagande av bade skogsbruksmark och till viss del jordbruks-
mark, vilket sannolikt innebar irreversibla effekter for markens produktivitet. Sett till
regionen som helhet ar det en liten andel av skogs- och jordbruksmarken som péaverkas av
bebyggelse. Huvudinriktningen for planeringen inom regionen ar att tillgodose tillvaxten
genom fortatning i befintliga tatorter, vilket kan leda till ett effektivt nyttjande av marken
och begransa ianspraktagandet av mark som ar battre lampad for annan anvandning.

Det finns bra 6vergripande intentioner och stéllningstaganden kopplat till hushallning
med naturresurser, bland annat vatten, berg- och grusmaterial, samt om effektivt
nyttjande av resurser genom cirkularitet. Sammantaget bedoms planen medfora positiva
konsekvenser.



Sociala konsekvenser
Vardagsliv och levande samhallen
Avsnitt 5.1
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Den regionala utvecklingsplanen bedéms bidra till maluppfyllelse kopplat till regional-
politiska mal, landsbygdspolitiska mal, stadsutvecklingspolitiska mal och folkhalso-
politiska mal. Daremot ar formuleringar generellt hallna och i hog grad beroende av hur
regionens aktorer, framfor allt kommunerna, véljer att agera. Detta gor det svart att
bedoma vilka konsekvenser som kan vantas uppsta. Det ar i sammanhanget positivt att
planen innehaller ett kapitel med forslag pa hur regionens aktorer ska samverka, vilket
forstarker mojligheter att forverkliga planens intentioner.

Mobilitet och tillganglighet
Avsnitt 5.2
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Den regionala utvecklingsplanen bedoms bidra till maluppfyllelse kopplat till for
regionalpolitiska mal, transportpolitiska mal och landsbygdspolitiska mal. Det &r sarskilt
positivt att Region Stockholm har mandat 6ver lanstransportplaneringen, vilket starker
forutsattningarna att direkt stodja planens intentioner. Daremot kan planen starka
perspektiv kopplat till jAmstalldhet, personer med funktionsnedsattning samt barn och
unga, for att sdkerstalla god mobilitet och tillganglighet for olika grupper.

Inkludering, trygghet och social sammanhallning

Avsnitt 5.3
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Den regionala utvecklingsplanen bed6ms bidra till maluppfyllelse kopplat till regional-
politiska mal, stadsutvecklingspolitiska mal och folkhalsopolitiska mal. Omradet bedéms
dock kantas av sarskild stor komplexitet och i hog grad vara beroende av samverkan
mellan ett brett natverk av aktorer. Darfor blir det sarskilt viktigt att tydliggora vilka aktorer
som behdver samverka och hur. Den breda representationen i inkomna remissvar och
samradsaktiviteter beddms kunna starka forutsattningarna for att manga aktorer i lanet
staller sig bakom de intentioner som planen beskriver.




Ekonomiska konsekvenser

Forutsattningar for naringslivet
Avsnitt 6.1
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| planen finns en tydlig prioritering av lagen med god tillganglighet till arbetsplatser och
bostader, starkt attraktivitet for regionen, forbéattring av matchningen pa arbets-
marknaden och den internationella tillgangligheten. Det bedoms bidra till maluppfyllelse,
men samtidigt motverkas maluppfyllelsen av otydlighet kring mojliga lokaliseringar av nya
godsterminaler och anlaggningar. Sammantaget bedoms den regionala utvecklingsplanen
bidra till maluppfyllelse for regeringens mal for narings- och tillvaxtpolitiken samt
transportpolitikens funktionsmal.

Langsiktig balans i offentlig ekonomi
Avsnitt 6.2
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Planen bedoms i viss utstrackning kunna bidra till maluppfyllelse genom 6kade framtida
skatteintakter fran ny arbetskraft och genom att prioritera bebyggelse i utpekade
strategiska bebyggelselagen dar befintlig infrastruktur kan nyttjas. Sammantaget bedoms
det dock finnas risk for att den regionala utvecklingsplanen motverkar malet om balansii
offentlig ekonomi pé grund av avsaknad av forhallningssatt for avvagning och prioritering
av investeringar.

Effektivt nyttjande av bebyggd miljo

Avsnitt 6.3
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Planen bedoms ga i linje med effektivt nyttjande av bebyggd miljé genom férhallnings-
sattet att vid bebyggelseutveckling planera utbud av service, bostader och arbetsplatser i
lagen med god kollektivtrafik och att vidareutveckla de regionala karnorna. Dels genom
prioritering av bebyggelseutveckling i ldgen med utbyggd infrastruktur och kollektivtrafik,
dels genom prioritering av utveckling av befintlig bebyggelse och aterbruk samt genom att
varna energiforsorjning och sékerstallande av god elkapacitet. Maluppfyllelsen kan dock
motverkas av att ett Okat tryck pa mark i redan bebyggda miljoer genom risk for att grona
omraden i befintlig bebyggelse férsvinner och att prioriteringen av cirkularitet inte kommer
till stdnd pa grund av avsaknad av distributionssystem for aterbruk av byggmaterial.
Sammantaget bedoms den regionala utvecklingsplanen bidra till maluppfyllelse om
effektivt nyttjande av bebyggd miljé.
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1. Inledning

Region Stockholm reviderar och uppdaterar den regionala utvecklingsplanen som ar
bade en regional utvecklingsstrategi (RUS), enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar
(2010:630) och en regionplan, enligt plan- och bygglagen (2010:900) (PBL).

Enligt 2 8 miljdbeddmningsforordningen (2017:966) samt 6 kap. 3 8 miljobalken (MB) ska
en strategisk miljobedomning goras for en regionplan. Miljobedémningsarbetet ska
dokumenteras i en konsekvensbeskrivning. Forevarande dokument utgor
miljokonsekvensbeskrivningen for Region Stockholms nya regionala utvecklingsstrategi
och regionplan.

| syfte att skapa ett bredare beslutsunderlag har Region Stockholm valt att genomfdra
den strategiska miljobedémningen som en del av en bredare hallbarhetsbedémning.
| denna rapport redovisas darfor planens konsekvenser i termer av hallbar utveckling
(miljomassiga, sociala och ekonomiska) samlat, med de delar som utgor
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalkens krav tydligt markerade.

1.1 Lasanvisning

Rapporten har foljande delar: Kapitel 1 redovisar en inledning med forutsattningarna.

| kapitel 2 beskrivs kortfattat planens huvudsakliga innehall. Kapitel 3 redovisar syfte,
avgransning, generella bedédmningsgrunder samt beddmningsmetodik. Den regionala
utvecklingsplanens konsekvenser redovisas i kapitel 4-6. Kapitel 7 redogor for de
kumulativa effekter mellan miljdaspekter som bedéms uppsta av den regionala
utvecklingsplanen. Alternativ och miljons sannolika utveckling om planen inte antas
redovisas i kapitel 8. | kapitel 9 redovisas en utvardering i form av en riktningsanalys om
hur den regionala utvecklingsplanen beddéms bidra till eller motverka uppfyllnad av
relevanta globala hallbarhetsmal och nationella miljokvalitetsmal.

1.2 Planens forhallande till andra planer och program

Den regionala utvecklingsplanen foljs av ett antal strategier och handlingsplaner. Den

12

regionala utvecklingsplanen ar ett dvergripande dokument som samlar och visar visionen
och de dévergripande malen och inriktningarna foér regionens utveckling utifran en lang sikt

och ett helhetsperspektiv. Det &r i underliggande dokument som de évergripande malen
bryts ner och konkretiseras i ett kortare tidsperspektiv genom mer detaljerade mal,
viljeinriktningar och insatsomraden.
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2. Sammanfattning av forslag till regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen

Utvecklingsplanen dr omfattande och tdcker manga omraden. Den utgar fran visionen
att Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva och héallbara storstadsregion
- att bo, leva och verka i. Visionen konkretiseras i tre visionsmal: En tillgénglig,
resurseffektiv och robust region utan klimatpaverkande utsléapp, En jamlik trygg och
inkluderande region med god livsmiljo, En globalt ledande tillviaxt- och kunskapsregion.

Den regionala utvecklingsplanen satter upp ett antal mal som ar séarskilt viktiga for
regionens utveckling och for att uppna visionen. Malen gar in i varandra och bildar
tillsammans en helhet, se Figur 1. Malen ar uppdelade i tva olika tidsperspektiv, mal pa
lang sikt respektive mal pa kortare sikt. De langsiktiga malen ar utformade for att visa
vilken effekt Stockholmsregionen ska uppna pa lang sikt, bortom ar 2040 mot ar 2060.

De mer kortsiktiga malen ar resultatinriktade och ska tydliggéra vad som behdver uppnas
for att na dit. Dessa mal siktar mot 2035-2040.

Figur 1. Mal for Stockholmsregionen pa lang och kort sikt.

Entillganglig, resurseffektiv och robust
region utan klimatpaverkande utslapp

MAL %: Ar 2045 har Stockholmsregionen inte
négra nettoutslapp av vaxthusgaser

MAL 2: Stockholmsregionen har motstandskraftiga
system som sdkerstaller funktionalitet, sdkerhet
och beredskap

MAL 3: Stockholmsregionen har en hillbar och
palitlig energifdrsorjning som méter behoven

MAL 4: Stockholmsregionen har ett resurs-
effektivt och hillbart transportsystem som Skar
tillgangligheten f&r invdnare och naringsliv
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£\

Enjamlik, trygg och inkluderande
region med god livsmiljo

MAL 5: Bostadsfarsérjningen i Stockholmsregionen
ar hallbar och moter invanarnas behov och
férutsattningar

MAL 6: Demokratin i Stockholmregionen ar stark
och invinarna upplever en hdg grad av delaktighet,
tillit och trygghet

MAL 7: Folkhalsan i Stockholmsregionen &r
god och jamlik

MAL 8: Utvecklingen av den rumsliga strukturen i
Stockholmregionen &r flerkarnig, hallbar och bidrar
till goda livsmiljéer och naringslivsutveckling
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MAL 9: Stockholmsregionen har et resilient
och internationellt konkurrenskraftigt naringsliv

MAL 10: Stockholmsregionen har forskning
och innovation i framkant

MAL 11: Stockholmsregionen har en god
kompetensférsarining, attraktiva utbildningar
och en inkluderande arbetsmarknad

MAL 12: Stockholmsregionen har en tydlig
identitet och en god internationell tillgdnglighet
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Den regionala utvecklingsplanens malsattningar oversatts i rumsliga principer och

strategier for Stockholmsregionens fysiska utveckling. De rumsliga principerna ari sin tur
barande for vagledningen om hur mark- och vattenomraden boér utvecklas. Den rumsliga
inriktningen for Stockholmsregionen redovisas i tre skalnivaer enligt Figur 2 pa néasta sida.



Figur 2. De olika skalnivaerna for den rumsliga inriktningen i den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen.

Strukturbild for den
storregionala nivan

Strukturbild for den
regionala nivan

Plankarta for den regionala nivan

Den rumsliga regionala inriktningen for Stockholmsregionen, niva 2 enligt Figur 2, ar en
flerkarnig, sammanhangande bebyggelsestruktur som stottas av ett transportsystem
som knyter ihop regionens olika delar. Bebyggelsestrukturen samspelar aven med
gronstrukturen som utgors av storre sammanhangande omraden som stracker sig fran
regionens yttre delar in mot de mer centrala delarna. Den rumsliga inriktningen
sammanfattas i en strukturkarta och fem rumsliga principer:

e Enbebyggelse med narhet och tillgdnglighet i fokus

e Enflerkarnig Stockholmsregion, i stad, pa landsbygd och i skargarden
e Enregion med goda kopplingar till stad, land och omland

e Ensammanhéngande och robust gron- och blastruktur

e Ensmartanvandning av regionens obebyggda mark

Plankartan, se Figur 3 och dess tillhérande forhallningssatt ger vagledning i regionala
fragor av mellankommunal karaktar som har betydelse for anvandningen av mark- och
vattenomraden i Stockholmsregionen. Plankartan och férhallningsséatten ska vara ett stod
for kommuner och andra aktorer i den fortsatta planeringen och i andra beslut som ror
mark- och vattenanvandning. Plankartan ar schematisk och ger en dversiktlig bild av
markanvandningen utan att visa en detaljerad avgransning av olika omradens prioriterade
anvandning. Inriktningen kring mark- och vattenanvandningen har delats upp i fyra
tematiska omraden och fysiska strukturer av regional betydelse:

e Regional bebyggelsestruktur
e Regional transportinfrastruktur
e Regional gron- och blastruktur
e Tekniska forsorjningssystem

14
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Figur 3. Den regionala utvecklingsplanens mark-och vattenanviandningskarta.
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3. Metod och avgransning

3.1 Syfte med hallbarhetsbedomningen

Syftet med hallbarhetsbedémningen ar att bidra till helhetssyn och kvalitetssékring i
framtagandet av den regionala utvecklingsplanen. Hallbarhetsbedomningen utgor dven
en strategisk miljobedomning enligt miljobalkens krav. En strategisk miljobedémning ar
ett forfarande som bestéar av ett antal processteg som bland annat omfattar avgransning
och samrad. Inom ramen fér en miljobedémning ska en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) upprattas, vilket motsvarar detta dokument. MKB ar utokad med att dven inkludera
ekonomiska och sociala aspekter vilket gor det till en hallbarhetsbedémning och detta
dokument till en hallbarhetskonsekvensbeskrivning (HKB). Det stalls inga krav i
miljébalken eller plan- och bygglagen pa en HKB, till skillnad frdn en MKB.

Syftet med att genomfora en miljobeddmning ar enligt miljobalkens 6 kap. 1 8 andra
stycket miljobalken ”att integrera miljéaspekter i planering och beslutsfattande sa att en
hallbar utveckling framjas”. Miljobeddmningen ska fungera som stod for, och ge underlag
till, arbetet med att hitta en lamplig utformning av planen. Den ska framja dkad
miljdhansyn och gora det mojligt att redan i planarbetet vaga miljokonsekvenser mot
andra faktorer.

3.2 Avgransning

En MKB ska enligt miljébalken innehalla de uppgifter som ar rimliga med hansyn till:

e Bedomningsmetoder och aktuell kunskap

e Planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad

e Allmanhetensintresse

e Attvissa fragor kan beddmas battre i samband med prévningen av andra planer och
program eller i tillstdndsprovningen av verksamheter eller atgarder.

Regionen ska samrada om omfattningen av och detaljeringsgraden i en MKB med de
kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som kan antas bli berdrda av planen.
Ett samrad om avgransningen genomfordes med lansstyrelsen och kommunerna genom
remissforfarande under maj—juni 2023. Remissvaren har bidragit till ytterligare
avgransning. Avgransningen redovisas nedan.

Avgransning i tid

Avgransningen i tid utgar fran flera tidshorisonter dér tva artal &r tongivande: Ar 2040 for
kort och medellang sikt, samt 8r 2060 for lAng sikt. Ddremot har konsekvensbeddmningen
i vissa avseenden en langre tidshorisont, till ar 2100, fér att kunna bedéma exempelvis
klimatférandringarnas framtida konsekvenser och jordbruksmark som langsiktig resurs.

Avgransning i rum

Den geografiska avgransningen utgors i huvudsak av regiongransen. Det arinom
regiongransen som direkta markansprak kommer att ske. For flera av miljoaspekterna,
exempelvis kulturmiljoé och landskapsbild, buller, klimatpaverkan och vattenkvalitet kan
dock konsekvenser uppsta dven utanfér planomradet. Den geografiska avgransningen for
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hallbarhetsbedomningens bedémningar varierar saledes beroende pa vilken aspekt
som studeras.

Avgransning i sak

Betydande miljoaspekter

Nedan listade miljéaspekter har beddmts vara betydande och bedoms darmed inom
ramen for hallbarhetsbeddmningen. Motiv till varfor 6vriga miljdaspekter inte bedémts
vara betydande och avgransats bort finns i underlaget for avgransningssamradet’.

| Tabell 1 redovisas de betydande miljoaspekternai relation till miljobalken.

Tabell 1. Redovisning av betydande miljoaspekter som konsekvensbedomts i
miljdbeddmningen i relation till listade miljoaspekter i miljobalken.

6 kap. 2 § miljobalken Konsekvensbedomd betydande miljéaspekt

1. Befolkning och ménniskors hélsa Risk och klimatanpassning

Halsa och livsmiljo (inkl. rekreation, buller och
luftkvalitet)

2. djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap., Naturmiljo
och biologisk mangfald i 6vrigt,

3. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och Vatten (yt- och grundvatten)

kulturmiljo, L
Kulturmiljo, landskap och bebyggelse
Klimatpaverkan
Risk och klimatanpassning
4. hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon Hushallning med mark, vatten och den fysiska
i Ovrigt, miljon i Gvrigt
5. annan hushallning med material, ravaror och energi, Hushallning med mark, vatten och den fysiska
eller miljén i 6vrigt
6. andradelar avmiljon Ej aktuellt

Pa samma satt som de delar som regleras av miljobalken har avgransats i samrad med
lansstyrelsen, s& har en avsmalning och prioritering gjorts av vilka sociala och
ekonomiska perspektiv som ska hanteras i hallbarhetsbedémningen, utifran planens syfte
och inriktning. Dessa beskrivs nedan.

Sociala aspekter

De sociala konsekvenserna ringar bland annat in fragor som ror social sammanhallning,
trygghet, forutsattningar for ett hallbart vardagsliv, mojligheten till en rik fritid. Foljande
aspekter med avseende pa social hallbarhet har valts uti samrad med Region Stockholm
med ledning av de globala Agenda 2030-malen, nationella mal och Region Stockholms
beddmningsgrunder.

"Region Stockholm, 2023-04-26. Avgréansningssamrad for MKB avseende ny regional utvecklingsplan for Stockholms-
regionen. Lansstyrelsen, 2023-06-13. Yttrande 6ver avgransning av miljokonsekvensbeskrivning avseende ny regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen.
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e Vardagslivoch levande samhallen
e Mobilitet och tillganglighet
e Inkludering, trygghet och social sammanhallning

Ekonomiska aspekter

Under de ekonomiska konsekvenserna samlas och beskrivs planens vagledande
paverkan och konsekvenser pa ekonomiska faktorer som har baring pa de ekonomiska
aspekterna. Foljande aspekter med avseende pa den ekonomiska dimensionen har valts
uti samrad med Region Stockholm med ledning av de globala Agenda 2030-malen,
nationella mal och Region Stockholms bedémningsgrunder.

e Forutsattningar for naringslivet
e Langsiktig balans i offentlig ekonomi
e Effektivt nyttjande av bebyggd miljo

3.3 Generella bedéomningsgrunder

Relevant lagstiftning

| bade plan- och bygglagen och miljébalken finns formella krav som ar viktiga for den
fysiska planeringen. | respektive lagstiftning finns dven dterkommande referenser till den
andra lagen. Det medfor att bada lagarna oftast ar aktuella att tilldAmpa parallellt. Det &r
dock viktigt att sarskilja lagarnas syften. | plan- och bygglagen finns bestammelser om vad
som ska redovisasi en regionplan och hur processen att ta fram eller andra en plan ska
genomforas. | miljobalken finns formella krav pa vad den strategiska miljobedémningen
ska omfatta. Vid regional planering ska den strategiska miljobeddmningen integreras i
processen med framtagandet av planen, och miljdkonsekvenserna ska redovisasi
regionplanen. Bade miljobalken och plan- och bygglagen innehaller flera ekonomiska och
sociala dimensioner som syftar till att frémja en hallbar utveckling.

Kommunallagen, barnkonventionen och diskrimineringslagen ar del av de generella
beddmningsgrunderna i relation till bedémning av ekonomiska och sociala konsekvenser.

Miljébalken

Portalparagrafen till miljobalken (1 kap. 18) anger miljobalkens 6vergripande syfte och
mal, och fastslar att miljobalken ska framja en hallbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en halsosam och god miljo. Vidare
betonas i punkt 4 att "mark, vatten och fysisk miljo i ovrigt anvands s att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning
tryggas”.

Enligt 6 kap. 3 8 miljobalken ska en strategisk miljobeddmning genomforas om planen kan
antas medféra en betydande miljopaverkan. En regionplan medfér per automatik alltid
betydande miljopaverkan. En miljobedémning ska enligt miljobalken identifiera och
vardera de betydande miljéeffekter som genomfdrandet av planen kan antas medfora
med avseende pa:

1. befolkning och manniskors hélsa,
2. djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap miljobalken och biologisk mangfald i
ovrigt,



19

3. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,
4. hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt,

5. annan hushallning med material, ravaror och energi, eller

6. andra delar av miljon.

Plan- och bygglagen
Plan- och bygglagen (PBL) styr planlaggning av mark, vatten och byggande.

1 kap. Syfte, innehall och definitioner. Bestimmelserna syftar till att med héansyn till den
enskilda manniskans frihet, framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljé for manniskorna i dagens
samhalle och for kommande generationer.

2 kap. Allmanna och enskilda intressen. Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till
natur- och kulturvarden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala
forhallanden framja en fran social synpunkt god livsmiljé som é&r tillgénglig och anvandbar
for alla samhallsgrupper.

Enligt 7 kap. 28 ska en regionplan ange de grunddrag for anvandningen av mark- och
vattenomraden och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk som
har betydelse for lanet. Planen ska ge vagledning for beslut om 6versiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestammelser. Lag (2018:1732).

Enligt 7 kap. 3§ forsta punkten PBL ska det av regionplanen framga hur hdnsyn har tagits
tillallmanna intressen enligt 2 kap., hur riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken har
tillgodosetts och pa vilket satt miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken har foljts.

Nedan listade riksintressen hanteras inom ramen for miljobeddémningen i samband med
att konsekvenser och effekter beddoms for relevant miljoaspekt. Riksintressets varden
som beskrivs i miljdbalken utgor en del av de generella beddmningsgrunderna for dessa
miljdaspekter. De riksintressen som hanteras i detta dokument ar sddana som har baring
pa bedomningar for de betydande miljoaspekterna. Riksintresse for totalférsvaret och
kommunikation ar inte relevanta for bedomning av en miljoaspekts konsekvenser varfor
dessa inte hanteras har. For mer utforlig beskrivning av samtliga riksintressen som berors
av den regionala utvecklingsplanen hanvisas till planens bilaga om hantering av
riksintressen.

Tabell 2. Riksintressen som hanteras inom ramen for miljobedéomningen.

Riksintresse 3 kap. miljobalken Riksintresse 4 kap. miljobalken
Riksintresse kulturmiljovard 6§ Riksintresse rorliga friluftslivet och turismen 28
Riksintresse naturmiljovard 68§ Riksintresse Kungliga nationalstadsparken

(Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden) 1 och 78

Riksintresse friluftsliv 68 Riksintresse Stockholms lans kust- och skargdrdsomraden 2§

Riksintresse yrkesfiske 58

Riksintresse energiproduktion 8§

Riksintresse vattenforsorjning 8§
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Kommunallagen

11 kap. 18 kommunallagen anger att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet och 11 kap. 58 anger att budgeten ska upprattas sa att
intdkterna o6verstiger kostnaderna. Kravet pa en ekonomi i balans syftar till att sdkerstélla
en hallbar ekonomisk férvaltning och férhindra att kommuner och regioner hamnar i
ekonomiska svérigheter.

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnens rattigheter antogs av FN:s generalférsamling den 20
november 1989, Sverige var ett av de forsta landerna att ratificera den och den tréddde i
kraft i Sverige ar 1990. Sedan 1 januari 2020 ar barnkonventionen en del av svensk lag.

Vid samhallsplanering och beddmning av sociala konsekvenser ar det i huvudsak foljande
artiklar som bedoms tillampbara.

e Artikel 3 anger att barnets béasta ska beaktas vid alla beslut som rér barn.

e Artikel 12 anger att barn har ratt att uttrycka sina asikter i fragor som ror dem och att
dessa asikter ska beaktas.

e Artikel 24 anger att barn har ratt till basta mojliga hédlsa och tillgang till sjukvard.

e Artikel 27 anger att barn har ratt till en skalig levnadsstandard.

o Artikel 31 anger att barn har ratt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till
barnets alder och ratt att fritt delta i det kulturella och konstnarliga livet.

Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen (2008:567) innehaller flera bestammelser som ar relevanta for
sambhallsplanering ur ett regionalt perspektiv framst med fokus péa de sociala
konsekvenserna. Dessa bestdmmelser spelar en viktig roll i samhéallsplaneringen for att
sakerstalla att diskriminering forebyggs och att lika rattigheter och mojligheter framjas.

Relevanta nationella och globala mal

Agenda 2030

Ar2015 antog FN:s medlemsstater Agenda 2030 for hallbar utveckling. Syftet var att
medlemsstater atog sig att fram till &r 2030 leda varlden mot en hallbar och rattvis framtid
genom att utrota fattigdom och hunger 6verallt, bekdmpa ojamlikheter inom och mellan
lander, bygga fredliga, rattvisa och inkluderande samhaéllen, att alla ska kunna atnjuta de
manskliga rattigheterna, att framja jdmstalldhet och kvinnors och flickors egenmakt, att
vidta anstrangningar for att nd dem som &r mest utsatta forst samt att sakerstalla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser.

Agenda 2030 ar en handlingsplan med 17 mal fér omstallning till ett hallbart samhalle
for manniskorna, planeten och valstandet. Agenda 2030:s mal och delmal omfattar
samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den
miljomassiga. De mal som beddms vara relevanta for hallbarhetsbedomningen kan ses
i Figur 4.
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Figur 4. Relevanta globala miljomal.

INGEN GODHALSAOCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH
FATTIGDOM VALBEFINNANDE FORALLA SANITETFOR ALLA

/> | N v

ANSTANDIGA HALLBARINDUSTR, 1 MINSKAD “ HALLBARASTADER 1 HALLBAR
ARBETSVILLKOR INNOVATIONER OCH OJAMLIKHET OCHSAMHALLEN KONSUMTIONOCH

OCHEKONOMISK INFRASTRUKTUR - PRODUKTION

TILLVAXT
i EL CO

BEKAMPAKLIMAT- HAV OCH MARINA EKOSYSTEM OCH FREDLIGA OCH
1 14 1o

FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISKMANGFALD INKLUDERANDE
SAMHALLEN

Y,

Riksdagens miljokvalitetsmal

Det sa kallade generationsmalet i den svenska miljopolitiken ar att ... till ndsta
generation ldmna béver ett samhélle dér de stora miljoproblemen &r l6sta, utan att orsaka
Okade milj6- och halsoproblem utanfér Sveriges grénser.” Arbetet tar stod i 16
miljokvalitetsmal som &r antagna av riksdagen. Arbetet med att nd miljokvalitetsmalen
och generationsmalet utgor grunden for den nationella miljopolitiken. Miljokvalitetsmalen
med preciseringar ska ge en langsiktig malbild for miljdarbetet och fungerar som
vagledning for hela samhallets miljoarbete, sdval myndigheters, lansstyrelsers,
kommuners som naringslivets och andra aktorers. Av dessa 16 miljokvalitetsmal bedoms
fem inte vara relevanta for regionplanen, da planens mal och foreslagen mark- och
vattenanvandning endast i begransad omfattning kan paverka om malen nas. Dessa mal
ar: Skyddande ozonskikt, Saker stralmiljo, Storslagen fjallmiljo, Giftfri miljé och Myllrande
vatmarker. Figur 5 redovisar de nationella miljokvalitetsmal som bedéms vara relevanta
for hallbarhetsbedomningen av den regionala utvecklingsplanen.
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Figur 5. De relevanta miljokvalitetsmalen.
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3.4 Bedomningsmetodik

Arbetssatt

Genom att integrera mal for hallbarhet i den 6versiktliga fysiska planeringen 6kar
forutsattningarna for ett framgangsrikt arbete med hallbar utveckling. Arbetet med
hallbarhetsbedomningen har samordnats och integrerats med planarbetet pa flera satt.
Genom processens gang har lopande avstamnings- och arbetsmoten genomforts mellan
projektgruppen for den regionala utvecklingsplanen och projektgruppen fér hallbarhets-
beddémningen. Det tidiga arbetet har innefattat inspel kring hur val planen omhandertar
miljoaspekter och forbattringsforslag for att 6ka hallbarhetsprestandan i planen.

Till granskningsskedet av planen har Region Stockholm valt att fordjupa bedémningarna
kopplat till ekonomisk och social hallbarhet och darmed utokat beddomningen fran en
strategisk miljobeddomning till en hallbarhetsbedémning. Hallbarhetsbedémningen har
genomforts med ett holistiskt angreppsétt och arbetet &r baserat pa de tre hallbarhets-
dimensionerna miljomassig-, social- och ekonomisk hallbarhet. Figur 6 redovisar att de
tre dimensionerna 6verlappar varandra i manga avseenden och att hallbarhet uppnas nar
dessa tre mots och hansyn samtidigt tas till balanserad ekonomisk tillvaxt, social valfard
och miljoskydd. Utifran dessa tre dimensioner har aspekter tagits fram som ligger till
grund for strukturen i denna hallbarhetsbedémning, se dven avsnitt 3.2.
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Figur 6. Illustration 6ver de tre dimensionerna av hallbarhet. De tre dimensionerna
overlappar varandra i manga avseenden och hallbarhet uppnas dar samtliga tre moéts.
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Da den regionala utvecklingsplanen ar en plan av 6vergripande karaktar har
hallbarhetsbedomningen genomforts och rapporten uppréattats pa en motsvarande,
overgripande niva. Det har inte varit mojligt att genomfora en kvantitativ eller detaljerad
bedémning pa denna strategiska niva. Darmed har bedomningar genomforts genom
kvalitativa analyser och resonemang. En beddmning har gjorts mot ett nollalternativ i
avsnitt 8.1 pa en overgripande niva. Nollalternativet ar baserat pa den strukturanalys som
genomfordes infor arbetet med den nya regionala utvecklingsplanen (Region Stockholm,
2023).

Beskrivningar och bedomningar har gjorts av WSP:s konsultgrupp med sarskild kunskap
om strategisk miljdbedémning och hallbarhetsbedémning. Bedémningarna for
konsekvenserna har 6vervagande gjorts i jAmforelse med nulaget om inget annat anges.
Nulaget for bedomningarna har tagits fram med hjalp av allmant tillgangligt material fran
regionen och olika myndigheter.

Bedémningsmodell

Arbetet med hallbarhetsbedémningen gors utifran de generella bedomningsgrunderna
som presenteras i avsnitt 3.3 och baseras pa relevant lagstiftning samt globala och
nationella mal. Utifran detta har en struktur for hallbarhetsbedomningen tagits fram med
preciserade rubriker, se Figur 7 pa nasta sida. De globala och nationella miljomal som
bedomts relevanta for respektive aspekt illustreras i figuren. For varje aspekt finns
bedomningsgrunder som grundar sig pa saval lagkrav, allméanna rad och riktlinjer samt
framtagna indikatorer. De avsnitt av konsekvensbeskrivningen som motiveras av krav i
miljobalken och som ar en del av den strategiska miljobedomningen ar markerade med
”MB” i respektive avsnittsrubrik. Samtliga av dessa aspekter ingar under kategorin
miljokonsekvenser.



24

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar ett samlingsbegrepp for de funktioner hos naturen som ger
manniskan nyttor som bidrar till var valfard och livskvalitet. Det handlar bland annat om
formagan att rena vatten, reglera vattenfloden, rena luft och bilda bérdiga jordar som ger
0ss nyttor som exempelvis vatten att dricka, mat att ata och ren luft att andas.
Ekosystemtjanster ar beroende av levande organismer och fungerande ekosystem.
Tjansterna delas vanligtvis in i kategorierna forsdrjande, reglerande, kulturella och
stodjande. Ekosystemtjanster beror flertalet av hallbarhetsaspekterna som bedéms i
detta dokument. For att undvika upprepning beddéms inte ekosystemtjdnsterna separat
utan de ingar i andra rubriker i halloarhetsbedémningen. Till exempel hanteras
ekosystemtjansterna:

e biologisk mangfald i avsnittet naturmiljo (4.2)
e rekreation i avsnittet halsa och livsmiljo (4.5), och
e klimatanpassning (skyfall och varmeodar) i avsnittet risk och klimatanpassning (4.6)

Figur 7. WSP:s bedémningsmodell for hallbarhetsbedémning.
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Vardering av konsekvenser

Det finns tva huvudsakliga typer av bedomningar som kan anvandas vid framtagande av
en HKB/MKB: mal-ledda respektive traditionella (baseline-ledda). De mal-ledda
bedémningsgrunderna tilldmpas vanligen pa planer av en mer strategisk niva (nationella
och regionala planer, lanstransportplaner och 6versiktsplaner) medan de traditionella
anvandsii tillexempel infrastruktur- eller stadsutvecklingsprojekt. | vissa fall kan det vara
ldBmpligt att tilldmpa bada typerna av beddmning. Traditionell strategisk miljobedémning
gors utifran ett nuldge och bedémer konsekvenserna i relation till nulaget — den svarar pa
fragan ”hur stor blir forandringen?” Mal-ledd strategisk miljobedomning utgar i stallet fran
for planen relevanta mal och vad som kravs for att nd malen — den svarar pa fragan ”gor vi
tillrackligt for att nd malen, och vad kan vi géra battre?”

Bedomningarna i denna hallbarhetsbedémning har genomfoérts som en kombinerad
mal-ledd och traditionell strategisk miljobedémning. De ekonomiska och sociala
konsekvenserna har hanterats utifran en mal-ledd beddmningsgrund medan de
miljomassiga konsekvenserna har hanterats utifran en traditionell bedémning i
kombination med en mal-ledd riktningsanalys for de nationella miljokvalitetsmalen och
de globala hallbarhetsmalen (Agenda 2030).

Vid beddmning av den regionala utvecklingsplanens konsekvenser analyseras i huvudsak
planens mal med strategiska prioriteringar och den rumsliga utvecklingen med vagledning
och plankarta. Hur Stockholmsregionen utvecklas i ett rumsligt perspektiv har stor
betydelse for mojligheten att na den regionala utvecklingsplanens mal och prioriteringar
som tillsammans ska bidra till en hallbar utveckling. Hallbarhetsbedémningen syftar till
att synliggéra om planen bidrar till eller motverkar en hallbar utveckling. For att kunna
besvara fragan bedéms huruvida planen ger tydlig vagledning for den fortsatta
planeringen. For att ge tillracklig vagledning maste mal, prioriteringar och den rumsliga
utvecklingen med vagledning och plankarta vara samstammiga och eventuella
malkonflikter behdver hanterats.

I en hallbarhetsbedomning ska omfattning och detaljeringsgrad anpassas till den aktuella
planens innehall och detaljeringsgrad, var i beslutsprocessen planen befinner sig, samt
att vissa fragor battre bedéms i samband med provningen av andra planer och program.
Regionplanens overgripande karaktar och det tidiga planeringsstadiet speglas i aktuell
hallbarhetsbedomning och innebér att befintliga forhallanden, liksom effekter och
konsekvenser, beskrivs pa en generell niva. En regional utvecklingsplans konsekvenser
uppstar i forsta hand genom att mal och forhallningssatt ger avtryck i efterfoljande
byggande och planering, i andra hand pa kommunal niva. Planens konsekvenser beror
darfor bade pa vilka forhallningssatt som anges for kommande planering och eventuell
brist eller franvaro av forhallningssatt.

For att beskriva planens konsekvenser anvands ofta begreppen paverkan, effekt och
konsekvens.

e Paverkan ar den foréndring av fysiska eller beteendemaéssiga forhallanden som
planens genomfdérande medfor.

e Effekt ar den forandring i miljon som paverkan medfor, som till exempel forlust av
vardefulla naturmiljoer, buller eller luftféroreningar.

e Konsekvens ar den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse, till
exempel manniskors hélsa eller biologisk mangfald.
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For att beskriva konsekvenserna anvands féljande skala:

e Negativa konsekvenser
e Varken positiva eller negativa konsekvenser
e Positiva konsekvenser

En regionplan ar ett planeringssteg som ligger tidigt i planprocessen och det ar darfor inte
alltid mojligt att dra slutsatser gallande omfattningen av de konsekvenser som planen
kommer att medfdra. Till foljd av tillgangligt underlag och detaljeringsgraden i planen gors
darfor ingen gradering av konsekvensernas storlek for vissa aspekter och bedémningarna
har delvis karaktaren av riktningsanalyser som tydliggdr om det beddms finnas risk for
negativa konsekvenser eller kan leda till positiva konsekvenser. For vissa aspekter ar det
inte mojligt att dra slutsatser om konsekvenserna. | de fallen beskrivs framst den
paverkan och de effekter som planen kan medfoéra.

3.5 Osakerheter

Hallbarhets- och miljobedémningar ar alltid forknippade med osékerheter. Det finns dels
genuina osdkerheter i alla antaganden om framtiden, dels finns det osakerheter
forknippade med analytisk kvalitet och kunskapslage. Osakerheter ligger exempelvis i att
de underlag och kallor som anvants for bedomningen kan vara behaftade med olika
brister. Flera av de aspekter som beddoms péverkas aven av andra faktorer som inte kan
styras av planen till exempel politiska beslut, styrmedel och handelserivarlden. | de
beddmningar som gors har sarskild hansyn tagits till eventuella osakerheter i underlag
och kunskapslaget kopplat till nuvarande regional utvecklingsplan. Detta i enlighet med
forsiktighetsprincipen i 3 8§ 2 kap. miljobalken. | de fall det finns kunskapsluckor eller
andra osakerheter antas darfor konsekvenserna bli negativa fram till dess att osédkerheten
kan avskrivas.



27

4. Miljokonsekvenser

)l

Ytvattnet ar det vatten som finns i hav, sjdar och vattendrag. Dagvatten ar det vatten som
tillfalligt ansamlas p& markytan till foljd av nederbord, is/sndsmaltning eller upptrangande
grundvatten. Via ytavrinning eller dagvattensystem kan dagvattnet na vara ytvatten.
Grundvatten bildas nar nederbérd tréanger ner i marken. Gransen dar samtliga halrum,
sprickor och porer i marken ar vattenfyllda kallas for grundvattennivan. Inom ett
avrinningsomrade styrs grundvattennivan av ett antal olika faktorer sésom marknivans
hojdskillnader, vaderleksforhallanden, narliggande vattendrag samt lokala berg- och
jordarter. | urbana miljoer paverkas grundvattenforhallandena aven av hardgjorda ytor,
ledningar i mark med mera.

4.1 Vatten

Yt- och grundvatten ingar som en integrerad del av det hydrologiska kretsloppet och det
sker ocks3 ett standigt utbyte mellan yt- och grundvatten. Avgorande for de olika vattnens
kvalitet ar deras naturliga egenskaper samt den omgivningspaverkan de utsatts eller
tidigare utsatts for. Paverkan pa yt- och grundvatten ar starkt beroende av mark-
anvandning. En 6kad andel hardgjorda ytor sdsom asfalt minskar infiltrationen till
grundvattnet och ékar mangden dagvatten. Fororeningsmangden i dag- och grundvatten
paverkas av vilka verksamheter som finns.

Bedomningsgrunder

Miljokvalitetsnormer (MKN) for landets vattenforekomster ar juridiskt bindande enligt 5
kap. miljobalken och anger den kvalitet som en vattenférekomst ska ha till ett visst ar.

Plan- och bygglagen samt miljobalken

| en regionplan ska enligt plan- och bygglagen framga pa vilket satt miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken har foljts. Den regionala fysiska planeringen ska utformas s att
den skapar férutsattningar for en langsiktigt hallbar vattenanvandning och skydd av
vattenresurserna. Miljokvalitetsnormerna (MKN) beskriver ett tillstand i vilket ménniskors
halsa och miljon anses vara varaktigt skyddade. For att MKN ska kunna foljas kravs darfor
ett lAngsiktigt och strategiskt arbete dar flera olika atgérder och insatser koordineras. Det
handlar bade om atgarder som ska forbattra miljon och om att se till att andra atgarder
inte gor det svarare att folja MKN.

EU:s vattendirektiv

Enligt EU:s vattendirektiv ska medlemsstaterna skydda, forbéattra och aterstélla alla
ytvattenforekomster. Det finns alltsa en skyldighet att bidra till en forbattring av
recipientens status (det s.k. forbattringskravet). Vid alla planer eller projekt ska det
redovisas om mojligheten att uppna MKN aventyras eller om det finns risk for
statusféorsamring.
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Nulage

| regionen finns manga sjoar, vattendrag, vatmarker, hav och grundvatten. Alla vattendrag
héanger ihop i en sammanhangande blastruktur. Malaren férsorjer mer an tva miljoner
manniskor i Malardalen med dricksvatten. Stockholmsregionen ligger i den nedre delen av
Malarens avrinningsomrade och vattenkvaliteten paverkas darfér av mark- och
vattenanvandningen uppstroms.

Enligt Vatteninformation Sverige (VISS, 2023) finns det i Stockholms lan 547
vattenférekomster som utgors av 117 sjdar, 97 vattendrag, 199 grundvattenforekomster,
130 kustvatten och fyra utsjovatten. Av regionens ytvattenférekomster (sjoar, vattendrag,
kustvatten och utsjovatten) uppnar 19 procent god ekologisk status, 64 procent uppnar
mattlig status, 9 procent otillfredsstallande status och 5 procent uppnar ej god status.
Ingen av ytvattenférekomsterna uppnar god kemisk status. Samtliga grundvatten-
forekomster har god kvantitativ status och 96 procent av grundvattenforekomsterna
uppnar god kemisk status.

En stor del av paverkan pa regionens sjoar och vattendrag kommer i nulaget fran den
bebyggda miljon. En storre andel hardgjord yta 6kar risken for dagvattenproblem sd som
exempelvis oversvamningar. En annan utmaning ar att utbyggnad av vag- och
jarnvagsinfrastruktur och transporter leder till 6kade utslapp av fororeningar.

| skogs-och jordbruksmarkslandskapet ar det vanligt med fysiska forandringar av de
naturliga vattensystemen, exempelvis dikning och utratning av vattendrag, som stor
ekosystemen och 6kar risken for hoga floden. | kustndra omraden bestar utmaningarna av
att bevara kansliga marina omraden, minska paverkan fradn smabatar och hantera utslapp
fran enskilda avlopp.

Stockholms lan hor till de mest overgddda regionerna i Sverige, starkt kopplat till
jordbruks- och avloppsfragor samt dagvatten fran tatorter. Overgddningen av lénets sjoar,
vattendrag och kustvatten ar det mest utbredda och atgardskravande miljoproblemet i
lanet. Narmare 80 procent av lanets ytvattenforekomster som tas upp i VISS bedéms vara
Oovergoddda. Uppdelat per kategori ar denna siffra omkring 60 procent for sjdéar, 70 procent
for vattendrag och 100 procent for kustvatten.

Det &r ldnsstyrelsen i Vastmanland som &r vattenmyndighet i Norra Ostersjéns
vattendistrikt, dar Stockholmsregionen ingér. Vattenmyndigheterna samordnar bland
annat Lansstyrelsens vattenforvaltningsarbete, och beslutar om forvaltningsplan,
atgardsprogram och miljokvalitetsnormer for vatten i distriktet. | Norra Ostersjons
vattendistrikt finns bade en férvaltnings- och atgardsplan fran 2022.

Effekter och konsekvenser

Planen pekar ut omraden for bebyggelseutveckling och en 6kad exploateringinom
avrinningsomradena for regionens vattenférekomster, vilka manga ar kansliga for
forandringar och ytterligare belastning. Den utbyggnad som kan komma att ske till foljd av
planen kan paverka ytvatten genom utslapp av fororeningar och storre dagvattenfloden till
vattendrag och recipienter. Detta sker bland annat till foljd av exploatering dar mark
hardgors.
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Paverkanskallor i form av trafik har redan idag en betydande paverkan pa den ekologiska
statusen i regionens vattenforekomster. Med fler invanare i regionen och fler arbets-
tillfallen foljer aven fler trafikrorelser. Sammantaget kan denna utveckling bidra till negativ
paverkan péa vattenforekomsterna. For att undvika en 6kad belastning och paverkan
behover darfor dagvatten fran utvecklingsomraden och vagar fordrojas och renas innan
det nar recipienterna. Fordrojningsatgarder och losningar for rening av dagvatten maste
studeras vidare och sakerstallas i den kommunala planeringen.

Den regionala utvecklingsplanen har ett évergripande mal om att utvecklingen av den
rumsliga strukturen i Stockholmregionen ska vara hallbar och bidra till goda livsmiljoer
och naringslivsutveckling. Till det malet finns ett resultatmal som anger att det ekologiska
tillstandet for Stockholmsregionens gron- och blastruktur ska ha forbattrats till malaret.
Vidare lyfts att malsattningen i regionen ska vara att samtliga delar av blastrukturen ska
ha en god vattenkvalitet. Blastrukturen ar en prioriterad fraga i den regionala utvecklings-
planen vilket framgar tydligt da det genomsyras bade i malsattning samt i évergripande
och specifika forhallningssatt kopplat till forbattrad vattenkvalitet i regionen. Den
regionala utvecklingsplanen har en viktig roll i vattenforvaltningsarbetet genom att ge
vagledning kring samverkan och samordning i vattenforvaltningsarbetet.

| planen finns ett flertal forhallningssatt som syftar till att uppratthalla och forbattra
vattenkvaliteten enligt miljokvalitetsnormerna. Bland annat lyfts att atgarder for att
uppratthalla och forbattra vattenkvaliteten enligt miljokvalitetsnormerna bor prioriteras
inom avrinningsomraden med ett hogt exploateringstryck. Vid planering av ny bebyggelse
eller annan forandrad markanvandning ska behovet av mark sakerstallas for atgarder
inom avrinningsomradet. Vidare lyfts att i de fall avrinningsomradet beror flera kommuner
behover arbetet med att identifiera atgarderna ske i samverkan. Givet den évergripande
karaktaren av den regionala utvecklingsplanen ar det svart att gora en beddmning av
huruvida planen bidrar eller motverkar till att miljokvalitetsnormerna uppnas for regionens
vattenférekomster. Den regionala utvecklingsplanens konsekvenser uppstar framst
genom att problembeskrivningar och forslag pa mal ger avtryck i efterfoljande byggande
och planering, i forsta hand pa kommunal niva. Planen beddms dock ge god vagledning till
kommunerna for att mojliggora att miljokvalitetsnormerna uppnas pa sikt. | planen finns
dock ingen hanvisning till att Vattenmyndighetens forvaltnings- och atgardsplan bor ligga
till grund for den kommande planeringen.

Det forandrade klimatet med 6kad nederbord tillsammans med utbyggnad av bade
bebyggelse och infrastruktur kan leda till mer hardgjorda ytor. Det kan fa till foljd att
tekniska forsorjningssystem maste kunna hantera 6kat dagvatten och tillskottsvatten som
annars kan paverka bade vattenkvaliteten och -kvantiteten. Vatten- och avloppsystemen
ar en forutsattning for att Stockholmsregionen ska fungera och utvecklas. Systemen
behover vara kapacitetsstarka, resurseffektiva och robusta, nagot som kraver bade
underhall och utveckling for att mota lanets vaxande behov. | planen anges att befintliga
reningsverk av regional betydelse sakerstallas och behovet av 6kad kapacitet ska
beaktas. Utover det lyfts att behov av mellankommunal samverkan ska identifieras samt
att cirkuléra losningar ska framjas.

| den regionala utvecklingsplanen fors ett resonemang kring blastrukturens vikt for
Stockholmsregionen. Utdver det finns dven ett separat avsnitt som kort beskriver
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regionens forutsattningar kopplat till vattenkvalitet och kvantitet, och det finns ett antal
forhallningssatt kopplat till hur miljokvalitetsnormerna ska uppnés. Mycket av arbetet
kring vattenkvalitet och kvantitet kommer att ske pa kommunal niva i kommande
planeringsskeden. Den regionala utvecklingsplanen bedéms ge god vagledning for
kommunerna och under forutsattning att angivna forhallningssatt efterfoljs kan det leda
till att miljokvalitetsnormerna uppnas pa sikt i regionens vattenforekomster. Planen
beddms sammantaget medfora positiva konsekvenser for miljoaspekten vatten.

Rekommendationer till efterféljande planering

e Den kommande fysiska planeringen boér utga fran vattenmyndighetens férvaltnings-
och atgardsplan samt kommunernas atgardsarbeten.

e Forattuppna god status ar det av stor vikt att efterfoljande planering dven tar hojd for
atgarder i befintliga miljoer och inte enbart befintliga.

4.2 Naturmiljo
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Skyddet och vardandet av naturmiljoer ar en forutsattning for att kunna bevara den
biologiska mangfalden och i forlangningen allt biologiskt liv, likasa de funktioner och
processer som ar viktiga for att ekosystem och livsmiljoer ska besta och utvecklas.
Robusta ekosystem ar en forutsattning for de tjanster och produkter — ekosystemtjanster
—som naturen bidrar med.

Den grona infrastrukturen ar det natverk av natur som bidrar till fungerande livsmiljoer for
vaxter och djur och till manniskors valbefinnande. En fungerande gron infrastruktur okar
ocksa motstandskraften mot negativa férandringar, exempelvis klimatforandringar.

Beddmningsgrunder

Plan- och bygglagen

I plan- och bygglagen anges bland annat att man i planeringen ska ta hansyn till
naturvarden. | 3 och 4 kap. miljobalken finns bestammelser om en god hushéallning med
mark- och vattenomraden. | 7 och 8 kap. i samma lag finns bestammelser om skydd av
omraden och djur- och véxtarter.

Miljobalken

| 3 och 4 kap. miljobalken finns bestammelser om en god hushallning med mark- och
vattenomraden. Mark- och vattenomraden som ar sarskilt kansliga ur ekologisk synpunkt
skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon. Sarskilda
skrivningar om just ekologiska spridningssamband saknas.
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Konventionen om biologisk mangfald (CBD) och EU: strategi for

biologisk mangfald 2030

Ramverket innehaller totalt fyra tillstdndsmal som ska uppnéas till 2050 och 23
atgardsmal. Ett av de viktigaste malen handlar om att skydda 30 procent av jordens yta till
havs och pa land till 2030.

Naturvardsverket slutredovisade i november 2023 sitt regeringsuppdrag med ett forslag
till nationell strategi och handlingsplan kopplat till konventionen om biologisk mangfald
(CBD). Forslaget innehaller ett dvergripande mal och tre strategiska temaomraden. Malet
ar att Sverige har stoppat och vant forlusten av biologisk mangfald senast ar 2030. De
strategiska temaomradena ar att minska hoten mot biologisk mangfald genom bevarande,
restaurering och samhallsplanering, hallbart samhélle och nyttodelning av biologisk
mangfald och kunskap, bred delaktighet och gemensamt genomférande.

EU-kommissionen strategi for biologisk mangfald till 2030 ar en del av den europeiska
grona given. Investeringar i skydd och aterstallande av naturen inkluderas, och en
malsattning ar att rattsligt skydda minst 30 procent av EU:s landyta samt 30 procent av
havsomradet. En milstolpe for strategin ar att sakerstalla att Europas biologiska mangfald
senast 2030 ska vara pa vag att aterhamta sig till nytta for manniskor, planeten, klimatet
och ekonomin.

Etappmal for Ekosystemtjanster och Stadsgronska

En majoritet av kommunerna ska senast ar 2025 ta tillvara och integrera stadsgronska och
ekosystemtjanster i urbana miljéer vid planering, byggande och férvaltning i stader och
tatorter.

Aldrig langt till naturen - skydd av tatortsnara natur i Stockholmsregionen

Region Stockholm har tillsammans med Lansstyrelsen Stockholm och 23 av lanets
kommuner tagit fram programmet. Programmet foreslar ett 70-tal omraden som
langsiktigt bor skyddas i form av kultur- eller naturreservat for att ge varaktigt skydd for de
mest vardefulla tatortsnara naturomradena i regionen.

Regional handlingsplan for gron infrastruktur

Lansstyrelsen Stockholm har tagit fram en regional handlingsplan for gron infrastruktur.
Planen foreslar atgarder som behovs for att bibehalla och utveckla biologisk méngfald och
ekosystemtjanster och galler &ren 2019 - 2025.

Nulage

Den storsta delen av lanets yta bestar av hav, darefter kommer skogsmark. Av landarealen
utgor skogen 57 procent. Akermark utgér 17 procent och 6ppen mark 7 procent.
Vatmarker (sumpskog och vatmarker) utgor tillsammans 3 procent. Den totala land-
arealen ar nastan 7 000 km?, sjoar cirka 600 km? och hav 9 500 km?2.

De skyddade omradena i lanet tacker knappt 200 000 hektar varav cirka 60 000 hektar ar
land. Av landarealen i lanet omfattas cirka 9 procent av formellt skydd, och av vatten-
miljoerna cirka 14 procent. Skogsmark utgor en stor del av den skyddade arealen, den
omfattar dessutom betydande delar av skargarden. Miljoer som i mindre utstrackning
ingar i skyddade omraden &r till exempel naturbetesmarker och sotvatten.
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Riksintressen for naturvard och friluftsliv representerar huvuddragen i svensk natur med
de mest vardefulla omradena i ett nationellt perspektiv och finns utpekade i lanet. Cirka
486 000 hektar av lanets natur beddoms som riksintressant. Stockholms ytterskargard
utgor en mycket stor del av riksintressearealen (395 000 ha). Storre omraden pekas ut
direkt i miljobalken som riksintressanta pa grund av sina samlade natur- och kultur-
varden. | Stockholms lan ar det lanets kust- och skargardsomrade, Malaren med 6ar och
strandomraden, Kungliga nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden
och Natura 2000-omraden.

Stockholms lan ar idag en av Europas snabbast vaxande storstadsregioner, vilket innebar
bade fortatning och utbyggnad av bebyggelse. Den nya bebyggelsen laggs till ett landskap
dar bebyggelse och vagar, samt annan ”gra” infrastruktur redan utgor en stor del, jamfort
med andra delar av Sverige. Lanet har aven en betydande del landsbygd, som ytmassigt
utgor den storsta delen av lanet. Pa landsbygden sker ocksa en betydande paverkan fran
ny bebyggelse och vagnat, men den storsta paverkan sker har genom areella naringar
(framst jord- och skogsbruk). Klimatférandringarna forvantas ockséa fa en mycket stor
paverkan pa den grona infrastrukturen. Den grona infrastrukturen har idag en mycket

viktig funktion som kolsanka och for klimatanpassning.

| den regionala uppfoljningen som lansstyrelsen gjorde 2022 konstaterades att det pagéar
en langsam men kontinuerlig forlust av biologisk mangfald i lanet. Utvecklingen beror
bland annat pé att Stockholm &r en expansiv region, dar olika typer av exploatering
isolerar naturomraden med hoga varden. Rationella brukningsformer i lant- och skogsbruk
paverkar ocksa utvecklingen negativt. Foljden av detta ar att livsmiljoer och arter knutna
till skogs- och odlingslandskapet minskar, till exempel insekter och blommor som ar
beroende av naturbetesmarker och slatterangar. Genom reservatsbildning och skétsel
kan de mest vardefulla naturkarnorna sparas och utvecklas. Samtidigt sker fortlopande
forandringar i landskapet daremellan, som gor att omradena blir alltmer isolerade
(Lansstyrelsen, 2022).

Effekter och konsekvenser

| den regionala utvecklingsplanen lyfts den regionala bla- och gronstrukturen som ett av
fyra tematiska omraden. Vidare anges att det ar av stor vikt att vdrna om och utveckla de
kvaliteter som naturen erbjuder. Storre delen av den bebyggelse och infrastruktur som
pekas ut ligger utanfor befintliga naturmiljéer. Det beddms positivt att stallningstaganden
kopplat till naturmiljo tydligt prioriterats i planen.

Ett av forhallningssatten for den regionala bla- och gronstrukturen anger att vidare
planering ska verka for en utveckling som bevarar och starker den biologiska mangfalden.
Beroende pa hur tolkning gors i den kommande planeringen finns det mojlighet att det
forhallningssattet bidrar till att negativ paverkan pa naturmiljon undviks, vilket ar positivt.

| planen pekas tio grona kilar ut med sammanhangande gron- och blastruktur som innehar
sarskilt stora varden for naturmiljon. | forhallningssatten anges att skadelindringshierarkin
ska tillampas i de fall dar negativ paverkan pa dessa riskeras. Detta ses som positivt d3
det i fortsatt planering kommer styra mot att negativ paverkan pa dessa miljoer i forsta
hand undviks, och i andra hand hanteras genom minimering eller utjamning.
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Skyddade omraden och manga av riksintresseomradena for naturvard ingar i de grona
kilarna och bedéms inte paverkas negativt av planen. Endast ett fatal riksintresse-
omraden fér naturvard sammanfaller med den regionalt utpekade bebyggelsestrukturen.
Den regionala gronstrukturen bestar ocksa av omradden med hoga varden som i dag inte
har nagot formellt skydd. Ett forhallningssatt for de grona kilarna ar atti omradden med
sarskilt hoga varden bor ett langsiktigt skydd 6vervagas. Om planens forhallningssatt foljs
finns det goda mojligheter att fortsatt skydda och starka viktiga varden for naturmiljon.
Det bedoms dock finnas en stor risk for malkonflikter mellan att bevara den regionala
gronstrukturen och att hitta platser for bostader, anlaggningar och teknisk- och
transportinfrastruktur.

Planen medger fortatning och utveckling av infrastruktur i manga befintliga
bebyggelseomraden. Det medfor risk for malkonflikter mellan bevarande och starkande
av lokala naturmiljoer och utveckling av bebyggelse och infrastruktur. | planen saknas
forhallningssatt om att utveckling av bebyggelse och infrastruktur ska undvikas i isolerade
naturomraden och lokal gron infrastruktur. Detta riskerar att medféra negativa
konsekvenser for tatortsnara naturmiljoer.

Gronstrukturen ar av stor betydelse aven i regionens yttre delar som inte ingdr en de grona
kilarna. Baserat pa en 6versiktlig analys pekar planen ut ett landskapssamband genom
mellanskargarden. | forhallningssatten for karndar och 6ar med vagfarja medges en
varsam utveckling med hansyn till platsens naturvarden. Det bedéms positivt da det styr
mot hansyn till landskapssambandet och andra naturvarden.

Planen saknar forhallningsatt om att de grona kilarna och gron- och blastrukturen ska
redovisas i kommunernas oversiktsplaner tillsammans med riktlinjer. Detta kan medféra
en risk att gron infrastruktur inte uppmarksammas i tid i den kommande planeringen.

Mot bakgrund av den 6vergripande karaktaren pa den regionala utvecklingsplanen &r det
svart att bedéma konsekvenserna for naturmiljo och ekosystemtjanster. Det ar positivt att
den regionala utvecklingsplanen har stort fokus pa gronstrukturen och pekar ut en séarskilt
vardefull gronstruktur dar ekologiska funktioner ska bevaras och dar bebyggelse i forsta
hand ska undvikas. Inriktningen pa att bevara och utveckla de grona straken och
vardekarnorna, starka de svaga sambanden och koncentrera bebyggelse till kollektiv-
trafiknara lagen ger generellt sett en bra grund att sta pa. Det beddms dock finnas en risk
for att naturmark tas i ansprak nar regionen véaxer och konkurrensen om marken okar. Det
medfor i sin tur en risk for forlust av naturvarden. Risken beddms framst som stor inom
och i anslutning till de utpekade bebyggelseomradena. Forlust av naturvarden i dessa
omraden kan riskera att forsvaga lokala grona samband och i forlangningen kan detta
aven paverka den regionala gronstrukturen Sammantaget bedéms planen medféra viss
risk for negativa konsekvenser pa miljdaspekten naturmiljo.

Rekommendationer till efterféljande planering
Inga rekommendationer eller atgardsforslag.
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4.3 Kulturmiljo, landskap och bebyggelse

el &

Kulturmiljo ar miljder som manniskan paverkat genom tiderna och som darfor vittnar om
historiska och geografiska sammanhang. Det kan gélla allt frdn enskilda byggnader eller
objekt till stora landskapsavsnitt.

Tidsmassigt kan kulturmiljoer vara allt fran forhistoriska lamningar till dagens bebyggelse-
miljoer. Kulturmiljon &r en viktig del av vart kulturarv som vi medvetet eller omedvetet
formedlar i form av traditioner, idéer och varden mellan generationer. Kulturarvet bidrar
till en stimulerande livsmiljo och ar en viktig resurs for rekreation, friluftsliv, turism- och
besoksnaring. For att kulturmiljovarden ska besta ar det viktigt att kontinuiteten i miljon
uppratthalls, till exempel genom att kulturmiljoers ursprung ar fortsatt tydliga och att
kopplingar mellan olika tider bevaras. Begreppet kulturhistoriskt varde definieras i
Riksantikvarieambetets plattform for kulturhistorisk vardering och urval (2015) som

”de mojligheter materiella och immateriella foreteelser kan ge vad galler att inhamta och
férmedla kunskaper om och forstaelse av olika skeenden och sammanhang samt
darigenom manniskors livsvillkor i skilda tider, inklusive de forhallanden som rader idag.”

Bedomningsgrunder

Kulturpolitiska malen

Malen for kulturpolitiken ar att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden
kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet och
att kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling.
Bedomningsgrunderna for kulturmiljo utgar fran de kulturpolitiska malen som syftar till att
bevara och bruka vart kulturarv.

Kulturmiljolagen

Vardefulla byggnader, fornlamningar och kyrkliga kulturminnen med mera ar skyddade
enligt kulturmiljolagen (1988:950) (KML). Syftet med lagen ar att tillférsakra saval
nuvarande som kommande generationers tillgang till en mangfald av kulturmiljoer.
Lagen innehaller bland annat bestammelser for skydd av vardefulla byggnader liksom
fornldmningar, fornfynd, byggnadsminnen samt kyrkliga kulturminnen och vissa kultur-
foremal. Enligt 2 kap. 6 § KML kravs tillstand for att ta bort eller pa nagot annat satt andra
en fornldmning.

Miljobalken

Enligt miljobalken 3 kap 6 § ska mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i Ovrigt som
har betydelse fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller
med hansyn till friluftslivet s langt som mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljon.
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Plan- och bygglagen

Enligt plan- och bygglagen ska sarskilt vardefull kulturmiljo beaktas i den fysiska
planeringen. | 2 kap 3 § anges att planering enligt PBL ska ske med hansyn till bland annat
kulturvdrden. Om en vasentlig egenskap géar forlorad eller om omréadets sérart eller
karaktar vasentligt andras sker en forvanskning.

Boverket

For att undvika en forvanskning maste darfor barande karaktarsdrag, egenskaper och
sararter identifieras och pekas ut. Som ett allmanintresse ar kulturmiljoperspektivet en
central och ibland avgérande aspekt for lampligheten i att bebygga ett markomrade.
Sarskild hansyn ska alltid tas till kulturvardena pa platsen. Centralt i den fysiska
planeringen ar begreppet ”sarskilt vardefull”, som kan galla enskilda byggnader,
bebyggelseomraden och allménna platser. Rad for definition av sarskilt vardefull
byggnad/bebyggelse finns angivet Boverkets foreskrifter och rad (BFS 2016:6).

Landskaps- och stadsbild

Aven om upplevelsen av landskapet till stor del &r subjektiv finns vissa allméngiltiga
beddmningsgrunder som variationsrikedom, skala och struktur. Upplevelsen av ett
landskap kan paverkas av ny bebyggelse bland annat genom att landskapsrum och
helhetsmiljoer fragmenteras, utblickar avskdrmas eller nya utblickar skapas. Nya
landmarken kan ocksé berika och starka upplevelsen av landskapet. God lasbarhet av
landskapets form, funktion och historia paverkar upplevelsen av landskapsbilden positivt.
Forandringar i landskapsbilden kan tas emot pé olika satt, varfér det manga ganger ar
svart att vardera huruvida forandringarna ar positiva eller negativa.

Nulage

| regionen finns en mangfald av landskap och kulturmiljoer som rymmer stora
kulturhistoriska varden. Bland annat finns det flera omfattande historiska lamningar fran
mansklig verksamhet fran olika epoker, allt fran stenaldersboplatser, monumentala
bronsaldersrésen och jarnalderns bygravfalt intill historiska by- och gardstomter, till
storstadsnéara slott, herrgardar med underlydande torp, byggnader fran industrialiseringen
och modern bebyggelse.

| de stadspraglade landskapen finns mangfalden av olika epokers arkitektoniska avtryck.
Ett antal riksintresseomraden utgor stod for att tillvarata kulturhistoriska varden av
nationellt intresse. | Stockholms lan finns mer an hundra omraden av riksintresse for
kulturmiljovard. Stockholms innerstad utgor ett samlat riksintresse i egenskap av
politiskt, administrativt och kulturellt centrum sedan medeltiden. Ett 30-tal av lanets
riksintressanta kulturmiljoer bestar av slotts- och herrgardsmiljoer, ofta med ett
kontinuerligt brukande av marken sedan forntiden, men dven mer sentida miljoer som
industrier, egnahems- och sommarstugeomraden.

| regionen finns tva kulturreservat, Brotto och Igelbacken. Kulturreservat ar skyddade
helhetsmiljoer dar marker, bebyggelse, lamningar och spar ar uttryck for historiska
skeenden och verksamheter. Det finns fler an 18 000 fornldmningar i lanet. Det finns
3 omraden som utgors av Varldsarv, Birka och Hovgarden, Drottningholm samt
Skogskyrkogarden. Utdver ovan lagskyddade omraden finns dven lokala och regionala
varden som har ett allmant intresse.
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Effekter och konsekvenser

Enligt den regionala utvecklingsplanen ska tillvaxten i regionen hanteras genom att framja
en sammanhallen bebyggelse. Manga av regionens attraktiva miljoer ar kulturmiljéer som
bidrar till Stockholmsregionens identitet och attraktivitet. | planens mal lyfts att
stockholmsregionens kulturmiljoer ska bevaras, anvdndas och utvecklas varsamt och
héallbart. De kulturhistoriska varden som ligger inom den regionala gron- och blastrukturen
omfattas delvis av de forhallningssatt som finns kopplat till att uppratthalla och starka
den regionala gron- och blastrukturens funktioner och varden.

Planens inriktning med en samlad bebyggelsestruktur kan paverka kulturmiljovarden
negativt da detta kan innebara att ursprungliga stadskvaliteter med bebyggelse i samspel
med landskapet forsvinner vid fortatningar. Landskapet inkluderar aven ett stort antal
fornldmningar, vilket ofta ar en forklaring till att marken inte tidigare bebyggts.
Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse som saknar estetiska kvaliteter riskerar att rivas eller
forstoras. Aven bebyggelse med sarskilda kulturhistoriska och arkitektoniska varden kan
valjas bort, om marknadstrycket ar tillrackligt starkt. Fortatningens omfattning och hojd
kan fa konsekvenser for centrala omraden i form av stérningar av siluettverkan samt
vattenrummets kulturmiljéer. Planen pekar inte ut vardefulla regionala kulturmiljoer och
det saknas avsnitt som beskriver kulturmiljéns forutsattningar i regionen. Detta leder till
att det finns risk att varden gar forlorade nar det inte ar tydligt vad som ska varnas.

Den regionala utvecklingsplanen redovisar forhallningsatt for all bebyggelseutveckling dar
det framgar att bebyggelse ska planeras s att befintliga kulturhistoriska varden bevaras
och ursprungliga stadsplanekvaliteter bevaras. Vidare lyfts att fortatning och forandring av
stads- och landskapsbild ska goras pa ett satt som tar till vara utformning, skala, siluett-
verkan och grona kulturhistoriska varden. For varje bebyggelsestruktur och underkategori
finns det dven specifika forhallningssatt. | avsnittet om de priméra bebyggselslagena
fangas kulturmiljo upp genom att tathet och utformning av bebyggelse ska anpassas
utifran platsens forutsattningar samt att bebyggelse ska planeras med varsamhet om
befintliga kulturvarden. Det bedéms som positivt att kulturmiljo genomsyrar bade den
overgripande vagledningen samt de mer specifika forhallningsséatten till respektive
bebyggelsestruktur och underkategori. Forhallningssatten bedéms dock delvis som vaga
och sakerstaller inte att negativ paverkan pa regionens kulturmiljovarden undviks.

Den regionalt prioriterade bebyggelsestrukturen beror pa olika satt flera av lanets
omraden av riksintresse for kulturmiljovarden. Ny bebyggelse kan ocksa paverka
riksintressen utanfor den regionalt prioriterade bebyggelsestrukturen. Da den regionala
utvecklingsplanen inte inkluderar stallningstaganden kring specifik lokalisering av ny
bebyggelse eller vilken typ av utformning eller tathet den nya bebyggelsen bor ha ar det
inte mojligt att gora en fullstandig bedomning av planens konsekvenser for riksintresset.
Den regionala utvecklingsplanen beddms dock kunna medfora en risk for negativa
effekter pa berorda omraden av riksintresse for kulturmiljovarden till foljd av malkonflikter
mellan behovet av exploatering och fértatning och behovet av att skydda specifika varden
i ett omrade av riksintresse for kulturmiljovard.

| planen finns flera férhallningssatt som behandlar kulturmiljo, bade pa 6vergripande niva
och specifikt i olika bebyggelsestrukturer, vilket ar positivt. Samtidigt finns inga
stallningstaganden kring vilka kulturmiljoer som ar sarskilda vardefulla. Planen medfor
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aven fortatning av flera orter vilket kan leda till en negativ paverkan pa kulturhistoriska
kvaliteter bade lokalt och kumulativt i regionen i stort. En successiv bebyggelseutveckling
kan dven medfora kumulativa effekter pa landskapsbilden, da landskap och siluett
forandras i varierande grad beroende pa framtida exploateringar. Sammantaget bedoms
planentill viss del kunna leda till risk for negativa konsekvenser for kulturmiljon.

Rekommendationer till efterféljande planering
Inga rekommendationer eller atgardsforslag.

4.4 Klimatpaverkan

o ¥

Utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren ger upphov till negativ klimatpaverkan som
paverkar hela var planet. Ny bebyggelse medfor vanligen 6kade transporter,
materialproduktion, energianvandning och kan paverka kolsankor i form av att naturmark
tas i ansprak. Detta medfor utslapp av vaxthusgaser som paverkar klimatet. Hur
omfattande utvecklingen ar och var den sker ar viktiga faktorer att ta hansyn till vid
bedomningen av planens klimatpaverkan. Det finns nationella och internationella mal
som paverkar det regionala utvecklingsarbetet liksom regionens och kommunernas egna
malsattningar.

Bedomningsgrunder
Plan- och bygglagen
| plan- och bygglagen star att hansyn ska tas till miljo- och klimataspekter i planeringen.

Sveriges klimatpolitiska mal

Sveriges Overgripande klimatmal ar att na noll nettoutslapp av vaxthusgaser senast ar
2045, och att darefter ha negativa nettoutslapp. Att inte ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser betyder i det har fallet att utslappen av vaxthusgaser fran verksamheter i
Sverige ska vara minst 85 procent lagre ar 2045 &n utslappen ar 1990. For transporterna
galler det nationella etappmalet att minska utslappen med minst 70 procent till 2030
jamfort med 2010.

Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen
Klimatfardplanen vagleder Stockholmsregionen i omstallningen mot netto-noll
klimatutslapp. Den bidrar till att starka genomférandet av RUFS 2050 pé klimatomradet.

Stockholmsregionen ska na netto-noll-utslapp senast ar 2045, och bade direkta och
indirekta utslapp per invanare ska i princip halveras till 2030 jamfort med 2014. Samtidigt
ska energianvandningen effektiviseras och energiproduktionen vara helt fornybar.

Klimat- och energistrategi for Stockholms lan 2020-2045
Lansstyrelsen har i samverkan med andra aktorer i lanet reviderat lanets Klimat- och
energistrategi. Det ar inom omradena Transporter och resande, Energiforsorjning,
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Samhallsplanering och bebyggelse samt Konsumtion som det finns storst potential att
minska utslappen. For att nd malet om nettonollutslapp av vaxthusgaser ar 2045 foreslar
Lansstyrelsen till exempel att samverkan mellan lanets aktorer starks.

Nulage

De territoriella® utslappen av vaxthusgaser i Stockholms lan &r 2021 motsvarar cirka 4
miljoner ton koldioxidekvivalenter. | Stockholms lan har utslappen sjunkit med 45 procent
sedan 1990 (Region Stockholm, 2022). Delvis beror det pa att ett alltmer tjanstebaserat
naringsliv i Stockholmsregionen. Det beror ocksa pa att alltmer av energianvandningen
bygger pa el och biobranslen i stallet for fossila branslen.

Den storsta utslappssektorn inom lanet ar transportsektorn, som star for mer an halften
av utsldppen av vaxthusgaser. Av dessa star personbilar for en betydande andel

(36 procent). Den nast stdrsta utslappssektorn ar el och fjarrvadrme (17 procent) (SMHI,
2022). En stor del av utslappen fran el- och fjarrvarmesektorn kommer fran restavfall som
forbranns, dar cirka 30 procent bestar av fossila material. Det fossila materialet ar framst
olika plaster som inte har sorterats ut fran restavfallet (Region Stockholm, 2022).

Ett delmali Klimatfardplan 2050 ar att utslappen av vaxthusgaser ur ett konsumtions-
perspektiv ska halveras. De matningar som finns indikerar att utslappen fran konsumtion
ar pa runt 25 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar for Stockholmsregionen och ar
darmed langt storre dn de direkta utslappen pa runt 4 miljoner ton per ar.

Under 2022 genomfordes en studie om klimatarbetet i Stockholms lans 26 kommuner.
Studien visar att nastan alla kommuner i Stockholms lan har en klimatstrategi. Att uppna
netto-noll vaxthusgasutslapp ar ett vanligt forekommande mal hos kommunerna. For att
uppna klimatneutralitet presenterar manga kommuner strategier och atgarder inom
framfor allt transport, bebyggelse och konsumtion.

Under 2022 tog Region Stockholm och Lansstyrelsen Stockholms lan fram en koldioxid-
budget for Stockholms lan. Budgeten visar att utslappen i Stockholmsregionen behover
minska med minst 12 procent per ar fran och med 2022 om lanet ska kunna bidra till att
na Parisavtalets mal. Den visar ocksa lanets budget ar forbrukad redan inom sju ar om
den nuvarande utslappstakten fortsatter. Det skulle betyda att utslappen av klimatgaser
helt maste upphdra efter 2028.

Effekter och konsekvenser

Inriktningen i den regionala utvecklingsplanens &r att skapa en sammanhallen
bebyggelsestruktur i kollektivtrafiknara lagen med ett effektivt och fossilfritt transport-
system. Detta bedédms som positivt ur klimatsynpunkt och &r en viktig forutsattning for att
klara klimatmalen. Allt byggande innebéar 6kade utslapp av vaxthusgaser och en negativ
paverkan pa klimatet. | planen anges att utveckling av befintliga byggnader prioriteras
framfor att bygga nytt och att aterbrukat byggmaterial ska anvéandas i forsta hand, detta ar

2 Utslapp av vaxthusgaser som uppstar inom lanets granser.
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positivt och kan bidra till att begransa utslappen av vaxthusgaser och darmed minska
klimatpaverkan.

Kollektivtrafik och cykel

Det ar positivt att planen ar inriktad mot hallbart resande och kollektivtrafiken som
ryggrad i regionen. Det &r en viktig forutsattning for att klara klimatmalen och att 6ka
framkomligheten. Kollektivtrafik har regionen sjalv stor radighet 6ver. En forutsattning for
att undvika negativ paverkan pa klimatet och att na klimatmalen ar att investeringar i
underhall och 6kad kapacitet gors. | den regionala utvecklingsplanen redogors for redan
genomforda eller beslutade investeringar i kollektivtrafiken vilka bedoms medfdéra en
minskning av vaxthusgasutslappen, men for att na klimatmalen till 2045 behovs sannolikt
fler investeringar i kollektivtrafiken och att fler reser kollektivt.

For utveckling av infrastruktur for cykeltrafikanter kravs samarbete med kommunerna i
Stockholms lan och Trafikverket. Utvecklingen av cykelvagar tas upp i planen som ett satt
att skapa forutsattningar for ett hallbart resande. | tematiska kartor till planen pekas
regionala cykelstrak/cykelvagnat ut som ar séarskilt viktiga for att koppla samman lanets
olika delar och cykelinfrastruktur. Planen redogor for tva forhallningssatt for att uppratt-
héalla och utveckla det regionala cykelvagnatet; att sakerstalla tillgangen till mark for att
bygga ut det regionala cykelvagnatet samt att sakerstalla utrymme for cykelparkeringar i
anslutning till bytespunkter och stationer. For tva av de regionalt prioriterade bebyggelse-
strukturerna, central regionkarna och regional stadskarna, finns det forhallningsséatt som
syftar till att starka infrastrukturen for cykel.

Tekniska férsorjningssystem

Planen innehaller befintliga tekniska forsorjningssystem. Enligt planens vagledning ska
kommunerna sakerstalla att det finns tillrackligt med utrymme for att utveckla och
uppratthalla funktionen i de tekniska férsorjningssystemen néar bebyggelsen utvecklas
och beakta behov av mark for stora framtida anlaggningar (till exempel kraftstationer,
energilager och avfallsanlaggningar).

Planen bedoms kunna medfdra negativ klimatpaverkan givet risken att méalkonflikter
uppstar om att den markanvandning som kravs for att bygga ut tekniska forsorjnings-
system inte beaktas eller byggs ut i den takt som kravs ur klimatsynpunkt. Bedémningen
ar att det kommer behdvas en 6kad kapacitet, en snabbare utbyggnad och mer mark
avsatt for tekniska forsorjningssystem for att klara befolkningsutvecklingen och samtidigt
minska utslappen av vaxthusgaser. Till exempel ar elnatet centralt for Stockholms-
regionens utveckling och det rader stor kapacitetsbrist redan idag som tar tid att atgérda.
Planens inriktning ar att verka for att sakerstalla mark och de tekniska forsorjnings-
systemens funktion. Detta syftar pa sikt till att sdkra regionens elférsorjning och framja
l6sningar bade for fornybar och planerbar energiproduktion, samt att verka for en storre
samsyn for att minska ledtiderna.

Kolinlagring

Till det 6vergripande visionsmalet “En tillganglig, resurseffektiv och robust region utan
klimatpaverkan” finns ett antal mal och resultatmal, bland annat att Stockholmsregionen
ar 2045 inte har nagra nettoutslapp av vaxthusgaser. For att na detta beskrivs det bland
annati planen att en viktig kompletterande atgard ar att upptag och avskiljning av
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koldioxid behover 6ka for att uppna negativa utslapp. | planen beskrivs att ett satt att
skapa negativa utslapp ar genom kolsankor dar upptaget av vaxthusgaser okar i skog och
mark. Aven &tgarder inom skogs- och jordbrukssektorn tas upp samt att naturbaserade
l6sningar i den bebyggda miljon bidrar till detta. Ytterligare tekniska l6sningar som
redogors for ar koldioxidinfangning (CCS), vilket enligt planen kan ske genom avskiljning i
fijarrvarmeverk dar biobranslen anvands. Da Stockholmsregionen har en stor andel
fjarrvarme anges att detta kan vara ett prioriterat omrade.

Konsumtion

En 6kad cirkularitet med en omstallning till cirkuldr konsumtion lyfts fram i de
overgripande malen. En omstallning till mer cirkular konsumtion &r avgorande for att
minska klimatpaverkan och na klimatmalen. Utslappen fran konsumtion beraknas till runt
25 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar fér Stockholmsregionen och ar darmed langt
storre an de direkta utslappen pa cirka 4 miljoner ton per ar. Med en 6kning fran 2,5 till 3,3
miljoner invanare i regionen &r risken stor att utslappen frdn konsumtion 6kar om inte mer
gors for att minska konsumtionen. Atgarder for att minska konsumtionen ar till stor del
forandrade vanor, vilket inte kan styras med en regional utvecklingsplan. Det beddms
anda som positivt att planen innehéller ambitioner om att gora det latt att leva klimat-
smart och ta fram metoder for att mata konsumtion, vilket kan vara till stor nytta for
kommunerna.

Masshantering

Enligt forhallningssatten for masshantering ska forutsattningar for hantering av massor
utvecklas i nara anslutning till byggprojekten for att minska transporter och plats for
infrastruktur. Detta beddms som positivt ur klimatsynpunkt. Samtidigt bedoms risken for
malkonflikter som stor med strategin om att fortata i utpekade bebyggelseomraden.

For att minska utslappen och nd klimatmalen kommer det 4ven att beh6vas andra
atgarder. Beslut som fattas av EU, riksdag och regering om styrmedel for till exempel
energi och branslen, utveckling av teknik och minska de konsumtionsbaserade utslappen
ar av stor betydelse for att klara omstallningen. Det kommer vara svart att uppna
regionens klimatmal om netto-noll till 2045 trots de hdga klimatambitioner som anges i
den regionala utvecklingsplanen.

Planens malsattningar ligger i linje med nationella mal och dtaganden. Forhallningssatt
for efterféljande planering finns formulerade for att ge vagledning som beddéms bidra till
malen. Den utveckling som beskrivs i planen beddms péaverka utslappen i bade positiv
och negativ riktning avseende olika utslappskallor. Sammantaget beddms planen
medfora varken positiva eller negativa konsekvenser avseende klimatpaverkan.

Rekommendationer till efterféljande planering

e Lokalisering av ny teknisk infrastruktur kommer i efterféljande planering att behéva
l6sas i samsyn mellan kommunerna. Regionen kommer att ha en viktig roll for att
dessa avgorande investeringar gors och att det reserveras mark.
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4.5 Halsa och livsmiljo

Viktiga aspekter som behandlas i detta avsnitt ar framst rekreation och friluftsliv,
luftkvalitet och ljudmiljo som alla ar viktiga aspekter for manniskors halsa. Tillgang till
grona rekreativa utomhusmiljoer ar viktigt for folkhalsan eftersom de uppmuntrar till och
mojliggor fysisk aktivitet, avkoppling och dterhamtning samt ofta ar viktiga motesplatser
for manniskor. Att utsattas for luftféroreningar kan dka risken for bland annat hjart- och
karlsjukdomar, luftvagssjukdomar cancer. Buller paverkar manniskans héalsa och
valbefinnande och kan orsaka somnstorningar och oka risken for att drabbas av
exempelvis hjart- och karlsjukdomar och diabetes.

Bedomningsgrunder

Vid planlaggning ska omraden och bostéder planeras sa att de bildar en god livsmiljo
samt framjar en god hélsa for manniskor som lever och verkar inom omréadet.

Rekreation och friluftsliv - PBL, Folkhalsopolitiska mal, Regionens folkhélsopolicy,
Sveriges friluftspolitiska mal och Lansstyrelsens Friluftsstrategi

Planens paverkan pa rekreationsmojligheter bedéms med stdd av hur val forslaget
forvantas bidra tillPBL 1 kap 1 8 och 2 kap 3 8 p 2. Planens paverkan kopplas till att den
ska bidra till att uppfylla folkhalsopolitiska mal med fokus pa mal 5 (boende och narmiljo)
och regionens folkhalsopolicy. Sveriges friluftlivspolitiska mal och Lansstyrelsens
Friluftsstrategi ar dven grund for bedomningen. Syftet med de friluftspolitiska malen ar att
stodja manniskors mojligheter att vistas ute i naturen och utoéva friluftsliv dar allemans-
ratten ar en grund for friluftslivet. Alla manniskor ska ha mojlighet att fa naturupplevelser,
valbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljo. Friluftsstrategins
mal ar att alla i Stockholms lan ska ha mojlighet till upplevelser av och vistelse i natur- och
kulturmiljoer, alla ska kunna utdva ett rikt och varierat friluftsliv pa jamlika villkor, for
valbefinnande och halsa, utan att aventyra natur- och kulturmiljoers alla varden, natur-
och kulturmiljoer ska tillgdngliggoras baserat pa ett hallbart nyttjande av naturen och
friluftlivsstrategin ska frdmja dialog och samarbete mellan berdrda aktorer.

Luftkvalitet — PBL och Miljobalken, Miljokvalitetsnormen for luft

Enligt PBL 2 kap ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i foreskrifter som har
meddelats med stdd av 5 kap. miljébalken féljas vid planlaggning.

Planens paverkan pa luftkvalitet bedoms med stod av hur val forslaget forvantas bidra pa
ett dvergripande till att miljokvalitetsnormen for luft uppfylls. Bedomningen kommer inte
goras av om bebyggelseomraden och infrastruktur innebar en risk for dverskridande da en
regionplan inte medger en bedémning pa den detaljnivan.

Miljokvalitetsnormer (MKN) for luft ar antingen s kallade gransvardesnormer for
fororeningsnivaer i utomhusluft som inte far 6verskridas, eller sa kallade malsattnings-
normer som ska efterstravas. De flesta miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet ar grans-
varden som ska foljas och som inte far 6verskridas. Detta galler till exempel partiklar och
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kvéaveoxider. Ett atgardsprogram for kvaveoxider och partiklar i Stockholms lan finns och
som tagits fram i dialog med berérda kommuner och Trafikverket (Lanstyrelsen, 2023).

Buller - PBL, MB och Férordning och vagledning om trafikbuller och omgivningsbuller
Saval PBL som MB utgér fran behovet av en god livsmiljé. Manniskors héalsa har en central
betydelse i bada lagarna. PBL medfor mojlighet att ”forebygga oldgenhet for ménniskors
héalsa i frdga om omgivningsbuller” (2 kap. 6a § PBL). De allmanna hansynsreglerna i
miljobalken innehaller grundldggande krav som galler vid tillampningen av miljobalken.

Planens paverkan pa ljudmiljon bedéms med stod av hur val forslaget forvantas bidra till
att begransa bullrets skadliga effekter pd manniskors halsa. Bedomningen kommer inte
goras av om bebyggelseutvecklingen uppfyller radande férordning om trafikbuller med
riktvarden vid bostadsbyggnader, da en regionplan inte medger en bedomning pa den
detaljnivdn. Kommuner med fler 4n 100 000 invanare och Trafikverket utfér buller-
kartlaggningar och utarbetar atgardsprogram for att begransa omgivningsbullrets skadliga
effekter pa manniskors halsa. Detta regleras i forordningen om omgivningsbuller.

Nulage

Rekreation och friluftsliv

Den regionala gronstrukturen bestar av tio grona kilar. De grona kilarna utgor en
sammanhéangande struktur av omraden med varden for rekreation. De bildar strak av
gronska och vatten i anslutning till bebyggelsestrukturen och ger god tillgang till
tatortsnara natur. Strander ldngs lanets sjoar, vattendrag och kuststrackor innehaller
manga olika varden och funktioner. De omfattar stora natur- och kulturvarden och
erbjuder rekreationsmiljoer och aktiviteter sdsom bad, batliv, skridskodkning och
friluftsliv. De grona kilarna kan langsiktigt forse invanarna och bebyggelseomradena
med gronomraden. Stora delar av kilarna ar av riksintresse for friluftslivet.

Den lokala gronstrukturen bestar av tradgardar, bostadsgardar, stérre och mindre parker,
tatortsnara skogar och grona strak. De ar betydelsefulla for invanarnas hélsa och
valmaende genom att de ger mojlighet till bland annat vardagsmotion, dterhamtning,
motesplatser samt som lekomraden for barn.

Luftkvalitet

| Stockholms lan ar det vagtrafiken som ar den storsta bidragande faktorn till hdga halter
av kvévedioxid och partiklar. Exponering for luftféroreningar paverkar folkhalsan negativt
och berdknas leda till flera tusen fortida dodsfall i Sverige.

Luften i regionen paverkas bade av lokala utslappskallor och av ldngvaga féroreningar.

De luftfororeningar som ar vanligast i tatorter ar kvaveoxider (NO2) och partiklar (PM10).
Den langsiktiga trenden visar att luftkvaliteten i Stockholms lan har blivit battre.
Kvavedioxidhalterna har minskat tack vare att aldre dieselbilar (personbilar) successivt
fasas ut inom fordonsflottan. Sedan ar 2020 klaras miljokvalitetsnormen for kvavedioxid
pa samtliga matstationer i lanet. Partikelhalterna (PM10) har ocksd minskat tack vare
minskad intransport fradn andra lander och med elektrifiering av fordon, hardare avgaskrav
och minskad dubbdéacksanvandning, men Lansstyrelsen bedémer att ett fortsatt
atgardsarbete ar en forutsattning for att undvika att gransvardena 6verskrids framover.
Minskad dubbdacksandel och ett transporteffektivt samhélle med goda madjligheter till att
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g4, cykla och aka kollektivt ar viktiga atgarder for att klara miljokvalitetsnormer for luft
(Lansstyrelsen, 2024).

Buller

Stockholms lan ar en region som expanderar kraftigt, samtidigt spas efterfragan pa
transporter 6ka. Utan atgarder medfor detta en 6kning av ljudnivaerna i regionen och att
antalet tysta och rekreativa omraden reduceras. Enligt en uppskattning baserad pa data
fran 2015 (2013 for flyg) utsatts nastan en femtedel av befolkningen i Stockholms lan for
buller frAn nagot av trafikslagen som o6verstiger 55 dB ekvivalent ljudniva. Vagtrafiken ar
den dominerande kallan, foljt av spar- respektive flygtrafik. | alla berdakningar har hansyn
tagits till befintliga bullerskarmar vad galler vag- och spartrafik. (Region Stockholm, 2020)

Andelen som stors av trafikbuller i Stockholms lan ar hogre ani landet som helhet. | den
regionala miljdhalsoenkaten 2015 rapporterade 11 procent av befolkningen i Stockholms
lan att de besvaras mycket eller valdigt mycket av vag-, tag- eller flygbuller, jamfort med
8,0 procent sett till hela Sverige. Aven andelen sémnstorda ar hogre i Stockholms lan (4,6
procent) ani ovriga Sverige (3,4 procent) (Region Stockholm, 2017).

Omgivningsbuller ar en av de miljofaktorer som paverkar flest manniskor i Stockholms lan
dar flertalet lever i tatorter (Region Stockholm, 2021). Buller &r ibland ett problem ocksa
utanfor tatorterna, framfor allt fér boende nara motorvagar och andra stora vagar,
jarnvagar eller flygplatser. Exponeringen for buller riskerar att 6ka framaover pa grund av
okad urbanisering, fortatning av bebyggelsen och 6kande trafikmangder, men ockséa pa
grund av att riktvardena for trafikbuller lattats vid nybyggnation vilket innebar att
bostadsbebyggelse tillats i hogre utstrackning i miljoer med hoga ljudnivaer.

Effekter och konsekvenser

| den regionala utvecklingsplanen framgar att en sammanhallen bebyggelsestruktur ska
framjas. Det medfor att bebyggelseutveckling i forsta hand foreslas inom redan bebyggda
omraden som stottas av kollektivtrafik. Att fortata i kollektivtrafiknara lagen medfor ofta
ianspraktagande av gronomraden som &r viktiga ur halsosynpunkt. En tatare bebyggelse-
struktur kan aven medfora att aspekter som buller, luftkvalitet och tatortsnara rekreation
paverkas negativt.

| planen anges att den sammanhallna bebyggelsestrukturen ska vara utformad med
narhet till rekreation och tatortsnara natur som uppmuntrar till rérelse och som fungerar
som en buffert mot buller och luftfororeningar. | inledningen om hur plankartan ska
anvandas anges att utforligare bedomning behover goras i den fortsatta planeringen for
att bland annat sakerstalla att tilltankt exploatering ar ldmplig med hansyn till manniskors
hélsa och sakerhet samt att miljokvalitetsnormer foljs. | det 6vergripande forhallnings-
sattet for regionens bebyggelse framgar att regionen ska planera for halsosamma miljoer
avseende buller, luftkvalitet och fororenad mark vilket ar positivt. | den regionala
utvecklingsplanen tydliggors att miljokvalitetsnormer for luft och riktvarden for buller
behover hanteras i den kommande planeringen, men det framgar inte hur miljokvalitets-
normer eller riktvarden ska kunna foljas i efterfoljande planering. Det kommer att vara en
utmaning att bygga sammanhallet i kollektivtrafiknéra lagen och samtidigt framja
halsosamma miljoer avseende pa buller och luft i dessa omraden.
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Det ar positivt att den regionala utvecklingsplanen lyfter de grona kilarna som viktiga for
det regionala friluftslivet och manniskors halsa. Detta kan leda till att stora samman-
héangande omraden bevaras och tillgdngliggdrs om planen foljs. Den lokala gronstrukturen
i bebyggelsen har stor betydelse for manniskors halsa (rekreation). | planen saknas dock
overgripande forhallningssatt for hansyn till rekreativa varden och tillgang till lokala parker
och gronomraden. Om exploateringstrycket pa mark 6kar kan det medfora risk for att
grona miljoer i bebyggelsen forsvinner vilket i sin tur paverkar lokala rekreationsvarden
negativt.

Sammantaget bedoms den regionala utvecklingsplanen medfdra risk for negativa
konsekvenser med avseende pa buller och luft, framfor allt fran trafik. Planen bedéms
aven innebéra risk for negativa konsekvenser for den lokala gronstrukturen och tillgang till
tatortsnara rekreation i bebyggelseomraden.

Rekommendationer till efterfoljande planering
Inga rekommendationer eller atgardsforslag.

4.6 Risk och klimatanpassning

Risk och sakerhetinom samhallsplanering ar ett allmangiltigt begrepp som kan avse en
ldng rad handelser med mycket varierande allvarlighetsgrad. Begreppet risk avser i detta
sammanhang kombinationen av sannolikheten for en handelse och dess konsekvenser.

Framtidens klimat kommer att skilja sig fran dagens. Bland annat forutses 6kade
nederbordsmangder samt hojda medeltemperaturer. Varmeboljor och kraftig nederbord
forvantas intraffa allt oftare. Klimatanpassning innebér att minimera sarbarheten och
forebygga skador som orsakas av ett forandrat klimat avseende skyfall, hojda havsnivaer,
hoga temperaturer, erosion och skred. Saval nuvarande som tillkommande bostader och
infrastruktur behover anpassas till klimatforandringens effekter. Utover klimatrelaterade
risker behdver aven risker kopplat till exempelvis féroreningar och transporter av farligt
gods hanteras i planeringen.

Bedomningsgrunder

PBL

Enligt plan- och bygglagen 2 kap 5 § ska risker for manniskors halsa och sdkerhet beaktas i
all planering. Byggnadsverk ska lokaliseras till mark som &r lampad for andamalet med
hansyn till risken for olyckor, dversvdmning och erosion.

Regional handlingsplan for klimatanpassning

Lansstyrelseni Stockholms lan har under 2024 beslutat om en regional handlingsplan for
klimatanpassning. Handlingsplanen innehaller en dversiktlig genomgang av sarbarheter i
lanet och vilka utmaningar som sarskilt bor prioriteras under handlingsplanens
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programperiod 2024-2029. Planen innehaller ocksd mal, effektmal samt dtgdrder som ska
bidra till att effektmalen nas.

Nulage

SMHI:s klimatanalys for Stockholms lan visar att arsmedelnederborden och férekomsten
av kraftiga regn och skyfall kommer att 6ka med 20-30 procent mot slutet av
arhundrandet (SMHI, 2015). Analysen visar dven att arsmedeltemperaturen kommer att
oka med 3-5 grader mot slutet av drhundradet. Fler och langre varmebdljor kan ge
konsekvenser for en stor andel av befolkningen, sarskilt for aldre personer. Den fysiska
planeringen erbjuder maojligheter till en lAngsiktig och forebyggande klimatanpassning av
bebyggelse och infrastruktur. Samhallsviktiga funktioner som sjukhus, vardhem, skolor
och dvergripande infrastruktur ar extra viktiga att skydda infor risker som harror fran ett
andrat klimat. VA/avfallsanlaggningar, el/telenatanlaggningar samt industrier med stor
miljopaverkan ar ocksa viktiga att skydda mot 6versvamning, ras och skred.

Enligt Lansstyrelsens kartering av dversvamningsrisk vid skyfall finns ett flertal
riskomraden inom lanet. Det finns dven flertalet lAgpunkter som riskeras att oversvammas
vid kraftiga regn. Lansstyrelsen i Stockholms lan har tagit fram en riskhanteringsplan i
enlighet med EU:s 6versvamningsdirektiv som behandlar 6versvamning fran Oxundaan,
Tyresan, Ballstadn, Mélaren och Ostersjén samt skyfall. Oversvamningsrisker till foljd

av skyfall har gjorts for Botkyrka, Danderyd, Haninge, Jarfalla, Lidingd, Nacka, Sigtuna,
Sollentuna, Solna, Sundbyberg, Taby, Upplands Vasby, Vallentuna och Vaxholm.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har dven tagit fram en varmekartlaggning baserad pa
satellitdata som visar hogsta uppmatta yttemperatur. Paverkan av vdrme &r som storst i
tatorterna, medan den avtar ju langre ut fran stdder som man kommer i takt med att
bebyggelsens tathet avtar. Om en utveckling planeras inom omraden som i nulaget utgors
av naturmark paverkar det omradets varmereglerande funktion och markens infiltrations-
kapacitet vilket kan 6ka risken for varmedar och dversvamning vid kraftiga skyfall.

Enligt MSB:s och SGl:s kartlaggning av regionala riskomraden?® finns det risk for ras, skred,
erosion och dversvamning i flera kommuner i lanet. Risk fér erosion beddms som storst
langs med kusten och Malaren, riskomraden ar sarskilt dar jorden utgors av sand och silt.

Fororenade omraden ar platser som riskerar att skada eller skapa olagenhet for miljon
eller ménniskors halsa. | Stockholms lan finns det upp emot 12 000 omraden som
potentiellt kan vara fororenade. Dessa platser ar utspridda i hela ldnet, men mer
koncentrerat kring tatorterna.

Farligt gods transporteras i lanet framfor allt pa vag men ocksa via jarnvag, sjofart och flyg.
Pa vag sker det framfor allt pa de storre vagarna. Transport av farligt gods ar lagstadgat.
Inom lanet finns det dven flera verksamheter som klassas som farliga vilka ligger i
anslutning till de rekommenderade vagarna for transport av farligt gods.

3 Statens geotekniska institut Riskomraden for ras, skred, erosion och 6éversvamning Hamtat fran MSB
— Myndigheten fér samhéallsskydd och beredskap


https://www.msb.se/sv
https://www.msb.se/sv
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Effekter och konsekvenser

Med den férandrade markanvandningen med tat bebyggelse som planen innebéar
bedoms de lokala negativa effekterna av klimatférandringarna 6ka. Tata och hardgjorda
stadsmiljoer dkar risken for 6versvamningar och att negativa halsoeffekter uppstar till
foljd av hoga temperaturer. Hur bebyggelse och infrastruktur utformas kommer ha stor
betydelse for riskfrdgorna. | den 6vergripande malbilden for Stockholmsregionens
utveckling lyfts bland annat vikten av att arbeta med klimatanpassning av stdder och
samhallen genom naturbaserade losningar i bebyggda miljoer, vilket ar positivt. Dock
beddms den regionala utvecklingsplanen ge vag vagledning da det saknas mer specifika
forhallningssatt som lyfter klimatanpassning och naturbaserade losningar. Enbart
underhall och investeringar i teknisk infrastruktur lyfts som betydelsefulla atgarder i
klimatanpassningsarbetet for att hantera dkade risker med dkade regnmangder i
dagvattensystem och avlopp.

I inledande text om hur plankartan ska anvandas anges att utforligare bedémning behover
goras i kommande planering for att bland annat sakerstalla lamplighet med hansyn till risk
for olyckor, dversvamningar och erosion.

De grona kilarna lyfts som viktiga da de bland annat bidrar till lanets klimatanpassning.
De 6vergripande malen i planen ar att dessa ska bevaras men fortatningen innebar att
gronomraden tas i ansprak vilket kan forvarra problematiken i manga omraden. Risken for
negativa konsekvenser till foljd av klimatforandringar ar sarskilt stor i bebyggda miljoer.

Det overgripande forhallningsattet for bebyggelsestrukturen ar att hdnsyn ska tas till
oversvamningsrisker och andra risker kopplat till forh6jda havsnivaer och nederbérds-
monster vid planering av ny bebyggelse. Vid lokalisering av samhallsviktiga funktioner
ska sarskild hansyn tas till risk for olyckor, dversvamning, ras, skred och erosion.
Dagvattenhantering som ar anpassad till ett forandrat klimat ska sakerstallas. Detta
bedoms som positivt och kan leda till att fragor kopplade till risk och klimatanpassning
uppmarksammas och hanteras tidigt i kommande planering. Detta kan framst mildra de
Okade oversvamningsrisker som utbyggnaden medfor.

Tatare bebyggelse intill riskfyllda verksamheter och transportleder for farligt gods medfor
okade olycksrisker. Transporter av farligt gods ar en mellankommunal fraga men beslut
om etablering av farlig verksamhet fattas av varje kommun. Samverkan mellan kommuner
ar saledes viktigt for att fragan hanteras pa en rimlig niva. | planen saknas vagledning kring
hur detta ska hanteras i den kommande planeringen. Problematiken med att 6kade
temperaturer och perioder med ihallande virme medfor 6kade negativa halsorisker lyfts
ej i planen eller i forhallningssatten for bebyggelseutveckling. Detta kan medféra att
fragan inte prioriteras vilket kan innebara okade risker for manniskors héalsa.

Den regionala utvecklingsplanen innebar fortatning och utdkning av infrastruktur vilket i
sin tur medfor okade risker i ett forandrat klimat. Vagledning for klimatanpassning
fokuseras framst till 6versvamning, ras, skred och erosion samt forhojda havsnivaer men
saknas for andra klimatrelaterade risker. Sammantaget bedoms planen medfora risk for
negativa konsekvenser kopplat till risk och klimatanpassning.
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Rekommendationer till efterféljande planering

e Tematiska kartor och hanvisningar till andra underlag kommer att bli viktiga for den
fortsatta planeringen.

e Naturbaserade l6sningar kommer att spela en viktig roll for klimatanpassning i
samband med fértatning av bebyggda miljoer.

4.7 Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt

Bli©

Vad som ar god hushallning med mark och vatten baseras bland annat pa miljobalkens
hushallningsbestammelser i 3-4 kap. miljobalken. Enligt 3 kap. 1 § ska foretrade ges at
sadan markanvandning som medfor en hushallning som ar god ur allman synpunkt.
Bestammelserna omfattar bland annat markomraden som har varde eller betydelse for
jord- och skogsbruk samt utvinning av vardefulla amnen och material.

U6 ‘

Hushallning med mark- och vatten samt den fysiska miljon i Gvrigt &r ett av de perspektiv
som ska uppmarksammas enligt miljobalkens bestammelser om miljdbeddmningar.
Naturresurser ar de ravaror som vi manniskor kan nyttja fran naturen. Dessa resurser kan
vara andliga eller fornyelsebara. Det ar dock alltid viktigt att de nyttjas pa ett effektivt och
miljoanpassat satt s att de kan nyttjas dven av framtida generationer. Odlingsbar mark &r
en begransad resurs som kan ge livsmedel, energi eller foder. Om jordbruksmarken
forvaltas val kan den generera resurser i tusentals ar framover.

Beddmningsgrunder

Miljébalken

Miljobalkens bestammelser om hushallning med mark och vatten ska tilldmpas i
planeringen. Enligt 2 kap 6 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anvandas for det
eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvandning som medfor en fran
allman synpunkt god hushallning.

Jord- och skogsbruk ar enligt 3 kap. 4 8 miljobalken av nationell betydelse. Enligt
bestdammelsernai 3 kap. 4 § ar markens brukningsvarde centralt for bevarandeintresset.
Det ar saledes jord- och skogsbruksnaringen som &ar av nationellt intresse, inte enbart
marken. Brukningsvard jordbruksmark far endast tas i ansprak for anlaggningar som
tillgodoser vasentliga samhallsintressen om detta behov inte kan tillgodoses tillfreds-
stallande pa annan plats. Skogsbruksmark ska s langt som det ar mojligt skyddas fran
atgarder som forsvarar ett rationellt skogsbruk.
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Nulage

| Sverige minskar arealen jordbruksmark succesivt varje ar*. Av Stockholms lans yta utgor
drygt 13 procent (12 procent dkermark och drygt 1,6 procent angs- och betesmark)
jordbruksmark. De senaste 10 aren har jordbruksmarken i regionen minskat med drygt sex
procent.

Drygt halften av all landyta i lanet bestar av skogsmark, varav drygt 85 procent utgors av
produktiv skogsmark.

Malaren, kust- och skargdrdsomradena samt de storre grundvattenforande grusésarna
har stor betydelse for regional vattentillgdng och dricksvattenforsérjning. Vattentillgdngar
som ar viktiga for vattenforsorjningen behover skyddas. Alla allmanna vattentakter och
Ovriga storre vattentakter bor darfor ha vattenskyddsomrade. Syftet med vattenskydds-
omraden ar att skydda vattentillgdngarna mot verksamheter som kan paverka vattnets
kvalitet och kvantitet negativt. For de allmanna vattentakterna i Stockholms lan finns idag
vattenskyddsomraden inrattade for 5 yt- respektive 36 grundvattentakter. Det saknas
fortfarande skydd for 1 yt- respektive 7 grundvattentakter. Den totala andelen allmanna
vattentakter i Stockholms lan som omfattas av vattenskyddsomraden uppgar ar 2023 till
83,7 procent. Av ldnets samlade allmanna vattenuttag kommer 99,5 procent fran takter
som ligger inom ett vattenskyddsomrade.

Sjoar och grusdsar med god grundvattentillgang ar viktiga naturresurser och har stor
betydelse for regionens vattenforsorjning. Delar av regionens grusasar pekas ut som
riksintressen for vattenforsorjningen.

Malaren har av Fiskeriverket (numera Havs- och vattenmyndigheten) i sin helhet utsetts
som riksintresseomrade for fiskerinaringen. | skriften Omraden av riksintresse for
yrkesfisket (2006:1) anges att alla insjoar som hyser minst tva yrkesverksamma fiskare bor
klassas som riksintressen. De vattenomraden som anses utgora riksintressen ar
fangstplatser med omfattande fiskeaktivitet samt lek- och uppvéaxtomraden for
kommersiellt viktiga arter. Da det saknas information i tillracklig grad angaende
fangstplatser i de stora insjoarna maste hela vattenomradet (i det har fallet Malaren)
anses vara ett riksintresse. Det finns dven fem omraden i Ostersjon som utgor riksintresse
for yrkesfisket.

Inom regionen finns det fem omraden som utgor riksintresse for vattenforsorjning. Det
finns dven fem omraden som utgor riksintresse for energiproduktion och som lampar sig
for vindbruk. Samtliga dessa omraden ligger ute till havs.

Effekter och konsekvenser

Den planerade bebyggelseutvecklingen i regionen ska framst ske genom att bygga
sammanhallet och fortata bebyggelsen i narheten av befintliga omraden eller i direkt
anslutning till befintlig bebyggelse. Detta ar positivt da det i vissa fall kan minska i

4 Jordbruksmarkens varden. Jordbruksverket, 2020
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ianspraktagandet av mark som ar mer lampad fér andra andamal. | planen tydliggors att
detta aven ska foljas i landsbygd och skargard.

En god hushallning innebar att mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller de
andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till deras beskaffenhet och lage
och utifran de behov som finns. For varje ny exploatering kravs darfor att den tankta
markanvandningen bedéms i sitt sammanhang. Pa regionplaneniva bor god hushallning i
forsta hand handla om att det langsiktiga skyddet av omistliga varden sékerstalls och att
strukturskapande element och anlaggningar ges en &ndamalsenlig funktion och placering
i ett lokalt, regionalt och storregionalt perspektiv.

Jord- och skogsbruksmark ar av nationell betydelse vilket innebéar att mark som har
betydelse for jordbruk och skogsnaringen och som ger forutsattningar for rationell drift
ska skyddas mot atgarder som paverkar brukandet. | den regionala utvecklingsplanen
finns bade Overgripande forhallningssatt samt for kategorin 6vriga bebyggelseldgen och
landsbygder utanfor den prioriterade bebyggelsestrukturen, dar bade exploatering och
fragmentering av jordbruksmark ska undvikas samt att de areella naringarnas behov av
utrymme ska beaktas. Detta ar positivt och beddoms ge god vagledning for kommunerna i
kommande planering. Dock saknas motsvarande 6vergripande forhallningssatt eller
vagledning kring eventuell bebyggelse pa skogsbruksmark. D& planen inte pekar ut vilka av
de regionalt prioriterade bebyggelseomraddena som sammanfaller med jord- eller
skogsbruksmark finns det risk att varden gar forlorade nar det inte ar tydligt vad som ska
varnas eller undvikas.

Den regionala utvecklingsplanen kommer att medféra malkonflikter i regionalt
prioriterade bebyggelseomraden och pa landsbygden. Avvagningar mellan bebyggelse
och jordbruksmark kommer behova goras i kommande planering. En viss utveckling av
bebyggelse kan antas ske péa jordbruksmark. Omvandling av jordbruksmark for
bebyggelse ar inte endast en frdga om markanvandningens lamplighet, som den beskrivs i
PBL. Enligt reglering i miljobalken® maste kommunen &aven visa i vilken méan det finns
vasentliga samhallsintressen som endast kan tillgodoses genom att iansprakta
jordbruksmarken.

Planen kommer medfdra ett 6kat behov av berg- och grusmaterial for konstruktions- och
markforberedande arbeten i regionen. For att nd en god hushallning med naturresurser
bor ateranvandning av befintliga utvunna resurser mojliggéras och underlattas. Enligt
planen ska ldsningar som anvander sig av befintlig bebyggelse i stallet for att bygga med
nya byggmaterial prioriteras. Vidare ska atgarder for en cirkular plan- och byggprocess dar
regionen anvander aterbrukade material utvecklas.

Regionen har i dag god tillgang till dricksvatten. Malarens funktion som dricksvattentakt ar
god och sakerstaller regionens behov av dricksvatten. Nar fler forvantas bo i regionen i

framtiden ar det viktigt att sakerstalla en god vattenforsorjning. Enligt planen ska lampliga
ytor for utbyggnad av produktion och distribution av dricksvatten sakerstallas. Vidare lyfts

5 Miljobalken 3 kap, 4 §: Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvéard jordbruksmark far tas i ansprak for
bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte
kan tillgodoses pé ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.
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bland annat att befintliga vattenverk av regional betydelse ska behallas och utvecklas.
Tillgangen till dricksvatten i halso- och sjukvarden samt annan samhallsviktig verksamhet
ska sakerstallas vid hojd beredskap och krig. Inga ytor som &r i behov av nya vatten-
skyddsomraden pekas uti planen men forhallningssattet ar att vid behov ska ytterligare
vattenskyddsomraden inrattas for att sakerstalla den langsiktiga regionala och lokala
vattenforsorjningen.

Ingen utveckling planeras i omradena som utgor riksintresse for yrkesfiske eller
energiproduktion. Planen medger viss utveckling i ndra anslutning till utpekade
riksintressen for vattenforsorjning. Det bedoms darmed finnas viss risk for indirekt
paverkan pa anlaggningarna beroende pa vilken typ av bebyggelse som tilldts i kommande
planeringsskeden. Forutsatt att de forhallningssatt som anges i den regionala
utvecklingsplanen for att framja en robust vattenforsorjning foljs i efterkommande
planering, beddoms riksintresset for vattenforsorjning som helhet inte att paverkas.

Planen kan medfora ianspraktagande av bade skogsbruksmark och till viss del
jordbruksmark, vilket innebar irreversibla effekter for markens produktivitet. Sett till
regionen som helhet ar det en liten andel av skogs- och jordbruksmarken som bedoms
kunna paverkas av ny bebyggelse. Huvudinriktningen for planeringen inom regionen ar att
tillgodose tillvaxten genom fortatning i befintliga tatorter, vilket kan leda till ett effektivt
nyttjande av marken och begransa ianspraktagandet av mark som ar battre lampad for
annan anvandning. Det finns bra 6vergripande stallningstaganden kopplat till hushallning
med naturresurser, bland annat for jordbruksmark, vatten, berg- och grusmaterial, samt
om effektivt nyttjande av resurser genom cirkularitet. Sammantaget beddms planen
kunna medfora positiva konsekvenser for regionens hushallning med mark, vatten och
den fysiska miljon i dvrigt.

Rekommendationer till efterféljande planering
Inga rekommendationer eller atgardsforslag.
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5. Sociala konsekvenser

Beddmningarna av sociala konsekvenser genomsyras av hansyn till olika grupper, med
sarskild tyngdpunkt pa jamlikhet® och barnperspektiv’. For dessa omraden ar sarskilt
barnkonventionen, diskrimineringslagen och jamstéalldhetspolitiska mal vagledande.
Hansyn till likvardiga® villkor i olika geografier genomsyrar ocksd bedémningarna, inklusive
stad-land-perspektiv, starkt lokal och regional utvecklingskraft. For dessa omraden &r
sarskilt landsbygdspolitiska mal och regionalpolitiska mal vagledande.

5.1 Vardagsliv och levande samhallen

L &

| detta avsnitt bedoms hur val den regionala utvecklingsplanen forvantas bidra till en
utveckling som skapar goda livsmiljoer, med jamlik och likvardig tillgang till vardagliga
malpunkter och service samt ett varierat utbud av bostader. Hansyn till goda livsmiljoer
for barn och unga inkluderas i detta. Aldre utgdr ocksa en viktig grupp att ta hansyn till,
inte minst avseende tillgang till service. Vardagliga malpunkter inkluderar exempelvis
utbildning, arbete, sociala motesplatser och fritids- och rekreationsomraden. Service
omfattar valfardstjanster som halso- och sjukvard, omsorg, socialtjanst och offentliga
kultur- och idrottsaktiviteter. Det omfattar ocksa samhallsservice som polis,
kollektivtrafik, kommunal service, kommersiell service samt kommersiella kultur- och
idrottsaktiviteter. Bedémningarna fokuserar pd omraden dar méanniskor bor och lever sina
vardagliga liv, vilket innebar en mer lokal geografisk skala.

a GODHALSA OCH

Bedomningsgrunder

Regionalpolitiska mal, Landsbygdspolitiska mal, Stadsutvecklingspolitiska mal

och Folkhalsopolitiska mal

Bedomningsgrunderna inom vardagsliv och levande samhallen tar stod av malinom den
regionala utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken, stadsutvecklingspolitiken och
folkhalsopolitiken. For den regionala utvecklingspolitiken ar det strategiska omradet
Likvardiga méjligheter till boende, arbete och vélfard i hela landet sarskilt relevant.

Det innefattar att skapa hdg livskvalitet med goda och attraktiva livsmiljéer, med god
samhallsplanering och tillgang till kommersiell och offentlig service. For landsbygds-
politiken ar sarskilt delmalet Likvardiga forutsattningar relevant, som sager att manniskor
ska ha likvardiga forutsattningar att arbeta, bo och leva i landsbygderna, vilket innefattar
tillgang till kommersiell och offentlig service, utbildning och infrastruktur. Mal for

6 Jamlikhet innebar att alla individer ska ha samma rattigheter och mojligheter, oavsett faktorer som kon, alder, etnisk
tillhorighet, religion, sexuell laggning, funktionsnedsattning, ekonomisk status, med mera.

7 Barnrattsperspektiv innebar att alla barn, utifran differentierade behov och férutsattningar, har rattigheter som skyddas av
barnkonventionen.

8 Likvardiga villkor syftar hér till att beakta att olika geografier har olika férutsattningar, utmaningar, mojligheter och behov.
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stadsutvecklingspolitiken beskriver att stader utifran sina forutsattningar ska utvecklas till
levande, trygga och robusta livsmiljoer dar manniskor trivs och vill vistas. | detta ingar att
skapa narhet som gor det enkelt att leva sitt vardagsliv och ta sig fram med hallbara
transporter. En hallbar stad har ocksa goda kopplingar till kringliggande omraden och
landsbygder, vilket ar viktigt for utvecklingen i ett regionalt perspektiv. Malomrade 5 inom
folkhalsopolitiken tar slutligen sikte pa att skapa tillgang till fullgoda och ekonomiskt
overkomliga bostader, med socialt hallbara bostadsomraden och sunda boendemiljéer
pa jamlika villkor.

Nulage

Stockholmsregionen fortsatter vaxa, vilket innebar en 6kad efterfragan pa bostéader,
valfardstjanster, samhallsservice, kultur och andra néddvandiga strukturer fér goda
livsmiljoer. | takt med att regionen vaxer behover tillgang till vardagliga malpunkter sdsom
utbildning, arbete, sociala motesplatser och fritids- och rekreationsomraden mojliggoras,
oavsett var invanare bor. En central utmaning ar att tillgangen till bostéder inte 6kar i
samma takt som befolkningen, samtidigt som konkurrens om mark 6kar och olika
intressen behdver vagas mot varandra i takt med att regionen fortatas.

De omraden dar manniskor bor och lever sina vardagliga liv paverkas i hog grad av
kommunernas planering. Samtidigt ar det regionala perspektivet viktigt for att lyfta fram
utvecklingsbehov som bidrar till mer jamlika och likvardiga forutsattningar i hela regionen,
inklusive for barn och unga.

Effekter och konsekvenser

En del av den regionala utvecklingsplanens vision ar att skapa en jamlik, trygg och
inkluderande region med god livsmiljo. Flera intentioner bakom visionen dverensstammer
val med malsattningar for vardagsliv och levande samhallen. Bland annat att livsmiljoer
ska vara goda och mojligheterna jamlika och jamstallda. Det ska ocksé finnas goda
moijligheter att f& en bostad i attraktiva boendemiljoer, med likvardig tillgang till
samhallsservice, kollektivtrafik, parker, idrott och kultur. Det ar positivt att barnperspektiv
och stad-land-relationer lyfts fram.

Tva mal ar sarskilt relevanta. Det forsta ar malet om att bostadsforsorjningen i
Stockholmsregionen ska mota invanarnas behov och férutséattningar. Det andra malet &r
att utvecklingen av den rumsliga strukturen i Stockholmregionen ska vara hallbar och
bidra till goda livsmiljéer och naringslivsutveckling.

Under malet for bostadsforsorjningen beskrivs att en god bostad ar en grundlaggande
forutsattning for manniskors valmaende och att olika storlekar, upplatelseformer och
prisnivaer behovs for att mota olika behov och livssituationer. Vidare beskrivs att
regionens aktdrer behdver arbeta for att det demografiska behovet av tillkommande
bostader sdkerstalls och att bostadsbristen minskar. Det ar positivt att flera jamlikhets-
och barnperspektiv lyfts fram, sdsom att mojliggora for unga att flytta hemifran och att
beakta skillnader mellan kvinnors och mans inkomstnivaer. Det &r ocksa positivt att

en beréakning av demografiskt bostadsbehov finns att tillga i bilaga, som fortydligar
forutsattningar och behov i olika kommuner. Infriandet av malsattningarna &r i hog grad
beroende av hur framfor allt kommunerna och aktorerna pa bostadsmarknaden véljer att
agera i den efterfoljande planeringen och genomférandet.
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Under malet for utveckling av den rumsliga strukturen framhévs behov av att mojliggora
narhet for alla invanare till valfardstjanster, service, kultur, idrott, rekreation och val
gestaltade miljoer. Det framhavs ocksa behov av att starka forutsattningar for levande
landsbygder och skargardsmiljoer, genom att skapa underlag for kollektivtrafik och
utveckling av lokalt naringsliv och samhallsservice. Det ar positivt att likvardig tillgang till
vardagliga malpunkter och service lyfts fram, inklusive stad-land-perspektiv. Hansyn till
jamlikhets- och barnperspektiv skulle dock kunna starkas genomgaende — exempelvis
genom att peka pa behov av tillgdng till olika typer av malpunkter och service hos olika
malgrupper.

Den kollektivtrafiknara stadsutvecklingen som foreslas kan medfora fortatning inom flera
befintliga bostadsomraden. Detta kan visserligen forbattra tillgdngen till vardagliga
malpunkter och service, vilket ar positivt, men det kan ocksa leda till mindre ytor och
samre forutsattningar for sociala motesplatser och omraden for fritid och rekreation. Barn
och unga utgdr en sarskilt kdnslig grupp i detta sammanhang. Det ar dock positivt att
planen belyser behovet av att hantera malkonflikter likt dessa i samverkan mellan
kommuner, regioner, kollektivtrafikoperatorer och fastighetsutvecklare.

Stockholmsregionens rumsliga inriktning, med tillhorande forhallningssatt och plankarta,
ger ytterligare vagledning for att skapa goda forutsattningar for vardagsliv och levande
samhallen. Framfor allt utveckling av den regionala bebyggelsestrukturen. Overgripande
forhallningssatt tar bland annat hansyn till att planera for ett blandat bostadsbestand och
att tillampa barnperspektivet vid all planering av ny bebyggelse, vilket ar positivt.
Bebyggelselagena lokala stadskarnor, landsbygdsnoder, serviceorter och kadrnoar
bedodms vara sarskilt relevanta for vardagsliv och levande samhallen.

Planens forhallningssatt for de olika bebyggelseldagena bedoms bidra till maluppfyllelse
kopplat till att starka likvardig tillgang till vardagliga malpunkter och service. Detta
eftersom en utveckling i dessa lagen skapar storre narhet till viktiga funktioner for fler
manniskor. Jamlikhets- och barnperspektiv skulle dock kunna starkas. Bostader benamns
genomgaende men overgripande, och framfor allt kopplat till lokalisering av bostader.
Daremot lyfts jamlikhets- och barnperspektiv tydligare i 6vergripande forhallningssatt och
mal for bostadsférsorjningen, som tidigare namnt.

Det ar positivt att forhallningssatten for bebyggelseutvecklingen pekar pa behovet av att
planera och bygga utifran olika platsers karaktarer. Detta kan starka lokala varden och
bidra till goda livsmiljoer utifran varierade forutsattningar och behov. | praktiken innebar
det samtidigt att planeringen i hog grad forverkligas i efterfoljande led, dar framfor allt
kommunerna har mandat. Detta medfor att konsekvenser i mangt och mycket ar
beroende av hur kommunerna valjer att agera.

Sammantaget bedoms den regionala utvecklingsplanen i stort bidra till maluppfyllelse for
aspekten ”Vardagsliv och levande samhallen”. Planens intentioner ar daremot i hog grad
beroende av hur regionens aktorer valjer att agera, vilket gor det svart att bedéma hur val
planen kan férvantas bidra till den efterstravansvarda utvecklingen. Nivan anses dock
vara lamplig, eftersom utvecklingen behover forverkligas i efterféljande planering och
anpassas till lokala férutsattningar och behov. Det ar i detta sammanhang positivt att
planen innehaller ett kapitel med forslag pa hur regionens aktorer ska samverka, eftersom
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tydliga och systematiska arbetssatt och forum 6kar maojligheterna att forverkliga den
regionala utvecklingsplanens intentioner.

Rekommendationer till efterféljande planering

e |den efterfoljande planeringen ar det viktigt att tydliggdra vad som utgor viktiga
malpunkter och service for olika grupper. Detta for att starka hansyn till jamlikhets-
och barnperspektiv. Exempelvis ar det viktigt att sakerstalla tillgang till viktig service
for aldre.

e | den efterfoljande planeringen ar det viktigt att balansera behov av fortatning av
befintliga bostadsomraden i kollektivtrafiknara lagen med tillréckliga ytor for sociala
maten, fritid och rekreation. Sarskilt med hansyn tillbarn och unga, som utgor en
kanslig grupp i sammanhanget.

5.2 Mobilitet och tillganglighet

| detta avsnitt beddms hur val den regionala utvecklingsplanen forvantas bidra till en
utveckling som skapar jamlika och likvardiga majligheter for manniskor (inklusive barn
och unga) att forflytta sig mellan olika platser och né viktiga malpunkter bade inom och
utanfor regionen. Tillgadnglighet beddms i detta sammanhang med hansyn till att alla ska
ha en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet, med sarskilt
hansyn till jamstalldhet, personer med funktionsnedséattning samt barn och unga.
Beddmningen tar vidare hansyn till planens bidrag till att starka funktionella samband och
overbrygga rumsliga barriarer. Funktionella samband avser hur manniskor ror sig mellan
viktiga funktioner sdsom boende, arbete och skola. Rumsliga barriarer avser byggda eller
naturliga fysiska element som stdrre vagar, jarnvagar och vatten.

Bedomningsgrunder

Regionalpolitiska mal, Transportpolitiska mal och Landsbygdspolitiska mal
Beddmningsgrunderna inom mobilitet och tillganglighet tar stdd av malinom den
regionala utvecklingspolitiken, transportpolitiken och landsbygdspolitiken. For den
regionala utvecklingspolitiken ar det strategiska omradet Tillgénglighet i hela landet
genom digital kommunikation och transportsystemet sarskilt relevant. Det inkluderar att
skapa tillganglighet genom hallbara transportsystem, dar utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet
och anvandbarhet. Detta i linje med transportpolitikens funktionsmal, som ocksa
beskriver att sarskild hansyn ska tas till jamstalldhet och majligheter for personer med
funktionsnedsattning och barn att anvanda transportsystemet pa ett sakert satt.
Funktionsmalet innefattar aven att skapa forutsattningar for resenarer att valja
kollektivtrafik, gadng och cykel. Landsbygdspolitikens delmal Likvérdiga forutsattningar ar
ocksa relevant for bedémning av mobilitet och tillganglighet, utifran regional och
storregional tillganglighet och tillgdng till infrastruktur i landsbygderna.
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Nulage

Lanen i 6stra Mellansverige utgor i flera avseenden en sammanlankad enheti form av val
integrerade arbets-, utbildnings- och bostadsmarknader. Manga invanare i Stockholms-
regionen forflyttar sig regelbundet 6ver kommun- och lansgranser for att na viktiga
funktioner. FOr att detta ska vara mojligt utgor transportinfrastrukturen en grundlaggande
forutsattning. Placeringen av ny infrastruktur samt underhallet och utvecklingen av
befintlig infrastruktur paverkar hur invadnarna ror sig och mots. Det skapar ocksa
forutsattningar for utveckling i olika geografiska omraden.

Tidigare och nuvarande regionala utvecklingsplan bygger pa en flerkarnig struktur med en
central regionkarna och atta regionala stadskarnor. Syftet med den flerkarniga strukturen
ar att avlasta och komplettera den centrala regionkarnan, for att bidra till en battre
regional balans. De olika karnorna fungerar som nav for viktiga funktioner som storre
arbetsplatser, utbildning, vard, samhallsservice, kultur och idrott, och ar placerade vid
nagra av regionens storre knutpunkter i transportsystemet.

Effekter och konsekvenser

Visionen att skapa en jamlik, trygg och inkluderande region med god livsmiljo ar relevant
aven for aspekten mobilitet och tillganglighet. Sarskilt utifran att skapa goda mojligheter
till utbildning, arbete, vidareutbildning och féretagande. Visionen om en tillganglig,
resurseffektiv och robust region utan klimatpaverkande utslapp ar ocksa relevant. Detta
inkluderar att Stockholmsregionen ska ha hog tillganglighet bade inom och utanfor
regionen, med ett robust och effektivt transportsystem som gor det enkelt och smidigt att
resa.

Tva mal ar sarskilt relevanta. Det forsta ar malet om att utvecklingen av den rumsliga
strukturen i Stockholmsregionen ska vara hallbar och bidra till goda livsmiljéer och
naringslivsutveckling. Det andra malet ar att Stockholmsregionen ska ha ett
resurseffektivt och hallbart transportsystem som okar tillgangligheten for invanare och
naringsliv.

Under malet for utveckling av den rumsliga strukturen framhalls att en sammanhallen och
flerkarnig struktur d6kar narheten till arbetsplatser, utbildning, vard, kultur, natur och
rekreation. Vidare beskrivs att samplanering av bebyggelse och kollektivtrafik ska framjas,
dar de regionala stadskarnorna utgor nav for viktiga funktioner och majliggor ett mer
hallbart resande. Det lyfts ocksa att landsbygder och skargardsmiljoer ar viktiga for
Stockholmsregionens attraktionskraft och att stad-land-kopplingar behover starkas. Det
ar positivt att den flerkarniga strukturen tar sikte pa att 6ka narhet till viktiga funktioner for
invanare. Detta kan starka funktionella samband inom och utanfor regionen och bidra till
O0kad mobilitet och tillganglighet for fler manniskor. Det ar ocksa positivt att ett hallbart
resande forordas. Daremot kan hansyn till jamlikhets- och barnperspektiv starkas.

Under malet for ett resurseffektivt och hallbart transportsystem framhalls att transport-
systemet kopplar ihop regionen och mojliggor for invanare att ta sig till arbete, utratta
arenden och utdva fritidsintressen. Vidare tar malet sikte pa att 6ka andelen kollektiva
och hallbara transporter samt att forbattra tillgangligheten i transportsystemet. Det &r
positivt att planen pekar ut behovet av att 6ka resande med gang-, cykel- och kollektiv-
trafik. Det ar ocksa positivt att planen identifierar behov av tillganglighetsforbattringar,
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aven om dessa inte specificeras. Hansyn till jamstalldhet och personer med funktions-
nedsattning samt barn och unga kan starkas i detta avseende.

Stockholmsregionens rumsliga inriktning, med tillhorande forhallningssatt och plankarta,
ger ytterligare vagledning for att skapa goda forutsattningar for mobilitet och tillganglighet.
Detta galler bade utvecklingen av den regionala bebyggelsestrukturen och det regionala
transportsystemet.

For den regionala bebyggelsestrukturen ar bebyggelselagena inom den centrala
regionkarnan och de regionala stadskarnorna sarskilt relevanta. Forhallningssatten tar
sikte pa att skapa battre regional tillganglighet till viktiga funktioner inom och utanfor
lanet. Det ar positivt att viktiga regionala funktioner konkretiseras, sdsom hogre
utbildning, specialistvard, sjukhus, kultur och idrott. Det ar ocksa positivt att de olika
karnornas identiteter och profiler lyfts fram som viktiga i utvecklingen, vilket starker lokal
och regional utvecklingskraft.

For det regionala transportsystemet visar plankartan befintlig infrastruktur samt planerad
utveckling av transportsystemet pd medellang sikt. Det beskrivs att planerad utveckling
kommer att tillfora ett betydande tillskott till lLanets transportsystem, vilket 6kar
tillgangligheten inom och utanfor lanet. Det ar positivt att de dvergripande forhallnings-
satten lyfter behovet av att samplanera transportsystemets utveckling med bebyggelse-
struktur och annan markanvandning samt behovet av att motverka och bygga bort
barriarer for att forbattra den fysiska integrationen mellan olika omraden.

Forhallningssatt kopplat till de specifika kategorierna inom det regionala transport-
systemet konkretiserar och utvecklar behov och inriktningar som kan bidra till likvardiga
mojligheter for invanare att forflytta sig och na viktiga malpunkter. De tar ocksa sikte pa
att skapa forutsattningar att valja kollektivtrafik, gadng och cykel samt att minska barriarer
mellan omraden. Detta &r positivt. Forhallningssatten skulle dock kunna starka perspektiv
kopplat till jamstalldhet och mdjligheter for personer med funktionsnedséattning samt
barn och unga att anvanda transportsystemet pa ett sdkert satt.

Det ar positivt att Region Stockholm har mandat 6ver lanstransportplaneringen, vilket
starker forutsattningarna att direkt stodja planens intentioner. Fokuset i planen ar att ge
alla invanare en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandarbarhet, vilket
ar positivt. Daremot skulle planen kunna belysa behovet av sarskild hansyn kopplat till
jamstalldhet och majligheter for personer med funktionsnedsattning och barn att
anvanda transportsystemet pa ett sdkert satt —i linje med transportpolitikens
funktionsmal. Dessa perspektiv ar viktiga for att uppna en hogre grad av mobilitet och
tillganglighet for vissa grupper. Sammantaget beddoms den regionala utvecklingsplanen
docki stort bidra till maluppfyllelse for mobilitet och tillganglighet.

Rekommendationer till efterféljande planering

e | den efterfoljande planeringen ar det viktigt att beakta forutsattningar och behov hos
olika grupper gallande transportsystemets utformning, funktion och anvandning.
Detta kan inkludera skillnader i resmonster mellan man och kvinnor samt behov hos
personer med funktionsnedsattning samt barn och unga. Aldre utgér ockséa en viktig
grupp att ta hansyn till.
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5.3 Inkludering, trygghet och social sammanhallning

eI LA

| detta avsnitt bedoms hur val den regionala utvecklingsplanen forvantas bidra till en
utveckling som framjar inkludering och delaktighet i samhallet samt 6kar trygghet och
social sammanhallning. Detta innefattar att bedéma representation i inkomna remissvar
och samradsaktiviteter kopplat till framtagandet av planen, inklusive inkludering av olika
sektorer, aktorer och grupper. Det innefattar ocksa att bedoma om innehallet i planen
skapar battre forutsattningar fér arenor som mojliggdr inflytande och delaktighet samt
utformning av offentliga miljoer som okar trygghet, sdkerhet och social sammanhallning.

Beddmningsgrunder

Regionalpolitiska mal, Stadsutvecklingspolitiska mal och Folkhalsopolitiska mal
Bedomningsgrunderna inom inkludering, trygghet och social sammanhallning tar stod av
malinom den regionala utvecklingspolitiken, stadsutvecklingspolitiken och folkhalso-
politiken. For den regionala utvecklingspolitiken lyfter det strategiska omradet Likvérdiga
mbéjligheter till boende, arbete och vélfard i hela landet att alla manniskor ska ha likvardiga
forutsattningar att forma sitt liv efter egen formaga och vilja, goda forutsattningar att na
inflytande och att samhallen ska vara demokratiska och inkluderande. Stadsutvecklings-
politiska mal lyfter att stader ska vara inkluderande och tillgangliga for alla, oavsett
bakgrund, kon, alder eller funktionsnedsattning. Vidare ska stadsmiljéer utformas for att
bidra till 6kad trygghet, sakerhet och social sammanhallning. Folkhalsopolitikens
malomrade 7 tar slutligen sikte pa att skapa ett jamlikt deltagande i demokratin och det
civila samhallet, samt att 6ka kontroll, inflytande och delaktighet for vissa individer och

grupper.

Nulage

Manniskorna &r Stockholmsregionens framsta tillgdng och goda livsvillkor ar grunden for
en positiv utveckling i hela lanet. Idag finns stora skillnader mellan olika omraden, dér var
fiarde invanare lever under sarbara forhallanden som paverkar halsa och forutsattningar.
Goda livsvillkor gor att fler kan ta del av regionens utbud av kultur, natur- och kultur-
miljoer, vilket gynnar sammanhallning, tillit, 6ppenhet, trygghet och samhallsutveckling i
stort.

Under det senaste decenniet har Stockholmsregionen utmanats av en ny och mer
organiserad brottslighet med en 6kad upplevelse av otrygghet som féljd. Det kan fa
konsekvenser i form av minskat fortroende for de demokratiska institutionerna, och pa
sikt paverka Stockholmsregionens attraktivitet. Tillit till varandra och samhallet i stort &r
viktigt for att 6ka trygghet. Alla manniskors mojligheter att se sig sjalva som en del av, och
delta i, samhallet utgor viktiga forutsattningar for demokratin. Det ar ocksa viktigt att barn
och unga har méjligheter att gora sina roster horda.

Effekter och konsekvenser

Framtagandet av den regionala utvecklingsplanen bygger pa en rad dialoger, moten,
samrad och intervjuer med olika aktorer, grupper och sektorer, vilket ar positivt for kad
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inkludering och delaktighet. Den breda representationen skapar ocksa battre
forutsattningar for att fler aktorer staller sig bakom den utveckling som planen fore-
sprakar. Det ar positivt att en sarskild samradsaktivitet anordnades for unga i regionen
genom initiativet "Unga Regionutvecklare”, eftersom denna grupp traditionellt inte deltar i
ordinarie samrads- och remissaktiviteter i hog utstrackning.

Inom ramen for samradsaktiviteten med unga intervjuades 31 ungdomar i aldern 15-18 ar
bosatta i lanet. Aven om antalet intervjuade ar begrénsat, ger intervjuresultaten en
indikation om sarskilt viktiga fragor for gruppen. Bland annat framtréader kollektivtrafiken
som ett viktigt omrade, dar flera upplever forseningar och hoga kostnader som hinder
idag. Vidare ar tillgang till bostéder och lagre bostadspriser avgérande for att unga ska
stanna kvar i lanet. Flera uttrycker att de kadnner sig otrygga pa grund av 6kad kriminalitet
och nar de vistas utomhus pa kvallen. Manga efterfragar fler platser att umgas pa, sarskilt
under vintern. Intervjuresultaten visar att manga unga ar engagerade och vill delta, men
att fortroendet och kunskapen varierar. Halften av de intervjuade kdnner att de inte blir
lyssnade p4&, och flera upplever skillnader i livsvillkor i lanet. Intervjuresultaten belyser
flera aspekter som ar relevanta att beakta for 6kad inkludering, trygghet och social
sammanhallning bland unga i lanet. De belyser ocksa aspekter relevanta for vardagsliv
och levande samhallen samt mobilitet och tillganglighet. Fortsatt dialog med fler ungai
lanet kan utveckla, precisera och nyansera dessa perspektiv.

Nar det galler innehallet i den regionala utvecklingsplanen ar visionen att skapa en jamlik,
trygg och inkluderande region med god livsmiljo relevant aven for aspekten inkludering,
trygghet och social sammanhallning. Sarskilt utifran att manniskor ska kunna férverkliga
sina drommar, vara delaktiga i samhallet utifran formaga och att samhallsklimatet ska
vara oppet och inkluderande med hog delaktighet och tillit. Vidare ska demokratin vara
stark, dar varje invanare har inflytande och mojlighet att paverka sin livssituation. Det lyfts
ocksa att manniskor ska vara fria och trygga.

Tva mal ar sarskilt relevanta. Det forsta ar malet att demokratin i Stockholmsregionen
ska vara stark och att invanarna ska uppleva en hog grad av delaktighet, tillit och trygghet.
Det andra malet ar att folkhalsan i Stockholmsregionen ska vara god och jamlik.

Under malet for demokrati, delaktighet, tillit och trygghet beskrivs att invanares
mojligheter att engagera sigi civilsamhallet och foreningslivet behover starkas och att
delaktighet och tillit for samhaéllets institutioner behover 6ka. Méalet uppger ocksa att hog
trygghet och ett 6ppet och inkluderande samhallsklimat lagger en viktig grund for
utvecklingen. Det konkretiseras att grundfinansiering av kultur, folkbildning och
foreningsliv behdver mojliggoras, och att brottsforebyggande och trygghetsskapande
insatser behover prioriteras. Det &r positivt att planen lyfter konkreta atgarder som
mojliggor efterstravansvard utveckling. Det dr ocksa positivt att planen lyfter att olika
manniskor har olika mojligheter att vara delaktiga till foljd av ekonomiska och sociala
faktorer som utbildningsniva och inkomst, vilket skiljer sig mellan olika bostadsomraden
idag. Malet bedoms ta hansyn till att framja likvardiga villkor i olika delar av regionen.
Daremot skulle hansyn till jaAmlikhets- och barnperspektiv kunna starkas, utover
jamstalldhet som kortfattat omnamns péa en overgripande niva.

Under malet for jamlik folkhalsa beskrivs att forutsattningar for utbildning, jobb, goda
bostader och sociala natverk i omraden med svaga livsvillkor behdver starkas. Vikten av
att planera for trygga livsmiljoer framhavs ocksa, samt alla barns ratt till en likvardig skola
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och en utbildning av hég kvalitet. Aven dessa perspektiv ar viktiga for att uppna dkad
inkludering, trygghet och socialsammanhallning. Avseende trygghet skulle planen kunna
konkretisera vad som kdnnetecknar en trygg fysisk miljo, sdsom sociala motesplatser,
god belysning, éverblickbarhet och renhallning. Det ar sarskilt relevant att betona
trygghetsskapande atgarder for barn och unga, som ar en sarskilt kanslig grupp. Aven
aldre utgor en viktig grupp att ta hansyn till. Barnperspektiv lyfts delvis inom dvergripande
forhallningssatt for all bebyggelseutveckling, som beskriver att attraktiva livsmiljoer
kdnnetecknas av att de ar trygga och inkluderande for alla, dar barnens perspektiv i
samhaéllet har beaktats.

Maluppfyllelse kopplat till inkludering, trygghet och social sammanhallning bedoms
kantas av sarskilt stor komplexitet och vara beroende av god samverkan mellan ett brett
natverk av aktorer. Darfor blir det sarskilt viktigt att tydliggdra vilka aktorer som behover
samverka och hur. Den breda representationen i inkomna remissvar och
samradsaktiviteter bedéms dock kunna stérka forutsattningarna for att manga aktorer i
lanet staller sig bakom de intentioner som planen beskriver, vilket ar positivt.
Sammantaget bedoms den regionala utvecklingsplanen bidra till maluppfyllelse for 6kad
inkludering, trygghet och social sammanhallning.

Rekommendationer till efterfoljande planering

e |den efterféljande planeringen ar det viktigt att utreda och tydliggora vilka aspekter
som bidrar till trygga fysiska miljoer. Detta kan till exempel innefatta sociala
motesplatser, god belysning, éverblickbarhet och renhallning.

e | den efterfoljande planeringen ar det viktigt att tydliggora sarskilt betydelsefulla
aktorer som behover samverka for att 8stadkomma efterstravansvard utveckling.

e |den efterfoljande planeringen ar det viktigt att fortsatta inkludera invanare och
besdkare, for att sdkerstalla hansyn till jamlikhets- och barnperspektiv. Initiativet
”Unga Regionutvecklare” skulle exempelvis kunna fortlopa i implementeringen av
planen.
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6. Ekonomiska konsekvenser

Hallbarhetsbedomningens ekonomiska konsekvenser utgar fran regionens hallbarhets-
mal om "Foérutséattningar for naringslivet” och “Langsiktigt hallbar tillvaxt”. | bedémningen
utgor malet "Forutsattningar for naringslivet” en enskild aspekt, medan malet om
”Langsiktigt hallbar tillvaxt” har brutits ner i tva aspekter: ”Balans i offentlig ekonomi” och
”Effektivt nyttjande av bebyggd miljo”.

| ”Forutsattningar for naringslivet” ingar bland annat om regionens attraktivitet for
foretagande, forutsattningar for kompetensforsorjning och tillgang till marknader.

”Balans i offentlig ekonomi” handlar om forutsattningarna for framtida skatteintakter och
att offentliga investeringar ar val avvagda. ”Effektivt nyttjande av bebyggd milj6” har
beroringspunkter med miljoaspekten "Hushaéllning med mark, vatten och fysisk milj6”,
men fokuserar pa resurseffektivitet i bebyggd miljo. En ndrmare beskrivning av aspekterna
ges under respektive rubrik nedan.

6.1 Forutsattningar for naringslivet

e | 9 e | 1NSEAER (12 B
id e b

En méangfald av féretag och naringsidkare i olika branscher skapar arbetstillfallen,
kommersiell service och forutsattningar for ett dynamiskt naringsliv. Ett gott foretags-
klimat gor regionen attraktiv och kan ocksa locka till sig nya invanare. Bostads-
forsorjningen &r en forutséattning for att regionen ska kunna locka till sig nya invanare:
manniskor som i sin tur kan bidra till utvecklingen av naringslivet. Fokus laggs pa
samspelet mellan transportsystemet, arbetsplatser och befolkning. Exempelvis ger
transportsystemet tillganglighet till viktiga malpunkter som i sin tur paverkar matchningen
pa arbetsmarknaden. Vidare bidrar transportsystemet till tillganglighet till arbetsplats-
omraden for kontor, ytkravande verksamheter och varudistribution samt till méjligheter till
interregionala och internationella kontakter.

Bedomningsgrunder

Regeringens mal for narings- och tillvaxtpolitiken och Transportpolitikens funktionsmal
Vid beddomningen lyfts sarskilt samspelet mellan transportsystemet, arbetsplatser och
bostader. Transportsystemet har en viktig roll genom att det bidrar till tillgdnglighet till
olika malpunkter. Transportsystemets utvecklingskraft ar ndgot som dven poangteras av
saval regeringens mal for narings- och tillvaxtpolitiken som transportpolitikens
funktionsmal. Nar tillgédngligheten forbattras inom och mellan regioner, bidrar det & ena
sidan till forbattrad tillganglighet till arbetskraft och & den andra sidan till att befolkningen
kan na fler arbetsplatser. Genom detta forbattras mojligheterna for foretag att hitta ratt
arbetskraft och for manniskor att ta ett battre jobb. En battre tillganglighet lokalt, regionalt
och internationellt bidrar dessutom till mojligheter att nd varumarknader for inkdp av
insatsvaror och for forsaljning av det som tillverkas i regionen. For att bidra till att
foretagen ska hitta arbetskraft med ratt kompetens ar aven samspelet mellan
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naringslivets behov och utbildningssystemet viktigt. Det ar inte bara transportsystemet
som bidrar till forbattrad tillganglighet, den starks dven av god digital tillganglighet.

Nulage

Den geografiska placeringen mitt i Norden gynnar Stockholmsregionens roll som regionalt
centrum och som en viktig internationell plats for handel och kommunikation. Invanarna
har en hog utbildningsniva och regionen ar attraktiv for investeringar och nya foretag.
Samtidigt forsvaras mojligheten att attrahera arbetskraft och matcha jobb inom regionen
pa grund av svarigheter pa bostadsmarknaden. | ett globalt sammanhang ar dock
Stockholmsregionen en relativt liten region med ldnga avstand till andra marknader. For
att Stockholm ska bibehalla konkurrenskraften framoéver behover kompetensforsorjning
och attraktivitet sdkerstallas.

Effekter och konsekvenser

Den regionala utvecklingsplanens mal som anger att utvecklingen av den rumsliga
strukturen i Stockholmregionen ska vara hallbar och bidra till goda livsmiljéer och
naringslivsutveckling innebar bland annat att Stockholmregionens aktorer ska
samplanera bebyggelse och kollektivtrafik. Detta forstarks av den rumsliga principen om
att regionens bebyggelseutveckling ska praglas av narhet och tillganglighet. Denna princip
adresserar bade foretagens behov av arbetskraft och invanarnas mojligheter att na
arbetsplatser. Att sorja for goda pendlingsmojligheter kommer vidare till uttrycki
forhallningssattet for bebyggelseutveckling inom de primara bebyggelselagena. Inom
dessa omraden ska bland annat arbetsintensiva verksamheter lokaliseras inom
gangavstand, 700 meter, fran den regionala stadskarnans bytespunkter respektive fran
stationslage i strategiska centrumlagen. Genom forhallningssatten for lokalisering av
arbetsplatser och bostader bidrar planen till en tydlig vagledning till efterfoljande
planering om prioritering av lagen med god tillganglighet till bade arbetsplatser och
bostader.

For att mota matchningsutmaningen finns resultatmal om att starka kopplingen mellan
utbildning och arbetsmarknad, att 6ka attraktionskraften hos yrken och branscher dar det
finns risk féor kompetensbrist och skapa former for att ta till vara manniskors kompetens.
Dar det rader brist ska regionens aktorer verka for rekrytering internationellt. Insatserna
for kompetensfdrsorjningen ar initiativ som underlattar foretagens rekrytering av
arbetskraft. Dessa initiativ understods av forhallningssatten for bostader och resultat-
malet om stéarkt internationell tillganglighet. Det finns resultatmal for matchning, att alla
barn slutfér grundskolan och att den internationella positionen inom forskning och
innovation starks. Resultatmalen ar bra och bedéms ge tydlighet genom att
uppmarksamma utmaningarna, men planen ar vag nar det galler genomfoérandet.

I malet som anger att Stockholmsregionen ska ha en tydlig identitet och en god
internationell tillgdnglighet ingar resultatmal om att 6ka Stockholmsregionens
internationella tillganglighet. Det handlar bland annat om att starka Arlandas
konkurrenskraft med flygplatser i dvriga nordiska lander och etablera fler strategiskt
viktiga flyglinjer. Aven att verka fér goda férbindelser till Finland och Baltikum samt till
Oslo, Képen-hamn och Hamburg med jarnvag, sjofart och vag. Det sarskilda forhallnings-
sattet for den regionala stadskarnan Arlanda-Marsta och forhallningssattet for Arlanda
uttrycker att mark ska sakerstallas for Arlandas funktion och framtida utveckling och att
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en nedlaggning av Bromma flygplats sannolikt innebar att flyg flyttar till Arlanda.
Dessutom ska kapaciteten och utrymmet i de stora transportstraken till Arlanda flygplats
varnas genom samplanering av bebyggelse och transportinfrastruktur. Det bedédms vara
positivt att planen tydligt bidrar till maluppfyllelse genom att vagleda efterfoljande
planering om vilka forbindelser som ar viktiga for att starka den internationella
tillgangligheten. Det ar aven positivt att det i planen finns skrivningar till efterfoljande
planering om att vidareutveckla strategiska kajlagen for gods- och persontransporter,
sarskilt i Stockholmsregionens centrala delar.

Nar det galler godstransporter och logistik finns forhallningssatt i planen for att stodja
Stockholmsregionens behov av transportintensiva verksamheter. Ett av férhallningssatten
ar att varna befintliga godsterminaler och anlaggningar, och att beakta verksamheternas
behov av utrymme vid bebyggelseutveckling. Dessutom bor god elkapacitet sdkerstallas
for utpekade omraden for att mojliggora elektrifiering av tunga transporter. Vid lokalisering
av nya godsterminaler och anlaggningar ska hansyn tas till kapaciteten i befintlig
transportinfrastruktur. Genom att lyfta kapaciteten i befintlig transportinfrastruktur, kan
dock planens forhallningssatt till nya godsterminaler och anlaggningar visa sig vara allt for
restriktiv for en betydligt storre befolkning an idag. Samtidigt uttrycker planen att
transportintensiva verksamheter ar ”barande for lanets forsorjning av varor, branslen och
material” och bor lokaliseras till utpekade omraden for transportintensiva verksamheter.
Plankartan ger dock ingen vagledning eftersom utpekade omraden for transportintensiva
verksamheter saknas. Darutover finns forhallningssatt for att uppratthalla hamnarnas

och farledernas funktionalitet. For det forsta ar det viktigt att sakerstalla inseglings-
forhallandena till Stockholmsregionens hamnar. Det ar ocksa nodvandigt att utveckla

och sékerstéalla andamalsenlig infrastruktur for att framja god samordning mellan
sjotransporter och andra transportslag. Planens vagledning om forhallningssatt for
befintliga anlaggningar for godstransporter pa vag, jarnvag och sjo ar positiva for
regionens naringsliv. Det ar dock viss otydlighet nar det galler nya godsterminaler och
anlaggningar.

I planen finns en tydlig prioritering av ldgen med god tillganglighet till arbetsplatser och
bostader, starkt attraktivitet for regionen, forbattring av matchningen pa arbets-
marknaden och den internationella tillgangligheten. Det bedéms bidra till maluppfyllelse
men samtidigt motverkas maluppfyllelsen av otydlighet kring méjliga lokaliseringar av nya
godsterminaler och anlaggningar. Sammantaget beddms den regionala utvecklingsplanen
bidra till maluppfyllelse for regeringens mal for narings- och tillvaxtpolitiken samt
transportpolitikens funktionsmal.

Rekommendationer till efterféljande planering

e For att mota regionens matchningsutmaning ar det viktigt att insatserna fran olika
aktorer samverkar for att dstadkomma béattre matchning mellan foretagens behov och
manniskors kompetens.

e |arbetet med attimplementera planen finns behov att tydliggéra vad som avses med
utpekade omraden for transportintensiva verksamheter.
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6.2 Langsiktig balans i offentlig ekonomi

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
DGHEKONOMISK

TILVEXT
|

For att sakerstalla en langsiktigt hallbar utveckling och for att kommuner och 6vrig
offentlig sektor pa sikt ska klara sina framtida utmaningar och samtidigt kunna erbjuda en
god valfard till sina invanare behover den offentliga ekonomin vara i balans. Exempelvis
genom att skapa forutsattningar for befolkningsunderlag som i hog grad ar sjalvfor-
sOrjande och som darmed innebar tillkomst av skatteintakter framaover. Aktorernai
regionen bor inte planera for investeringar och andra atgarder som kostar mer an vad som
ar ekonomiskt hallbart. Det galler att 4stadkomma ett avvagt investeringsbehov i
bebyggelse, infrastruktur och tekniska forsérjningssystem.

Bedomningsgrunder

Kommunallagen och regeringens overskottsmal

Balans i offentlig ekonomi handlar om att intdkterna ska tacka kostnaderna.
Kommunallagen (2017:725, 11 kapitlet) anger att kommuner och regioner ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet och att budgeten ska uppréattas s att intdkterna
overstiger kostnaderna. Pa sikt handlar balans i offentlig ekonomi om att det finns
forutsattningar for framtida skatteintakter och utrymme i de kommunala budgetarna for
val avvagda investeringar samt for driftkostnader och olika ekonomiska ataganden.
Balans i offentlig ekonomi handlar saledes om att inte planera for genomférande av
investeringar och andra atgarder som kostar mer dn vad som ar ekonomiskt hallbart.

Nulage

| Stockholmsregionen bor 2,5 miljoner ménniskor och lanet &r en av Europas snabbast
véaxande storstadsregioner dar invanarantalet berdknas 6ka till 3,3 miljoner ar 2060.
Skattekraften i Stockholms lan ar hogre an riksgenomsnittet, vilket ar fordelaktigt.
Trots hog skattekraft och sysselsattningsgrad finns en stor grupp som star langt fran
arbetsmarknaden och det innebar utmaningar for den offentliga sektorn. En annan
utmaning ar att andelen personer i arbetsfor alder minskar framover i takt med att
befolkningen aldras. | framtiden kommer farre personer behova forsorja fler. Samtidigt
ger en 6kad befolkning behov av offentliga investeringar. Darutéver star de tekniska
forsorjningssystemen i Stockholmsregionen infor betydande ekonomiska och tekniska
utmaningar, dar flera har en stor underhallsskuld. Under den senaste tjugoarsperioden
har dock kommunernas och regionens skuldsattning stigit, vilket minskar utrymmet for
ytterligare lan. | ndgra av lanets kommuner ligger resultatet i forhallande till skatte-
intakterna nara noll, vilket tyder pa att forutsattningarna for sjalvfinansiering kan vara
begransade.

Effekter och konsekvenser

Den regionala utvecklingsplanen ar i sig inte tillracklig som underlag for att bedéma
konsekvenserna for den offentliga ekonomin. Det som kan noteras éar att flera mali planen
prioriterar ett befolkningsunderlag som pa sikt kan ge 6kade skatteintakter da planen
bland annat fokuserar pa att attrahera arbetskraft och spetskompetens. Darutéver finns
mal om att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden samt starka kopplingen mellan
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utbildning och arbetsmarknad. Férhallningssattet for bebyggelseutveckling ar att en stor
andel av den nya bebyggelsen ska tillkomma inom de strategiska bebyggelselagena. Inom
dessa utpekade lagen ar tillgadngligheten med kollektivtrafik god, men karaktéaren pa
lagena kan variera mellan tat och funktionsblandad miljo. Under forutsattning att
tillkommande bostadsomraden i de strategiska bebyggelselagena blir attraktiva for den
forvarvsarbetande befolkningen, finns goda mojligheter att tillhandahalla mojligheter for
arbetspendling i det befintliga transportsystemet och darmed dampa behovet av
nyinvesteringar. Bedomningen ar att planen vagleder efterfoljande planering att beakta
behov av bostader som kan tillkomma dar det redan finns utbyggd infrastruktur. De
utpekade strategiska bebyggelselagena bidrar aven till att efterféljande planering ska
attrahera ett befolkningsunderlag som kan generera framtida skatteintakter.

Behovet av utokad offentlig service och upprustning av teknisk infrastruktur innebar dock i
mangt och mycket 6kade kommunala investeringar. For att minska risken att de offentliga
investeringarna leder till ett stort upplaningsbehov behdver utbyggnadstakten anpassas
till ett stegvis genomfdrande, i takt med befolkningsutvecklingen.

Darutover finns ett uppdamt behov av underhall och modernisering av tekniska
forsorjningssystem och utbyggnad av digital infrastruktur. Den grona omstallningen staller
vidare krav pa utbyggnad av elférsorjningen. Dessa omstandigheter och ett storre fokus pa
beredskap innebar ett tillkommande investeringsbehov oavsett om befolkningen vaxer.
Mot bakgrund av att regionens och kommunernas handlingsutrymme kan vara begransat,
finns risk for att genomfoérandet av planen innebar negativa konsekvenser for de
kommunala budgetarna. Det finns behov av att sdkra skatteintakter for att den offentliga
sektorn ska kunna Oka sjalvfinansieringsgraden vid investeringar. Att astadkomma en
béattre matchning pa arbetsmarknaden &r inte bara av vikt for naringslivets utveckling. Det
ar aven en nyckelfraga for den offentliga sektorns finanser, i synnerhet insatser for att fler
blir sjalvforsorjande. | planen saknas mal och férhallningssatt om att verka for att ta fram
underlag om var och vilka kommande investeringar som gor bast regional och kommunal
nytta. Detta innebar att planen saknar vagledning om vad som ar ekonomiskt hallbart.

Planen bedoms i viss utstrackning kunna bidra till maluppfyllelse genom 6kade framtida
skatteintakter fran ny arbetskraft och genom att prioritera bebyggelse i utpekade
strategiska bebyggelseldgen dar befintlig infrastruktur kan nyttjas. Sammantaget bedoms
det dock finnas risk for att den regionala utvecklingsplanen motverkar malet om balans i
offentlig ekonomi pa grund av avsaknad av forhallningssatt for avvagning och prioritering
av investeringar.

Rekommendationer till efterféljande planering

e For att minska trycket pa offentlig ekonomi kan etappvis utbyggnad vara att foredra sa
att investeringar i mojligaste man kan ske i takt med de ekonomiska férutsattningarna.

e Okade framtida skatteintakterna genom att framja samverkan fér insatser som kan
bidra till att fler blir sjalvforsérjande.

e Det kommer att behdvas betydande investeringar framover, oavsett
befolkningsutvecklingen. For att klara de ekonomiska ataganden som foljer av
klimatomstallningen, upprustningen och det uppdamda underhéllsbehovet, finns det
skal for regionens aktorer att utarbeta en strategi for finansieringen. Detta for att
investeringar med storst nytta for pengarna kan prioriteras.
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6.3 Effektivt nyttjande av bebyggd miljo

Effektivt nyttjande av bebyggd miljo fokuserar pa resurseffektivitet. Det kan handla om
samlokalisering av olika funktioner och ianspraktagande av redan bebyggd mark. | den
ekonomiska bedémningen ar fokus pa den byggda miljon, anvandning av befintlig
infrastruktur och aterbruk. Bedomningsgrunderna for aspekten har beroringspunkter med
avsnitt 4.7 Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljén. En skillnad ar dock att
fokus under denna rubrik i huvudsak behandlar hushallning med resurser i den bebyggda
miljon.

Beddmningsgrunder

Effektivt nyttjande av bebyggd miljo innebar att redan utbyggda tekniska férsorjnings-
system kommer ny bebyggelse till godo, marken anvands resurseffektivt pa ett satt som
gor att ny bebyggelse sker dar redan ianspraktagen mark kan nyttjas och att
stodfunktioner tillkommer for att mojliggora cirkular resursanvandning. Resurseffektivitet
innebér ocksé att verksamheter kan lokaliseras pa ett andamalsenligt satt.

Nulage

Na&r invanarna blir fler 6kar konkurrensen om mark och olika intressen behover vagas mot
varandra i takt med att regionen fortatas. Redan idag ar det trangt pa spar och vagar, och
tillgadngen till bostader okar inte i samma takt som befolkningen. Utmaningen &r att
bebyggelseutvecklingen ska kunna ske genom att bygga pa redan bebyggd mark utan att
ta naturmark, jordbruksmark eller gronomraden och andra platser som &r viktiga for
manniskors vdlmaende i ansprak. | samband med att konkurrensen ékar om mark
behover funktionella intressen varnas som exempelvis verksamhetsomraden och
befintliga logistikpunkter och hamnar.

Effekter och konsekvenser

Den regionala utvecklingsplanen ger vagledning for att i paféljande planering ta hansyn till
befintlig infrastruktur samtidigt som bebyggelseutvecklingen sker dar markanspraken inte
kraver ianspraktagande av mark som ar vardefull pa grund av hoga miljévarden eller for
regionens livsmedelsforsorjning. Samtidigt kan dock ett 6kat tryck pa mark i omraden som
redan ar bebyggda, innebara risk for att grona miljoer i befintlig bebyggelse forsvinner.

De priméra bebyggelseldgena kan vara verksamhets- och handelsomraden och ddrmed
kan de konkurrera med néaringslivets behov. Planens forhallningssatt for godsterminaler
och anlaggningar ar att varna befintliga godsterminalers och anlaggningars behov av
utrymme vid bebyggelseutveckling, vilket kan innebara en malkonflikt gentemot de
primara bebyggelseldgena. Det ar vanligt att ytkravande verksamhet far flytta langre fran
regioncentrum nar tidigare verksamhetsomraden omvandlas till bostadsomraden. Ur ett
halsoperspektiv kan det vara att foredra att verksamheter som medfor buller lokaliseras
langre ut. Det kan aven finnas negativa konsekvenser av att verksamhetsomraden flyttar.
Stockholmsregionen ar en betydande importor av varor for befolkningens forsérjning och
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om verksamhetsomraden och logistikpunkter trycks lagre ut i periferin forlangs de lokala
godstransporterna.

Planen vagleder dven genom férhallningssatt for att uppratthalla och utveckla
anlaggningar for energi och eldistribution samt kraftledningar. Befintliga energianlagg-
ningar av regional betydelse ska varnas samt behallas. Energianlaggningar som ar
beroende av bransletransporter bor lokaliseras i strategiskt goda lagen, nara hamn- eller
jarnvagsanslutningar och i ndrheten av drivmedels- och bransletillgang. Sakerstallande
av god elkapacitet for utpekade godsterminaler bidrar till att effektivisera transporternas
energianvandning och att minska klimatpaverkan fran de lokala godstransporterna.
Planens forhallningssatt bidrar till att varna energianlaggningar och till elférsorjningen av
godstransporter.

Det 6vergripande forhallningssattet for bebyggelseutvecklingen i Stockholmsregionen
betonar att fokus bor ligga pa att prioritera utveckling av befintliga byggnader framfor
nybyggnation. Dessutom bor aterbrukat byggmaterial anvandas i forsta hand. Aterbruk
forutsatter ofta att byggmaterial fran rivna byggnader behdver lagras innan de kommer till
anvandning och fraktas till de platser dar det byggs nytt. Idag saknas fungerande
distributionssystem for aterbruk av byggmaterial. | planen saknas forhallningssatt for att
hantera det tillkommande ytbehovet som foljer av aterbruk.

Planen bedoms ga i linje med effektivt nyttjande av bebyggd miljo genom férhallnings-
sattet att vid bebyggelseutveckling planera utbud av service, bostader och arbetsplatser i
lagen med god kollektivtrafik och att vidareutveckla de regionala karnorna. Dels genom
prioritering av bebyggelseutveckling i lagen med utbyggd infrastruktur och kollektivtrafik,
dels genom prioritering av utveckling av befintlig bebyggelse och aterbruk samt genom att
varna energiférsorjning och séakerstallande av god elkapacitet. Maluppfyllelsen kan dock
motverkas av att ett 6kat tryck pa mark i redan bebyggda miljéer genom risk for att grona
omraden i befintlig bebyggelse forsvinner och att prioriteringen av cirkularitet inte kommer
till stdnd péa grund av avsaknad av distributionssystem for aterbruk av byggmaterial.
Sammantaget bedoms den regionala utvecklingsplanen bidra till maluppfyllelse om
effektivt nyttjande av bebyggd miljo.

Rekommendationer till efterféljande planering

e Samverka for att varna grona omraden i befintlig bebyggelse i efterfoljande planering

e Planens prioriterade bebyggelselagen och forhallningssattet att varna befintliga
godsterminalers och anlaggningars behov av utrymme vid bebyggelseutveckling kan
innebédra en malkonflikt.

e Samverka for att identifiera mojligheter att utveckla ett regionalt distributionssystem
for aterbruk.
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7. Kumulativa effekter

En MKB ska innehalla en redovisning av kumulativa effekter om sddana bedoms uppsta,
i enlighet med miljébalken 6 kap. 2 §. Kumulativa effekter uppstar nar flera olika effekter
samverkar och laggs till varandra. Beroende pa vilka effekter som samverkar kan
kumulationen bli additiv, synergistisk eller motverkande. Additivinnebar att den
sammanlagda effekten av de samverkande effekterna blir lika stor som summan av de
enskilda effekterna. Motverkande innebéar att den sammanlagda effekten blir mindre

an summan av de enskilda effekterna. | kontrast till detta finns den synergistiska
kumulationen déar de enskilda effekterna forstarker varandra sa att den samlade effekten
av dem blir storre an den effekt de orsakar om de enbart summeras. Kumulativa effekter
ar sarskilt viktiga att hantera i planer och program pa 6vergripande niva och for langsiktiga
planer.

De kumulativa effekter som bedéms uppsta vid ett genomférande av den regionala
utvecklingsplanen ar kopplade till paverkan pa vattenkvaliteten (avsnitt 4.1), gron
infrastruktur och biologisk mangfald (avsnitt 4.2), kulturmiljoé och landskap (avsnitt 4.3).
ianspraktagande av jordbruksmark (avsnitt 4.7), klimat (avsnitt 4.4).

Den konsekvensbeddmning som gors for respektive miljoaspekt i kapitel 4 redovisar i stort
de kumulativa effekterna for all utveckling i regionen for just den specifika aspekten. Detta
da en konsekvensbeddmning av en miljoaspekt i ett regionalt ssmmanhang kan anses
utgora en samlad bedémning av kumulationen av respektive effekt som uppstar av olika
utvecklingsomraden.

| detta avsnitt redovisas de Overgripande kumulativa effekter som kan antas uppsta
mellan olika miljoaspekter. De kumulativa effekter som kan uppsta vid ett genomforande
av den regionala utvecklingsplanen ar kopplade till miljo, klimat samt befolkning och
halsa.

7.1 Klimat

Kumulativa effekter avseende klimat beskriver den regionala utvecklingsplanens
konsekvenser for klimatpaverkan i Stockholms lan, till exempel genom utslapp av
vaxthusgaser samt hur den regionala utvecklingsplanen vagleder och anpassar samhallet
till den oundvikliga paverkan som ett férandrat klimat for med sig, som i grund och botten
beror pa klimatpaverkan.

En tatare bebyggelse kan riskera att forstarka de negativa effekterna av hoga temperaturer
och varmedar, och samtidigt 0ka dagvattenfloden till foljd av att tidigare genomslappliga
ytor delvis hardgors. Gronytor bade i och utanfér bebyggelsen kan motverka dessa
effekter genom att verka temperaturreglerande och dessutom omhéanderta och rena
dagvatten samt fordroja storre vattenmangder vid skyfall. Gronomraden motverkar dven
ras, skred och erosion.

Den regionala utvecklingsplanen har ambitionen om ett minskat transportbehov da den
styr mot att en stor andel av tillkommande bebyggelse ska ske i de regionalt prioriterade
bebyggelselagena. Utvecklingen ska ske i kollektivtrafiknara lagen med effektivt
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markutnyttjande. Denna inriktning ar positiv utifran perspektivet att minska
transportstrackor och behov av att bygga ut infrastruktur. Men det staller dock i sin tur
krav pa markanvandningen for att minimera paverkan pa andra miljdaspekter s som
natur- och kulturmiljo.

7.2 Miljs

Med kumulativa effekter for begreppet miljo avses har hur den regionala
utvecklingsplanen sammantaget paverkar gréna och blda omraden, det vill sdga omraden
som inte ar ianspraktagna for manskliga aktiviteter, samt dessa omradens tillstand och
kvaliteter.

Huvudinriktningen for den regionala utvecklingsplanen ar att tillgodose tillvaxt genom
fortatning i befintliga tatorter. Prioriterade bebyggelseomraden ligger i eller i anslutning till
hoéga naturvarden, vattenomraden och jordbruksmark.

Den regionala utvecklingsplanen medfor i viss utstrackning att gronomraden tas i
ansprak, vilket okar risken for forlust av viktiga biotoper och att nya barriarer tillkommer.
Detta kan forandra den biologiska mangfalden och pa sikt dven ekosystemen, om hansyn
inte tas. Ur ett regionalt perspektiv kan planen medféra att livsmiljoer for djur och vaxter
forsvinner samtidigt som den har typen av livsmiljéer redan successivt har forsvunnit eller
minskat i landskapet i ett storre perspektiv. Fler exploateringsprojekt som paverkar
naturvarden kan ha en bade additiv och synergistisk effekt. Till exempel kan en population
av en djurart paverkas lokalt pa flera hall och kraftigt minskas ur ett regionalt eller
nationellt perspektiv. Detta medfdor en risk for kumulativa effekter for djur- och vaxtlivet.
Vidare utredningar kravs for att sakerstalla att de funktioner och varden som aktuella
gronomraden innehar bibehalls.

Okat omhéndertagande av bade avloppsvatten och dagvatten forbattrar sannolikt
tillstdndet i vattenforekomsterna. Aven hantering och rening av markféroreningar kan
minska forekomsten och spridningen av féroreningar i mark och vatten. | kombination
med klimatférandringar kan synergistiska effekter uppsta som kan paverka
statusklassningen av berdrda vattenforekomster. Detta till foljd av hdgre temperaturer
och mer avrinning som forstarker processer kopplat till vergdédning. En vaxande
befolkning med 6kat transportbehov riskerar att ytterligare paverka bade grona och blaa
omraden negativt.

7.3 Befolkning och halsa

Forutsattningarna for god halsa kan bland annat bero pé vilka stérningsmoment av olika
slag som befolkningen utsatts for, samt hur tillgdngligheten till rekreation, aterhamtning
och upplevelser ser ut.

Att den regionala utvecklingsplanen kan medfora negativa konsekvenser kopplat till
klimatanpassning kan innebéra att fler manniskor kommer utséattas for risker som det
forandrade klimatet kan innebara. Detta riskerar i sin tur att medfora negativa effekter i
form av till exempel férandrade ekosystem, mindre skydd mot varmebdljor och spridning
av sjukdomar som i sin tur innebar negativa konsekvenser pa manniskors halsa och
livsmiljo. De naturvarden som finns inom och i anslutning till planomradet ar av varde
aven for rekreation och friluftsliv, vilket medfor att eventuella negativa konsekvenser pa
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aspekten naturmiljé i sin tur kan medfora negativa konsekvenser aven for rekreation och
friluftslivoch darmed aven befolkning och halsa.

Foreslagen bebyggelseutveckling i den regionala utvecklingsplanen sker i och i anslutning
till befintliga orter och strak som ofta ligger i narheten av stérre vagar och jarnvagar.

Detta innebar att det i framtiden kommer att bo fler personer i bullerutsatta lagen inom
regionen. Nara trafikleder och storre vagar finns generellt hogre halter av luftféroreningar
som &r skadliga for manniskors halsa. Kumulativa effekter riskerar att uppsta vid
fortatningsprojekt i redan paverkad milj6é dar tatare bebyggelse kan motverka luftens
rorelser vilket i sin tur bidrar till 6kade luftmiljoproblem, 6kade bullernivaer och darmed
till konsekvenser for manniskors halsa.
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8. Alternativ

Beddmningarna av miljokonsekvenser i kapitel 4 har gjorts i jamforelse med nulaget.
| detta kapitel beskrivs nollalternativet, det vill sdga, miljons sannolika utveckling om
planen inte antas samt avfardade alternativ.

8.1 Nollalternativ

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt 6 kap. 118 punkt 3a miljobalken innehélla en
beskrivning av miljons sannolika utveckling om planen inte genomfdrs. Det finns inte
motsvarande formella lagkrav i en hallbarhetsbedomning utifran sociala och ekonomiska
aspekter, varfor dessa inte ar inkluderade har. Att planen inte genomfors benamns ofta
som det s.k. nollalternativet. For regionplaner gors beddmningen vanligtvis mot ett
framskrivet nulage, dvs. att utvecklingen foljer trenden fran de senaste aren.
Bedomningen &r gjord utifrdn samma horisontar som valts i miljebeddmningen, ar 2060.

Nollalternativet utgar fran en utveckling som foljer den trendméssiga utvecklingen och
den dversiktliga planeringen i respektive kommun i avsaknad av en regional
utvecklingsplan. | Stockholmsregionen har emellertid regional planering bedrivits sedan
1930-talet, och kommunerna och andra aktorer har tagit hansyn till regionala
prioriteringar och stallningstaganden i sin respektive planering over tid. Det innebar att
den rddande utvecklingen och kommunernas oversiktliga planering till stor del redan vilar
pa tidigare regionala utvecklingsplaner och vagval, vilket foérsvarar analysen av ett
nollalternativ som bygger pa avsaknaden av en regional utvecklingsplan.

| arbetet med att ta fram den nya regionala utvecklingsstrategin har en strukturanalys
tagits fram med ett s.k. jamforelsealternativ och tva utredningsalternativ (Region
Stockholm, 2023). Jamforelsealternativet (hddanefter nollalternativet) ar ett forsok att
beskriva en framtid dar stallningstaganden, forhallningssatt och styrmedel som forordas i
den nya regionala utvecklingsplanen inte tillats paverka regionens utveckling pé ett
sadant satt som planen avser, det vill sdga utveckling utan en regional utvecklingsplan.

Utfallet av nollalternativet och planen ar i manga fall snarlikt, det finns dock skillnader. |
nollalternativet utvecklas bebyggelsen i Stockholms lan till stor del enligt rddande trender
och kommunal 6versiktsplanering — det vill sdga att bebyggelsetillskottets lokalisering,
bostadstyp, bebyggelsetathet, markkonsumtion, boendetathet och lokalytekonsumtion
foljer den trendmassiga utvecklingen i respektive kommun.

Den bebyggelseutveckling som foljer av nollalternativet bedéms medfora nagot storre
markansprak an planen. En av de storsta skillnaderna ar mangden jordbruksmark och
naturmark som tas i ansprak. Nollalternativets samlade yta av markansprak ar storre ani
regionplanen. Markanspraket &r dven storre i de grona vardekarnorna én i regionplanen,
vilket forklaras av att en stor del av de grona vardekarnorna ar tatortsnara och att
nollalternativet i storre utstrackning tillfér bebyggelse i dessa lagen.

| bade nollalternativ och aktuell regional utvecklingsplan lokaliseras majoriteten av
tillkommande bebyggelse i kollektivtrafiknara ldgen. | nollalternativet beddéms dock
andelen vara lagre, vilket medfor nagot lagre andel resor med kollektivtrafik, gdng och
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cykel. Motsvarande likheter mellan nollalternativet och planen kan dven ses gallande
totalt trafikarbete pa vagarna och trangsel utmed vagnatet.

I nollalternativet ges ingen regional samordning gallande dagvatten, VA-l6sningar,
vattenforsorjning och kanslig blastruktur. Likasa innebar nollalternativet en avsaknad av
vagledning med avseende pa kulturmiljovarden pa regional niva.

Sammantaget bedoms de negativa effekterna och konsekvenserna vara nagot storre i
nollalternativet jamfort med den nu aktuella regionala utvecklingsplanen, framst till féljd
av ett storre ianspraktagande av gronstruktur och jordbruksmark. | Tabell 3 redovisas hur
den regionala utvecklingsplanen bedéms bidra till, eller motverka, maluppfyllelse for de
nationella miljokvalitetsmalen i relation till nollalternativet. Denna bedémning har
genomforts for att tydliggora skillnaderna i maluppfyllelse mellan den regionala
utvecklingsplanen gentemot ett beddmt nulage, se Tabell 4, och den regionala
utvecklingsplanen jamfort med nollalternativet.

Forutom paverkan pa den rumsliga strukturen kan ocksa avsaknaden av en regional
utvecklingsplan antas fa en paverkan pa regional samverkan kring viktiga icke- rumsliga
fragor som ar for 6vergripande for att enbart kunna hanteras inom en kommunal
avgransning, vilket galler de flesta kommunala tillvéxt- och planeringsfragornaien sa
sammanflatad storstadsregion som Stockholmsregionen. Utan en aktuell regional
utvecklingsplan finns en risk att regionen inte driver mellankommunala utvecklingsfragor i
den utstrackning som forutses i regionplanen utan att lanets kommuner istallet bedriver
planering pa kommunal niva med begransad mellankommunal samordning.
Konsekvensen av detta kan bidra till en forsvagad regional konkurrenskraft da den
regionala utvecklingsplanen ar ett verktyg som ger regionala aktorer samsyn kring
Stockholmsregionens styrkor, utmaningar, mal och prioriteringar. Planen skapar mojlighet
att ta ett gemensamt ansvar, samverka och ga at samma halli stravan att uppna en
gemensam vision pa regional niva.

Regional samverkan kan dessutom ge Stockholmsregionens aktorer forbattrade
forutsattningar att driva gemensamma intressen gentemot den statliga nivan. Den
regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen beskriver utmaningar som
Stockholmsregionen star infor och som kraver regional samverkan for att hantera. Om
regional samsyn kring dessa utmaningar saknas bedéms regionens forutsattningar att
hantera utmaningarna forsvaras, dven om foljdeffekterna ar svara att folja upp.
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Tabell 3. Bedomning av hur den regionala utvecklingsplanen bidrar till eller motverkar
maluppfyllelse for de nationella miljokvalitetsmalen i jamférelse med nollalternativet.

-

@
&)

Miljokvalitetsmal

-
N\

Begriansad klimatpaverkan

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska
i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatférandringar stabiliseras pa en
niva som innebéar att manniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir
farlig. Malet ska uppnés pa ett sddant
satt och i en sddan takt att den
biologiska mangfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sékerstalls och
andra mal for hallbar utveckling inte
aventyras.

p

Frisk luft

Luften ska vara sa ren att manniskors
héalsa samt djur, vaxter och kulturvarden
inte skadas.

Ingen 6vergoédning

Halterna av godande amnen i mark och
vatten ska inte ha ndgon negativ
inverkan pa manniskors halsa,
forutsattningar for biologisk mangfald
eller mojligheterna till allsidig
anvandning av mark och vatten.

Planen beddms bidra till maluppfyllelse.

Planen varken bidrar eller motverkar mojligheterna att nd malet.

(" .
~=J Planen motverkar maluppfyllelse.

Globala mal

13

@

Bekampa klimatfoérandringarna

Genom att vidta omedelbara atgarder sa
som anpassning till klimatrelaterade faror
ska klimatforandringarna och dess
konsekvenser bekampas.

God haélsa och véilbefinnande

Delmal 3.9 Minska antalet sjukdoms- och
dodsfall till foljd av skadliga kemikalier
och féroreningar

Rent vatten och sanitet
Delmal 6.3 Forbattra vattenkvalitet och
avloppsrening.

Delmal 6.6 Skydda och aterstalla
vattenrelaterade ekosystem.

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmal 15.5 om att skydda den biologiska
maéngfalden och naturliga livsmiljoer

Bedomning

S
Planens malsattningar ligger i linje med
nationella méal och ataganden. Trots att
ambitionerna ar hdga kommer mer behéver
goras for att klara den omstallning som kravs.
Det kommer vara svart att uppna regionens
klimatmal om netto-noll till 2045. Jamfort
med nollalternativet tas mindre naturmark i
ansprak vilket &r en viktig kolsénka. Det
beddms inte vara nagon storre skillnaden i
andel kollektivt resande mellan
nollalternativet och planen.

&
Planen bedéms varken motverka eller bidra
till mélet. Om planen bidrar positivt eller
negativt till luftkvaliteten kommer till stor del
bero pa teknikutveckling och trafikutveckling
i bebyggelseomraden. Jamfort med
nollalternativet ar detingen storre skillnad i
trafikarbetet.

=
|\{>

Planen bedoms bidra till malet. | planen
redogors for ett antal forhallningssatt som ska
foljas for att uppna miljokvalitetsnormerna.
Planen bedoms ge god vagledning for
kommunerna i den vidare planeringen.

Bla- och gronstruktur sparas i de grona kilarna
och naturbaserade l6sningar for dagvatten-
hantering forordas, teknisk infrastruktur byggs
ut vid sammanhallen bebyggelse och
forhallningssatt finns for avloppslosningar vid
bebyggelseutveckling utanfor strategiska
bebyggelselagen. Jamfort med nollalternativet
bidrar planen béattre till att malet nds da
nollalternativet kan innebara mer utspridd
bebyggelse som inte kopplas till teknisk
infrastruktur.
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God bebyggd miljo

Stader, tatorter och annan bebyggd
miljo ska utgdra en god och halsosam
livsmiljo samt medverka till en god
regional och global milj6. Natur- och
kulturvérden ska tas tillvara och
utvecklas. Byggnader och anlaggningar
ska lokaliseras och utformas pa ett
miljoanpassat satt och s att en
langsiktigt god hushallning med mark,
vatten och andra resurser framjas.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras
och nyttjas pa ett hallbart satt, for
nuvarande och framtida generationer.
Arternas livsmiljoer och ekosystemen
samt deras funktioner och processer
skavarnas. Arter ska kunna fortleva i
langsiktigt livskraftiga bestand med till-
racklig genetisk variation. Manniskor ska
ha tillgang till en god natur- och kultur-
miljo med rik biologisk mangfald, som
grund for halsa, livskvalitet och valfard.

Levande sjoéar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt
hallbara och deras variationsrika livs-
miljoer ska bevaras. Naturlig produk-
tionsforméaga, biologisk méngfald,
kulturmiljovarden samt landskapets
ekologiska och vattenhushallande
funktion ska bevaras, samtidigt som
forutsattningar for friluftsliv varnas.

e

Hav i balans och levande kust

och skargard

Vasterhavet och Ostersjon ska haen
langsiktigt hallbar produktionsformaga
och den biologiska mangfalden ska
bevaras. Kust och skérgérd ska ha en
hog grad av biologisk mangfald,
upplevelsevarden samt natur- och
kulturvarden. Naringar, rekreation och
annat nyttjande av hav, kust och
skargard ska bedrivas sa att en héallbar
utveckling framjas. Sarskilt vardefulla
omraden ska skyddas mot ingrepp och
andra stoérningar.

3 e

—fe

God haélsa och véilbefinnande

Delmal 3.9 Minska antalet sjukdoms- och
dodsfall till foljd av skadliga kemikalier
och féroreningar.

Hallbara stader och samhillen
Omfattar hallbar stadsutveckling och
hallbart byggande och hallbar planering
av bostader, infrastruktur, atervinning
och sakrare kemikaliehantering.

Bekampa klimatforandringarna

Delmal 13.1 Stark motstandskraften mot
och anpassningsformagan till
klimatrelaterade katastrofer.

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmal 15.1 Bevara, restaurera och
sakerstalla hallbart nyttjande av
ekosystem pé land och i s6tvatten.

Delmal 15.5 om att skydda den biologiska
mangfalden och naturliga livsmiljoer.

Rent vatten och sanitet
Delmal 6.3 Forbattra vattenkvalitet och
avloppsrening.

Delmal 6.6 Skydda och &terstalla
vattenrelaterade ekosystem.

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmal 15.5 om att skydda den biologiska
mangfalden och naturliga livsmiljGer.

Hav och marina resurser

Delmal 14.1 Férebygga och avsevart
minska alla slags féroreningar i havet, i
synnerhet fran landbaserad verksamhet,
inklusive marint skrap och tillférsel av
naringsdmnen.

Delmal 14.2 forvalta och skydda marina
och kustnéara ekosystem pa ett hallbart
satt.

Delmal 14.3 Minimera och atgarda
havsforsurningens konsekvenser.
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Planen bedoms ha tydliga forhallningssatt
och god vagledning for kommande planering
kopplat till en god och halsosam livsmiljo.
Planen kan dock innebara minskad tillgang till
rekreation i bebyggda miljoer och forsamrad
luftkvalitet och bullerstérningar fran trafik.
Jamfort med nollalternativet bedéms dock
planen i storre utstrackning bidra till malet.

=
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Det ar positivt att planen pekar ut gréna kilar
som ska bevaras. Detta kan leda till att en
overgripande struktur varnas och bidrar till
malet. Planen innebéar att naturmark kan tas i
ansprak i bebyggelselagen vilket riskerar
innebara forlust av framst lokala naturvarden
och ekologiska samband.

Jamfort med nollalternativet bedoms planen
bidra battre till malet d& nollalternativet
innebar att storre andel naturmark tas i
ansprak.

®

(

7

I planen redogors for ett antal forhallningssatt
som ska foljas for att uppna miljokvalitets-

normerna. Planen beddoms ge god vagledning
for kommunerna i den vidare planeringen.

Jamfort med nollalternativet bedoms planen i
storre utstrackning bidra till malet.

®

|

7

I planen redogors for ett antal forhallningssatt
som ska foljas for att uppna miljokvalitets-

normerna. Planen bedéms ge god vagledning
for kommunernai den vidare planeringen.

Jamfort med nollalternativet beddms planen i
storre utstrackning bidra till malet.



Grundvatten av god kvalitet
Grundvattnet ska ge en saker och
hallbar dricksvattenférsorjning samt
bidra till en god livsmilj6 for vaxter och
djurisjoar och vattendrag.

| &

Levande skogar

Skogens och skogsmarkens varde for
biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska
maéangfalden bevaras samt
kulturmiljovarden och sociala varden
varnas.

Ett rikt odlingslandskap
Odlingslandskapets och jordbruks-
markens varde for biologisk produktion
och livsmedelsproduktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska
maéangfalden och kulturmiljévardena
bevaras och stéarks.

:
Ik

Bara naturlig férsurning

De férsurande effekterna av nedfall och
markanvandning ska underskrida
gransen for vad mark och vatten tal.
Nedfallet av forsurande @mnen ska inte
heller 6ka korrosionshastigheten i
markforlagda tekniska material,
vattenledningssystem, arkeologiska
foremal och hallristningar.

Rent vatten och sanitet
Delmal 6.1 Sakert dricksvatten for alla.

Delmal 6.3 Forbattra vattenkvalitet och
avloppsrening.

Delmal 6.5 Integrerad forvaltning av
vattenresurser.

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmal 15.1 Bevara, restaurera och
sakerstélla hallbart nyttjande av
ekosystem pa land och i sGtvatten

Delmal 15.5 Skydda biologisk mangfald
och naturliga livsmiljoer.

Ingen hunger
Delmal 2.4 om hallbar livsmedels-
produktion.

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmal 15.1 Bevara, restaurera och
sakerstalla hallbart nyttjande av
ekosystem pa land och i s6tvatten.

Delmal 15.5 Skydda biologisk mangfald
och naturliga livsmiljoer.

Rent vatten och sanitet
Delmal 6.6 Skydda och aterstélla
vattenrelaterade ekosystem.

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmal 15.5 om att skydda den biologiska
mangfalden och naturliga livsmiljoer.
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| planen redogors for ett antal forhallningssatt
som ska foljas for att uppna miljokvalitets-
normerna. Planen beddoms ge god vagledning
for kommunerna i den vidare planeringen.
Bl&- och gronstruktur sparas i de grona
kilarna.

Jamfort med nollalternativet bedéms planen i
storre utstrackning bidra till malet.

—
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Det ar positivt att planen pekar ut grona kilar
som ska bevaras. Detta kan leda till att en
overgripande struktur varnas och bidrar till
malet. Planen innebér att skogsmark kan tas i
ansprak framst i bebyggelselagen vilket
riskerar innebéra forlust av framst lokala
naturvarden och ekologiska samband.

Jamfort med nollalternativet bidrar planen
battre till malet da nollalternativet innebar att
mer naturmark tas i ansprak.

=
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Huvudinriktningen for planen ar att tillgodose
tillvaxten genom samlad bebyggelse, vilket
kan leda till ett effektivt nyttjande av marken
och begransa ianspraktagandet av jord-
bruksmark. Det &r positivt att planen pekar ut
grona kilar som ska bevaras dar aven odlings-
landskap ingar. Jamfort med nollalternativet
tas mindre mangd jordbruksmark i ansprak an
i aktuell regional utvecklingsplan.

&)

Paverkan sker framst genom kvaveoxider fran
trafiken. Planen har en ambition om att
minska utsléappen fran trafiken men detta ar
beroende av teknisk utveckling. Jamfort med
nollalternativet ar detingen storre skillnad i
trafikarbetet.
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8.2 Alternativ

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt regelverket resonera kring alternativa
utformningar samt varfor olika alternativ valts eller valts bort under processen.

| framtagandet av bade samrads- och granskningshandlingen har regionen lutat sig mot
den bedomning som gjordes i RUFS 2050 gallande 6vergripande principer for bebyggelse-
strukturen och att analysen kring den dvergripande strukturen och att analyser och
resonemang om alternativ fortfarande ar aktuell. | arbetet med den nya regionala
utvecklingsplanen antas darfor samma alternativ och resonemang kring avfardade
alternativsom vid RUFS 2050.

| arbetet med RUFS 2050 genomfordes strukturanalysen ”Strukturanalyser for
Stockholms lan och Gstra Mellansverige ar 2050 — Konsekvenser av tva strukturbilder ar
2050. Underlag till samradshandling” (Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen, 2016).

| arbetet fanns ursprungligen tre rumsliga strukturer som analyserades utifran bland
annat markanvandning, tillganglighet, resande, trangsel och klimatpaverkan.
Samradsforslaget for RUFS 2050 sammanvagde och redovisade tva huvudstrukturer: en
dar en storre del av bebyggelsetillskott sker i Stockholmsregionens centrala delar och
med en storre andel fortatning i redan befintliga bebyggelseldgen. Den andra struktur-
bilden innebar att bebyggelsetillskottet sker relativt sett mer jamnt fordelat dver regionen,
men ocksd mer utspritti forhallande till befintlig bebyggelse. | den slutliga versionen av
den regionala utvecklingsplanen 2050 (RUFS 2050) sammanvagdes de tva struktur-
alternativen till en plankarta. Markanvandningen i RUFS 2050 baserades pa en tillvaxt i
alla lanets kommuner men med ett starkt fokus pa en sammanhallen bebyggelse i mycket
kollektivtrafiktillgangliga lagen. Gemensamt for samtliga alternativ ar att lokaliseringen
huvudsakligen drivs av den tillgdnglighet som det framtida trafiksystemet skapar.

De regionala skillnaderna mellan alternativen bestéar i huvudsak av olika grad av karn-
utveckling, och representerar darfor olika grad av regionala tyngdpunktsforskjutningar
till olika omraden i regionen dar utvecklingen kan forvantas ske. Motiv for den slutliga
planen var att analyserna pekade pa att den foreslagna rumsliga strukturen skapar goda
forutsattningar for att uppratthalla och forstéarka ett hallbart resande saval inom som till
och fran regionen, samt for att 6ka mojligheten att utveckla hallbara livsmiljoer i alla
lanets kommuner, och for god hushallning med mark.

Andringar mellan samrad och granskning

Samradsforslaget till ny regional utvecklingsplan var féremal for remiss under april till
september 2024. Syftet med samradet var att fa in synpunkter for att kunna gora fortsatta
prioriteringar och vagval for att utveckla en regional utvecklingsplan som sé manga
aktorer som majligt har nytta och stéd av. Mot bakgrund av remissvaren har féljande
overgripande justeringar genomforts i den aktuella regionala utvecklingsplanen.

For fullstdndiga beskrivningar av dndringar hanvisas till samradsredogorelsen.

Den regionala utvecklingsplanens 6vergripande struktur och innehall har bibehallits men
beskrivningarna av Stockholmsregionens styrkor och utmaningar har delvis
omformulerats utifrdn inkomna synpunkter. Malstrukturen har omarbetats utifran det
teoretiska ramverket forandringsteori, vilket innebar omformuleringar av mal.
Prioriteringarna i samradsforslaget har ersatts av en ny malniva och forslag till aktiviteter
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har lyfts ut fran plandokumentet for att hanteras i ggnomférandefasen. Den 6vergripande
rumsliga strukturen kvarstar och plankartan omfattar regionalt prioriterad bebyggelse-
struktur, gronstruktur, det regionala transportsystemet och tekniska forsérjningssystem
med i princip samma detaljeringsgrad som samradsforslaget.

Den rumsliga strukturen har fortydligats med beskrivningar av den dvergripande rumsliga
inriktningen samt de regionala aspekterna av de strukturer som omfattas i plankartan.
Plankartan och tillhérande forhallningssatt har setts 6ver utifran inkomna remissvar,
bland annat har forhallningssatt gallande blastruktur och kulturmiljé utvecklats.

Till granskningshandlingen har det aven tillkommit tva bilagor med olika fordjupat fokus
for att ytterligare komplettera och fortydliga den regionala utvecklingsplanen;

- Riksintressen i regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen
- Langsiktiga utvecklingsbehov av transportsystemet

Bilagan om riksintressen redovisar de omraden av riksintresse enligt miljobalkens 3 och 4
kapitel som berdrs av den regionala utvecklingsplanen och beskriver 6versiktligt hur
dessa beddoms péaverkas och pa vilket satt den regionala utvecklingsplanen vagleder och
styr mot att tillgodose dem.

Bilagan om langsiktiga utvecklingsbehov av transportsystemet innehaller en dversiktlig
bedémning av strategiska utvecklingsbehov i Stockholmsregionens transportsystem.
Syftet med bilagan ar att komplettera den regionala utvecklingsplanen med ett langsiktigt
perspektiv pa behoven, och behovsomradena utgor en vagledning for regionens aktorer
vid genomfdrandet av den regionala utvecklingsplanen.



77

9. Utvardering nationella och globala mal

Enligt miljobalken 6 kap. 11 8§ punkt d ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla
uppgifter om hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohansyn.

| detta kapitel gors en oversiktlig bedomning av pa vilket satt den regionala utvecklings-
planens genomfdrande bidrar till, eller motverkar, att relevanta nationella miljokvalitets-
mal och globala hallbarhetsmal nds, se Tabell 4. Bedomningen gors endast pa de globala
hallbarhetsmal som beddms koppla till miljdbalken. Avsnitt 3.3 redovisar de nationella
miljokvalitetsmal samt globala hallbarhetsmal som bedéms vara relevanta for en
hallbarhetsbedomning av den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen.
Bedomningen ar dversiktlig, men kan tjana som ett stdd i en diskussion om den regionala
utvecklingsplanens konsekvenser. Bedomningen genomfors i form av en riktningsanalys
som illustreras enligt nedan.

Tabell 4. Bedomning av hur den regionala utvecklingsplanen bidrar, eller motverkar,
maluppfyllelse for de nationella miljokvalitetsmalen samt globala hallbarhetsmal.

v
(M .. . . e
~—! Planen beddéms bidra till maluppfyllelse.

=
(=>
>’ Planen varken bidrar eller motverkar méjligheterna att n& malet.

P

(N

- Planen motverkar maluppfyllelse.

Miljokvalitetsmal Globala mal Bedémning

o 13 1, s IS
N\ DI

Begransad klimatpaverkan

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska
i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar stabiliseras paen

Bekdmpa klimatférandringarna

Genom att vidta omedelbara atgarder sa
som anpassning till klimatrelaterade faror
ska klimatférandringarna och dess

Planens maélsattningar ligger i linje med

nationella méal och dtaganden, dock kommer

mer att behova goras for att klara den
omstallning som kravs och for att na

regionens klimatmal om netto-noll till 2045.
Forhallningssatt for efterfoljande planering
finns formulerade for att ge vagledning som
beddms bidra till malen. Den utveckling som
beskrivs i planen bedéms kunna péaverka
utslappen av vaxthusgaser i bade positiv och
negativ riktning avseende olika utslappskallor.

niva som innebér att manniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir
farlig. Malet ska uppnas pa ett sddant
satt och i en sddan takt att den
biologiska mangfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sakerstalls och
andra mal for hallbar utveckling inte

konsekvenser bekampas.

aventyras. Den regionala utvecklingsplanen bedoms
darmed bade bidra till och delvis motverka
méluppfyllelse kopplat till begransad
klimatpaverkan.

g pen l,f'_\l
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Frisk luft God hélsa och véilbefinnande Planen beddms varken motverka eller bidra

Luften ska vara sa ren att manniskors
halsa samt djur, vaxter och kulturvarden
inte skadas.

Delmal 3.9 Minska antalet sjukdoms- och
dodsfall till foljd av skadliga kemikalier
och féroreningar.

till malet.
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God bebyggd miljo

Stader, tatorter och annan bebyggd
miljo ska utgdra en god och halsosam
livsmiljo samt medverka till en god
regional och global milj6. Natur- och
kulturvérden ska tas tillvara och
utvecklas. Byggnader och anlaggningar
ska lokaliseras och utformas pa ett
miljoanpassat satt och s att en
langsiktigt god hushallning med mark,
vatten och andra resurser framjas.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras
och nyttjas pa ett hallbart satt, for
nuvarande och framtida generationer.
Arternas livsmiljoer och ekosystemen
samt deras funktioner och processer
skavarnas. Arter ska kunna fortleva i
langsiktigt livskraftiga bestdnd med
tillracklig genetisk variation. Manniskor
ska ha tillgang till en god natur- och
kulturmiljé med rik biologisk mangfald,
som grund for halsa, livskvalitet och
valfard.

Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt
hallbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig
produktionsférméga, biologisk
mangfald, kulturmiljovarden samt
landskapets ekologiska och vatten-
hushallande funktion ska bevaras,
samtidigt som forutsattningar for
friluftsliv varnas.

3 e
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God haélsa och véilbefinnande

Delmal 3.9 Minska antalet sjukdoms- och
dodsfall till foljd av skadliga kemikalier
och féroreningar.

Hallbara stader och samhillen
Omfattar hallbar stadsutveckling och

hallbart byggande och héllbar planering av

bostader, infrastruktur, atervinning och
sakrare kemikaliehantering.

Bekampa klimatforandringarna
Delmal 13.1 Stark motstandskraften mot
och anpassningsformagan till
klimatrelaterade katastrofer.

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmal 15.1 Bevara, restaurera och
sakerstalla hallbart nyttjande av
ekosystem pé land och i s6tvatten.

Delmal 15.5 om att skydda den biologiska
mangfalden och naturliga livsmiljoer.

Rent vatten och sanitet
Delmal 6.3 Forbattra vattenkvalitet och
avloppsrening.

Delmal 6.6 Skydda och aterstélla
vattenrelaterade ekosystem.
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Planen bedoms innebéara forbattringar i
relation till nulaget da det finns vagledning
och forhallningssatt om god bebyggd miljo

varfor planen beddms bidra till
maluppfyllelse.

@) .@

Inriktningen i planen pa att bevara och
utveckla de grona straken och vardekarnorna,
starka de svaga sambanden och koncentrera
bebyggelse till kollektivtrafiknara lagen ger
generellt sett en bra grund att sta pa. Det
beddms dock finnas en risk for att naturmark
tas i ansprak nar regionen vaxer och
konkurrensen om marken okar, vilket i sin tur
medfor en risk for forlust av naturvarden.
Risken bedoms framst som storinomoch i
anslutning till de utpekade bebyggelse-
omradena. Forlust av naturvarden i dessa
omraden kan riskera att forsvaga lokala grona
samband och i forlangningen kan detta aven
paverka den regionala gronstrukturen

Planen bedoms bade bidra till maluppfyllelse
och motverka maluppfyllelse.
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| planen redogors for ett antal forhallnings-
satt som ska foljas for att uppna miljo-
kvalitetsnormerna. Planen bedéms ge god

vagledning for kommunerna i den vidare
planeringen.
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Hav i balans och levande kust

och skargard

Vasterhavet och Ostersjon ska haen
langsiktigt hallbar produktionsforméaga
och den biologiska mangfalden ska
bevaras. Kust och skargérd ska ha en
hog grad av biologisk méangfald,
upplevelsevarden samt natur- och
kulturvarden. Naringar, rekreation och
annat nyttjande av hav, kust och
skargard ska bedrivas sa att en héllbar
utveckling framjas. Sarskilt vardefulla
omraden ska skyddas mot ingrepp och
andra storningar.

Bara naturlig férsurning

De forsurande effekterna av nedfall och
markanvandning ska underskrida
gransen for vad mark och vatten tal.
Nedfallet av férsurande amnen ska inte
heller 6ka korrosionshastigheten i
markforlagda tekniska material,
vattenledningssystem, arkeologiska
foremal och hallristningar.

Ingen 6vergodning

Halterna av godande amnen i mark
och vatten ska inte ha ndgon negativ
inverkan pa manniskors halsa,
forutsattningar for biologisk méangfald
eller mojligheterna till allsidig
anvandning av mark och vatten.

| &

Levande skogar

Skogens och skogsmarkens varde for
biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras samt kultur-
miljovarden och sociala varden varnas.

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmal 15.5 om att skydda den biologiska
mangfalden och naturliga livsmiljoer.

Hav och marina resurser

Delmal 14.1 Férebygga och avsevart
minska alla slags féroreningar i havet, i
synnerhet fran landbaserad verksamhet,
inklusive marint skrap och tillférsel av
naringsdmnen.

Delmal 14.2 forvalta och skydda marina
och kustnéara ekosystem pa ett hallbart
satt.

Delmal 14.3 Minimera och atgarda
havsforsurningens konsekvenser.Delmal
14.2 forvalta och skydda marina och
kustnéara ekosystem pa ett hallbart satt.

Delmal 14.3 Minimera och atgarda
havsfoérsurningens konsekvenser.

Rent vatten och sanitet
Delmal 6.6 Skydda och aterstalla
vattenrelaterade ekosystem.

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmal 15.5 om att skydda den biologiska
mangfalden och naturliga livsmiljoer.

Rent vatten och sanitet
Delmal 6.3 Forbattra vattenkvalitet och
avloppsrening.

Delmal 6.6 Skydda och aterstalla
vattenrelaterade ekosystem.

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmal 15.5 om att skydda den biologiska
mangfalden och naturliga livsmiljoer.

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmal 15.1 Bevara, restaurera och
sakerstalla hallbart nyttjande av
ekosystem pé land och i s6tvatten.

Delmal 15.5 Skydda biologisk mangfald
och naturliga livsmiljoer.
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I planen redogors for ett antal forhallningssatt
som ska foljas for att uppna miljokvalitets-

normerna. Planen beddms ge god vagledning
for kommunernai den vidare planeringen.
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Paverkan sker framst genom kvaveoxider fran
trafiken. Planen har en ambition om att
minska utslappen fran trafiken men detta ar
beroende av teknisk utveckling. Planen
beddms varken bidra eller motverka till
méluppfyllelse.
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I planen redogors for ett antal forhallningssatt
som ska foljas for att uppna miljokvalitets-
normerna. Planen bedéms ge god vagledning
for kommunernai den vidare planeringen.
Sammantaget beddms planen bidra till
maluppfyllelse och ge god vagledning for
kommunerna i den vidare planeringen.
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Planen redogor for att en mindre andel av ny
bebyggelse i regionen bor tillkomma i miljoer
dar det bland annat finns mycket skogsmark
och andra natur- och kulturmiljoer med stora
rekreativa och historiska varden. | planen
finns bra 6vergripande forhallningssatt
kopplat till hushéllning av naturresurser,
dock saknas specifik vagledning kopplat till
hantering av skogsmarken i regionen. Planen
beddms darmed varken motverka eller bidra
till maluppfyllelse.



Ett rikt odlingslandskap
Odlingslandskapets och jordbruks-
markens varde for biologisk produktion
och livsmedelsproduktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mang-
falden och kulturmiljévardena bevaras
och starks.

Grundvatten av god kvalitet
Grundvattnet ska ge en saker och
hallbar dricksvattenférsorjning samt
bidra till en god livsmilj6 for vaxter och
djurisjoar och vattendrag.

Ingen hunger
Delmal 2.4 om hallbar livsmedels-
produktion.

Ekosystem och biologisk mangfald
Delmal 15.1 Bevara, restaurera och
sakerstalla hallbart nyttjande av
ekosystem pé land och i sotvatten.

Delmal 15.5 Skydda biologisk mangfald
och naturliga livsmiljoer.

bl

Rent vatten och sanitet
Delmal 6.1 Sakert dricksvatten for alla.

Delmal 6.3 Forbattra vattenkvalitet och
avloppsrening.

Delmal 6.5 Integrerad forvaltning av
vattenresurser.
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Huvudinriktning i planen ar att tillgodose
tillvaxt genom samlad bebyggelse, vilket kan
leda till effektivt nyttjande av mark och
darmed begransa ianspraktagandet av jord-
bruksmark. Planen bedéms dock i viss
utstrackning kunna medféra att viss
bebyggelseutveckling &nda sker pa jordbruks-
mark. | planen redogors for 6vergripande
forhallningssatt dar exploatering och
fragmentering av jordbruksmark ska undvikas
samt att de areella naringarnas behov av
utrymme ska beaktas. Planen bedéms
darmed varken motverka eller bidra till
maéluppfyllelse.
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| planen redogors for ett antal forhallningssatt
som ska foljas for att uppna miljokvalitets-
normerna. Planen beddoms ge god vagledning
for kommunerna i den vidare planeringen.
Sammantaget beddms planen bidra till
maluppfyllelse och ge god vagledning for
kommunerna i den vidare planeringen.
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