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Regeringskansliet, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se
li.,eu-fonder.28@regeringskansliet.se

YTTRANDE OVER REMISS AV EU-KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNINGAR FOR PERIODEN 2028-2034 OM INRATTANDE AV EUROPEISKA FONDEN FOR
EKONOMISK, SOCIAL OCH TERRITORIELL SAMMANHALLNING, JORDBRUK OCH LANDSBYGD, FISKE OCH
HAV, VALSTAND OCH SAKERHET, OM VILLKOR FOR GENOMFORANDET AV UNIONENS STOD TILL DEN
GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN MED FLERA

Regeringskansliet, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har éverlamnat
remiss av Remiss av EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordningar for perioden 2028-2034 till Region Vastmanland for yttrande.

Bakgrund

Den 16 juli 2025 antog Europeiska kommissionen ett forslag till flerarig
budgetram for perioden 2028-2034. Forslaget innehaller bland annat ett
gemensamt grundlaggande regelverk for en 6vergripande EU-fond under delad
forvaltning (NRP-fonden), COM (2025) 565 final, dar sammanhallningspolitiken,
den gemensamma jordbrukspolitiken och fiskeripolitiken liksom de sa kallade
inrikesfonderna ingar. Forordningen bestar av tva huvuddelar: Nationella och
regionala partnerskapsplaner (NRPP) samt regelverk for EU-faciliteten.

Forslaget till forordning for NRP-fonden kompletteras av ett 6vergripande
ramverk for genomforandet, samt 8 sektorsspecifika regelverk.

Region Vastmanlands yttrande

Region Vastmanland vialkomnar mojligheten att ge synpunkter pa forslag till
regelverk och har valt att fokusera pa de delar av forslaget som har beroring pa
det regionala utvecklingsansvaret, sdasom EU-kommissionens forslag till
ramférordning — regelverk for Nationella — och regionala partnerskapsplan (NRPP)
COM (2025) 565 final samt de sektorspecifika férordningarna COM (2025) 552,
COM (2025) 558 och COM (2025) 540. Dessa redovisas nedan.

Allmént

Region Vastmanland vialkomnar att sammanhallningspolitiken fortsatt ar
prioriterad i forslaget till kommande langtidsbudget 2028-2034.
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Daremot staller sig Region Vastmanland skeptiskt till den féreslagna
omprioriteringen av medlen fran att minska regionala skillnader och framja
tillvaxt och sysselsattning, till att omfatta EU:s strategiska prioriteringar, sasom
forsvar, energisakerhet, gron omstallning och bostader. Denna forflyttning
innebar en 6verhangande risk att flernivastyret, subsidiaritetsprincipen och
regionernas inflytande 6ver hur medel anvdands kommer att ersattas av EU-
gemensamma och nationella prioriteringar.

Detta inte minst da flera av de nya omraden som foreslas prioriteras ligger pa
nationell- eller EU’s ansvarsniva. Vidare anses sammanslagningen av de befintliga
sammanhallningsfonderna med jordbruksfonderna till ett enda program som en
risk och kan leda till att minska insynen i hur medlen anvands och att stodet inte
fokuserar pa de mest angeldgna behoven.

Region Vastmanland ser det overgripande fokuset pa forenkling och flexibilitet
som positiv da det finns ett flertal forutsattningar till exempelvis synergier mellan
ERUF och ESF. Den foreslagna nya strukturen med tematiska och/eller geografiska
kapitel bor kunna innebara nya majligheter till samverkan utanfor NUTS2-nivan.
Det regionala inflytandet maste dock sidkras och behdver ses 6ver med gallande
skrivningar.

Region Vastmanland ar forsiktigt positiv till att nationella reformagendor enligt
forslag ska knytas ndrmare till kommande programperiod. De fragor som gor det
hela tveksamt ar bade reformagendans koppling till den befintliga europeiska
planeringsterminen, med landspecifika rekommendationer samt hur den
kommande reformprocessen ska méta upp strukturella hinder for tillvaxt och
utveckling. | ljuset av detta stéller sig Region Vastmanland kritisk till avsaknaden
av regionala styrkeomraden och omraden av sarskild betydelse for den regionala
utvecklingen som ett villkor. Detta har varit ett framgangsrikt arbetssatt under
innevarande och féregaende programperiod, det vill sdga att medlen bidragit till
de omraden som de regionala utvecklingsstrategierna identifierat.

Region Vastmanland anser att férslaget till den resultatbaserade
genomférandemodellen &r intressant men behover utformas pa ett satt sa att
risken inte forlaggs pa projektniva. Med anledning av att det redan ar svart for
mindre aktorer att delta i strukturfondsprojekt far en prestationsbaserad modell
inte innebéara att dessa aktorer far annu svarare till deltagande. En tillracklig
forfinansiering och att risken fér ouppfyllda mal férldggs pa programniva bor
kunna vara verktyg for att se till att &ven mindre aktorer kan delta. Region
Vastmanland vill dven understryka vikten av att den regionala nivan inkluderas i
att satta resultatmalen sa att mal och indikatorer avspeglar regionala
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forutsattningar samt att flernivastyre och regionalt mandat sakerstalls i ett
resultatorienterat system.

Region Vastmanland vdlkomnar en inriktning gallande miljo-och klimatsatsningar
och anser att det ar viktigt att planen omfattar medel som riktas till att na
gemensamma O6verenskomna mal i den grona omstallningen. Daremot finns en
risk att dronmarkningen och dess niva kan leda till inlasningseffekter, det vill sdga
att medel riktas strikt till specifika insatser och inte utgar fran Region
Vastmanlands regionala och lokala behov. Den féreslagna avsattningen att minst
43% ska ga till miljo-och klimatatgéarder riskerar att begransa genomférandet av
andra viktiga delar av de Nationella och regionala partnerskapsplanerna. Milj6-
och klimatmalen bor sattas brett och matas utifran interventioner i kombination
med en battre balanserad procentsats av totalbudget i riktade “grona mal”.

Region Vastmanland anser att nar det galler EU-faciitlieten och
flexibilitetsbeloppet och dess kriterier ar alltfor vagt beskrivna vilket kan leda till
svagare transparens, ansvarstagande och en férutsdgbarhet for regionala aktorer
om, nar eller till vad medlen blir tillgangliga. Ytterligare en aspekt ar i de fall dessa
medel kommer in sent i programperioden finns risk att det skapar ytterligare
problem och darmed inte kommer till nytta.

Gemensamt grundldggande regelverk COM (2025) 565 final
KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 6 Partnerskap och flernivastyrning

Region Vastmanland anser att det viktigt att sdkerstalla att partnerskapsprincipen
och flernivastyret ar ledande i arbetet med programmering och genomférande
och att regional inflytande och medbestammande sadkerstalls.

Artikel 8 och 9 Respekt for de rattigheter och principer som anges i stadgan om
grundlaggande rattigheter samt respekt for rattsstatens principer

Region Vastmanland &r positiva till att de striktare kraven pa att EU-medel
villkoras till att rattsstatens principer respekteras. Det bor dock sdkerstallas att
aktorer som verkar for en mer valfungerande demokrati i medlemslander med
bristande respekt for rattsstatens principer fortsatt kan stottas.
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KAPITEL llI
NATIONELLA OCH REGIONALA PARTNERSKAPSPLANER
Artikel 21-25

Region Vastmanland anser att férslaget om den nya strukturen med nationella
och regionala partnerskapsplaner kan ha potential da det ger medlemslandet
relativt stor frihet i utformning och prioriteringar. Det dr dock viktigt att
sakerstalla att partnerskapsprincipen ar en ledande princip i arbetet med
programmering och genomfdrande och att regional inflytande och
medbestammande sdkerstalls.

Av den anledningen behovs darfor finnas bindande skrivningar om regional nivas
roll/deltagande i férordningen i dialog med regional niva samt att en konstruktiv
och kontinuerlig dialog med regional nivda om utformningen av Sveriges
partnerskapsplan sdkerstélls av nationell niva.

Det platsbaserade perspektivet maste ha en fortsatt framtradande roll dar stédet
maste fokuseras pa de specifika behoven i varje region och sektor, vilket kraver
regionalt inflytande 6ver hur medlen fordelas och anvands. De regionala
strukturerna ar sarskilt viktiga for att aktivera aktorer, initiera projekt och sakra
samverkan i miljoer med begransade resurser. Darfor bor den svenska nationella
och regionala partnerskapsplanen fortsatt prioritera en fortsatt regional
utgangspunkt dven inom ett mer centraliserat system.

Det ar viktigt att planerna har ett langsiktigt utvecklingsperspektiv snarare an
krisperspektiv. Region Vastmanland anser att det finns flera styrdokument som
kan anvandas som vid utformningen av NRPP, exempelvis regionala
utvecklingsstrategier som beskriver regionala utmaningar och mojligheter.

Férordning om faststéllande av villkoren fér genomférandet av unionens stod
till den gemensamma jordbrukspolitiken fér perioden 2028-2034
(COM/2025/560)

Region Vastmanland avstar fran att lamna synpunkter.

Férordning om andring av férordning vad galler stodférordningen for utdelning
av frukt och gronsaker, bananer och mjolk vid utbildningsanstalter
(COM/2025/554)

Region Vastmanland avstar fran att lamna synpunkter.
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Férordning om andring av férordning vad galler programmet fér frukt,
gronsaker och mjolk i skolan, sektorsspecifika interventioner, inrattandet av en
proteinsektor, krav pa maéjligheten till handelsnormer for ost, proteingrodor och
kott, tillampning av tillaggsimporttullar, regler om forsérjning i nédsituationer
(COM/2025/553)

Region Vastmanland avstar fran att lamna synpunkter.

Férordning om faststéllande for perioden 2028-2034 av villkoren for
genomférandet av unionens stéd till den gemensamma fiskeripolitiken, till
europeiska varldshavspakten och till unionens havs-och vattenbrukspolitik som
e ndel av Nationella och regionala partnerskapsfonden som faststalls i
férordning (EU).... (COM/2025/559)

Region Vastmanland avstar fran att lamna synpunkter.

Férordning om inrattande av Europeiska fonden for regionala utveckling
inbegripet fér europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och
Sammanhallningsfonden som en del av den fond som inradttats genom
forordning (EU ... forordningen om Nationella och regionala partnerskapsfonden
och om faststallande av villkor for genomférandet av unionstéd till regionala
utveckling 2028-2034 (COM/2025/552)

KAPITEL |
Artikel 1 Amnesomrade

Forslaget om att samla alla EU:s kommande interregionala samarbeten (Interreg) i
en egen Overgripande plan far anses vara positivt, da det finns aspekter av
interregionalt samarbete som inte kan hanteras i en nationell plan. Region
Vastmanland valkomnar dven en fortsattning av de tre nuvarande
samverkansnivaer. Det ar positivt att medfinansieringen foreslas fortsatt vara hog
och att maritima gransregioner finns med i forslaget. | den man de
makroregionala strategierna far en utdkad roll i prioritering av Interreg-projekt
behdver de svenska regionernas roll i Ostersjostrategin starkas.

Det kan dock ifragasattas att det dven foreslas implementering av en
prestationsbaserad modell fér Interreg vilket kan forsvara granséverskridande
samarbeten som framjar larande, erfarenhetsutbyte och sammanhallning.

Foérordning om inrattande av Europeiska socialfonden som en del av den
nationella och regionala partnerskapsplanen enligt férordning (EU) och om
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villkor for genomforandet av unionens stod till sysselsattning av god kvalitet,
kompetens och social inkludering under perioden 2028-2034 (COM/2025/558)

Region Vastmanland vialkomnar EU-kommissionens forslag att den europeiska
socialfonden fortsatt fokuserar pa genomférandet av pelaren for sociala
rattigheter med fokus pa sysselsattning, kompetens och fattigdomsminskning.

Artikel 4 Social innovation

Region Vastmanland vdlkomnar initiativet till vikten av sociala innovationer samt
betonar regionernas och den lokala forankringens betydelse for att sdkerstalla
uppfyllandet av pelarens mal.

Artikel 7 Partnerskap

Region Vastmanland féreslar att férordningen kompletteras med regionala
foretradare och lokalférankring, inte bara arbetsmarknadens parter och
civilsamhallesorganisationer, bekraftas som viktiga parter i
partnerskapsgenomférandet.

| 6vrigt efterfragar Region Vastmanland fortydligande géllande bredden av
ingangar som forordningen lyfter.

Foérordning om inrattande av unionsstédet for asyl, migration och integration
for perioden 2028-2034 (COM/2025/540)

Region Vastmanland vilkomnar att forslaget 6ppnar for atgarder inom EU:s
migrations- och asylpakt. Migration och asyl ar processer som omfamnar alla
nivaer fran EU till lokala nivan och aven har finns behov av EU-st6d for regionala
och lokala aktiviteter i linje med exempelvis innovationslosningar, 3:e ars
kapacitetsbeddmningar, personalbehov, eller databashantering. Region
Vastmanland anser att kopplingen till det lokala och regionala perspektivet darfor
maste klargoras.

Férordning om inrattande av unionsstédet for inre sdkerhet for perioden 2028-
2034 (COM /2025/542)

Region Vastmanland avstar fran att lamna synpunkter.

Foérordning om inrattande av unionsstodet for Schengenomradet, for den
europeiska integrerade gransférvaltningen och for den gemensamma
viseringspolitiken, for perioden 2028-2034 (COM/2025/541)

Region Vastmanland avstar fran att lamna synpunkter.
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For Regionala utvecklingsndmnden
Jenny Landernas Christer Alzén
Ordférande Regionala Regional utvecklingsdirektér
utvecklingsnamnden
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