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§ 240 Dnr IFN 2024/00658-1.2.3

Overlaggning - Handlingsplan mot hemloshet 2026-2030

Beslut
Overlaggningen férklaras avslutad.

Individ- och familjenamnden beslutar att Handlingsplan mot hemléshet 2026-2030
skickas pa remiss till féljande instanser:

Kommunstyrelsen

Aldrenamnden

Namnden for personer med funktionsnedsattning
Byggnadsnamnden

Fastighetsnamnden

Mimer

Bostad Vasteras

Kronofogdemyndigheten

Lansstyrelsen Vastmanland

Region Vastmanland

Kriminalvarden/frivarden

Vasteras stadsmission

Kvinnohuset

Samt att remisstiden satts mellan 2025-11-03 -- 2025-12-31.

Arendebeskrivning

Hemloshet ar en av de mest patagliga formerna av social utsatthet. Avsaknaden av
en trygg bostad innebér inte bara att manniskor saknar tak éver huvudet, utan
paverkar hela livssituationen. Halsa, trygghet, utbildning, arbete och delaktighet i
samhallet hanger ndara samman med bostaden. Barn som lever i hemldshet eller i
osakra boendeforhallanden ar sarskilt utsatta. Att sakna ett hem som barn kan
vara en av de allvarligaste konsekvenserna av ekonomisk utsatthet.

Arendets syfte ar att presentera ett forslag till handlingsplan mot hemléshet for
perioden 2026—2030, med beaktande av de synpunkter som inkom den 3 oktober
fran individ- och familjendmnden och arbetsmarknadsnamnden. handlingsplanen
ar det som ar nytt markerat i rott.

Handlingsplanen utgar fran stadens mal om Bostédder for alla och den nationella
strategin for att motverka hemlshet. Planen ligger dven i linje med intentionerna i
den nya socialtjanstlagen (2025:400) och dess forstarkta fokus pa det
forebyggande arbetet.

Handlingsplanen ska bidra till att minska antalet vuxna och barn i hemldshet
genom samordnade och kunskapsbaserade insatser. Tyngdpunkten ligger pa det

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska
underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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forebyggande arbetet, sarskilt med stod till barnfamiljer och hushall i ekonomisk
eller social utsatthet.

Planen betonar samverkan mellan berérda ndmnder, bolag och externa aktorer,
och ska genomsyras av ett jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv. Skillnader i
livsvillkor och riskfaktorer mellan kvinnor och mén, olika aldersgrupper och
socioekonomiska grupper ska uppmarksammas, féljas upp och beaktas i planering,
genomfdrande och uppfoljning.

Planen ska dven sakerstalla att det sociala perspektivet utgor en central del i
stadens bostadsforsorjning och samhallsplanering. Handlingsplanens delmal,
fokusomraden och insatser konkretiserar forvaltningens arbete med att forebygga
och motverka hemléshet samt skapa férutsattningar for trygga och langsiktiga
boendeldsningar.

Handlingsplanen har tagits fram i nara dialog med berérda verksamheter inom
forvaltningen, vilket har skapat bred férankring och samsyn kring mal,
fokusomraden, insatser och ansvar. Arbetet har utgatt fran
heml6shetskartlaggningen och de behov som identifierats i verksamheterna.

Uppfoljning av handlingsplanen ska genomfoéras arligen och samordnas med
uppféljningen av program och handlingsplan for bostadsforsorjning. For det
vrakningsférebyggande arbetet ska uppféljning ske i samband med
deldrsrapportering.

Minskningen av hemldshet ska foljas upp i relation till den lokala
hemldshetskartlaggningen (2025), som utgor basar och analysunderlag for
utvecklingen 6ver tid. Uppféljningen ska dven ske genom arliga jamforelser i
Socialstyrelsens Oppna jamférelser for att mojliggdra analys dver tid och mellan
kommuner.

Planen ska bidra till ett socialt hallbart samhalle dar alla invanare, barn som vuxna,
ges mojlighet att leva ett liv praglat av trygghet, delaktighet, vardighet och
valbefinnande, med bostaden som grund for ett sjalvstandigt liv.

Planering framat:

Beslut om handlingsplan mot hemldshet 2026 — 2030 kommer att fattas efter att
stadens program och handlingsplan for bostadsférsorjning beslutas i
kommunfullmaktige.

Handlingsplanen kommer att skickas ut pa remiss till berérda samverkanspartners,
sasom fastighetsdgare, Mimer, civilsamhéllet och andra relevanta aktérer, for att
starka forankring och skapa goda forutsattningar for gemensamt genomférande.

Yrkanden

Albin Mannerfelt (KD) yrkar a Vasterasmajoritetens vagnar att:

Individ- och familjenamnden skickar ut Handlingsplan mot hemldshet 2026-2030
pa remiss till féljande instanser

Kommunstyrelsen
Aldreniamnden

Namnden for personer med funktionsnedsattning

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska
underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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Byggnadsnamnden

Fastighetsnamnden

Mimer

Bostad Vasteras

Kronofogdemyndigheten

Lansstyrelsen Vdastmanland

Region Vastmanland

Kriminalvarden/frivarden

Vasterds stadsmission

Kvinnohuset

Samt att remisstiden sdtts mellan 2025-11-03 -- 2025-12-31.
Veronica Cadei (C) yrkar bifall till Albin Mannerfelts (KD) yrkande.
Carl-Henrik Knutsson (M) yrkar bifall till Albin Mannerfelts (KD) yrkande.
Robert Nilsson (S) yrkar bifall till Albin Mannerfelts (KD) yrkande.

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska
underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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Inledning

Hemloshet ar en av de mest allvarliga formerna av social utsatthet. Avsaknaden av
en trygg bostad innebar inte bara att manniskor saknar tak éver huvudet, utan
paverkar hela livssituationen. Halsa, trygghet, utbildning, arbete och delaktighet i
samhallet hanger ndra samman med bostaden. Barn som lever i hemloshet eller
osakra boendeforhallanden ar sarskilt utsatta. Att sakna ett hem som barn kan
vara en av de allvarligaste konsekvenserna av ett livi ekonomisk utsatthet.

Socialstyrelsen betonar att hemldshet inte kan reduceras till ett individuellt
problem, utan maste férstas som ett komplext samhéllsfenomen dér individuella
svarigheter samverkar med strukturella hinder. For att bryta monstren kravs
systematik, langsiktighet och ett starkt fokus pa férebyggande insatser som
hindrar att manniskor hamnar i hemldshet.

Aven andra statliga aktdrer framhaller bostadens avgdrande betydelse.
Folkhdlsomyndigheten lyfter bostaden som en ce social bestamningsfaktor
for halsa, medan Boverket understryker bostad jningens roll for jamlika
livsvillkor, social hallbarhet och minskad se ion. styrelsen i Vastmanland
pekar samtidigt pa behovet av fler bostdde imli och ett forstarkt

vrakningsforebyggande arbete.

ell fraga, utan ocksa en
globala malen ar direkt

Arbetet mot hemldshet ar inte e
del av Sveriges ataganden inom

av huvudmalen Bostdde Ila, med sarskilt fokus pa grupper vars behov inte
tillgodoses pa den ordinarie bostadsmarknaden. Att forebygga och motverka
hemldshet dar dirmed bade en social och en bostadspolitisk uppgift.

Handlingsplanen mot hemldshet ska bidra till ett Vasteras dar ingen lamnas utan
hem. Planen ska framja ett socialt hallbart samhalle dar alla invanare, barn som
vuxna, ges mojlighet att leva ett liv praglat av trygghet, delaktighet, vardighet och
valbefinnande, med bostaden som grund for ett sjalvstandigt liv.



Bakgrund

Kommunens ansvar for bostadsforsoérjningen regleras i lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Lagen anger att kommunerna, genom
riktlinjer for bostadsforsorjningen, ska skapa férutsattningar for alla invanare att
leva i goda bostdder. Det omfattar bade det generella bostadsutbudet och riktade
insatser for grupper och hushall med svagare stéllning pa bostadsmarknaden.
Rétten till bostad ar forankrad i bade svensk grundlag och internationella
konventioner. Enligt regeringsformen (1 kap. 2 §) ska det allmanna sarskilt trygga
ratten till hdlsa, arbete, bostad och utbildning. Férenta nationernas konvention
om barnets rattigheter (Barnkonventionen) lyfter i artikel 27 barnets ratt till den
levnadsstandard som kravs for fysisk, psykisk, moralisk och social utveckling, dar
ratten till bostad utgor en vasentlig grund. Dessa rattigheter utgor grunden for
kommunens ansvar att arbeta langsiktigt for social hallbarhet och jamlika
livsvillkor.

Socialtjansten har enligt socialtjanstlagen (2025:400) det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stod och den hjélp de behdver. O person star helt utan tak
over huvudet och behovet inte kan tillgodoses t satt, ar socialnamnden
skyldig att bista med tillfalligt boende. Den 3 tallningen av
socialtjansten syftar samtidigt till att starka arbetet, satta barns
sbaserad

et, attingen ska bo eller leva pa
ionellt samt att det sociala

g och stadigvarande bostad, i samverkan med
ed fastighetsagare, civilsamhallets

SOCIALSTYRELSENS DE AV HEMLOSHET

Hemldshet ar inte ett statiskt tillstand utan en situation som férdandras dver tid.
Personer i hemloshet utgor en heterogen grupp med olika behov, forutsattningar
och livssituationer. Det som férenar ar avsaknaden av en egen bostad, det vill
sdga en bostad som ags eller hyrs av den enskilde eller en familjemedlem, samt
att boendeférhallandena ar osékra. | denna handlingsplan anvands
Socialstyrelsens definitionav hemloshet, som omfattar fyra situationer.
Definitionen ger en gemensam och kunskapsbaserad grund for kartlaggning,
uppfoéljning och analys, bade lokalt och nationellt. Barn omfattas av definitionen.
Det innebar att barns situation alltid ska synliggdras i kartlaggning, uppfoljning
och planering av insatser.

4 hemléshetssituationer

1. Akut heml6shet — personer som sover i offentliga lokaler, utomhus eller i
trappuppgangar eller pa akutboenden, harbargen, jourboenden, skyddade
boenden, vandrarhem eller motsvarande



2. Institutionsvistelse och stodboende — anstalt/institutionsvistelse eller
boende pa stédboende som &r utan bostad infor planerad utflytt.

3. Langsiktiga boendeldsningar — boenden ordnade av socialtjansten.

4. Eget ordnat kortsiktigt boende — inneboende hos bekanta/slakt/familj
eller boende i andrahand utan kontrakt eller med tillfalligt kontrakt.

NULAGESBILD

Kartlaggningen av hemldshet i Vasteras ar 2025 visar att minst 451 vuxna lever i
nagon av Socialstyrelsens definierade hemldshetssituationer. Totalt berors 185
barn, varav 100 lever stadigvarande i heml6shet. Detta gor fragan till en central
barnrattsfraga. Antalet vrakningar som beror barn har 6kat i Vasteras sedan ar
2014. Enligt Kronofogdens statistik uppgick antalet vrakningar som berérde barn,
oavsett om barnen bor stadigvarande, vaxelvis eller har umgange i bostaden, till
41 under 2024. Utvecklingen understryker behovet av ett forstarkt forebyggande
arbete.

hemldshet ar ett
individuella svarigheter

Saval nationella som den lokala kartlaggningen vis
komplext samhallsproblem dar strukturella hin
samverkar, och att langsiktiga |6sningar darfg

bostadsmarknaden och ojamlikheter . En del av malgruppen
utgors av nyanlanda personer och fam a as av svag etablering
pa arbetsmarknaden, laga inkomSter oc insa ng till
bostadsmarknaden

Individ- och familjen3 ar vidtagit flera atgarder, bland
annat genom nya tader, en avsiktsforklaring med Mimer
for att forstarka det e arbetet samt ett férdjupat samarbete
med Vasteras na bakgrund tar Individ- och familjendmnden

tillsammans me adsnamnden avstamp i att utveckla ett
i ete som forenar bostadsstrategiska mal med

socialtjanstens stod, ar rknadsinsatser och civilsamhéllets engagemang.

Syfte

Handlingsplan mot hemldshet ska svara upp mot stadens mal om Bostdder for alla
samt den nationella strategins mal fér att motverka hemléshet. Handlingsplanen
ska bidra till att minska antalet vuxna och barn i hemléshet genom samordnade
och kunskapsbaserade insatser som forebygger och motverkar hemldshet.

Tidiga och forebyggande insatser ska minska behovet av akuta atgarder och
forebygga manskligt lidande. Arbetet ska ha sarskilt fokus pa barnfamiljer och
hushall med svag ekonomisk eller social stallning.

Sociala insatser och arbetsmarknadsinsatser ska starkas for att 6ka manniskors
moijligheter till egen férsorjning och ett sjalvstandigt liv. Helhetssyn och
langsiktighet ska pragla arbetet. Planen ska ocksa sakerstélla att det sociala



perspektivet dr en barande del i stadens bostadsfoérsorjning och
samhallsplanering.

Vem omfattas av handlingsplanen

Handlingsplanen galler for individ- och familjenamnden samt
arbetsmarknadsnamnden, som ansvarar for genomforandet inom sina respektive
uppdrag. Namnderna har tillsammans det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stod och den hjalp de behover i fragor som rér hemloshet. Arbetet ska bedrivas i
nara samverkan med stadens 6vriga ndmnder och bolag samt med
fastighetsagare, regionen och civilsamhallets aktorer.

UPPFOLINING

Uppfdljning genomfors en gang per ar och ska samordnas med den arliga
uppfoéljningen av program och handlingsplan for bostadsforsorjning. For delen
som ror det vrakningsforebyggande arbetet ska uppfoéljning ske i samband med
delarsrapportering for namnderna. Uppfoljningen gepomférs inom ramen for
ordinarie planering och uppfoéljning av verksamhe esultaten ska anvandas
som underlag for larande, utveckling och beslut ntuella ytterligare
atgarder.

Handlingsplanens delmal, fokusoa i retiserar forvaltningens

arbete med att forebygga och ma ‘ skapa forutsattningar for
trygga och langsiktiga boende alsatthingen bostader for alla.
Arbetet ska praglas a da namnder, bolag och externa
aktorer och geno hets- och jamlikhetsperspektiv. Skillnader
i livsvillkor och riskfa kvinnor och man, olika aldersgrupper och

Overgripande mal.

En trygg bostad och boendemiljo ar en férutsattning for en god halsa,
vélbefinnande och att fa mojligheten att vara del av en gemenskap. Bostaden
bidrar till jamlika forutsattningar, trygga uppvaxtvillkor, mojlighet att skapa sociala
natverk och leva ett fungerande och sjalvstandigt liv. Oavsett livssituation,
hushallets ekonomi, storlek eller andra behov och preferenser ar det viktigt att
det finns ett utbud av Bostdder for alla.

DELMAL

1. Hemldshet ska minska
Fler personer ska fa tillgang till en stadigvarande bostad, med sarskilt
fokus pa att minska den akuta hemldsheten. Arbetet ska starka individers
moijligheter till delaktighet, halsa och egen férsorjning.



2. Det vriakningsférebyggande arbetet ska starkas
Vrakningar ska forebyggas genom ett systematiskt, strukturerat och
samordnat arbete i ndra samverkan med fastighetsagare, Mimer och
Kronofogden. Sarskild prioritet ska ges till barnfamiljer, med
malsattningen att inga barn ska vrékas.

3. Bostad forst ska 6ka
Tillgangen till insatsen Bostad forst ska 6ka successivt varje ar, sa att fler
personer i langvarig hemléshet erbjuds en egen bostad med
individanpassat stod.

Fokusomraden

Fokusomradena i handlingsplanen utgar fran regeringens nationella strategi for
att motverka heml6shet. Som ett lokalt tillagg lyfts barnrattsperspektivet fram
som ett femte fokusomrade. Det ska sakerstalla att barn som berérs av hemléshet
alltid synliggors och ges skydd samt forutsattningar far en trygg och jamlik
uppvaxt, i enlighet med barnkonventionen.

e Barnrattsperspektivet ska starkas
e Hemloshet ska forebyggas

e Ingen ska bo eller leva pa gata
e Metoden Bostad forst ska sta
e Det sociala perspektivet i starkas

Barn som berérs av h egna behov, rattigheter och
intressen, inte en bilaga ti ioM“En trygg bostad ar en grundlaggande
forutsattning for ba a i h delaktighet.

ka darfor genomsyra arbetet mot

ns behov alltid ska synliggoras, skyddas och ges
forutsattningar for en vaxt oavsett foraldrars livssituation. Nar beslut
fattas om boende och stodtill familjer ska barnets béasta sta i centrum.

Barns erfarenheter och réster ar en viktig kunskapskalla och ska tas tillvara i
planering, genomforande och uppfdljning. Arbetet ska bygga pa férvaltningens
samlade kompetens och ske i ndra samverkan med fritid och forebyggande, skola,
hélso- och sjukvard samt civilsamhallet, for att sakerstélla helhet och kontinuitet i
barnens liv.

Ansvarig: Utvecklingsenheten tillsammans med berdrda verksamheter

FOKUSOMRADE 2. HEMLOSHETEN SKA FOREBYGGAS

Det mest effektiva sattet att motverka hemldshet &r att forhindra att den uppstar.
Varje forebyggd hemldshet minskar inte bara manskligt lidande, utan ocksa de
samhallsekonomiska kostnader som féljer nar manniskor forlorar sitt hem.
Forskning och erfarenhet visar att just vrakningsférebyggande arbete har sarskilt



stor betydelse. Nar en vrakning val genomfors riskerar den att leda till langvariga
problem med bostadsléshet, skuldsattning, ohalsa och socialt utanforskap.

FOr Vasteras stad innebar detta att individ- och familjeférvaltningen behover
arbeta tidigt, systematiskt och i ndra samverkan med hyresvardar, Mimer,
Kronofogden samt budget- och skuldradgivningen. Genom samordnade insatser
kan hushall i riskzon for vrakning identifieras och stdd sattas in innan problemen
vaxer sig storre. Utvecklingen i Vasteras visar att arbetet maste forstarkas. Antalet
vrakningar har 6kat, och allt fler barn beroérs. En vrakning kan fa langtgaende
konsekvenser for barns trygghet, skolgdng och framtida livschanser. Darfor ar det
avgorande att socialtjansten alltid ges mojlighet att agera innan en vrakning
verkstalls. Ett forstarkt vrakningsforebyggande arbete ar en investering i
framtiden. Det bidrar till att fler hushall kan bo kvar, att sociala kostnader minskar
pa lang sikt och, viktigast av allt, att fler barn far viaxa upp med den trygghet som

ett eget hem innebar.

oS

Insats

Ansvariga

Utveckla det vrakningsforebyggande arbete med
sarskilt fokus pa barnfamiljer.

Bostadssociala enheten ska utgora navet i ett
tvarprofessionellt vrakningsforebyggande arbet

och ungdom ska arbetet praglas a
insatser och systematisk uppfoljni

dans :
miskt bistand, barn och

till ett systematiskt
idigt identifiera
hushall i riskzon for upp och erbjuda stod
innan skulderna leder till vrakning. Sarskilt fokus ska
riktas mot barnfamiljer, dar tidiga férebyggande
insatser ar avgoérande.

Budget- och skuldradgivning som forebyggande
verktyg

Hushall i riskzonen for vrakning ska erbjudas och
aktivt motiveras till budget- och skuldradgivning.

Radgivningen &r en lagstadgad rattighet och en
nyckelfaktor i det ekonomiskt férebyggande arbetet,
da den starker hushallens egen formaga att
langsiktigt hantera sin ekonomi och minska risken for
aterkommande skuldsattning.

Huvudansvarig:
bostadssociala enheten

Medansvarig:

ekonomiskt bistand, barn och
ungdom,
arbetsmarknadsenheterna

| samverkan med:
fastighetsagare, Mimer,
Kronofogden

Huvudansvarig:
bostadssociala enheten,




Starka extern samverkan

Utveckla samarbetet med fastighetsagare, Mimer
och Kronofogden for att tidigt identifiera hushall i
riskzonen for uppsdgning och gemensamt forebygga
vrakningar.

| samverkan med:
fastighetsagare, Mimer
Kronofogden

Utredning av modell fér vrakningsforebyggande
arbete riktat till barnfamiljer

Forvaltningen far i uppdrag att, i ndra samverkan
med fastighetsdgare, utreda en modell for att starka
stodet till barnfamiljer i riskzon for vrakning.

Utredningen ska prova mojligheten att kombinera
ekonomiska och sociala insatser i en samordnad
paketlosning, med syfte att skapa langsiktigt
kvarboende och 6kad trygghet for barnfamiljer.

Huvudansvarig:
bostadssociala enheten,

Medansvarig:

ekonomiskt bistand, barn och
ungdom,
arbetsmarknadsenheterna,

| samverkan med:
fastighetsagare, Mimer,
nofogden samt andra aktorer
a som civilsamhallet och

vanta verksamheter inom

FOKUSOMRADE 3: INGEN SKA BO ELLER LEV.

risker for ohalsa, valdsutsatthet,
att bryta akut hemloshet belhgve

relationer ofta drenb

t och innebar stora
ocialt utanforskap. For

tas mot kvinnor i akut hemloshet, dar vald i ndra
ande faktor, och mot barn i familjer som befinner

sig i akut hemldshet. For barn innebar akut hemldshet stora risker for trygghet,
utveckling och skolgang. Individ- och familjeforvaltningen ska darfor sakerstalla
tillgang till trygga och dandamalsenliga akuta boendeldsningar, som ocksa kan
fungera som en brygga till mer Iangsiktiga boendel6sningar.

Uppdraget ar att systematiskt utveckla det
uppstkande arbetet med sarskilt fokus pa unga
vuxna (18-25 ar) utan bostad, kvinnor i akut
hemldshet och personer som sover ute pa gatan.

En del i insatsen ar fortsatt utveckla samverkan med
Vasteras Stadsmission.

Insats Ansvariga
Forstarkt uppsékande arbete och akuta Huvudansvarig
boendeldsningar vuxenenheten

Medansvarig:
bostadssociala enheten, VIR-
enheten,

| samverkan med:
ekonomiskt bistand och Vasteras
Stadsmission




Syftet ar att erbjuda latt tillgdngligt stod och
boendel6sningar, i ndra samverkan med
frivilligorganisationer.

Stod och boende till valdsutsatta kvinnor Huvudansvarig:
Kvinnor i akut hemléshet och deras barn som utsatts | VIR-enheten
for vald i néra relation ska erbjudas samordnat stod,

skydd och boendeldsningar som motsvarar deras Medansvarig:

behov. bostadssociala enheten

Oka antalet personer som gar vidare till Huvudansvarig:
stadigvarande boende enheten for stdéd och boende,
Arbetet med att skapa vagar vidare till stadigvarande

boenden ska starkas, for att minska langvariga och Medansvarig:
aterkommande boendeplaceringar. vuxenheten, bostadssociala

eten

Stérkt partnerskap med Visteras Stadsmission uvudansvarig:

Samverkan med Vasteras Stadsmission ska fordjup ivid- och familjeférvaltningen
for att starka stodet till personer i akut hemlos,

inom ramen for 6verenskommelsen om idébu rig:

offentligt partnerskap.

sto h boende, och Vasteras
Sta ission,

amverkan med
ekonomiskt bistand

etod for att minska langvarig hemloshet.
Grundtanken a ar en forutsattning for halsa, stabilitet och
sjalvstandighet, in kt i en boendetrappa. For att metoden ska fa

ad sakerstalla langsiktig tillgang till bostdder i néra
samverkan med Mimer dra fastighetsagare. Insatsen ska kombineras med
flexibelt och individanpassat stéd som kan varieras 6ver tid utifran individens
behov.

Metodtrohet dr avgérande. Den starker individens majligheter att behalla sitt
boende och skapar samtidigt trygghet for fastighetsagare genom minskad risk for
sammanbrott. Fortbildning och kontinuerlig kompetensutveckling for personalen
ar darfor en central del av arbetet, for att sdakerstélla bade kvaliteten i insatsen
och langsiktigt fortroende hos samarbetspartners.

Insats Ansvariga

Oka antalet Bostad forst Huvudansvarig:
Samarbetet med fastighetsdgare och Mimer behover | bostadssociala enheten,
utvecklas for att 6ka tillgangen till bostader inom
ramen for Bostad forst.
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Arbetet omfattar dven att férebygga sammanbrott Medansvarig:
och skapa langsiktigt hallbara I6sningar fér personer | vuxenenheten, ekonomiskt

med langvarig hemloshet. bistand.
For att sakerstadlla att insatsen ger 6nskad effekt ar
metodtrohet avgérande. Metodtrohet innebar att | samverkan med:

individen ges mojlighet att 6verta kontraktet och att | fastighetsdgare, Mimer, mark-
bostaden kombineras med flexibelt, individanpassat | och exploateringsenheten och
stod. regionen.

Kunskapen om metoden ska darfor starkas och
spridas inom foérvaltningen och i samverkan med

fastighetsagare.
Oka tillgdngen till meningsfull fritid inom bostad Huvudansvarig:
forst tadssociala enheten,

En strukturerad motesplats for delaktighet och social
gemenskap ska etableras som en integrerad del av
Bostad forst. Syftet ar att bryta ensamhet, star| iskt bistand, vuxenheten,
deltagarnas egenmakt, skapa sociala natverk o knadsenheterna

framja langsiktig stabilitet i boendet.

Vidare ska forvaltningen majliggor@aktivit

Utvardera nyttan av 6 6 g < Huvudansvarig:
Genomféra regelb i a i bostadssociala enheten

FOKUSOMRADE 5:
STARKAS

Det sociala perspektivet i samhallsplaneringen innebar att manniskors livsvillkor
och behov satts i centrum i bostadsforsorjning, stadsutveckling och fysisk
planering. Nar planeringen tar hansyn till trygghet, delaktighet, jamlika villkor och
tillgénglighet skapas férutsattningar for en socialt hallbar stad dar alla invanare
kan leva ett tryggt och sjalvstandigt liv. Socialtjanstens kunskap om hemldshet,
segregation och social utsatthet ar en viktig resurs som behdver integreras
systematiskt i planeringsprocesserna. Genom att knyta samman sociala insatser
med bostadsforsorjning och stadsutveckling kan Vasteras stad motverka
segregation, forebygga hemloshet och skapa inkluderande boendemiljéer.

Insats Ansvariga
Genomfora hemldshetskartldggningar varje ar Huvudansvarig:
Genomfoéra aterkommande kartlaggningar for att individ- och familjeférvaltningen.

folja hemléshetens omfattning, trender och
utveckling 6ver tid. Kartlaggningen ska bygga pa

11



Socialstyrelsens definitioner. Resultaten ska | samverkan med:
analyseras, spridas och anvandas som underlag for stadsledningskontoret
kunskapsutveckling och handlingsberedskap inom
staden.

Det bor beaktas att forbattrad kartlaggning och
forstarkt uppsokande arbete initialt kan innebara att
fler personer registreras i statistiken. Detta ar en
indikation pa en starkt férmaga att identifiera
malgruppen och darmed forbattra traffsakerheten i
insatserna. P3 langre sikt ska arbetet bidra till att
antalet personer som lever i hemldshet i Vasteras

minskar.
Samverkan for socialt hallbar bostadsforsérjning Huvudansvarig:
Starka samverkan med fastighetsdgare och Mimer individ- och familjeforvaltningen

for att mojliggora fler vagar in pa den ordinarie
bostadsmarknaden fér personer i hemléshet, utéver
insatsen Bostad forst. Arbetet ska bidra till
langsiktiga och hallbara I6sningar som omfattar oli
malgrupper.

mverkan med:
adsledningskontoret,
ighetsdgare, Mimer

Uppfoljning av delmalen
Utvecklingsenheten ansvarar for att saniokd Olj p arbetet med

handlingsplanen mot hemloshet ) d Gljpingen vidtas vid behov
ytterligare atgarder.

Minskningen av heml on till den lokala
hemloshetskartlag asar och analysunderlag for
utvecklingen over ti Olj gvis och langsiktigt, utifran
forandringar i och tillgangen till bostader. Uppfdljningen
ska ske i samba larsrapportering samt genom arlig

jamforelse i Social pna jamforelser for att mojliggdra jamforelse dver
tid och mellan komm [taten ska anvandas som underlag for larande,
utveckling och prioritering av insatser inom handlingsplanens fokusomraden.

Barnrattsperspektivet ska starkas Uppfoljning
Andel drenden dar en bedémning av barnets Foljs upp arligen genom
basta har genomforts och dokumenterats. egenkontroll — rapporteras i

kvalitetsberattelse

Andel barn dar barns synpunkter har Foljs upp arligen genom
dokumenterats i utredning eller beslut. egenkontroll — rapporteras i
kvalitetsberattelse

Heml6sheten ska férebyggas Uppféljning
Antal inkomna, verkstallda och forhindrade Foljs upp per delar.
vrakningar (fordelat pa kon och alder).
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Antal barn berdrda barn av vrakningar, Foljs upp per delar.
fordelat pa:

e permanent boende,

e vaxelvis boende,

e umgangesbarn

Verkstallda vrakningar som beror barn, antal Foljs upp arligen i samband
barn/100 000 invanare. med delarsrapportering 1.
Antal hushall i riskzon fér vrakning som Foljs upp arligen.

erbjuds hyresskuldsamrad per ar, samt andel
som tackat ja.

Antal hushall i riskzon for vrakning som Foljs upp arligen.

erbjuds budget- och skuldradgivning per ar,
samt andel som tackat ja.

Ingen ska bo eller leva pa gatan Uppfoljning
Andel personer i akut hemléshet minskar. Foljs arligen
Antal kvinnor och barn i behov av s at p arligen.

boende som erbjudits samordnat sto

behov.

Arlig uppfsljnin Foljs upp arligen.
partnerskapet och u

Bostad forst ska 6ka Uppfoljning
Antal lagenheter som tilldelas Bostad forst Foljs upp arligen.
(fordelat pa kon och alder).

Kvarboendegrad efter 12 manader (férdelat Foljs upp arligen.
pa kén och alder).

Andel personer som overtar hyreskontraktet Foljs upp arligen.
(fordelat pa kon och alder).

Antal personer som deltar i aktiviteter Foljs upp arligen.
(fordelat pa kon och alder).

Antal genomforda uppfdljningar (férdelat pa Foljs upp arligen.
kén och alder).
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Det sociala perspektivet i Uppfoljning
samhdllsplaneringen ska starkas

Antal genomférda hemloshetskartlaggningar Foljs upp arligen.
utifran Socialstyrelsens definition.

Antal lagenheter pa den ordinarie Foljs upp arligen.
bostadsmarknaden som tilldelats personer i

hemléshet genom samverkansavtalet

(fordelat pa kon och alder).

Hansyn till kommunala, nationella och regionala
mal, planer och program

Den politiska viljeinriktningen 2023-2027:
e Enjamlik, trygg och socialt hallbar kommun

e En klimatsmart och ekologisk hallbar ko
e En kommun med hog sysselsattning, go
naringsliv

ar villkor och ett starkt

e Program och handlingsplan fo6
e Hallbarhetsprogram
e Oversiktsplan

e Lokalbehovspla

e Barnkonventio
e Mal for samhallsplanering, bostadsmarknad och byggande
e Mal for integrationspolitiken

e Jamstalldhetsmalet

e Mal for folkhalsa

e Vadstmanlands regionala utvecklingsstrategi 2030

e Samsjuklighetsreformen

14
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Inledning

Heml6shet ar en komplex samhéllsutmaning som drabbar allt fran barnfamiljer
utan egen bostad till individer helt utan tak 6ver huvudet. Ett eget hem ar
avgorande for manniskors trygghet, halsa och livskvalitet, sarskilt for barn och
unga. Hemloshet riskerar att leda till langvarig social exkludering och innebar ofta
ett stort personligt lidande. Genom 6kad kunskap om hemléshetens omfattning i
Vésteras stad, kan effektiva atgarder vidtas for att forebygga och motverka
hemldshet.

Bakgrund

Ungefar var sjatte ar genomfor Socialstyrelsen en nationell kartlaggning av
hemlésheten i Sverige. De ar som Socialstyrelsen inte gor
hemloshetskartlaggningen genomfor Individ- och familjeforvaltningen arligen en
lokal kartlaggning pa uppdrag av individ-och familjenamnden.

Arets hemloshetskartlaggning ska aterrapporteras till individ- och familjendmnden
samt arbetsmarknadsnamnden under hésten 2025. Personer som omfattas av
denna kartlaggning utgor endast ett minimum av alla som lever i hemloshet i
Viasteras stad. Kartlaggningen fangar enbart upp de individer som har varit i
kontakt med individ- och familjeférvaltningen samt Vasteras Stadsmission, vilket
innebar att det faktiska antalet kan vara hogre.

Syfte
Kartlaggningen syftar till att ge en 6vergripande bild av situationen for personer i

hemloshet samt att stodja arbetet med att férebygga och motverka hemléshet,
bade inom forvaltningen och i samverkan med andra berérda aktorer.

Regeringens strategi mot heml6shet 2022-2026

Regeringen har antagit en strategi for att motverka hemléshet som géller for aren
2022-2026. Den syftar bade till att minska antalet vuxna och barn som lever i
hemldshet och forebygga att fler blir hemldsa. Socialstyrelsen ar den myndighet
som ansvarar for att samordna alla uppdrag och insatser i strategin, i samverkan
med bland andra lansstyrelserna, Kronofogdemyndigheten och Boverket.
Socialtjansten ar en av flera aktérer som motverkar hemlésheten i landet genom
att férebygga, soka upp och stédja manniskor som befinner sig i, eller som
riskerar, hemloshet.

| strategin anges fyra mal:
¢ Hemloshet ska forebyggas.
¢ Ingen ska bo eller leva pa gatan.
¢ Det sociala perspektivet i samhallsplaneringen ska starkas.
¢ Metoden Bostad forst bor inféras nationellt
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Som en del i strategin genomfdrde Socialstyrelsen, pa uppdrag av regeringen, en
nationell kartlaggning 2023 som visar att minst 27 380 personer over 18 ar lever i
nagon av de fyra hemldshetssituationerna. Jamfért med kartlaggningen fran 2017
har Socialstyrelsen fatt in uppgifter om farre personer i 2023 ars kartlaggning.
Enligt den nationella statistiken ligger Vasteras stad i linje med rikssnittet bade ar
2024 och 2025.

Hemlo6shetssituationerna 1 -4

Hemldshetskartlaggningen som genomfordes utgar fran Socialstyrelsens
definitioner utifran fyra olika hemldshetssituationer. | individ- och
familjeforvaltningens kartlaggning bendamns dessa situationer som
boendesituation 1-4.

1. De i Akut hemléshet — boendesituation 1

Har ingar personer som ar hanvisade till akutboende, harbarge, jourboende,
skyddade boenden, vandrarhem eller motsvarande. | hemldshetssituation 1 ingar
ocksa personer som sover i offentliga lokaler/platser, utomhus, trappuppgangar,
garage, kallare/vind, télt, bil eller motsvarande.

2. De som saknar boende efter institutionsvistelse — boendesituation 2
Hér ingar personer som:

e boriboende med stod (tidigare stodboende) eller inackorderingshem

e vardas eller behandlas pa SiS institution

e borihem for vard och boende (HVB) eller i familjehem

e far heldygnsvard inom halso- och sjukvarden (inkl. vardas enligt lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, LRV och enligt lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, LPT)

e drintagen inom Kriminalvarden (anstalt eller hakte)

o ska friges/flytta inom 3 manader efter matvecka 16, men utan egen
bostad ordnad infor flytten/utskrivningen. Hit raknas dven personer som
skulle ha skrivits ut/flyttat ut, men som &r kvar p.g.a. att de inte har nagon
egen bostad ordnad

3. De som bor pa den sekunddra bostadsmarknaden — boendesituation 3

Personer som bor i langsiktiga boendeldsningar via socialtjansten med
bistandsbeslut enligt SoL. Det géller personer som bor i traningslagenhet,
forsokslagenhet, socialt kontrakt, kommunalt kontrakt, bostad forst eller
motsvarande. Det dr boendel6sningar med nagon form av hyresavtal/ kontrakt
(ofta andrahandskontrakt) dar boendet ar forenat med tillsyn, sarskilda villkor
eller regler - med begransad besittningsratt.
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4. De som tillfélligt bor hos privatpersoner — boendesituation 4
Har ingar personer som:
e bor ofrivilligt, tillfalligt och kontraktsldst hos kompisar eller bekanta och
hos familj eller slaktingar.
e personer som tillfalligt bor inneboende eller i andra hand hos
privatperson.

Kartlaggningens upplagg och genomférande

GENOMFORANDE

Heml6shetskartlaggningen i Vasteras 2025 genomfordes under vecka 20, mellan
den 12 och 16 maj. Under efterfoljande vecka, vecka 21, fanns majlighet for
medarbetare som varit franvarande att registrera uppgifter i efterhand.
Kartlaggningen omfattade verksamheter inom individ- och familjeférvaltningens
omrade vuxen, ekonomiskt bistand, integrationsenheten samt Vasteras
Stadsmission.

Datainsamlingen skedde genom en kartlaggning som genomférdes av
medarbetare pa enheterna under méatperioden. Stadsmissionen fick tillgang till
formularet via en direktlank skickad per e-post. Samtliga foljde samma
metodanvisning.

Deltagande verksamheter och avgrdnsning

Infor arets kartlaggning kontaktades ett antal civilsamhallesaktdrer och
trossamfund, med forfragan om att delta. Syftet var att bredda kartldggningen
och inkludera grupper som inte alltid har kontakt med socialtjansten. Tre
organisationer visade intresse men endast Stadsmissionen fullféljde processen
och registrerade uppgifter i enlighet med 6verenskommen metod.

Denna kartlaggning baseras darfor pa uppgifter fran individ- och
familjeforvaltningens interna verksamheter samt fran Vasteras Stadsmission.

MALGRUPP

Kartlaggningen omfattar vuxna personer fran 18 ars alder som befann sig i
hemldshet enligt nagon av Socialstyrelsens fyra definierade situationer under
matveckorna. Det inkluderar personer med svenskt medborgarskap, personer
med uppehallsratt samt de med tillfalligt eller permanent uppehallstillstand i
Sverige.
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BARN | HUSHALLET — UTMANINGAR | DATAINSAMLINGEN

Liksom tidigare ar har arets kartlaggning samlat in uppgifter om barn. Det géller
dels hur manga barn under 18 ar individen ar vardnadshavare for, dels hur manga
av dessa barn som stadigvarande bor i hushallet. Syftet ar att kunna skilja mellan
juridiskt vardnadsansvar och faktisk boendesituation.

Barn registreras inte som egna individer utan endast genom koppling till vuxna.
Detta paverkar datakvaliteten och férvaltningen identifierar 2 huvudsakliga
osakerhetsfaktorer.

1. Det finns en risk for dubbelregistrering av barn. Det kan exempelvis
uppsta nar separerade vardnadshavare deltar i kartlaggningen via olika
verksamheter och bada registrerar samma barn.

Socialstyrelsen har i sin nationella kartlaggning fran 2023 uppmarksammat samma
problematik. Det finns risk for dubbelrdkning av barn eftersom de kan rapporteras
fran flera vardnadshavare i olika verksamheter.

“Det finns risk fér dubbelrdkning av barn eftersom de kan rapporteras frdn flera
vdrdnadshavare i olika verksamheter.” (Socialstyrelsen, Hemléshet 2023)

2. I nuvarande kartlaggning begrdansas mojligheten att redovisa exakta
uppgifter med fler an fem barn. Kartlaggningen anger endast alternativet
"fem barn eller fler", vilket gor att det totala antalet barn kan
underskattas.

Mot bakgrund av detta kommer forvaltningen att se dver arbetssattet infor
kommande kartlaggningar i syfte att forbattra tillforlitligheten och fa en mer
rattvisande bild av barns situation i hushall dar hemldshet forekommer.

FORBATTRINGAR | METODANVANDNING INFOR ARETS KARTLAGGNING

Infor kartlaggningen 2025 har forvaltningen vidtagit flera atgarder for att starka
metodtillampningen och férbattra datakvaliteten. Metodanvisningen har
reviderats och fortydligats, med sarskilt fokus pa att minska skillnader i tolkning
och genomférande mellan olika enheter samt Vasteras Stadsmission. Fler
bakomliggande faktorer och stédbehov har inkluderats i arets kartlaggning for att
fa en mer nyanserad bild av malgruppen.

De skriftliga instruktioner som bifogas infor kartlaggningen har uppdaterats for att
pa ett tydligt och pedagogiskt satt vagleda chefer och medarbetare. Innehallet har
anpassats for att fortydliga syftet med kartlaggningen, definitionerna av
hemloshet enligt Socialstyrelsen samt det praktiska anvdandandet av det digitala
verktyget.

Som stdd i genomférandet har forvaltningen erbjudit fyra schemalagda drop-in-
tillfallen. Under dessa har innehallet i metodanvisningen gatts igenom med fokus
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pa kartlaggningens syfte, definitionerna av malgrupper enligt Socialstyrelsens fyra
hemldshetskategorier samt det praktiska anvandandet av det digitala
enkatverktyget dioevidence.

For att undvika att en och samma person raknas flera ganger har samma metod
anvants som i tidigare kartlaggningar. Initialer och fodelsear har registrerats av
handlaggare for att mojliggora kontroll av eventuella dubbletter mellan olika
verksamheter

Resultaten

Under kartlaggningsveckorna identifierades minst 451 vuxna personer som
befann sig i nagon av de fyra hemloshetssituationerna enligt Socialstyrelsens
definitioner. Det innebér en 6kning med 39 personer jamfort med 2024 ars
kartlaggning.

Resultaten ska inte tolkas som en heltdckande bild av hemldshetens omfattning,
karaktar eller de enskilda individernas livssituation. Resultatet utgor ett underlag
baserat pa tillgangliga uppgifter fran deltagande verksamheter samt Vasteras
Stadsmission och presenteras med hansyn till personuppgiftshantering och
sekretess. For att mojliggora jamforelser over tid redovisas 2025 ars resultat
tillsammans med motsvarande uppgifter fran 2024. Syftet ar att identifiera
forandringar och trender i malgruppens sammansattning och omfattning.

Uppgifter om bakomliggande faktorer och stodbehov presenteras endast for
2025, da metoden har utvecklats och fragestallningarna fordjupats. Det innebar
att arets resultat inte ar direkt jamforbara med tidigare ar inom dessa omraden.

| resultatredovisningen i diagrammen motsvarar siffrorna 1 till 4 de fyra
hemloshetssituationerna. Efter resultatdelen presenteras en férdjupad analys,
slutsatser och inriktning for det fortsatta arbetet.
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KON
Kartlaggningen visar att det ar flest man i samtliga hemloshetssituationer.

Personer i heml&shetsituation 3, (Langsiktiga boendeldsningar via socialtjansten)
visar en jamn koénsfordelning.
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FODELSELAND

Kartlaggningen visar att majoriteten av personer som lever i
hemloshetssituationerna 1-4 ar fodda i Sverige. Kartlaggningen visar att
utrikesfodda &r 6verrepresenterade i forhallande till sin andel av befolkningen,
som utgor cirka 20 %. Bland personer fédda i Europa var andelen kvinnor 62,5 %
ar 2025.
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ALDERSFORDELNING BLAND PERSONER | HEMLOSHET
Resultaten visar att hemloshet forekommer i alla vuxenaldrar. Den storsta
gruppen ar personer mellan 26 och 65 ar (372 personer), vilket hdnger samman

med att spannet omfattar storst alderskategori. | denna grupp &r 62,6 % méan och
37,4 % kvinnor.

Forvaltningen har i ar valt att sarskilt uppméarksamma unga vuxna (18-25 ar) och
dldre (66+) i arets kartlaggning, eftersom deras situation och behov kan skilja sig
fradn den stora gruppen mitt i livet. Bland de unga vuxna (59 personer) ar
konsfordelningen relativt jamn, 54,2 % man och 45,8 % kvinnor. | gruppen 66+ ar
55,0 % méan och 45,0 % kvinnor.

Férdelat efter antal och kén
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HUVUDSAKLIG HEMLOSHETSSITUATION

Kartlaggningen visar att den storsta andelen personer befinner sig i
hemloshetssituation 3 (boende ordnat av socialtjansten), 2025. Detta skiljer sig
fran forra arets kartlaggning som visade att flest andel personer befann sig i
hemldshetsituation 2(saknar boende efter institutionsvistelse), 2024. | situation 3,
ar 2025 ar konsfordelningen jamn, vilket skiljer sig fran andra situationerna.

Storsta 6kningen ar i hemloshetssituation 1, fran 69 personer 2024 till 107
personer 2025 och situation 3, fran 121 personer 2024 till 139 personer 2025.

2025 Situation 1 | Situation 2 | Situation 3 | Situation4 | Vet ej | Totalt
Antal 107 117 139 85 3 451
2024 Situation 1 | Situation 2 | Situation 3 | Situation4 | Vet ej | Totalt
Antal 69 138 121 76 8 412
Férdelat efter antal och kén (situation 1 —4)
Em Man 2024
101 B Kvinnor 2024
100 EEm Man 2025
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Férdelat efter andel och kén (situation 1 —4)
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VARDNADSHAVARE FOR BARN UNDER 18 AR

Kartlaggningen visar att det finns ca 185 barn 2025, vilket motsvarar 21,2 % av de
vuxna som lever i hemldshet. Flest barn finns i situation 3 (boende ordnat av
socialtjansten), vilket aven galler for 2024.

Férdelat efter barn utifrdn situation 1 —4
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HAR BARN SOM STADIGVARANDE BOR | HUSHALLET
Kartlaggningen visar att det finns cirka 100 barn 2025 som stadigvarande bor i
hushallet. Det motsvarar ungeféar 10 % av de vuxna i hemldshet.
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FAKTORER SOM BIDRAGIT TILL HEMLOSHETEN

Att enskilda personer hamnar i en hemloéshetssituation kan bero pa flera och helt
olika omstandigheter i deras liv. Har ar de vanligaste samverkandefaktorer som
uppgavs ha bidragit till den da radande hemldshetssituationen fér gruppen som
helhet.

. Man
Vistea] 5 (45.5%) B Kvinnor
ete 6 (54.5%)

13 (48.1%)

Vrakning - obetald hyra etc. T eTo%

23 (57.5%)

Fysisk/somatisk ohalsa 17 (42.5%)

9(17.6%)

Vald i nara relation 42 (82.4%)

48 (48.5%)

Skulder, betalningsanmarkningar 51 (51.5%)

71 (59.2%)

Godkéanns inte som hyresgéast 49 (40.5%)

88 (66.2%)

Psykisk ohalsa 45 (33.8%)

101 (67.8%)

Arbetsléshet 48 (32.2%)

118 (60.8%)

Ingen stadigvarande inkomst/Iag inkomst 76 (39.2%)

kadligt bruk/b d 154 (69.4%)
Skadligt bruk/beroende e

0 20 40 60 80 100 120 140 160
Antal personer

2025 | Situation 1 Situation 2 Situation 3 Situation 4
akut hemléshet saknar boende efter | boende ordnat av socialtjansten tillfalligt boende hos
institutionsvistelse privatpersoner
1 Ingen stadig Skadligt Ingen stadig inkomst/lag inkomst Arbetsloshet
inkomst/lag inkomst bruk/beroende
2 Skadligt Ingen stadig Arbetsloshet Psykisk ohalsa
bruk/beroende inkomst/lag inkomst
3 Psykisk ohdlsa Psykisk ohalsa Psykisk ohalsa Ingen stadig inkomst/lag
inkomst
4 Brist pa Fysisk/somatisk Skulder/betalningsanmarkningar Fysisk/somatisk ohilsa
sysselsattning/arbete ohdlsa
5 Fysisk/somatisk ohdlsa | Godkédnns ej som Skadligt bruk/beroende Skadligt bruk/beroende
hyresgast
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BEHOV AV STOD

Har beskriv de vanligaste behoven av stéd som uppgavs. Detta dr samverkande
faktorer. Flera faktorer kan anges fér en och samma person.

. Man

24 (63.2%) s Kvinnor

Funktionsnedsattning (stodbehov) 14 (36.8%)

24 (61.5%)

Vet € 15 (38.5%)

. . 6 (15.0%)
Vald i nara relation
34 (85.0%)

. . . 38 (61.3%)
Fysisk/somatisk ohalsa
24 (38.7%)

- 88 (100.0%)
Skulder, betalningsanmarkningar

108 (100.0%)
Skadligt bruk/beroende

77 (63.1%)

Psykisk ohalsa
45 (36.9%)

) A P 100 (59.9%)
Brist pa sysselsattning/arbete 67 (40.1%

Ingen eller lag inkomst 03 (40.4%)

137 (59.6%)

0 20 40 60 80 100 120 140
Antal personer

2025 Situation 1 Situation 2 Situation 3 Situation 4
akut hemléshet saknar boende efter boende ordnat av tillfalligt boende hos
institutionsvistelse socialtjansten privatpersoner

1 Ingen/ lag inkomst Psykisk ohalsa Ingen/ lag inkomst Psykisk ohalsa

2 Psykisk ohalsa Skadligt bruk/beroende Psykisk ohélsa Ingen/lag inkomst

3 Fysisk/somatisk ohdlsa | Psykisk ohélsa Skulder/ Fysisk/somatisk ohalsa

betalningsanmarkningar

4 Brist pa Ingen/lag inkomst Brist pa Skulder/
sysselsattning/arbete sysselsattning/arbete betalningsanmaérkningar

5 Skadligt Skulder/ Skadligt bruk/beroende Brist pa
bruk/beroende betalningsanmarkningar sysselsattning/arbete
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Analys
EN HETEROGEN MALGRUPP MED SAMMANSATTA BEHOV

Arets kartlaggning visar att 451 vuxna personer lever i ndgon av Socialstyrelsens
fyra hemldshetssituationer. Det motsvarar en 6kning med 39 personer jamfort
med 2024. Okningen &r sarskilt tydlig i situation 1, akut hemldshet, och i situation
3, boende ordnat av socialtjansten. Dessa tva former representerar ytterligheter i
hemléshetens spektrum, fran den mest akuta utsattheten till mer stabila
boendeldsningar.

En av fem personer som lever i hemloshet i Vasteras ar vardnadshavare till barn
under 18 ar, totalt 185 barn. Av dessa lever 100 barn stadigvarande i hushall i
hemloshet. Hemldshet i Vasteras ar darmed inte enbart en fraga for enskilda
vuxna, utan i hog grad en fraga om barns trygghet, halsa och utveckling och
darmed en central barnrattsfraga. Viktigt att understryka, samtliga
vardnadshavare med barn har erbjudits en boendeldsning.

Kartlaggningen bekraftar att personer som lever i hemldshet utgér en heterogen
malgrupp med skiftande livssituationer och sammansatta stodbehov.
Heml6sheten beror bade individer och familjer och kraver darfor
individanpassade insatser och samordning mellan flera samhallsaktorer.

Malgruppen omfattar personer i alla aldrar, bade kvinnor och méan, fédda i olika
lander och med olika funktionsférmaga. Den storsta gruppen, 139 personer,
aterfinns i situation 3, boende ordnat av socialtjansten.

En positiv utveckling i arets kartlaggning ar att Vasteras nar en hogre andel
kvinnor i hemléshet an riket, sarskilt i situation 3 dar konsférdelningen ar jamn (50
procent kvinnor jamfért med 38 procent nationellt). Detta kan dels tyda pa att
forvaltningens boendel6sningar i hogre grad nar kvinnor, inklusive ensamstaende
maodrar och kvinnor med erfarenhet av vald i nara relation, dels av det férdjupade
IOP-samarbetet med Vasteras Stadsmission. Detta understryker vikten av att
fortsatta utveckla bade de egna insatserna och samverkansformerna med
civilsamhallet.

BAKOMLIGGANDE FAKTORER OCH STODBEHOV | HEMLOSHETEN

Kartlaggningen visar att hemldshet ar ett komplext fenomen dar flera faktorer
samverkar och forstarker varandra. Detta dr i linje med Socialstyrelsens nationella
kartlaggningar, som beskriver hemléshet som resultatet av bade individuella
svarigheter och strukturella hinder. | Vasteras handlar det framfor allt om psykisk
ohélsa, beroendeproblematik och arbetsldshet, i kombination med svarigheter att
etablera sig pa arbets- och bostadsmarknaden. Tillsammans skapar dessa faktorer
en 6kad sarbarhet som tillsammans forsvarar maojligheterna till ett sjalvstandigt
och langsiktigt boende pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Bland de vanligaste orsakerna till heml&shet finns psykisk ohalsa (20,6 procent),
skadligt bruk eller beroende (18 procent) samt avsaknad av stadigvarande inkomst
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(13,8 procent). Dartill anger 12,3 procent svarigheter att bli godkdnd som
hyresgast och 11,1 procent skulder eller betalningsanmarkningar. Socialstyrelsen
har i flera rapporter lyft fram att samsjuklighet mellan psykisk ohalsa och
beroendeproblematik ar sarskilt vanligt bland personer i hemldshet, vilket dven
bekraftas i Vasteras kartlaggning. Dessa sammansatta problem fordjupar
utsattheten och forsvarar vagen till ett stabilt boende.

De stodbehov som uppges speglar orsaksbilden. Ekonomiskt bistand &r det
vanligaste behovet av stdd (24 procent), foljt av stod till arbete eller sysselsattning
(17,4 procent), beroendevard (16,1 procent), psykiatrisk vard (12,7 procent) samt
stod kopplat till funktionsnedsattning (11,2 procent). Att stodbehovet i hég grad
overensstammer med de bakomliggande orsakerna ar ocksa i linje med
Socialstyrelsens nationella analyser, dar ldngvariga och sammansatta behov lyfts
fram som kadnnetecknande fér malgruppen. Detta staller hoga krav pa
samordnade och tvarsektoriella insatser, sarskilt mellan socialtjanst, hadlso- och
sjukvard och beroendevard.

Orsaker och behov varierar mellan de olika hemléshetssituationerna. Aven detta
overensstammer med Socialstyrelsens tidigare nationella kartlaggningar, som
visar att orsaksbilderna skiljer sig tydligt at mellan situation 1-4. Det understryker
vikten av anpassade insatser som moter malgruppens och individens olika
forutsattningar.

Situation 1 — Akut hemléshet

Personer i akut hemloshet befinner sig i de mest utsatta livssituationerna. Psykisk
ohélsa, beroendeproblematik och arbetslshet ar vanliga bakomliggande orsaker.
Behovet av omedelbart skydd eller akutboende ar stort. Samsjuklighet ar sarskilt
vanligt, framfor allt kombinationen psykisk ohédlsa och beroende, vilket innebar
omfattande behov av samordnade insatser mellan socialtjanst, hadlso- och
sjukvard samt beroendevard.

Situation 1 har 6kat med 38 personer, detta beror sannolikt pa att kartlaggningen
har reviderats och fortydligats, med sarskilt fokus pa att minska skillnader i
tolkning och genomférande mellan olika enheter med ett sarskilt fokus pa
skyddade boenden.

Situation 2 — Institutioner och andra boendeformer infér utsluss

Har aterfinns individer som befinner sig i en 6vergang fran institutioner eller
stoddboende men som saknar stabil boendel6sning vid utskrivning. Vanliga orsaker
ar lag eller ingen inkomst, beroendeproblematik och svarigheter att bli godkdnd
som hyresgast. Situationen speglar en bristande kontinuitet mellan vardinsats och
bostadsforsorjning.

Situation 2 har minskat med 21 personer. Minskningen i situation 2 ar inte helt
klarlagd, men utvecklingen pekar pa vikten av att starka arbetet i 6vergangen fran
institution till egen bostad. Det handlar om att sdkerstélla att fler personer far en
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hallbar boendeldsning redan innan utskrivning, genom forbattrad samordning
mellan vard, kriminalvard och bostadsforsorjning.

Situation 3 — Boende ordnat av socialtjéinsten

| Vasteras framtrader situation 3, boende ordnat av socialtjansten som en av de
mest heterogena malgrupperna. Har finns bade personer med omfattande och
langvariga stddbehov och personer som bedéms kunna klara ett eget boende.
Psykisk ohalsa, arbetsléshet, ekonomisk utsatthet och beroende ar vanliga
orsaker, ofta i kombination med skulder och betalningsanmarkningar. Dessa
faktorer forsvarar mojligheten att etablera sig pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

Trots att situation 3 ofta ar stabilare, visar utvecklingen att manga personer
"fastnar" i tillfalliga [6sningar. FOr vissa grupper riskerar situation 3 att bli en
permanent l0sning.

Samtidigt ar det positivt att fler far tillgang till dessa boendeformer, det kan tyda
pa att insatserna nar fler. Men det finns behov av forstarkta utslussningsinsatser
till den ordinarie bostadsmarknaden.

Det &r ocksa inom denna situation som andelen kvinnor ar hogre an i 6vriga
grupper. Socialstyrelsens nationella kartlaggningar visar att kvinnor i hemldshet
ofta blir mer synliga i socialtjanstens boendesystem, sarskilt ensamstaende
maodrar och kvinnor med erfarenhet av vald i nara relation. Vasteras kartlaggning
ligger i linje med denna bild och kan tyda pa att kommunens boendeldsningar i
hogre grad nar dessa grupper.

En annan framtradande del av malgruppen ar nyanlanda personer och familjer.
Forskning och nationella analyser visar att nyanldnda ofta kannetecknas av svag
etablering pa arbetsmarknaden, laga inkomster och bristande tillgang till
bostadsmarknaden. Vasteras kartlaggning bekraftar detta monster. Att manga
annu inte hunnit registrera sig i vare sig kommunala eller privata bostadskoer
innebar ytterligare hinder for att etablera sig pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Antalet personer i hemloshetssituation 3 har 6kat fran 121 personer (2024) till
139 personer (2025). Det gor situation 3 till den vanligaste hemldshetsformen i
Vasteras i ar.

Situation 4 — Tillfélligt boende hos privatpersoner

Personer i denna grupp lever ofta i en form av “osynlig hemldshet”. Lag inkomst,
arbetsloshet och bristande kontakt med samhallets stodinsatser ar vanligt
forekommande. Manga har inte tidigare varit i kontakt med socialtjansten
avseende bostadsfragor. Boendet sker ofta genom informella och tillfilliga
I6sningar hos slakt eller vanner. Detta medfor stor instabilitet och en risk for
langvarig utsatthet utan att upptéckas i ordinarie system. Social isolering och
beroende av privata natverk ar vanligt férekommande.
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AKTUELL TID | HEMLOSHETSITUATIONEN

Drygt tre av tio personer som lever i hemloshet i Vasteras har befunnit sig i
samma situation under flera ar. Detta ar sarskilt tydligt i situation 3, dar ndrmare
sju av tio har bott kvar langvarigt i boendeformer som ar avsedda som tillfalliga.
Utvecklingen pekar pa en struktur dar 6vergangen fran hemloshet till ett eget
kontrakt uteblir, vilket i praktiken skapar en varaktig mellanzon mellan hemldshet
och ordinarie bostadsmarknad.

Socialstyrelsens nationella kartldggningar visar ett liknande monster. Drygt sex av
tio personer i situation 3 i landet blir kvar i samma boende under flera ar, trots att
manga beddms kunna etablera sig i ett vanligt hyresboende med ratt stod. Den
lokala utvecklingen i Vasteras ligger i linje med denna nationella bild och
understryker behovet av forstarkta utslussningsinsatser for att mojliggora en
overgang till den ordinarie bostadsmarknaden.

KVINNOR OCH MAN

Man utgor fortsatt majoriteten av de vuxna som lever i hemlshet (61,2 procent),
men Vasteras uppvisar en jamnare konsférdelning an riket. | akut och tillfallig
hemloshet, det vill sdga situation 1, 2 och 4, utgér kvinnorna ca 33,5 % i Vasteras
jamfort med 32% nationellt. | situation 3, langsiktigt boende via socialtjansten,
utgor kvinnor cirka 50 procent, vilket ar betydligt hogre &n rikets niva pa 38,4
procent. Det tyder pa en mer jamstalld tillgang till stéd och en hogre
upptacktsgrad av kvinnor i hemldshet lokalt.

Kvinnor med barn har prioriterats i férdelningen av langsiktiga boendeldsningar,
vilket ocksa avspeglas i statistiken. Kartlaggningen och genusanalysen visar att
kvinnor oftare har psykisk ohdlsa och erfarenhet av vald som bakomliggande
faktorer, medan man oftare har beroendeproblematik och saknar sociala natverk.

UNGA VUXNA

Totalt omfattar gruppen 59 unga personer i aldern 18-25 ar, varav 27 ar kvinnor
och 32 &r man.

Unga kvinnor aterfinns framst i situation 1 och 3. Det mest framtradande
monstret bland unga kvinnor ar att vald i nara relation ar en vanlig bakomliggande
faktor till hemlésheten. Kartlaggningen visar att hela 85,7% att vald i nara relation
ar en bakomliggande faktor, vilket visar pa en stark koppling mellan valdsutsatthet
och hemléshet bland unga vuxna kvinnor. Kartlaggningen visar ocksa att unga
kvinnor ofta har psykisk ohdlsa, 1ag eller ingen inkomst samt arbetsloshet som
bidragande faktorer.

Stodbehoven bland unga kvinnor speglar ocksa denna komplexa bild. Det mest
uppgivna stodet ar kopplat till psykisk ohélsa féljt av ekonomiskt bistand och
darefter funktionsnedséattning.

Unga man aterfinns i stallet framst i situation 2 och 4. Kartlaggningen tyder pa att
unga man i lagre grad har en etablerad kontakt med socialtjansten och att deras
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hemldshet darmed ofta blir mindre synlig. Kartlaggningen visar att de unga
mannen har 13g eller ingen inkomst som bakomliggande faktorer, f6ljt av
arbetsloshet, beroendeproblematik och psykisk ohalsa. Stodbehovet bland unga
man visar behov av stod till sysselsattning, ekonomiskt bistand och beroendevard.

Skillnaderna i bade upptackt och bakomliggande faktorer mellan kénen bekraftar
monster som dven framkommer i Socialstyrelsens nationella kartlaggningar, dar
kvinnors hemldshet ofta ar mer synlig i skyddssammanhang medan unga mans
hemldshet beskrivs som svarfangad och kopplad till mer informella/tillfélliga
boendeldsningar.

BARN OCH UNGA

Kartlaggningen visar att hemloshet i Vasteras 2025 paverkar omkring 185 barn. Av
dessa lever cirka 100 barn stadigvarande i hushall i hemléshet. Det innebér att
heml6shet inte enbart berdr vuxna individer, utan i hog grad ocksa barns vardag
och uppvaxtvillkor.

Utvecklingen mellan 2024 och 2025 visar att fler barn aterfinns i situation 1 (akut
heml6shet) och situation 4 (boende hos privatpersoner), medan antalet barn i
situation 3 (boende ordnat av socialtjansten) har minskat, trots att antalet vuxna i
denna situation har 6kat. Detta innebar att farre barn an tidigare bor i de mer
stabila boendeldsningar som socialtjansten tillhandahaller, och att fler i stéllet
lever i akut eller osynlig hemldshet. En del av 6kningen i situation 1 kan forklaras
av att skyddade boenden i storre utstrackning fangats i arets kartlaggning, men
forandringen ar likval oroande ur ett barnrattsperspektiv.

Socialstyrelsens nationella kartlaggningar visar att barn som lever i hemloshet
I6per en Okad risk for psykisk ohalsa, skolfranvaro och social utsatthet. Den lokala
utvecklingen i Vasteras bekraftar denna bild och understryker att barns hemloshet
i hog grad ar en fraga om trygghet, hélsa och utveckling och ddrmed en central
barnrattsfraga.

Individ- och familjeférvaltningen har etablerade rutiner for samverkan,
samordnad individuell plan (SIP) och anmalningsskyldighet. | dialog med
verksamheterna framtrader dock en bild dar barns behov inte alltid synliggors
eller systematiskt foljs upp i drenden déar barnet inte sjalv ar bistandssékande men
anda paverkas av hemldshet. Den samlade kunskapen om barns situation i
heml6shet ar begransad.

For att minska barns exponering for hemléshet behdver det fortsatta arbetet
genomsyras av ett forstarkt barnrattsperspektiv. Detta ar en central del i den
kommande handlingsplanen mot hemléshet, dar sarskilt det
vrakningsforebyggande arbetet ska utvecklas for att sakerstalla att inget barn
vraks. Insatser riktade till barnfamiljer blir avgérande for att tidigt upptacka risker
och bryta de negativa konsekvenser som hemldshet far for barns trygghet, héalsa
och utveckling.
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Vagen framat

Ett nytt forslag till program och handlingsplan for bostadsforsérjningen har tagits
fram. Syftet &r att sdkerstalla tillgangen till bostader for olika malgrupper och att
framja en langsiktigt hallbar samhallsutveckling.

Forvaltningen har deltagit i projektgruppen, dar arbetet med att motverka
hemldshet varit en central del.

Forvaltningen arbetar dven med att ta fram en ny handlingsplan fér perioden
2026-2030. Kartlaggningen 2025 utgor ett centralt kunskapsunderlag for att
formulera tydliga mal, indikatorer och prioriterade insatser. Arbetet tar sin
utgangspunkt i den nya socialtjanstlagen och Socialstyrelsens vagledningar.
Arbetet med att motverka hemldshet ar en komplex samhallsutmaning som
kraver langsiktiga och samordnade insatser. Enligt nationella riktlinjer och
strategier betonas vikten av samverkan mellan kommuner, regioner, statliga
myndigheter och civilsamhillet for att skapa héllbara I6sningar. Socialtjansten har
en central roll, men ar en av flera aktérer som behover bidra for att férebygga och
motverka hemloshet, bland annat genom tidiga insatser, tillgang till bostad och
individanpassat stod.

Styrdokument som har antagits

e Riktlinjer for sociala bostader

e Avsiktsforklaring med Mimer som forstarker det vrakningsforebyggande
arbetet

e |0OP-samarbete med Stadsmissionen, Kvinnohuset och Brottsofferjouren.

Styrdokument som kommer att antas under hésten 2025

e Program och handlingsplan for bostadsférsorjning
e Handlingsplan mot hemléshet
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