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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Vastmanland
genomfort en granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om regionstyrelsen har
tillrécklig intern kontroll avseende Nytt Akutsjukhus Vasteras (NAV) kostnadsutveckling.
Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsen i allt
vasentligt sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende Nytt Akutsjukhus Vasteras
kostnadsutveckling.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedoémning

Har tillrackliga kalkylunderlag legat till grund for upphandling Ja
av byggnationer?

Har kontroller genomforts for att sdkerstalla att en 1amplig Ja
kostnadskontrollrutin har upprattats?

Finns tydliga rutiner for hantering av bestélining av tillagg, Delvis
andringar och avgaende arbete (ATA) och har dessa foljts?

Gors analys av orsaker till ev. kostnadsokning? Ja

Har regionstyrelsen sakerstallt en tillracklig ekonomisk Ja
uppféljning och rapportering (inkluderat slutkostnads-

prognoser for enskilda genomférandebeslut samt for projektet
som helhet)?

@09 C 00

Rekommendationer
Utifrdn genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till regionstyrelsen
att:

e Se Over mojligheterna till en mer detaljerad ekonomisk uppfdljning, i de fér programmet
ingaende projekten, infér kommande etapper.

e Se dver processen fér ATA-hantering, utifrén att vid tid fér granskning sé& &r 55 % av
inkomna underrattelser fortfarande dppna/pagaende. En del i detta kan vara att se
dver méjligheterna att inféra ytterligare nagot internkontrolimoment utéver att ATOR
Over 5 mnkr ska rapporteras.

e Tydliggora huruvida det foreligger ett effektiviseringskrav (och ev. omfattning)
jdmfért med den indikativa budgetramen. Detta utifran den effektiviseringspost om
550 mnkr som finns beskriven i programmets prognoser. Vi noterar att det finns
medel avsatt for att hantera denna.

"

pwc



Innehallsforteckning

Innehallsforteckning

SamMMaNfatiNiNg ... 1
1 L= a1 oo T 3
BaKGIUNG ...t e ettt e et e e e e e e e e e e e 3
SYfte OCh rEVISIONSTTAGON.......ci it e e e e e e e e e e e e e e e e breeeeeeaeeeeannnnes 3
REVISIONSKIIEIIE ...ttt e et e e e e e s 3
LYo = 1 E] 1] o o [P PP PP PP PPPPPPPPPPN 4
=] (o o PO PPP P PPPP 4
GranskNINGSIESUIAL ... 5
Aktuella gransSkniNGSPrOJEKL ........coiiiiiiiiie et e e e as 5
(861147 18T Lo [T 4 = T PO PP PP PPPPPP 6
KOStNadSKONTIOIIULIN. ... e 9
Andringar, tillagg 0ch avgaende arbete ..............c.cooveueviuieeeeceeccee e 13
Analys av KOSTN@ASOKNINGAT .......coiiiiiiiiiiiee et e e e e e e e aeas 16
Ekonomisk uppfoljning 0Ch rappOrtering ............eeeueeiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiieeee e eaeenaeeeaneennnaanes 18
ST 1 F= Lol oT=Te (o141 a1 o To [H PP PPTRRRP 22



pwc

Inledning

Bakgrund
Region Vastmanland planerar for ett nytt akutsjukhus i Vasteras. Regionfullmaktige

fattade 2019-06-18 beslut om att fortsatta en detaljerad planering och projektering av
den forsta etappen for att etablera ett nytt akutsjukhus i syfte att sdkra akutsjukvarden i
Vastmanland. Den 15 februari 2022 fattade Regionfullmaktige beslut om att genomféra
byggnationen av regionens nya akutsjukhus i Vasteras, ett sa kallat finansiellt
igangsattningsbeslut. Budgeten for nya akutsjukhuset ar 6,8 miljarder. Beslutet foregicks
av ett antal utredningar inom ramen for ett program for nytt akutsjukhus. En sarskild
forvaltning finns etablerad, under Regionstyrelsen, for att genomféra programmet.

De fértroendevalda revisorerna genomférde under ar 2020 en férdjupad granskning av
programmet Nytt akutsjukhus i Vasteras och har under aren 2021-23 I6pande granskat
programmet. | den I6pande granskningen av NAV noteras att budgeten inte reviderats
sedan 2022 samt att rapporteringen till regionstyrelsen inte innehaller nagra
slutkostnadsprognoser.

Revisorerna har mot ovanstaende bakgrund bedomt att det ar relevant att under 2024
aterigen genomféra en fordjupad granskning, da programmet nu gatt in i en alltmer
investeringstung fas. Samtidigt har kostnadsokningarna generellt for bygg -och
anlaggningsprojekt varit hdga senaste aren, varfér ekonomiska och finansiella risker
foreligger om regionstyrelsen inte sakerstaller en tillracklig styrning och kontroll éver
verksamheten.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att bedéma om regionstyrelsen har tillracklig intern kontroll

avseende NAV:s kostnadsutveckling.
Revisionsfragor:

Har tillrackliga kalkylunderlag legat till grund for upphandling av byggnationer?
Har kontroller genomforts for att sdkerstalla att en lamplig kostnadskontrollrutin har
upprattats?

e Finns tydliga rutiner for hantering av bestallning av tillagg, andringar och avgaende
arbete (s.k. ATA) och har dessa foljts?
Gors analys av orsaker till ev. kostnadsdkning?
Har regionstyrelsen sakerstallt en tillracklig ekonomisk uppféljning och rapportering
(inkluderat slutkostnadsprognoser for enskilda genomférandebeslut samt for
projektet som helhet)?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Kommunallagen 6 kap 6 § Inkdpspolicy

Riktlinjer och anvisningar for upphandling och inkdp
Kontraktsunderlag alternativt program och/eller systemhandlingar.
Interna besluts- och kommunikationsvagar
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e Annan relevanta dokument

Avgransning
Granskningen omfattar regionstyrelsen som har ansvar for projektet i fraga, samt avser i
huvudsak ar 2024. Granskningen innefattar etapp 1 och investeringsutgifterna.

Program Nytt Akutsjukhus Vasteras har aven en ram for driftkostnader. Budget for
driftkostnader bestar av [6pande programkostnader, rivningar, utrangering,
driftsattningskostnader. Den beslutade budgeten uppgick ursprungligen till 611 miljoner
kronor men kan férandras exempelvis vid omférdelning av uppdrag. Denna del ingar €j i
granskningen.

Metod

Intervjuer har genomférts med regionstyrelsens ordférande och oppositionsrad samt
regiondirektor, ekonomidirektdr och halso- och sjukvardsdirektér for att erhalla
information kring hur de behandlat fragorna for att sakerstalla regionstyrelsens styrning,
uppfdljning och interna kontroll. Utdver detta intervjuades programchef och bitr.
programchef (som aven ar ekonomichef) samt projektchef tillika projektledare for
projektering for vardbyggnad och projektledare for projektering och produktion
tilsammans med controller.

| samband med intervjuerna har vi tagit del av dokumentation, som berdér granskningens
fragestallningar, i form av styrande dokument samt stddjande dokument som rér
investeringar och projektstyrning samt specifika styrande och stédjande dokument
avseende NAV.

Tva stickprov i granskningen. Stickproven utgors av tva investeringsprojekt med
genomférandebeslut inom ramen fér NAV. Fas 2 Vardbyggnad och Fas 3 PD1
Vardbyggnad. Stickproven inkluderar genomgang av:

e Politiska beslutsprotokoll dar respektive projekt behandlats, samt beslutsunderlag
som legat till grund fér beslut

Projektkalkyler (t.ex. férkalkyler och slutkalkyler)

Protokoll/lagesrapporter fran projektméten/byggmoten

Ekonomisk rapportering gallande projektet samt prognoser

Dokumentation av Ator.

Dokumenterad kostnadsuppféljning/kontroll av regionen.

Slutkostnadsprognoser

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten ar kvalitetssakrad av Henrik Fagerlind i enlighet med PwC:s interna riktlinjer.
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Granskningsresultat

Aktuella granskningsprojekt
| etapp 1 av Programmet Nytt Akutsjukhus Vasteras (NAV) ingar uppférandet av de

forsta fyra vardbyggnaderna, inredning, utrustning och konst samt teknik- och
materialférsdrjning till de nya och de befintliga byggnaderna. Aven infrastruktur, det vill
saga gator och allmanna ytor pa sjukhusomradet planeras. En del aldre byggnader
kommer att rivas for att ge plats till nya byggnader framéver. Det utférs aven
forberedande arbeten, som till exempel ledningsomlaggningar, for att frigéra mark for
det nya akutsjukhuset.

Etapp 1

Utforma och uppféra forsta etappen av ett nytt akutsjukhus
Utrustning & Inredning

Teknik- & materialférsorjning

Infrastruktur

Rivning av byggnader

Programmets indikativa investeringsram fér Etapp 1 uppgar till 6,8 miljarder kronor
enligt beslut i Regionfullmaktige (2018-02-21 §12). Investeringsramarna for Etapp 1
omfattar uppférande av vardbyggnader, forsorjningsbyggnader, ambulansstation samt
utrustning av dessa byggnader. Investeringsramen ska till viss del aven tacka
tillhérande investeringar i den yttre infrastrukturen sa som gang- och trafikvagar. Under
varen 2024 flyttades ansvaret for ambulansstationen fran programmet till Fastighets-
och Serviceforvaltningen. Kostnaden fér ambulansstationen bedéms uppga till ca 65
mnkr.

Projekt Vardbyggnad utgér den storsta budgeten i programmet. Budgeten avser
nybyggnation av hela vardbyggnaden i storleksordningen 75 000 kvm BTA, férdelad pa
fyra sammanlankade byggnadskroppar med sex vaningar ovan mark och en vaning
under mark (kallarplan) samt gemensamma kommunikationsytor. Till detta kommer
ombyggnationer i tva angransande befintliga byggnader, byggnad 83 respektive 05.

| denna granskning har tva projekt inom etapp 1 kopplade till vardbyggnad valts ut for
stickprov:

Fas 2 vardbyggnad:
Med Fas 2 avses:

Framtagande av fullt fardig bygghandling for samtliga projektdelar
Bygghandlingskalkyl och budget fér samtliga projektdelar

Beskrivning och gransdragningslista mellan projektdelar

Handlingar kopplat till tekniskt samrad

Projekttidplan for Fas 3, samordnad med sidoentreprenader och utrustning
Inkdpsstrategier for relevanta inkdp
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e Ovanstaende utgor inte uttdmmande om vad som ska levereras under Fas 2,
parterna kan komma att férandra innehallet av leveransen under genomférande av
Fas 2.

Fas 2 i sin helhet planeras att avslutas i samband med fasdvergang for fas 3, PD3.

Fas 3 vardbyggnad PD1

Med Fas 3 avses byggproduktion utifran de handlingar som tagits fram under Fas 2.
Projektet har delats upp i olika kronologiska delar, Projektdel 1 (PD1A) bestar av schakt,
grundlaggning, installationer i mark och under platta pa mark.. Projekteringen for denna
del avslutades i princip under 2023. Vissa kompletterande PM for produktion har
levererats under forsta halvaret 2024.

Produktionen fér Projektdel 1B (schaktarbete, sprangning och markforstarkning) har
avslutats i enlighet med tidsplan, och fér delar som inte utforts flyttas dessa over till
Projektdel 1C. Det som flyttas dver ar planerat att utféras forst efter att vissa delar av
PD2 och PD3 ar klara. Produktionen for projektdel 1C (platta pa mark inklusive
installationer samt markarbeten sasom VA och aterfylining) pagar i enlighet med
tidsplanen.

Tidsplaner for projektdel PD1 (PD1A, PD1B, PD1C) och PD2 ar nu sammanslagna till
en tidplan daterad 2024-03-18. Det ar inga férandringar mot den huvudtidplan som finns
i programmet.

Kalkylunderlag
Revisionsfraga 1: Har tillrdckliga kalkylunderlag legat till grund fér upphandling av
byggnationer?

lakttagelser

| tabell 1 nedan redogérs i korthet for de beslutade investeringsramarna som beslutats
av Regionfullmaktige under aren 2018-2022 och som bygger upp till den indikativa
budgetramen om 6 800 mnkr. | PwCs granskningsrapport Granskning av
investering/sjukhusbyggnation, januari 2021, finns en mer detaljerad beskrivning av de
politiska beslut som legat till grund for Nytt Akutsjukhus Vasteras.

Skede

Beslutad investeringsram
per skede (mnkr)

Beslutstillfalle

Lokalplaneringsskede 24 RS 2018-03-07, § 47
Planerings- och 620 RF 2019-06-18, §71
projekteringsskede
Genomforandeskede 419 RF 2020-12-15, §139
RF 2020-12-15, §140
5737 RF 2022-02-15, §10




Totalt 6 800

Tabell 1: Fattade investeringsbeslut av kopplat till etapp 1
Programdirektiv genomférande etapp 1

Programdirektiv genomférande etapp 1 ar faststalld av regionstyrelsen (2022-05-31 §
13) och ar det styrande dokumentet for programmet. Tidigare version var faststalld av
Regionstyrelsen 2019-10-01 § 218 och uppdaterades nar Regionfullmaktige beslutade
att programmet pabdrjade ett nytt skede i samband med beslut om finansiellt
igangsattningstillstand (2022-02-15 § 10).

| programdirektivet anges de centrala politiska besluten som ar styrande fér programmet
i aktuellt skede. Styrande beslut utgar fran Regionfullmaktige, vilka anger uppdrag till
Regionstyrelsen. Regionstyrelsen har sedan utifran givna uppdrag i sin tur beslutat ge
regiondirektdren uppdrag. Denna har slutligen fordelat uppdragen till tjansteman inom
regionen, i de flesta fall till programchef for Nytt akutsjukhus Vasteras.

| programdirektivet anges vidare planeringsprinciper samt bade generella och specifika
krav pa programmet. Slutligen anges aven overgripande budgetforutsattningar for
projektet.

Projektplan etapp 1 projekt vardbyggnad

Projektplanen for vardbyggnad granskades av programledning och faststalldes av
programchef (2023-01-04). | projektplanen beskrivs kalkylarbetet som en samverkande
process mellan projekt Vardbyggnad och utsedd entreprendr, kalkylen uppdateras
successivt fram till att avtal tecknats for alla projektdelar darefter s4 kommer
kalkylarbetet att Gverga i ett traditionellt prognosarbete, enligt gallande programplan.
Projektbudgeten tillhandahalls av programchef och samordnas mellan programmets alla
projekt. Aven detta enligt programplan.

Handbok

Ekonomihandbok for NAV (reviderad 2022-11-14) granskas av programledningen samt
Centrum fér Ekonomi och faststalls av ekonomidirektéren. | handboken samlas vasentlig
information som rér ekonomin for programmet. Ekonomihandboken anvands av
programmets projektchefer och projektledare samt controllers.

| handboken beskrivs investeringsprocessen i Region Vastmanland, vilken utgor en del i
regionens styr- och ledningsprocess. Investeringsprocessen ska inordnas i arbetet med
framtagandet av éverenskommelser och verksamhetsplaner enligt den tidsplan som
fastlaggs i styr- och ledningsprocessen infor varje nytt verksamhetsar. Till varje
investering ska det finnas ett komplett, dokumenterat beslutsunderlag.

Respektive verksamhets investeringsplan ska vara tillstyrkt av forvaltningsdirektéren
innan den skickas till koncernledningen for beredning. En férutsattning ar att
forvaltningens investeringsplan ryms inom tilldelad ram och att fullstandiga underlag
finns redovisade. Darefter beslutas den av regionstyrelsen. Avvikelser fran beslutad
investeringsplan forutsatter ett nytt beslut baserat pa fullstandiga underlag. Om inte

pwc



annat framgar av gallande delegationsordningar, beslutas andring av investeringsplan
av Regionstyrelsen/Regionfullmaktige. Programmet Nytt Akutsjukhus Vasteras har gjort
en anpasshing av investeringsprocessen. For programmet ar det styrgruppen som
bereder investeringsplanen i det forsta ledet. Beredning sker darefter i forumet
Fastighetsfragor och beslut faststalls av Regionstyrelsen. Forumet beskrivs i intervjuer
som ett forstarkt RSAU dar samtliga regionrad, férvaltningschefer samt programchef
traffas.

Programmet ska leverera investeringskalkyler som visar totala investeringsutgifter.
Projektkalkyler skapas i syfte att budgetera och prognostisera behov och utgifter i
investeringsprojekten. Kalkylerna ska fungera som ett verktyg i arbetet med att planera
projekten och darmed bidra som underlag for styrning av utgifter i investeringsprojekten.

Under projekteringen uppréattas kalkyler efter programhandling, systemhandling och
bygghandling. Om upphandling av genomférandet sker med entreprenader till fastpris
gors ingen kalkyl efter bygghandlingsskedet utan anbud utgér underlag for
sammanstallning. Projektchefer ansvarar for att kalkylerna sammanstalls och levereras
till ekonomichef och programchef fér en programdvergripande analys och vidare
rapportering till styrgrupp. | granskningen har vi tagit del av kalkyler, som omfattas av
sekretess. Vi har erhallit kalkyler for de delprojekt vi granskar (stickproven) samt kalkyler
som redovisar kostnader for PD1A, PD1B och PD1C.

Foérandrat innehall eller omfattning gor att kalkyler, oavsett skede, kan behéva
uppdateras. Beslut om uppdatering fattas av programchef. Férandrade krav fran
Regionfullmaktige, Regionstyrelsen eller styrgrupp gor att behov av uppdaterade
kalkyler kan uppsta. Aven har fattar programchef beslut om uppdatering. Programmet
anvander sig av en extern kalkylator for att ta fram underlag till investeringskalkylerna.

Investeringskalkylen ska visa totala belopp for respektive projekt. Index och
budgetreserv redovisas separat. Investeringar per projekt ska férdelas per skede och
inom varje skede gors en férdelning per ar. Programmet kommer infér framtagande av
programhandlingskalkylen fatta om hur kalkylen ska delas in i kostnadsslag.
Ekonomiska kalkyler ska sparas i en sekretessbelagd mapp i webforum.

Programmet anvander sig av successiv analys som ar en metod for att kalkylera och
samtidigt hantera osdkerheter, mojligheter och risker i projekt och program. Projekten
ska anvanda sig av denna eller liknande metod och kommer att redovisa en analys i ett
senare skede. Programmets redovisning ska ge férutsattningar for att kunna styra
ekonomin i programmet och ge férutsattningar for tillférlitlig och transparent uppféljning
av programmets och delprojektens ekonomi.

Programmet ar indelat i huvudprojekt dar varje projekt har en egen budget. | Projekt
Program ingar programovergripande kostnader for gemensamma resurser, utgifter for
kommunikation, budgetreserv samt index. Alla investeringar som bokfors i NAV fordelas
ut pa ovriga projekt innan aktivering ska ske. Da aven de kravstallande projekten ska
belastas for en andel av programgemensamma kostnader ska en omférdelning géras
arligen i samband med arsbokslutet. Grunden for utférdelningen ar en bedémning av
hur de 6vergripande resurserna har nyttjats under aret.
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Index beraknas enligt en mall som beaktar kommande investeringar, vilka ar respektive
investering kommer att uppstd samt uppskattad internranta. Programmets indexpost
budgeteras for skede genomférande. Det &r endast nybyggnationen som
indexberaknas. Styrgruppen har tidigare beslutat om att utrustningar inte ska
indexberaknas med anledning av kostnadsutvecklingen inom denna bransch fluktuerar
till féljd av teknologiutvecklingen, valutakurser mm. | sakgranskning framkommer att
denna hantering har andrats, vilket innebar att numera indexberadknas aven denna del.

Program Nytt Akutsjukhus Vasteras ska i férsta hand i samband med upphandlingar
anvanda sig av regionens inkdpsenhet. Programmet har en unik objektskod som
registreras for att kunna folja alla upphandlingsbesiut. | uppféljningen i DUVA' finns en
rapport som visar utfallet fér de genomférda upphandlingarna genom att koppla ihop
utfallet pa bokférda verkstallighetsbeslut med genomférda upphandlingsbesiut.
Programmet har tagit fram en rutin for registrering av verkstallighetsbeslut och
upphandlingsbeslut. Regionens inkdpsenhet har tagit fram en rutin for hur registreringen
ska goras i Tendsign.

Bedbmning
Har tillrdckliga kalkylunderlag legat till grund fér upphandling av byggnationer?

Ja.

Programmets 6vergripande forutsattningar och krav har tydliggjorts i programdirektiv
beslutade av regionstyrelsen. | projektplanen fér vardbyggnad (faststalld av
programchef 2023-01-04) framgar att kalkylerna uppdateras successivt fram till att avtal
tecknats for alla projektdelar darefter s& kommer kalkylarbetet att dverga i ett traditionellt
prognosarbete.

I den ekonomiska handboken tydliggérs hur och i vilkka skeden som kalkyler ska
upprattas och det finns aven processer for framtagande av kalkyler. Under
projekteringen upprattas kalkyler efter programhandling, systemhandling och
bygghandling. Om upphandling av genomférandet sker med entreprenader till fastpris
gors ingen kalkyl efter bygghandlingsskedet utan anbud utgér underlag for
sammanstallning. | granskningen har vi verifierat att kalkyler har upprattats for att
beddma investeringsutgiften kopplat till programmet, saval totalt fér programmet som fér
de i granskningen utvalda stickproven. De beslutsunderlag som tagits fram beskrivs i
intervjuer vara mer omfattande an vad som kravs enligt regionens ordinarie
investeringsprocess. Programmet tar aven stdd av en extern kalkylator for att ta fram
underlag till investeringskalkylerna.

Budgetreserv samt indexjusteringar hanteras pa évergripande niva inom det som kallas
for Projekt Program, har ingar aven gemensamma resurser.

Kostnadskontrolirutin
Revisionsfrédga 2: Har kontroller genomférts for att sékerstélla att en lamplig
kostnadskontrollrutin har uppréttats?

' Datalager fér Uppféljning och Verksamhetsanalys
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lakttagelser

Programdirektiv genomférande etapp 1

| programdirektivet framgar att aterrapportering av programmet respektive givna
uppdrag ska ske I6pande i samband med arbetsutskottets mdten. Programmets
framdrift ska aven rapporteras i samband med delarsrapportering och arsrapportering.
Denna rapportering redovisas mer ingaende i revisionsfraga 5.

Projektplan etapp 1 projekt vardbyggnad

Avvikelser och avsteg mot beslutade styrande projekteringsférutsattningar skall
dokumenteras och beslutas av projektchef. Detta kommer aven att redogéras for i
revisionsfraga 3.

Program Nytt Akutsjukhus Vasteras har tagit fram ett antal nyckeltal som ska foljas
under hela programmet. Programmets nyckeltal berdknas med hjalp av rapporter i
Agresso. Féljande nyckeltal galler for programmet;

1. Investeringsutgiften for projektering i forhallande till entreprenadutgiften, <12%

2. Investeringsutgiften for byggherreadministration inklusive projektledning i férhallande

till entreprenadutgiften, mal <6%

3. Investeringsutgift for Projekt Forsorjning i forhallande till Projekt Vardbyggnad, mal
<15%

4. Investeringsutgift fram till upphandling av utrustning i forhallande till utgiften for
upphandlad utrustning <9 %

5. Investeringsutgiften for projektledning utrustning i férhallande till utgiften for
utrustning, mal <13 %

6. Investeringsutgift for programledning i forhallande till totala programbudgeten, mal
<2%

7. Investeringsutgiften per m2 BTA? <53 tkr/m2

8. Kvoten mellan BTA och LOA3 < 1.5

Nyckeltalen ska redovisas i programmets delarsrapporter och arsredovisning. Vissa
nyckeltal ar pa programniva och andra pa projektniva. Under byggtiden anvands
programmets prognoser som underlag for berakning av nyckeltalen.

Av delarsrapporten for programmet NAV per augusti 2024 (RS 2024-10-01 § 161)
framgar det att uppfdljningen av nyckeltal rapporteras tidigast efter beslut om start for
entreprendren av fas 3, projektdel 3 for att genomfora vardbyggnaden. Vi har inom
ramen for granskningen erhallit projektrapport for vardbyggnad per 2024-08-31 som
bekraftar att uppféljning pa nyckeltalen sker genom en separat rapport som tacks av
sekretess.

Ekonomihandboken

Det ar programmets ekonomichef som ar ansvarig for att programmet har fungerande
ekonomiska rutiner samt att dessa efterlevs. Program Nytt Akutsjukhus Vasteras ska
félja regionens redovisningsanvisningar. Om anpasshing ska goras ska dessa avsteg
godkannas av regionens redovisningschef.

2 Bruttoarea
3 Lokalarea
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Regionens attestreglemente samt tillhérande tilldmpningsanvisningar beskriver att
mottagningsattest innebar kontroll mot bestallning att vara eller tjanst mottagits och att
den haller ratt kvalitet. Beslutsattest innebar kontroll mot underlag, bestéllning, beslut
och villkor. Bestallningsattest ger en person ratt att bestalla varor och tjanster upp till ett
visst belopp. Akutsjukhus Vasteras har gjort en justering till § 4 i Tilldmpningsanvisning
till gallande reglemente. Av bilagan framgar att mottagningsattestanten ska kontrollera
att kvantitet och kvalitet ar riktiga och i 6verensstammelse med bestallning. Enligt
bilagan har fakturamottagaren, mottagningsattestanten och beslutsattestanten ansvar
for att konteringen ar korrekt.

Vi har inom ramen for granskningen erhallit en attestbehdrighetslista som visar pa
samma struktur som aterges i handboken. Attest sker av tva i férening, dels via
mottagningsattest och dels via beslutsattest. | intervjuer framkommer att det kan finnas
anledning att se 6ver beloppsgranserna infor kommande etapper, vilket aven beskrivs
vara nagot som sker I6pande. | intervjuer beskrivs att projekten har ekonomiméten infor
varje faktureringstillfallen och dessa méten protokollférs. Dessa féranleds av ett
fakturagranskningsmoéte i bérjan pa varje manad dar leverantdr har skickat in manadens
fakturor som granskas och blir underlag for det senare ekonomimatet. Dessa halls aven
da projektdelar avslutas. Vi har aven erhallit ett ekonomiskt arshjul fér vardbyggnad som
visar pa de uppfdljningar som gors under 2024 (bilaga 1) samt tillhérande
ansvarsfordelning (bilaga 2).

Vi har aven inom ramen for granskningen erhallit en faktureringsrutin for projekt
vardbyggnad Fas 3 PD1C och PD2 2024 (Revidering juni 2024, godkand pa
ledningsgrupp 2024-06-14). Dokumentet redogdr mer ingaende for hur
fakturahanteringen sker mellan entreprendr och bestallare och flédet gallande tillagg,
andringar och avgaende arbete (s.k. ATOR). Detta hanteras i revisionsfraga 3.

Styrgruppen har fattat beslut kring nagra ekonomiska styrprinciper som inte ar generella
for Region Vastmanland utan enbart avser programmet. Besluten galler bland annat
nedanstaende punkter.

Uppféljning och omférdelning av ram for investeringar
Uppfdljning och omférdelning av ram for driftkostnader
Kostnader for nedskrivningar

Upprakning av driftkostnader

Finansiering av interna resurser

Av intervjuer framkommer det att det under ekonomiméten gar att omférdela
ekonomiska medel mellan projekten, detta arbetas senare in i rapporter som sker till
styrgrupp samt till politiken via den I6pande rapporteringen i form av delarsrapporter och
arsredovisning.

Programmet anlitar konsulter och dessa kostnader ska granskas enligt en sarskild
process. Varje lagd bestéallning ska brytas ner i aktiviteter och en budget ska sattas for
varje aktivitet. Varje manad ska antal timmar och total kostnad fdljas upp for alla
konsulter pa aktivitetsniva. Vi har inom ramen for granskningen erhallit mallar och
tillhérande instruktion som visar pa ett systematiskt arbete fér uppfdljning av
konsulttjanster.

s 11
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Fran och med skede genomfdrande ska respektive projekt leverera en
projektuppfoéljningsrapport och en analys av det ekonomiska laget infor styrgruppsméten
i en separat modell. Féljande ska redovisas i uppféljningsrapporterna:

Aktuellt tilldelade medel

Ursprunglig budget innevarande ar, skede och i sin helhet

Plan innevarande ar, skede och i sin helhet

Aktuell prognos innevarande ar, skede och i sin helhet

Foregaende prognos

Bokfort utfall

Kassaflodesanalys 6ver tid

Ataganden i form av lagda bestéliningar med en bedémd medelsférbrukning

Vi har inom ramen fér denna granskning erhallit presentationsmaterial och
minnesanteckningar fran styrgruppsmaoten i april och augusti 2024 som bekraftar att
dessa uppgifter rapporteras.

Delérsrapport program NAV per 2024-08-31

Av delarsrapporten for hela programmet kan vi utlasa en beskrivning av
kostnadsutvecklingen. Dar redovisas det programmet har ingangna kontrakt med
entreprendrer med osakerhetsfaktorer som kan paverka kostnadsutvecklingen.

Redovisningen ger aven en omvarldsanalys med exempelvis inflationssiffror och
kostnadsutveckling inom de specifika branscherna som levererar till programmet. De
avtal som NAV ingar kommer att vara utformade med indexklausuler for att kunna
hantera framtida kostnadsforandringar.

Sammantaget bedémer rapporten att programmet i sin helhet arbetar med att identifiera
effektiviseringar och prioriteringar for att mota osakerheten i kostnadsutvecklingen for
saval entreprendrer som kommande avrop av utrustning.

Projektrapport for projekt vardbyggnad per 2024-08-31

| den interna projektrapporten per 2024-08-31 kan vi utldsa att kontroll av ekonomisk
rating hos underleverantorer ar utford. Brister hanteras vart eftersom brister identifieras,
detta gérs tillsammans med huvudentreprendren. Atgarder kan vara att byta ut den
specifika leverantoren eller att satta in extra kontroller i dialog med leverantoren for att
sakerstalla att leverantéren inte hamnar i obestand.

Bedbémning
Har kontroller genomférts for att sékerstélla att en 1amplig kostnadskontrollrutin har
uppréttats?

Ja.
| programdirektiv, projektplan och ekonomihandbok tydliggdrs hantering avseende

attestering, kontroller, rapportering och uppféljning. Styrgruppen har aven fattat beslut
om kompletterande ekonomiska styrprinciper som inte ar generella fér Region
Vastmanland utan enbart avser programmet. Besluten galler bland annat uppféljning
och omférdelning av ram for investeringar. Det finns dven ett ekonomiskt arshjul for
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projekt vardbyggnad som tydliggor vilka uppféljningar som ska genomféras under ar
2024.

Utifran genomférd granskning kan vi konstatera foljande:

e Det finns ett antal nyckeltal som ska f6ljas I6pande. Vi har inom ramen for
granskningen erhallit projektrapport for vardbyggnad per 2024-08-31 som bekraftar
att uppfdljning pa nyckeltalen sker genom en separat rapport som tacks av
sekretess.

e Avstadmning visar att erhallen attestbehdrighetslista visar pa samma struktur som
aterges i handboken.

e | intervjuer beskrivs att projekten har ekonomiméten infér varje faktureringstillfallen
och dessa moéten protokollfors. Dessa féregas av ett fakturagranskningsméte i
bdrjan pa varje manad dar leverantor har skickat in manadens fakturor som
granskas och blir underlag fér det senare ekonomimaétet.

Andringar, tilligg och avgaende arbete
Revisionsfraga 3: Finns tydliga rutiner for hantering av bestéllning av tilldgg, dndringar
och avgéende arbete (s.k. ATA) och har dessa f6ljts?

lakttagelser

Projektplan vardbyggnad

Inom projekt Vardbyggnad ska programmets beslutade andringsprocess féljas av
samtliga parter. Initierade andringar inom NAV bereds i forum Change Control Board
(CCB).

Intervjuer och kompletterande material

Av intervjuer framkommer det att projektet har ett valdigt nara samarbete med
entreprendr dar de har mojlighet till att Idpande skicka fragor/svar i webbforum kopplat
till den faktureringsprocess som redogors for i revisionsfraga 2. Pa detta satt far de aven
en samlad dokumentation av utfall mot kalkyler i projekten over tid.

Vi har inom ramen fér granskningen erhallit ett dokument fér den interna
ekonomiprocessen for VAB (2023-04-18). Av denna framgar det att manadsavrakning
alltid utgar fran ackumulerade bokférda kostnader, mindre avvikelser korrigeras i
kommande faktura. Storre avvikelse kraver kreditfaktura pa aktuellt belopp inklusive
underlag pa vad krediteringen avser. Fér PD1A och PD2 definieras avvikelser upp till 75
tkr per faktura som en mindre avvikelse. Avvikelser éverstigande 75 tkr definieras som
storre avvikelser. | intervju framkommer det att denna grans kan komma att andras i
kommande faser av programmet.

Underlag som skall bifogas fakturan for kostnadsprognos innestaende manad:

Underlag kostnadsprognos

Fakturakoncept manadsavrakning
Sammanstallning av off-linerapporter
Dagboécker TJP inklusive sammanstallning
Senaste ekonomimdotesprotokoll

Bestallning samverkansavtal Fas 3 projektdel
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Dokumentet gor aven en uppdelning mellan likstallda ATA-arbeten och foreskrivna ATA-
arbeten. De foreskrivna ATA-arbetena ersétter for kostnader som anvisats av
bestéllaren medan likstallda ATA-arbeten erséatter bestallarrisker som har medfort
avvikelser som paverkar entreprendrens kostnader. Av intervjuer framkommer det att
det finns vissa svarigheter i upphandlingar dar inte alla moment ar prissatta. Det
bekraftas att dessa moment ska finnas med som en risk. Projektet har méten varannan
vecka for att diskutera status pa férandringar i projekten och tar dar med en risklista.
Detta gors saval pa totalen som pa projekten.

Under projekttiden ska entreprenéren redovisa och dokumentera kdnda avvikelser vid
varje prognostillfalle (se bilaga 1 och 2). Av dokumentet framgar det att varje ATA ska
kopplas till en specifik upphandling, upphandlingsbeslut, verkstallighetsbeslut samt en
bestallning fran programmet. Om bestallare och entreprendr ar dverens om att ett
arbete ar en ATA ska de genomgad ett fragebatteri och projektet skriver ett
verkstallighetsbeslut per projektdel dar tillaggsbestéllningar gérs varje gang en ny ATA
tilkommer. Av beslutet ska det framga hur respektive ATA ska finansieras. Vi har inom
ramen erhallit Verkstéllighetsbeslut Program Nytt Akutsjukhus Vésteras dar det framgar
vilken funktion det ar som far fatta vilka typer av verkstallighetsbeslut inom programmet.
| tabell redogdrs for aktuella beloppsgranser for beslutsattest samt funktion.

Arende Beslut av Beslut av Beslut av
programchef [ projektchef projektledare

Beslutsattest av X X X

fakturor upp till

ett varde av 5 mkr

Beslutsattest av X X

fakturor upp till

ett varde av 100 mkr

Beslutsattest av X
fakturor dverstigande
ett varde av 100 mkr

Tabell 2: Beloppsgrénser for beslutsattest

Av dokumentet framgar aven att verkstallighetsbeslut foljer med uppdrag, faststallda mal
och tilldelade resurser. Verkstallighetsbeslut kan vidarebefordras i flera led och behdver
inte anmalas till styrelsen (RS/AU).

Deléarsrapport 2 2024 - Program NAV per 2024-08-31

| delarsrapporten redovisas den ekonomiska uppfoljningen pa programniva, efter ett
aktivt stallningstagande fran programmet. Detta innebar att programmets ingaende
projekt inte sarredovisas i delarsrapport 2 fér 2024 med hansyn tagen till att programmet
inte har slutit avtal med samtliga leverantérer eller entreprendrer.

Investeringsredovisningen for etapp 1 visar pa prognos om 804 mnkr for helaret, vilket
ar hogre an budget pa 715 mnkr (se tabell nedan). Férandringen mellan prognos och
budget ar hanforlig till att vissa arbeten har tidigarelagts samt att byggnationen av
stomme ligger fore tidsplanen. Justeringarna paverkar inte programmets totala tidsplan
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eller totala budget utan ar en omférdelning mellan aren. Denna omférdelning
hanterades i regionstyrelsen (2024-10-22 § 181).

Etapp 1 BUDGET 2024 PROGNOS UTFALL 2024
Ursprunglig Varav beslutad Prognos 202401
INVESTERINGSRAPPORT budget budget Aktuell plan 202408 202408
Byggnation
Forstudie 0 0 0 -1 -1
Initiering och etablering 0 2 5 0 0)
Genomfdérande 632 507 699 794 420
Avveckling 0 0 0 0 0
Delsumma byggnation 632 509 704} 793 419|
Utrustning
Forstudie 0 0 0 0 0
Initiering och etablering 0 0 0 0 0
Genomférande 7 11 11 11 5
Avveckling 0 0 0 0 0)
Delsumma utrustning 7 11 11 11 5
SUMMA 639 520 715 804 424

Bild 1: Budget 2024 med utfall och prognos fér Etapp 1 per 2024-08-31

| delarsrapporterna fér ar 2024 samt arsredovisning 2023 kan vi utldsa att ATOR foljs
upp inom ramen fér den interna kontrollen. | kontrollen féljs antalet tillkommande
uppdrag (ATOR) 6éverstigande 5 mnkr per andring upp. | delérsrapporten finns inga
ATOR 6verstigande 5 mnkr att rapportera.

Projektrapport VAB 2024-08-31

Av den interna projektrapporten per 2024-08-31 framgar det att entreprendren har
skickat totalt attio (80) underrattelser till projektet, av dessa underrattelser ar trettiosex
(36) stangda och reglerade, fyrtiofyra (44) 6ppna och pagaende. For underrattelserna
som ar 6ppna pagar diskussion om hur de skall hanteras och regleras. Underrattelserna
ar dokumenterade i entreprendrens projektportal. En underrattelse kan vara en fraga av
juridisk eller ekonomisk karaktar. Vid sakgranskning framhalls att en del av
underrattelserna ar I6pande kostnadsavvikelser, vilka inte kan regleras forran samtliga
kostnader inkommit. Vidare framhalls att samtliga underrattelser som inkommit har
prognostiserats och tagits med i det aktuella projektets slutkostnadsprognos.

| intervjuer framhavs det att varken enskilda projekt eller programmet som helhet har
behovt gora nagra stérre andringar som féranlett 6kade kostnader och som skulle
paverka den totala budgeten fér programmet. | samband med att avvikelser uppstar sa
diskuteras aven hur dessa ska sparas in. Projektet anser att de ar bra pa att identifiera
effektiviseringar och de risker som beraknats har inte infriats vilket gor att samtliga

prognoser ar inom ram.

Beddémning

Finns tydliga rutiner for hantering av bestélining av tilldgg, dndringar och avgaende
arbete (s.k. ATA) och har dessa foljts?

"
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Delvis.

| dokumentet den interna ekonomiprocessen fér VAB (Vardbyggnad) redogérs fér
hantering av s.k. ATOR samt uppfdljning, vilka vi beddmer &r aktuella och
andamalsenliga. Det finns &ven en process for beslut avseende godkénnande av ATA..
Det finns vidare en upparbetad struktur for att ga igenom status pa férandringar i
projekten saval pa totalen som pa respektive projektdel. Vi noterar att det i
upphandlingar dar inte alla moment ar prissatta finns vissa utmaningar

Vid tid fér granskning ar 55 % av inkomna underrattelser fortfarande 6ppna/pagaende, i
vilka det fors diskussioner kring hur dessa skall hanteras och regleras. Vi ser en risk
med att en sa stor andel underrattelser ar 6ppna/pagaende, vilket kan indikera att
processen inte ar tillrackligt valfungerande samt att det innebar ekonomiska risker. |
sakgranskning framhalls att samtliga underrattelser som inkommit har prognostiserats
och tagits med det aktuella projektets slutkostnadsprognos.

Vi bedémer aven att det finns en uppfdljning fran regionstyrelsen, utifran att det i
delarsrapport och arsredovisning sker en uppféljning av antalet ATOR 6verstigande 5
mnkr inom ramen for den interna kontrollen. | delasrapportena for ar 2024 finns inga
ATOR 6verstigande 5 mnkr rapporterade.

Analys av kostnadsokningar
Revisionsfraga 4: Gérs analys av orsaker till ev. kostnadsékning?

lakttagelser

I enlighet med vad som redogjorts for i tidigare revisionsfragor sa uppvisar programmet
en prognos som ar i niva med den indikativa budgetramen. For det enskilda aret 2024
bedéms budgeten 6verskridas med anledning av att tidplanen har kunnat tidigareléggas.
Detta paverkar inte programmets totala budget, men det innebar en flytt av budgetmedel
fran ar 2025 till ar 2024. En forklaring som ges i intervjuer ar att programmet har gjort
gedigna férarbeten och aktivt arbetat med effektiviseringar.

Projektplan etapp 1 projekt vardbyggnad

Enligt projektplanen for etapp 1 vardbyggnad ska I6pande riskanalyser genomféras dar
risker avseende projektets arbetsmiljé, miljd, ekonomi, tid och kvalitet finns.
Riskanalysen ska dokumenteras och uppdateras regelbundet, av projekichefen, och det
ska ske samordnat med entreprendren.

Vi kan av erhallet material se att programmet arbetar med riskanalyser och
riskhantering. Vi kan se att ovannamnda risker rapporteras I6pande i tidigare ndmnda
presentationer for styrgruppen och minnesanteckningar fran gruppen for fastighetsfragor
(forstarkt RSAU).

Vi noterar aven av projektplanen att man valt att berakna féljsamhet till tidsplan enligt
féljande princip: 6 manader tidigare éverlamning bedéms vara en besparing pa cirka 50
mnkr, en senareldggning av éverlamning med 6 manader beddéms kunna belasta
projektet med ca 50 mnkr.

— 16
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Delarsrapport 2 2024 - Program NAV per 2024-08-31

Av delarsrapporten kan vi utlésa att den totala prognosen fér NAV etapp 1 har minskat
med 64 mnkr med anledning av att projektet ny ambulansstation inte langre ingar i
programmets uppdrag, utan har éverforts till Fastighet- och serviceférvaltningen. Av
intervju framgar att detta skedde utifran ett behov av att tidigarelagga fardigstallandet
p.g.a. att befintlig ambulansstation ar undermalig. Detta har beaktats i den totala
prognosen for NAV.

| 6vrigt kan vi se att delarsrapporten rapporterar risker fér programmet med baring pa
dess tidsplan och ekonomi. Dessa ror framst omvarldsfaktorer och kompetens. Kopplat
till dessa risker sa presenteras de atgarder som genomfors och planeras som
exempelvis att arbeta med strategiska inkdp parallellt med en aktiv omvarldsbevakning.

Av delarsrapporten framgar att det finns ett kontrollmoment inom den interna kontrollen
att slutkostnadsprognosen for etapp 1 ar inom den tilldelade investeringsramen pa 6,8
mdkr. Det framkommer att programmet I6pande arbetar med att identifiera
effektiviseringsmojligheter genom prognoser, konsekvensanalyser och prioriteringar.

I intervju framhavs att analysarbetet infor varje projektdel dven innefattar en framtagen
matris med hogsta och lagsta kostnad for de olika utfallen och sedan anvander projektet
ett viktat medel for risker och darmed aven raknar ut sin riskexponering.

| de prognoser vi tagit del av finns en omfattande effektiviseringspost om 550 mnkr,
dock framgar att det finns medel inom programmet for att tacka effektiviseringskravet
men att Projekt Vardbyggnad har i uppdrag att kontinuerligt arbeta med effektivseringar
och att detta beddms mgjligt att realisera. | granskningen har vi dock inte tagit del av
nagot underlag som tydliggér detta mer an att det uppges att det finns maojliga framtida
effektiviseringar och inkdpsvinster.

Bedbmning
Gors analys av orsaker till ev. kostnadsékning?

Ja.

Var bedémning ar att programmet arbetar aktivt med att I6pande bedéma och hantera
risker samt att det finns ett Idpande effektiviseringsarbete. Programmet som helhet
prognostiserar ett utfall i nivA med den indikativa budgetramen och har inte heller inom
ramen for de enskilda projekten rapporterat nagra stérre avvikelser, utdver for det
enskilda aret 2024. Dessa avvikelser beror dock pa tidigarelagganden av delar av
projekten och bedéms inte ha nagon negativ paverkan pa den totala
investeringsutgiften.

| de underlag vi tagit del av kan vi konstatera att det finns en effektiviserinspost som i
nulaget inte ar detaljerad och kostnadsbeddmd hur den ska hanteras, mer an att det
handlar om effektiviseringar och inkdpsvinster och att projektet har i uppdrag att
kontinuerlig arbeta med effektiviseringar. Vi ser saledes en risk att projektet inte har
mojlighet att inarbeta hela effektiviseringsposten, dock framhalls att det ej ar nédvandigt
och att programmet anda haller sig inom den indikativa budgetramen.

o 17

pwc



Ekonomisk uppféljning och rapportering

Revisionsfraga 5: Har regionstyrelsen sékerstéllt en tillracklig ekonomisk uppféljining och
rapportering (inkluderat slutkostnadsprognoser fér enskilda genomférandebeslut samt
fér projektet som helhet)?

lakttagelser

Programplan genomférande

Av programplanen framgar att aterrapportering av programmet respektive givna
uppdrag sker I6pande i samband med mdten i regionstyrelsens arbetsutskott.
Programmets framdrift ska aven rapporteras i samband med delarsrapportering och
arsrapportering.

Projektplan

Enligt projektplanen ska redovisade nyttor och kostnader for projektet aterkommande
foljas upp under projektets genomférande. Syftet med uppféljningen ar att sakerstalla att
den kalkylerade verksamhetsnyttan realiseras. Nyttorna kommer att definieras i
kommande versioner av projektplanen.

Protokollgranskning och tertialrapporter
| var protokollgenomgang framgar att regionstyrelsen under ar 2024 16pande behandlar
uppféljning avseende Nytt Akutsjukhus Vasteras enligt nedan:

e 2024-01-30 § 11. Revidering av delegationsordning for program Nytt Akutsjukhus
Vasteras | denna revidering har projektnamnen tagits bort och dokumentet foreslas
omfatta programmet i sin helhet utan att peka ut enskilda projekt. Detta for att inte
behdva revidera delegationsordningen nar nya projekt ska starta upp. Dartill har
rutin for anmalan av beslut andrats for att harmoniera med styrelsens
delegationsordning, en tjanstetitel har &ndrats och numrering av besluten tillkommit.
2024-03-05 § 40. Arsredovisning 2023 - Program Nytt Akutsjukhus (NAV)
2024-04-09 §54 lanspraktagande av medel for projektering och genomférande av
Program Nytt Akutsjukhus Vasteras

e 2024-05-28 § §97. Delarsrapport 1 2024 - Program Nytt Akutsjukhus Vasteras
(NAV)

e 2024-10-01 §161. Delarsrapport 2 till och med augusti 2024 - Program Nytt
Akutsjukhus Vasteras (NAV)

e 2024-10-22 §181. Omfordelning av investeringsramar till 2024, Program Nytt
Akutsjukhus Vasteras

Rapporteringen per tertial har en enhetlig struktur och omfattar uppfdljning av
verksamhet, uppdrag och mal samt ekonomi. Som namnt i revisionsfraga 3 sa redovisas
den ekonomiska uppféljningen endast pa programniva efter ett stallningstagande fran
programmet. Detta innebar att programmets ingéende projektdelar inte sarredovisas
med hansyn tagen till att programmet inte har slutit avtal med samtliga leverantérer eller
entreprendrer. Rapporteringen innehaller utdver den arsvisa budgeten for etapp 1 dven
den totala budgeten med slutkostnadsprognos som per 2024-08-31 ligger under budget
(se tabell nedan). Detta forklaras av att ambulansstationens utgifter flyttas till fastighets-
och serviceforvaltningen.
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Etapp 1 BUDGET PROGNOS UTFALL
Varav Fran
Ursprunglig beslutad Prognos programmets

INVESTERINGSRAPPORT budget budget Aktuell plan 202408 start tom 202408
Byggnation

Forstudie 34 23 23 22 22
Initiering och etablering 614 215 217 209 209
Genomférande 5184 5565 5569 5518 1163
Avveckling 0 28 21 17 0
Delsumma byggnation 5831 5830 5830 5 765 1393
Utrustning

Forstudie X 1 1 1
Initiering och etablering 7 10 11 11 11
Genomférande 962 951 9227 941 22
Avveckling 0 8 31 17] 0
Delsumma utrustnlng 969 970 970 970 14
SUMMA 6 800 6 800 6 800 6 735 1427

Bild 2: Ursprunglig totalbudget, slutkostnadsprognos samt utfall per 2024-08-31 Etapp 1

Regionstyrelsen har beslutat att ldgga rapporterna till handlingarna. Programchef
medverkar vid ett forstarkt RSAU som kallas forum for fastighetsfragor. Detta sker cirka
en gang per manad och vid métena medverkar samtliga gruppledare fran
regionstyrelsen. Métena protokollférs och dessa protokoll delges regionstyrelsen. Det
presentationsmaterial som programchef féredrar vid métet rapporteras inte vidare, med
hanvisning till att det innehaller sekretessuppgifter. Vi har tagit del av
presentationsmateiralet och rapporteringen har en enhetlig struktur och omfattar
uppféljning av verksamhet, uppdrag och mal samt ekonomi.

Ekonomihandboken

Vi kan av handboken utlasa ett dvergripande ekonomisk arshjul for programmet i sin
helhet vilken visas i bild nedan. | arshjulet ingar prognos- och budgetarbete samt

tertialrapporter.
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Bild 3: Ekonomiskt arshjul fér programmet

*Prognos feb - *Deldr 1 med
eInvesteringsramar P rapport apr
kommande ar

Delar 2 med

*Prognos okt

*Budget klar okt rapport aug
s Arsbokslut med eInterna priser
rapport dec kommande ar
Xl -

Som redogjort i revisionsfraga 2 har vi har dven erhallit ekonomiskt arshjul fér VAB
2024. Av denna framgar en mer detaljerad lista for ekonomiméten med entreprenad,
prognosgenomgangar, uppféljningar med mera (se bilaga 1). Slutligen innehaller aven
dokumentet en ansvarsférdelning for aktiviteter och hur ofta de ska genomfdras (bilaga
2).

Programmet foljer regionens tidsplan géallande budget och tar arligen fram en plan for
investeringar och driftkostnader. Uppféljning sker mot den arliga planen.

Regionens obligatoriska prognostillfallen ar februari, april, augusti och oktober.
Regionen upprattar arligen en huvudtidsplan foér prognoser och rapporter som
programmet férhaller sig till. | intervjuer bekraftas detta och att prognoser redovisas sa
fort det sker en andring med mdjlighet till att rapportera prognoser upp till tio ganger per
ar. Rapportering sker i samband med att arbetsutskottet traffas under
diskussionspunkten fastighetsfragor. Entreprendren tar fram fyra prognoser per ar.

Enligt ekonomihandboken sa ar det Projektchefen och projektledare som upprattar
prognoser for respektive projekt med hjalp av programmets controller. Ekonomichef och
programchef analyserar inlamnade prognoser och justerar i samrad med
projektcheferna. Alternativt kan prognosjusteringar géras pa en dvergripande niva for
hela programmet. Forslag pa prognos redovisas varje manad till styrgruppen som har
mojlighet att gora justeringar och fattar beslut om slutlig prognos.

Program Akutsjukhus Vasteras har tagit fram en ny prognos- och budgetmodul i syfte att
kunna budgetera och prognostisera behov och utgifter i investeringsprojekten. Modulen
togs i bruk fr.om ar 2021 och fungerar som ett verktyg for att ta fram underlag for
styrning av utgifter i investeringsprojekten under hela programmet. Modulen innehaller
en funktion som innebar att utfallet lases in i modulen varje manad. Pa de konton dar
;- .
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det efter manadsbokslutet finns en differens mellan manadens prognos och manadens
utfall flyttas differensen till period december innevarande ar. Syftet med hanteringen ar
att den totala prognosen for programmet ska kvarsta aven om prognosen och utfallet
inte dverensstammer.

Av vara intervjuer kan vi utlasa att parterna ar néjda med den rapportering som sker till
respektive niva och att de kanner att de far de detaljerade underlag som behdvs. Inga
revideringar kring rapportering har behdvts da programmet fortsatter att redovisa
positiva besked i forhallande till budget och tidsplan. Enligt intervju ar det fortsatt osakert
om rapportering kommer att andra form och bli mer ingadende pa olika projektdelar inom
etapp 1 vardbyggnad i samband med en 6vergang till PD3, detta utifran vikten av att
inte vara helt transparenta kring budgeterade/prognostiserade belopp for de i
programmet ingaende projekten.

Bedbmning

Har regionstyrelsen sékerstéllt en tillrdcklig ekonomisk uppfdljining och rapportering
(inkluderat slutkostnadsprognoser for enskilda genomférandebeslut samt for projektet
som helhet)?

Ja.

Programmet rapporterar i enlighet med program och projektplan och foljer &ven de av
regionen beslutade rapporteringstillfallena, dvs. delarsrapport 1 och 2 samt
arsredovisning.

| intervjuer framgar att berérda parter ar néjda med den rapportering som sker till
respektive niva och att de kanner att de far de detaljerade underlag som behovs. Inga
revideringar kring rapportering har behévts da programmet fortsatter att redovisa
positiva besked i forhallande till budget och tidsplan.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Vastmanland
genomfort en granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om regionstyrelsen har
tillrécklig intern kontroll avseende Nytt Akutsjukhus Vasteras (NAV) kostnadsutveckling.
Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsen i allt
vasentligt sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende Nytt Akutsjukhus Vasteras
kostnadsutveckling.

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning Iamnar vi féljande rekommendationer till regionstyrelsen
att:

e Se dver mojligheterna till en mer detaljerad ekonomisk uppféljning, i de for programmet
ingaende projekten, infér kommande etapper.

e Se dver processen for ATA-hantering, utifran att vid tid fér granskning sa ar 55 % av
inkomna underrattelser fortfarande dppna/pagaende. En del i detta kan vara att se
dver mojligheterna att inféra ytterligare nagot internkontrollmoment utéver att ATOR
over 5 mnkr ska rapporteras.

e Tydliggdra huruvida det féreligger ett effektiviseringskrav (och ev. omfattning)
jamfort med den indikativa budgetramen. Detta utifran den effektiviseringspost om
550 mnkr som finns beskriven i programmets prognoser. Vi noterar att det finns
medel avsatt for att hantera denna.
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2. Ansvarsfordelning

Ansvarsfordelning

Arbetsméte prognos

Faktura Underlag Fakturagranskiningmote Ekonomimate NCC Prognos inkl. Kassaflode
(Varje manad) (Varje manad) (Varje manad) = NCC
(4 ganger per ar) (4 ganger per ar)
* NCC * NCC * NCC * NCC * NCC
* RV: OM, MN * RV: OM, MN, (AMB, * RV: OM, MN
MOF)

Prognosgenomgang Prognosméte VAB Projektrapport Avstamning Projekt Ovriga punkter
(4 ganger per ar) (Minst 4 ganger per ar) (3 ganger per ar) (3 ganger per ar) (1 gang per ar)
* NCC * RV: MOF, MN, (OM) * RV: MOF, MN, OM * RV: NK, AMB, * Attestlistor: MOF
* RV: OM, NK, OM,MOF, MN « Arsbokslut: MN
MN,AMB, MOF * Budget: MN, MOF
(Om)
* Ramar till regionplan:
MN, MOF, (OM)

~——
Raguh r
vastmanland
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2024-12-13

Kristian Damlin Henrik Fagerlind

Projektledare Uppdragsledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Region Vastmanland enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran 2024-05-
17. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av

denna rapport.
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