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Datum Dokumentnummer

2024-12-12 RE-REV24-0038-1
REGION
SORMLAND
Revisionen MISSIV
For kinnedom Ink&psndmnden

Enligt sandlista

Inképsnamndens arbete mot valfardsbrottslighet

Inképsndmnden ansvarar for all upphandlings- och inkdpsverksamhet i
Region Sormland och Region Vastmanland, forutom upphandling av
forbrukningsvaror som utfors av varuférsérjningsnamnden.

Region So6rmland och Region Vistmanland hanterar upphandlingar for ett
stort virde och inkOpsndmndens verksamhet har en viktig roll i att stodja
regionernas verksamheter att genomfora upphandlingar och ink&p frén
leverantrer som uppfyller de etiska och hallbarhetskrav som sédkerstéller
att valfardsbrottslighet motverkas. Det giller till exempel att sékerstélla att
leverantérerna som anlitas bedriver en lagenlig verksamhet och att
upphandlingarna genomfors pa ett transparent och réttssékert sétt.

Region Sormlands revisorer har med anledning av ovanstidende 14tit
Qualitarium AB genomfora en granskning med syftet att ge underlag for
att bedoma om ink&psndmnden har ett andamalsenligt och effektivt
arbetssitt for att sdkerstdlla att vélfardsbrottslighet forebyggs inom ramen
for regionernas upphandlingar och inko6p.

Den 6vergripande beddmningen ar att inkopsndmnden inte har ett
tillrackligt &ndamélsenligt och effektivt arbetssétt mot vélfardsbrottslighet.

Rutiner for att upptiacka vélfardsbrottslighet ér till viss del etablerade men
leverantdrskontroller behover bli mer omfattande och inkludera fler
aspekter dn bara den ekonomiska situationen. Det behdvs ocksé bittre
dokumenterade interna rutiner och en struktur for kontinuerlig utbildning
av personalen for att forhindra vélfardsbrott under upphandlingsprocessen.

Det saknas ocksé etablerade samverkansstrukturer for att effektivt
forebygga vélfardsbrott och en gemensam strategi for att sdkerstilla att
insatser samordnas.

Av rapporten framgar bland annat att inkopsndmnden behdver utveckla en
tydligare strategisk ambition for att utveckla arbetet mot
vélfardsbrottslighet i bade den egna verksamheten och genom att stodja
regionerna i detta arbete.

Region Sérmland
Tel: 0155 — 24 50 00

Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 — 0032
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Sammanfattning

Region Sérmlands revisorer har uppdragit at Qualitarium AB att genomféra en férdjupad granskning
med syftet att bedoma om inkdpsnamnden har ett andamalsenligt och effektivt arbetssatt for att
sakerstalla att valfardsbrottslighet forebyggs inom ramen for regionernas upphandlingar.

Var overgripande bedémning ar att inkopsnamnden inte har ett tillrdckligt andamalsenligt och
effektivt arbetssatt for att sakerstalla att valfardsbrottslighet forebyggs inom ramen for regionernas
upphandlingar.

Generellt efterlyser vi en tydligare strategisk ambition fran inkdpsnamnden for att utveckla arbetet
mot valfardsbrottslighet i bade den egna verksamheten och genom att stédja regionerna i detta
arbete. Genom att strategiskt och systematiskt bemdta de risker som finns i regionernas
upphandlings- och inképsprocesser bor inképsnamnden vara en viktig aktor och ett stod i det region-
overgripande arbetet mot valfardsbrott.

Inképsnamnden har beslutat om mal for den egna verksamheten som kan kopplas till valfardsbrott,
men dessa mal kan inte anses utgora grund for ett strategiskt och systematiskt arbete mot valfards-
brottslighet.

Rutiner for kontroll av leverantérer, bade av nya och befintliga avtalsleverantorer, finns delvis pa
plats. Kontrollerna ar dock mest riktade mot leverantorernas ekonomiska situation och endast delvis
mot andra bakgrundsfakta som kan tyda pa olaglig verksamhet. Dessutom gors systematiska
kontroller endast pa leverantérer dar upphandlingen hanteras av Inkép och endast pa de leveran-
torer som registreras i avtalsdatabasen. Det finns rutiner for att kontrollera leverantérer under
avtalstiden, men bristerna som beskrivs i vara anmarkningar kring leverantorskontroller aterfinns
aven under avtalstiden.

Det saknas en koppling eller rutin for att kontrollera att regionens olika databaser med leverantorer
ar overensstammande utgor en risk for att kontroller kan missas. Vi bedomer att det finns anledning
till att se 6ver mojliga tekniska I6sningar for att samkoéra databaserna.

Det saknas dokumenterade interna rutiner inom Inkop for att sakerstalla att personal inte bidrar till
att valfardsbrott begas under upphandlingsprocessen och det saknas dokumentation 6ver de egen-
kontroller som genomfors i syfte att sakerstalla att rutiner efterlevs. Det saknas aven en struktur for
att sakerstalla kontinuerlig utbildning for personal inom omradet.

Problematiken med att det gors inkdp utanfér de kontrollerade kanalerna utgor ytterligare en risk for
att regionerna gor affarer med olampliga leverantorer. | detta avseende beddmer vi dock att inkops-
namndens mojligheter att paverka begransas till att ta fram tydliga rutiner och genom att forstarka
kompetensen hos medarbetarna.

Mot ovan bakgrund ar var sammanfattande bedémning att rutinerna for att upptacka valfards-
brottslighet ar till viss del etablerade, men det finns brister i bade kontrollernas omfattning och i
strukturerna for kontrollerna.

Ansvarsfordelningen for leverantorskontroller under avtalstiden ar tydlig for de leverantorer som
finns registrerade i avtalsdatabasen men ansvarsfordelningen for 6vriga leverantorer och avtal
behover fortydligas.

Det saknas etablerade samverkansstrukturer for att effektivt forebygga valfardsbrott. Avsaknaden av
en gemensam strategi och tydliga samverkansforum innebar en risk for att de pagaende insatserna
inte samordnas och utférs med basta resultat.
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Efter genomford granskning rekommenderar vi ink6psnamnden att

- utarbeta en strategi for hur namnden pa politisk niva kan bidra till det 6vergripande arbetet
mot valfardsbrottslighet i Region S6rmland och i Region Vastmanland och faststalla
strategiska mal som syftar kopplat till detta.

- ge forvaltningen i uppdrag att forbattra kontrollrutinerna genom utékade bakgrunds-
kontroller av leverantérer.

- ge forvaltningen i uppdrag att utforma regionovergripande rutiner for kontroll av
leverantoérer som upphandlas direkt av verksamheterna.

- ge forvaltningen i uppdrag att utforma och dokumentera interna rutiner fér hantering av
upphandlingar som sakerstaller att personalen inte kan bidra till valfardsbrott under
processen.

- isininterna kontroll utvardera risken for valfardsbrott ur ett strategiskt perspektiv och vid
behov utforma lamplig kontroll av det samlade omradet.

- tydliggdra ansvarsfordelningen for leverantdrskontroller och ta fram regionévergripande
rutiner for leverantérskontroller.

- utarbeta en samverkansstrategi for hur Inkop ska stodja bada regionernas arbete mot
valfardsbrottslighet.

- utforma samverkansforum mellan Inkdp och de operativa verksamheterna for att sakerstalla
att insatserna samordnas pa ett systematiskt satt.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Enligt Brottsforebyggande Radet (Bra) handlar valfardsbrott om att offentliga utbetalningar inom
valfardssystemet betalas ut pa felaktiga grunder. Brotten inkluderar bidragsbrotten, dar en enskild
far for mycket bidrag utbetalt. Brotten kan dock ocksa handla om aktoérer som inte foljer de avtal som
de ingatt med kommun, region eller stat eller andra oegentligheter och brott sa som bedragerier.
Vialfardsbrottsligheten har dels ekonomiska foljder, dels foljder i form av kvalitetsbrister, exempelvis
genom att seritsa aktorer inte kan konkurrera med aktorer som fuskar i samband med till exempel
upphandlingar.

Inkbpsnamnden ansvarar for all upphandlings- och inképsverksamhet i Region S6rmland och i Region
Vastmanland, forutom upphandling av férbrukningsvaror som utfors av den gemensamma
varuforsorjningsndmnden. Region Sérmland och Region Vastmanland, genom Inkdp, hanterar
upphandlingar for ett stort varde och Inkdp har en viktig roll i att stodja regionernas verksamheter
att genomféra upphandlingar och ink6p fran leverantoérer som uppfyller de etiska och hallbarhets-
krav som sakerstaller att valfardsbrottslighet motverkas. Det galler t.ex. att sakerstalla att
leverantérerna som anlitas bedriver en lagenlig verksamhet och att upphandlingarna genomférs pa
ett transparent och rattssakert satt.

Mot ovan bakgrund har revisorerna beslutat att genomféra en férdjupad granskning for att bedéma
om inkdpsnamnden har ett andamalsenligt och effektivt arbetssatt for att sdkerstalla att valfards-
brottslighet férebyggs inom ramen for regionernas upphandlingar.

1.2 Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att bedéma om inkdpsnamnden har ett &ndamalsenligt och effektivt arbets-
satt for att sakerstalla att valfardsbrottslighet forebyggs inom ramen for regionernas upphandlingar.

For att ge svar pa granskningens 6vergripande syfte har foljande revisionsfragor granskats:

1. Harinkoépsnamnden beslutat om mal som berér forebyggande av valfardsbrott? Om ja, uppfylls
dessa mal?

2. Vilka rutiner finns det for att upptacka bedragerier och oegentligheter inom inkdps- och
upphandlingsverksamheten? Finns det kontroller for att sdkerstélla att rutinerna efterlevs?

3. Harinképsnamnden sakerstallt att det finns rutiner for att kontrollera att leverantorer som ingar
avtal med regionerna bedriver en laglig verksamhet? Vilka krav stélls pa anbudsgivarna for att
sakerstalla att valfardsbrottslighet forebyggs?

4. Finns det rutiner for att kontrollera leverantérer under avtalstiden for att sdkerstalla att avtals-
kraven som berdr lagenlig verksamhet fortsatt uppfylls?

5. Har namnden sadkerstallt att ansvarsfordelningen ar tydlig for leverantorskontroller under hela
avtalstiden?

6. Finns det strukturer fér samverkan med regionernas verksamheter for att effektivt forebygga
valfardsbrottslighet?

1.3 Metod

Granskningen har genomforts med hjalp av dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har hallits
med ledamoter i ink6psnamnden, chefer inom Inkdp och tjanstepersoner med ansvar for
upphandling och avtalsuppféljning, controller som arbetar med inkomna fakturor, med representant
fran Inkopsradet samt med sdkerhetschefen i Region Sérmland.

Comfact Signature Referensnummer: 174510SE



‘,':% QUALITARIUM

1.4 Avgriinsningar
Granskningen avser verksamheten under 2024 och fokuserar pa namndens strategiska arbete med
att forebygga valfardsbrottslighet inom ramen foér inkdp och upphandling.

Granskningen omfattar inte operativt arbete pa inom regionernas verksamheter eller kvalitets-
kontroller pa detaljniva.

Granskningen genomfordes under perioden juni — oktober 2024.

1.5 Revisionskriterier
e Kommunallagen (2017:925)
e Regionernas relevanta styrdokument (reglemente, instruktioner, mm)
e Upphandlingslagstiftning (LOU, LUF, och LOV)

1.6 Ansvarig ndmnd
Ansvarig namnd ar inképsnamnden i Region Sérmland.

1.7 Kvalitetssdikring
Kvalitetssakring har skett genom Qualitariums interna kvalitetssakringssystem. Rapporten har dven
varit foremal for faktagranskning utférd av de intervjuade personerna.

2. Definition och avgransning

Begreppet valfardsbrott anvands for att beskriva situationer dar offentliga medel utnyttjas pa ett
otillborligt satt, men termen saknar en juridiskt faststalld definition i svensk lagstiftning. | praktiken
anvands begreppet for att omfatta olika former av missbruk av offentliga resurser, sdsom
bedragerier inom bidragssystem, upphandlingsfusk eller att pa annat otillborligt satt tillskansa sig
ekonomiska formaner. Juridiskt sett regleras dessa handlingar genom lagstiftning som behandlar
brottstyper som bedrageri, korruption och skattebrott.

Var granskning fokuserar pa valfardsbrott inom ramen for regionens inkdpsverksamhet. Detta
innebar en avgransning till situationer dar leverantorer, foretag eller enskilda individer medvetet
manipulerar upphandlings- och inképsprocesser for att skaffa sig ekonomiska fordelar eller leverera
undermaliga tjanster och produkter pa ett sdtt som missbrukar skattemedel och skadar regionernas
verksamheter eller fortroendet for regionerna.

Granskningen omfattar saledes inte alla aspekter av arbetet mot valfardsbrott inom regionerna.
Andra omraden, till exempel personalavdelningens arbete, eller andra namnders hantering av bidrag
och ekonomiskt stdd, kan ocksa vara relevanta for att motverka oegentligheter, men de faller utanfor
denna granskning.

Arbetet mot valfardsbrott enligt denna granskning inkluderar darmed endast inkdpsnamndens
arbete mot handlingar dar leverantorer utnyttjar regionens inképssystem pa ett satt som leder till
ekonomiska forluster, minskar fortroendet for upphandlingsprocessen eller regionernas verksam-
heter eller bryter mot lagar och etiska riktlinjer.

3.  Svar pa kontrollfragor

Utifran det granskade materialet och de genomférda intervjuerna redovisas svaren pa granskningens
kontrollfragor i detta kapitel.

Avsnitten ar uppdelade i en del som beskriver vara iakttagelser och en del som aterger vara
kommentarer, bedémningar och eventuella rekommendationer.
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Svaren pa kontrollfragorna ligger till grund for vara bedémningar kopplade till granskningens huvud-
fraga och syfte.

3.1 Har inképsndmnden beslutat om mal som berér forebyggande av vilfdrdsbrott? Om ja,
uppfylls dessa mal?

lakttagelser

Det finns ingen dokumenterad definition av valfardsbrott inom ink6psnamndens arbete, och det
saknas mal som ar direkt kopplade till att motverka valfardsbrott. Enligt intervjuerna har dock fragan
om valfardsbrott diskuterats i namnden vid flera tillfallen.

En genomgang av inkdpsnamndens beslutade mal for 2024 visar att det finns mal som kan kopplas till
arbetet med att motverka valfardsbrott, aven om begreppet "valfardsbrott” inte anvands:

- malet att inféra information om antikorruption och jav i utbildningar och i upphandlings-
arbetet och

- till malet om en stark ekonomi i balans har namnden beslutat om handlingsplanen att
utveckla leverantérsstyrningen och avtalsuppfoéljningen.

Uppfoéljning av de beslutade malen sker vid delarsrapportering och arsslut. Vid delaret 2024
rapporterades att information om antikorruption och jav har integrerats i utbildningsprogrammen
for nya chefer i bada regionerna. Planen om att utveckla leverantérsstyrning och avtalsuppfoljning
har inte aterrapporterats vid delar.

Kommentarer och bedémningar

Inkdpsnamnden har beslutat om mal som kan kopplas till valfardsbrott, men dessa mal kan inte
anses utgora grund for ett strategiskt och systematiskt arbete mot valfardsbrottslighet. Darfor
beddmer vi att arbetet mot valfardsbrott inte har lyfts till en strategisk niva av namnden.

Inkdpsnamnden har en central roll i att utveckla regionernas mojlighet att motverka valfards-
brottslighet. Genom att strategiskt och systematiskt bemdta de risker som finns i regionernas
upphandlings- och inképsprocesser bor inképsnamnden vara en viktig aktor i arbetet mot valfards-
brott. Vi bedomer att namnden saknar en tydlig strategisk ambition for att anta och axla denna roll i
tillracklig grad.

De beslutade malen som kan kopplas till valfardsbrott ar delvis uppfyllda vid delar 2024.

Avsaknaden av strategisk malsattning for att forebygga valfardsbrott inom inképsndmnden utgor en
risk for att de mal, handlingsplaner och faktiska insatser som gors kopplat till omradet inte blir
prioriterade eller samordnade.

Rekommendationer

Vi rekommenderar inkdpsnamnden att

- utarbeta och faststélla strategiska mal som syftar till att Inkép ska vara ett stod till regionerna
i deras arbete med att forebygga valfardsbrott inom upphandlings- och inképsprocesserna.
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3.2 Vilka rutiner finns det for att upptdcka bedrdigerier och oegentligheter inom inképs-
och upphandlingsverksamheten? Finns det kontroller for att sékerstdlla att rutinerna
efterlevs?

3.3 Har inképsndmnden sdéikerstdillt att det finns rutiner for att kontrollera att leverantérer
som ingdr avtal med regionerna bedriver en laglig verksamhet? Vilka krav stdlls pa
anbudsgivarna for att sékerstdlla att vélfdrdsbrottslighet forebyggs?

| detta avsnitt behandlar vi revisionsfragorna 2 och 3 samtidigt for att undvika onddiga upprepningar.
Da flera av vara iakttagelser beskriver de befintliga rutinerna for att kontrollera saval leverantorer
som genomforda inkop fran leverantorerna bedémde vi att en gemensam beskrivning underlattar
lasarens forstaelse.

lakttagelser

Styrande dokument och stéd till regionernas verksamheter

Styrdokumenten fér inkdpsverksamheten, sdsom Inképspolicyn® och Riktlinjer till Inképspolicyn?
betonar vikten av att f6lja lagar, uppratthalla affarsméssighet och transparens samt sakerstélla
hallbarhet och goda arbetsvillkor. Daremot saknas det specifika skrivningar kring hur arbetet mot
valfardsbrottslighet ska bedrivas. Dessa dokument galler for och ska efterlevas av samtliga
verksamheter.

Specifika enheter (upphandlingsenheten, leverantorsgruppen) har egna interna rutiner for de egna
processerna med det operativa arbetet kring kontroller av leverantorer och fakturor.

Utbildningsplanen for nya chefer och nyanstalld personal pa inkdpsavdelningen har uppdaterats sa
att de sedan 2024 innehaller obligatorisk utbildning om jav och om oegentligheter.

Rutiner for kontroll av leverantérer

Vid upphandling ska leverantoérer sjalvdeklarera att de foljer regionens uppférandekod och att det
inte foreligger skal for uteslutning. Leverantoren intygar ocksa att det inte finns kopplingar till
Ryssland. Leverantérernas sjalvdeklaration uppges ha ett viktigt signalvarde for att redan i denna fas
avskracka oseriosa leverantorer fran att Ilamna anbud. | sjdlvdeklarationen ska anbudsgivaren intyga
att de foljer lagar och regler samt att foretaget uppfyller stallda krav och att uteslutningsgrunder inte
foreligger (bland annat tidigare konkurs, ackordsuppgorelse med borgenar, asidosattande av
arbetsratt, asidosattande av skyldigheter enligt miljolagstiftning, uteblivna betalningar av skatter och
sociala avgifter, om personer i ledande position har blivit ddmda for penningtvatt, terrorbrott,
korruption, bedréageri eller deltagande i kriminell organisation, mm). Endast vissa av de uppgivna
uppgifterna kontrolleras av regionen, vilket innebar en risk for att brister i leverantérens verksamhet
inte upptacks om deklarationen ar felaktig.

Samtliga leverantdrer som regionen ingar avtal med kontrolleras via CreditSafe. Samma kontroller
utfors for underleverantorer.

Y Inképspolicyn &r faststilld av landstingsfullmiktige 2016-02-17, § 11, dnr LTV 160080.
2 Riktlinjerna till Inképspolicyn ar faststéllda av landstingsstyrelsen 2016-02-24, § 51, dnr LTV 160080.
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Sakerhetsavdelningen kan genomfora fordjupade kontroller av leverantérer vid misstanke om
allvarliga oegentligheter, exempelvis genom utdrag ur brottsregistret och utdkade bakgrunds-
kontroller av foretagsrepresentanter. Dessa kontroller gors endast efter begaran och inte rutin-
massigt.

Rutiner for kontroll av gjorda inkép

| Region S6rmland granskar leverantérsgruppen samtliga inkomna fakturor genom systemet Inyett.
Inyett ar en prenumerationstjanst dar en kontroll gors av foretaget som skickar fakturan. Kontrollen
innefattar bland annat om féretaget ar registrerat for moms, F-skatt och om bankgironumret dit
betalning ska ske ar kopplat till foretaget. Inyett har ocksa en ”svartlista” pa foretag dar
oegentligheter har upptackts och om en faktura inkommer fran ett sadant foretag signaleras detta.
Om avvikande uppgifter upptacks signaleras detta och fakturan granskas manuellt innan den gar
vidare for attestering. Det ar cirka 5% av de inkomna fakturorna som behdver hanteras manuellt.

For leverantorer som inte finns registrerade i leverantorsreskontran gors forst en kontroll i Inyett
innan de laggs in i systemet. Detta sker oavsett om ett avtal finns eller inte. Vid betalningen av
fakturorna gors ytterligare kontroll av samtliga betalningar genom Inyett.

Vid andra upptackta avvikelser, sasom inkdp utanfér avtal eller inkép av udda varor och tjanster,
rapporteras detta vidare till chefscontroller eller ansvarig chef.

Flera intervjuade tjanstepersoner bedomer att rutinerna for att upptacka bluffakturor inte ar
heltdckande och manga av kontrollerna sker reaktivt snarare dn proaktivt. Inyett och CreditSafe
anvands for framst ekonomiska kontroller. Kontroll av leverantoérers sociala ansvar eller styrelse-
ledamoters bakgrund forekommer endast i begransad omfattning.

Avtalsuppfoljningen ar mest utvecklad, och genomférs framst, for stora avtal. Flera tjanstepersoner
beddomer darfor att det finns ohanterade risker kopplade till sma leverantérer, sarskilt da Inkép inte
har varit involverade i upphandlingsprocessen (exempelvis vid direktupphandlingar eller enstaka
inkdp utan avtal). Detta kopplas adven till fragor om avtalstrohet och féljsamhet till upphandlings-
regler.

Det finns rutiner for att hantera mindre och enstaka inkop fran leverantorer som regionen inte har
avtal med, dar verksamheten ska vanda sig direkt till Inkdp. Dessa rutiner foljs dock inte alltid. Inkop
har heller inte ansvar for och méjlighet att 6vervaka samtliga verksamheters inkdpsaktiviteter.

En ytterligare kommentar som framkom under intervjuerna ar att det finns en utmaning i att de
befintliga systemen i regionen inte kan “prata med varandra”. Ett exempel ar att det inte automatiskt
kontrolleras i journalsystemet om en undersokning eller behandling som en leverantor fakturerar for
verkligen har utforts. Det férefaller som att battre effektivitet hade kunnat nas genom tekniska
|6sningar.

Rutiner inom Inkép for att motverka att personalen bidrar till vélfdrdsbrottslighet

Inom Ink6p saknas det rutinbeskrivningar som syftar till att sakerstalla att medarbetarna sjalva inte
ska bidra till valfardsbrott. Vid stérre upphandlingar forekommer det att den genomférda upp-
handlingen granskas av en annan kollega (sa kallade fyra-6gon-principen). Egengranskningen
dokumenteras inte. Skulle egengranskningen visa pa avvikelse rapporteras detta till narmaste chef.
Enligt de genomférda intervjuerna har inga sadana avvikelser rapporterats under de senaste aren.

Medarbetarna pa Inkop har vid nagra tillfallen fatt utbildning om jav och oegentligheter, men nagon
utbildningsplan inom omradet finns inte. Intervjusvaren visar att diskussioner férs om dmnet i
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samband med enhetstraffar och arbetsplatstraffar, men diskussionerna om amnet ar inte heller
strukturerade och regelbundna. En obligatorisk utbildning om jav och oegentligheter for
upphandlingspersonal och chefer som arbetar med inkdp ar under utveckling.

Kontroll av att rutinerna efterlevs

Egenkontroller av att de befintliga rutinerna efterlevs gors inte. En del av kontrollerna ar dock
”sjalvreglerande”. T.ex. vid upphandling och registrering av en ny leverantér maste utdrag fran
CreditSafe bifogas till underlaget.

Namnden har beslutat om tva interna kontrollmoment som beror det aktuella omradet, dar riskerna
ar att:

- avtalade leverantorer inte uppfyller krav pa ekonomisk och finansiell stallning enligt
avtalsvillkor, samt har skatteskulder och obetalda sociala avgifter. Konsekvensen kan bli att
avtal maste havas vilket kan leda till negativa ekonomiska effekter, forsorjningsrisker och kép
fran oavtalade leverantorer. Denna kontrollpunkt foljs upp pa arsbasis.

- kunskap saknas om regionernas riktlinjer mot jav och korruption, vilket kan leda till
otillborligheter vid inkdp och upphandlingar. Metod for hantering: 1. Inférande av
information/utbildningar om jav och korruption fér nyanstallda inom Ink6p, nyanstéllda
chefer och upphandlingars arbetsgrupper. 2. Utveckla metod for kontroll av jav vid
upphandling. | delarsrapporten framgar att punkt 1 ar hanterad, medan punkt 2 dr en
planerad atgard.

Exempel pa avvikelser som har upptdckts

Genom de befintliga kontrollerna har nagra avvikelser upptéackts, bland annat bluffakturor fran
rekryteringsforetag och annonseringsbolag, dar totalt 5—6 fakturor nekats betalning. Vid ett tillfalle
upptéacktes kopplingar till Ryssland, men ingen atgéard vidtogs efter utredning. Flera fall har polis-
anmalts nar fakturor kom fran kanda blufféretag eller nar inkdp uppenbarligen gjordes for eget bruk.

Under det gangna aret har regionen sagt upp avtal med 2-3 leverantorer pa grund av att de hade gatt
i konkurs. Konkurs uppges vara den enda orsaken till att ett redan befintligt avtal avbryts.

Kommentarer och bedémningar

Det finns styrande dokument inom det aktuella omradet, men dessa fokuserar brett pa affars-
massighet och laglydighet och beskriver inte hur arbetet mot valfardsbrottslighet konkret ska genom-
foras. De interna rutinerna hos Inkop ger struktur fér en del av dessa fragor i det dagliga arbetet,
men det saknas samordnade rutiner fér hur Inkdp ska stédja 6vriga verksamheter i att upptacka och
forebygga valfardsbrott. Detta utgor en risk for att det férebyggande arbetet som gors inte blir
samordnat och darmed inte blir fullt effektivt.

Rutiner for kontroll av leverantoérer, bade av nya och befintliga avtalsleverantorer, finns delvis pa
plats. Kontrollerna ar dock mest riktade mot leverantérernas ekonomiska situation och endast delvis
mot andra bakgrundsfakta som kan tyda pa olaglig verksamhet. Dessutom gors systematiska
kontroller endast pa leverantérer dar upphandlingen hanteras av Inkép och systematiska kontroller
gors endast av leverantorer som registreras i avtalsdatabasen. Rutinen for kontroll av inkomna
fakturor kompenserar till viss del dessa brister genom att systematiskt kontrollera samtliga
leverantorer, men dessa kontroller gors forst efter att affaren med leverantéren ar genomfoérd.
Darfor bedomer vi att det finns behov for att komplettera kontrollerna, dels for att omfatta samtliga
leverantorer, och dels for att kontrollera leverantérers lamplighet fran fler perspektiv.

10
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Problematiken med att det gors inkop utanfér de kontrollerade kanalerna utgor ytterligare en risk for
att regionerna gor affarer med olampliga leverantoérer. | detta avseende beddmer vi dock att
inkdpsnamndens mojligheter att paverka begransas till att ta fram tydliga rutiner och genom att
forstarka kompetensen hos medarbetarna.

Det saknas dokumenterade interna rutiner inom Inkop for att sakerstalla att personal inte bidrar till
att valfardsbrott begas under upphandlingsprocessen och det saknas dokumentation 6ver de egen-
kontroller som genomfors i syfte att sakerstalla att rutiner efterlevs. Det saknas aven en struktur for
att sakerstélla kontinuerlig utbildning for personal inom omradet. Vi bedomer att dessa brister
behover atgdrdas genom att infora ett arbetssatt som sakerstéller att enskilda medarbetare inte kan
bidra till eventuella forsok till valfardsbrott.

Det saknas systematiska kontroller for att sakerstalla att rutinerna efterlevs, men i praktiken finns
det vissa kontrollmekanismer pa plats. Ndmndens interna kontrollsystem innehaller vissa kontroller
som berdér omradet, men vi bedomer att det saknas ett helhetsgrepp for att kunna félja upp arbetet
mot valfardsbrott.

Det pagaende arbetet med att utveckla avtalsuppfdljningen utgor en viktig del i att forstarka
mojligheten att motverka valfardsbrottslighet. Darfor bedomer vi att det skulle finnas en positiv
synergieffekt vid samordning av dessa tva processer genom att inkludera valfardsbrottsperspektivet i
det redan pagaende arbetet med att férbattra avtalsuppféljningen.

Upptéckta fall visar att nuvarande rutiner i vissa fall fangar upp oegentligheter, men vi delar tjanste-
personernas bedomning om att det finns en uppenbar risk for att det finns ett morkertal.

Mot ovan bakgrund ar var sammanfattande bedémning att rutinerna for att upptacka valfards-
brottslighet ar till viss del etablerade, men det finns brister i bade kontrollernas omfattning och i
strukturerna foér kontrollerna. Rutinerna inte ar tillrackliga for att sdakerstalla att leverantorer som
regionerna gor affarer med inte handlar i strid mot lagar som kan ryms inom begreppet valfards-
brottslighet.

Rekommendationer

Mot ovan bedémningar rekommenderar vi inkdpsnamnden att

- ge forvaltningen i uppdrag att utveckla och inféra rutiner som forbattrar forutsattningarna
for att upptacka oegentligheter och risker for valfardsbrott genom utokade bakgrunds-
kontroller av leverantérer.

- ge forvaltningen i uppdrag att utforma regionévergripande rutiner fér kontroll av
leverantorer som upphandlas direkt av verksamheterna.

- ge forvaltningen i uppdrag att utforma och dokumentera interna rutiner fér hantering av
upphandlingar som sakerstaller att personalen inte kan bidra till valfardsbrott under
processen.

- isamband med sitt pagaende arbete att forbattra avtalsuppfoljningen dven inkludera
perspektivet att motverka valfardsbrottslighet pa avtalsniva.

- isininterna kontroll utvardera risken for valfardsbrott ur ett strategiskt perspektiv och vid
behov utforma lamplig kontroll av det samlade omradet.

11
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3.4 Finns det rutiner for att kontrollera leverantérer under avtalstiden foér att séikerstélla
att avtalskraven som berér lagenlig verksamhet fortsatt uppfylls?

lakttagelser

Leverantérer som finns registrerade i avtalsdatabasen kontrolleras arligen genom utdrag fran
CreditSafe sedan 2024.

For narvarande bevakas 808 leverantorer genom CreditSafe-portféljen, som uppdateras tva ganger
per &r (i april och oktober). Kontrollen sker dock I6pande mellan dessa uppdateringar. Aven under-
leverantorer bevakas (vid granskningens tidpunkt 34 st). Denna kontroll behéver dock uppdateras
manuellt.

| regionens ekonomisystem Raindance, i leverantorsreskontran finns totalt cirka 50 000 leverantorer
registrerade, men darav utgor en stor del privatpersoner som far ersattningar via regionen.

Det saknas for narvarande en koppling mellan ekonomisystemet och avtalsdatabasen, och det gors
inte heller nagon kontroll av att alla faktiska leverantérer i reskontran ocksa ar avtalsleverantorer.

Inkdpsnamnden anvander verktyget Inyett for att granska inkommande fakturor och darmed gors
I6pande kontroller av leverantorer dven pa detta satt.

I manga fall har Inkép och/eller en ansvarig pa den verksamhet som nyttjar avtalet [6pande dialog
med leverantorerna. Denna dialog beskrivs som viktig for att fa kdnnedom om leverantéren och
kunna fanga upp eventuella signaler om oegentligheter.

Som det redan beskrivs i avsnitten 3.2 och 3.3 saknas det dock rutiner for att granska leverantorers
verksamhet ur ett bredare perspektiv, och det gdller daven under avtalstiden. Kontrollerna ar framst
inriktade pa ekonomiska risker och tacker inte andra aspekter, som sociala och etiska krav och endast
i begransad omfattning forandringar i foretagets agarstruktur. Vidare beror kontrollerna endast
leverantorer som finns registrerade i avtalsdatabasen och inte leverantorer varifran inkép gors
utanfor avtal.

Nagra leverantorer som inte bedriver laglig verksamhet har fangats upp genom tips fran verksam-
heterna, fran konkurrenter, eller genom att det har blivit kdnt att en leverantér har fastnat i kontroll
hos andra offentliga aktorer. Det saknas dock ett effektivt system for att pa nationell niva kunna
utbyta erfarenheter, vilket efterfragas for att effektivisera arbetet.

Kommentarer och bedémningar

Det finns rutiner for att kontrollera leverantérer under avtalstiden, men bristerna som beskrivs i vara
anmarkningar kring leverantorskontroller aterfinns aven under avtalstiden. Fokus ligger pa att
identifiera ekonomiska oegentligheter, men sociala och juridiska krav beaktas inte i samma
utstrackning. Kontrollerna innefattar inte heller samtliga leverantdrer utan endast leverantérer som
finns registrerade i avtalsdatabasen.

Att det saknas en koppling eller rutin for att kontrollera att regionens olika databaser med
leverantorer ar overensstammande utgor en risk for att kontroller kan missas. Samtidigt utgér det
aven risk for ineffektivitet i arbetet med kontroll av leverantoérer. Vi bedomer att det finns anledning
till att se 6ver mojliga tekniska I6sningar for att samkoéra databaserna.
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3.5 Har ndmnden sdéikerstidillt att ansvarsférdelningen dr tydlig for leverantérskontroller
under hela avtalstiden?

lakttagelser

Kontrollansvaret under avtalstiden ligger pa Inkép for de leverantorer som finns i avtalsdatabasen.
Enligt intervjuerna med ansvariga chefer och namndens representanter finns det samtidigt frage-
tecken kring vem som bar det operativa ansvaret for andra leverantorer.

Verksamheterna uppges ha ett ansvar for att kontrollera leveranserna och dess kvalitet och dar-
igenom leverantorernas agerande. Den nuvarande strukturen for avtalsuppféljning lagger ett stort
ansvar pa de verksamheter som gor inkop via de befintliga avtalen. Detta har tidigare uppmark-
sammats i en revisionsgranskning®, som pekade pa brister i tydligheten kring vem som ansvarar for
att folja upp avtalsleverantorerna. Eftersom verksamheterna har den direkta kontakten med
leverantérerna ar deras roll central. Vi har under granskningen inte funnit nagon faststalld plan som
beskriver generellt vilka kontroller som verksamheten ska genomféra under avtalstiden, och hur
dessa ska rapporteras och dokumenteras. Detta innebér att uppfoéljningen varierar beroende pa
enhetens interna arbetssatt och resurser.

Nagra faststallda dokument som beskriver ansvarsférdelningen generellt mellan Inkép och verksam-
heterna och specifikt ansvarsfordelningen for uppféljning av avtal finns inte. Undantaget ar de
storsta avtalen, dar det redan vid upphandlingen upprattas en plan for avtalsuppféljning.

Som det redan namnts ovan har Inkdp inte ansvar och befogenheter for att kontrollera samtliga
verksamheters samtliga inkop. Darfor upptacks oftast inkdp som gors utanfér de godkanda vagarna
forst nar fakturan kontrolleras i Inyett. Dessa leverantorer genomgar saledes en eventuell kontroll
forst efter att handel har skett.

Det finns ingen central samordning som sakerstéller att rutinerna foljs pa ett enhetligt satt pa alla
berdrda verksamheter.

Kommentarer och bedémningar

Vi bedomer att ansvarsfordelningen leverantorskontroller under avtalstiden ar tydlig for leverantérer
som finns registrerade i avtalsdatabasen, men ansvarsfordelningen for 6vriga leverantorer och avtal
behover fortydligas. Utover att fortydliga ansvaret for kontroll av samtliga leverantorer bor dven
rutiner tas fram for att fortydliga vad ansvaret konkret innebar, inklusive forvantade insatser och hur
kontrollerna ska dokumenteras. Vidare bor rutinerna beskriva hur avvikelser ska hanteras och
rapporteras. Inkbpsnamnden och Inkép har en central roll i att ta fram regiondvergripande riktlinjer
for detta syfte.

Rekommendationer

Mot ovan bakgrund rekommenderar vi inképsnamnden att

- tydliggéra ansvarsfordelningen for leverantorskontroller.
- utarbeta och dokumentera regiondvergripande rutiner for hur leverantérskontroller ska
goras, hur kontrollerna ska dokumenteras och hur avvikelser ska hanteras.

3 Diarienummer RE-REV23-0040
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3.6 Finns det strukturer for samverkan med regionernas verksamheter foér att effektivt
forebygga vilféirdsbrottslighet?

lakttagelser

Under var granskning har vi inte funnit nagra permanenta samverkansstrukturer pa politisk niva
mellan inkdpsnamnden och huvudmannen eller mellan inképsnamnden och regionernas 6vriga
namnder for att hantera fragor om att forebygga valfardsbrott. Samverkan sker fraimst genom
Inkdpsradet och befintliga kanaler fér dialog mellan Inkép och verksamheterna.

Pa operativ niva har samarbetet mellan Inkdp och Region S6rmlands respektive Region Vastmanlands
verksamheter identifierats som ett utvecklingsomrade. Enligt intervjuerna stédjer Inkdp verksam-
heterna genom att tillhandahalla riktlinjer, policys och utbildningar inom upphandlingsomradet samt
genom att operativt genomfdra upphandlingar. Det finns dock ingen struktur i nagot av dessa
omraden som direkt syftar till att hantera risker for att handla fran oonskade leverantorer eller att
forebygga valfardsbrottslighet. Nyligen har det fortydligats att Inkép kan neka verksamheter att
genomfora upphandlingar som de bedémer strider mot Inképspolicyn eller andra gallande riktlinjer i
bada regionerna.

Under granskningen har vi inte funnit nagon strategi for hur inképsverksamheten ska samverka med
regionernas ovriga verksamheter som ocksa har en viktig roll i arbetet mot valfardsbrottslighet (t.ex.
HR, ekonomiavdelningarna, centrala administrationerna, sdkerhetsavdelningarna, mm.) Det finns
naturligtvis bade personliga kontakter och traffar mellan de olika funktionerna men det saknas en
gemensam arena som har som syfte att samordna de pagaende arbeten och insatser inom saval
Region Sérmland som Region Vastmanland kring dessa fragor.

Region Sérmlands utbildningsplan har uppdaterats med utbildningsmoment som riktar sig till med-
arbetare inom upphandlingsenheten och andra chefs- och nyckelfunktioner som arbetar med inkop
och upphandlingar. Syftet ar att 6ka medvetenheten om risker for bedragerier och oegentligheter
inom dessa omraden och stdarka medarbetarnas formaga att identifiera och hantera sadana risker.

Kommentarer och bedémningar

Det finns ett behov for att utveckla samverkansstrukturer for att effektivt férebygga valfardsbrott.
Den nuvarande samverkan sker framst i form av personlig dialog mellan tjanstepersoner, vilket inte
ar tillrackligt for att pa ett systematiskt satt motverka valfardsbrott. Avsaknaden av en gemensam
strategi och tydliga samverkansforum innebar en risk for att de pagaende insatserna inte samordnas
och utférs mest effektivt. Det finns dven en risk for att alla parter som arbetar med samma syfte inte
fullt ut involveras i arbetet och att arbetet darmed inte bedrivs effektivt ur ett regionévergripande
perspektiv.

Att 6ka kompetensnivan genom utbildning om oegentligheter och jav bedémer vi vara ett positivt
och viktigt steg i arbetet.
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Rekommendationer

Mot ovan bakgrund rekommenderar vi inképsnamnden att

- utarbeta en strategi for hur namnden pa politisk niva kan bidra till det 6vergripande arbetet
mot valfardsbrottslighet i Region S6rmland och i Region Vastmanland.
- utarbeta en samverkansstrategi for hur Inkop ska stodja bada regionernas arbete mot

valfardsbrottslighet.

- utforma samverkansforum mellan Inkdp och de operativa verksamheterna for att sakerstalla

att insatserna samordnas pa ett systematiskt satt.

4. Granskningens resultat

4.1 Sammanfattning av svaren pa kontrollfrégorna

Kontrollfraga

Har ink6psnamnden beslutat om mal som
beror férebyggande av valfardsbrott? Om
ja, uppfylls dessa mal?

Vilka rutiner finns det for att upptacka
bedragerier och oegentligheter inom
inképs- och upphandlingsverksamheten?
Finns det kontroller for att sikerstilla att
rutinerna efterlevs?

Har ink6psnamnden sdkerstillt att det
finns rutiner for att kontrollera att
leverantorer som ingar avtal med
regionerna bedriver en laglig verksamhet?
Vilka krav stélls pa anbudsgivarna for att

Svar pa kontrollfragan

Delvis. Inkdpsnamnden har beslutat om mal som kan
kopplas till valfardsbrott, men dessa mal kan inte anses
utgora grund for ett strategiskt och systematiskt arbete
mot valfardsbrottslighet.

De beslutade malen som kan kopplas till valfardsbrott ar
delvis uppfyllda vid delar 2024.

Inkdpsnamnden har en central roll i att utveckla
regionernas mojlighet att motverka valfardsbrottslighet.
Genom att strategiskt och systematiskt bemota de risker
som finns i regionernas upphandlings- och
inkdpsprocesser bor inkdpsnamnden vara en viktig aktor
i arbetet mot valfardsbrott. Vi bedémer att namnden
saknar en tydlig strategisk ambition for att anta och axla
denna roll i tillracklig grad.

Avsaknaden av strategisk malsattning for att forebygga
valfardsbrott inom inképsnamnden utgor en risk for att
de mal, handlingsplaner och faktiska insatser som gors
kopplat till omradet inte blir prioriterade eller
samordnade.

Delvis. Rutiner for att upptacka valfardsbrottslighet ar till
viss del etablerade, men det finns brister i bade
kontrollernas omfattning och i strukturerna foér
kontrollerna. Rutinerna inte ar tillrackliga for att
sakerstalla att leverantorer som regionerna gor affarer
med inte handlar i strid mot lagar som kan ryms inom
begreppet valfardsbrottslighet.

Det finns styrande dokument inom det aktuella omradet,
men dessa fokuserar brett pa affarsmassighet och
laglydighet och beskriver inte hur arbetet mot
valfardsbrottslighet konkret ska genomforas.
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sikerstilla att vilfiardsbrottslighet Det saknas dokumenterade interna rutiner inom Inkép

forebyggs? for att sakerstdlla att personal inte bidrar till att
valfardsbrott begas under upphandlingsprocessen och
det saknas dokumentation 6ver de egenkontroller som
genomfors i syfte att sdkerstélla att rutiner efterlevs. Det
saknas aven en struktur for att sakerstalla kontinuerlig
utbildning for personal inom omradet. Vi bedémer att
dessa brister behover atgardas genom att infora ett
arbetssatt som sdkerstaller att enskilda medarbetare
inte kan bidra till eventuella forsok till valfardsbrott.

Rutiner for kontroll av leverantérer, bade av nya och
befintliga avtalsleverantorer, finns delvis pa plats.
Kontrollerna dr dock mest riktade mot leverantérernas
ekonomiska situation. Dessutom gors systematiska
kontroller endast pa leverantérer dar upphandlingen
hanteras av Inkdp och sedan kontrolleras endast de
leverantorer systematiskt som registreras i
avtalsdatabasen. Rutinen for kontroll av inkomna
fakturor kompenserar till viss del dessa brister, men
dessa kontroller gors forst efter att affaren med
leverantéren ar genomford.

Problematiken med att det gors inkdp utanfor de
kontrollerade kanalerna utgor ytterligare en risk for att
regionerna gor affarer med olampliga leverantorer. |
detta avseende beddémer vi dock att inkdpsndmndens
mojligheter att paverka begransas till att ta fram tydliga
rutiner och genom att forstarka kompetensen hos
medarbetarna.

Det saknas systematiska kontroller for att sakerstélla att
rutinerna efterlevs, men i praktiken finns det vissa
kontrollmekanismer pa plats. Ndmndens interna
kontrollsystem innehaller vissa kontroller som beror
omradet, men vi bedémer att det saknas ett
helhetsgrepp for att kunna félja upp arbetet mot
valfardsbrott.

Finns det rutiner for att kontrollera Delvis. Det finns vissa rutiner for att kontrollera
leverantorer under avtalstiden fér att leverantorer under avtalstiden, men bristerna som
beskrivs i vara anmarkningar kring leverantorskontroller
aterfinns dven under avtalstiden.

sakerstalla att avtalskraven som beror
lagenlig verksamhet fortsatt uppfylls?

Fokus ligger pa att identifiera ekonomiska
oegentligheter, men sociala och juridiska krav beaktas
inte i samma utstrackning. Kontrollerna innefattar inte
heller samtliga leverantorer utan endast leverantérer
som finns registrerade i avtalsdatabasen.

Har nimnden sikerstillt att Delvis. Ansvarsférdelningen for att kontrollera
ansvarsférdelningen ar tydlig for leverantdrer under avtalstiden ar tydlig fér de som finns
registrerade i avtalsdatabasen, men ansvarsfordelningen
for ovriga leverantorer och avtal behover fortydligas.

leverantorskontroller under hela
avtalstiden?
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Utdver att fortydliga ansvaret for kontroll av samtliga
leverantorer bor dven rutiner tas fram for att fortydliga
vad ansvaret konkret innebar, inklusive forvantade
insatser och hur kontrollerna ska dokumenteras. Vidare
bor rutinerna beskriva hur avvikelser ska hanteras och
rapporteras.

Finns det strukturer for samverkan med Nej. Det saknas strukturer bade pa den politiska nivan
regionernas verksamheter for att effektivt  och pa férvaltningsniva.

férebygga valfardsbrottslighet?
Den nuvarande samverkan sker framst i form av

personlig dialog mellan tjanstepersoner, vilket inte ar
tillrackligt for att pa ett systematiskt satt motverka
valfardsbrott. Avsaknaden av en gemensam strategi och
tydliga samverkansforum innebar en risk for att de
pagaende insatserna inte samordnas och inte utférs
effektivt.

4.2 Svar pa granskningens frdga och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att inképsnamnden inte har ett tillrdackligt andamalsenligt och
effektivt arbetssatt for att sakerstalla att valfardsbrottslighet forebyggs inom ramen foér regionernas
upphandlingar.

Generellt efterlyser vi en tydligare strategisk ambition fran inkdpsnamnden for att utveckla arbetet
mot valfardsbrottslighet i bade den egna verksamheten och genom att stédja regionerna i detta
arbete. Genom att strategiskt och systematiskt bemota de risker som finns i regionernas
upphandlings- och inképsprocesser bor inképsnamnden vara en viktig aktor och ett stod i det
regiondvergripande arbetet mot valfardsbrott. inkdpsndmnden har beslutat om mal fér den egna
verksamheten som kan kopplas till vilfardsbrott, men dessa mal kan inte anses utgora grund for ett
strategiskt och systematiskt arbete mot valfardsbrottslighet. Darfér bedéomer vi att arbetet mot
valfardsbrott inte har lyfts till en strategisk niva av namnden.

Rutiner for kontroll av leverantérer, bade av nya och befintliga avtalsleverantorer, finns delvis pa
plats. Kontrollerna ar dock mest riktade mot leverantorernas ekonomiska situation och endast delvis
mot andra bakgrundsfakta som kan tyda pa olaglig verksamhet. Dessutom goérs systematiska
kontroller endast pa leverantérer dar upphandlingen hanteras av Inkép och sedan kontrolleras
endast de leverantorer systematiskt som registreras i avtalsdatabasen. Rutinen for kontroll av
inkomna fakturor kompenserar till viss del dessa brister genom att systematiskt kontrollera samtliga
leverantorer, men dessa kontroller gors forst efter att affaren med leverantéren ar genomfoérd.
Darfor bedomer vi att det finns behov for att komplettera kontrollerna, dels for att omfatta samtliga
leverantorer, och dels for att kontrollera leverantérers lamplighet fran fler perspektiv.

Det finns rutiner for att kontrollera leverantdrer under avtalstiden, men bristerna som beskrivs i vara
anmarkningar kring leverantorskontroller aterfinns dven under avtalstiden.

Det saknas en koppling eller rutin for att kontrollera att regionens olika databaser med leverantorer
ar overensstammande utgor en risk for att kontroller kan missas. Vi bedomer att det finns anledning
till att se 6ver mojliga tekniska I6sningar for att samkoéra databaserna.
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Det saknas dokumenterade interna rutiner inom Inkop for att sakerstalla att personal inte bidrar till
att vélfardsbrott begas under upphandlingsprocessen och det saknas dokumentation 6ver de
egenkontroller som genomfors i syfte att sakerstalla att rutiner efterlevs. Det saknas dven en struktur
for att sdkerstalla kontinuerlig utbildning fér personal inom omradet.

Problematiken med att det gors inkop utanfér de kontrollerade kanalerna utgor ytterligare en risk for
att regionerna gor affarer med olampliga leverantorer. | detta avseende bedémer vi dock att inkops-
namndens mojligheter att paverka begransas till att ta fram tydliga rutiner och genom att forstarka
kompetensen hos medarbetarna.

Mot ovan bakgrund &r var sammanfattande bedémning att rutinerna for att upptacka valfardsbrotts-
lighet ar till viss del etablerade, men det finns brister i bade kontrollernas omfattning och i
strukturerna for kontrollerna.

Ansvarsfordelningen leverantoérskontroller under avtalstiden ar tydlig for de leverantérer som finns
registrerade i avtalsdatabasen men ansvarsférdelningen for évriga leverantorer och avtal behover
fortydligas. Utdver att fortydliga ansvaret for kontroll av samtliga leverantérer bor dven rutiner tas
fram for att fortydliga vad ansvaret konkret innebar, inklusive férvantade insatser och hur
kontrollerna ska dokumenteras. Vidare bor rutinerna beskriva hur avvikelser ska hanteras och
rapporteras. Inkbpsnamnden och Inkép har en central roll i att ta fram regiondvergripande riktlinjer
for detta syfte.

Det saknas etablerade samverkansstrukturer for att effektivt forebygga valfardsbrott. Idag sker
samverkan framst i form av personlig dialog mellan tjanstepersoner, vilket inte ar tillrdckligt for att pa
ett systematiskt satt motverka valfardsbrott. Avsaknaden av en gemensam strategi och tydliga
samverkansforum innebar en risk for att de pagaende insatserna inte samordnas och utférs med
basta resultat. Det finns dven en risk for att alla parter som arbetar med samma syfte inte fullt ut
involveras i arbetet och att arbetet darmed inte bedrivs effektivt ur ett regiondvergripande
perspektiv.

Att 6ka kompetensnivan genom utbildning om oegentligheter och jav bedémer vi vara ett positivt
och viktigt steg i arbetet.

Efter genomford granskning rekommenderar vi ink6psnamnden att

- utarbeta en strategi for hur namnden pa politisk niva kan bidra till det 6vergripande arbetet
mot valfardsbrottslighet i Region S6rmland och i Region Vastmanland och faststalla
strategiska mal som syftar kopplat till detta.

- ge forvaltningen i uppdrag att forbattra kontrollrutinerna genom utdkade bakgrunds-
kontroller av leverantérer.

- ge forvaltningen i uppdrag att utforma regionovergripande rutiner for kontroll av
leverantoérer som upphandlas direkt av verksamheterna.

- ge forvaltningen i uppdrag att utforma och dokumentera interna rutiner fér hantering av
upphandlingar som sakerstaller att personalen inte kan bidra till valfardsbrott under
processen.

- isininterna kontroll utvardera risken for valfardsbrott ur ett strategiskt perspektiv och vid
behov utforma lamplig kontroll av det samlade omradet.
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- tydliggora ansvarsfordelningen for leverantdrskontroller och ta fram regiondvergripande
rutiner for leverantérskontroller.

- utarbeta en samverkansstrategi for hur Inkop ska stodja bada regionernas arbete mot
valfardsbrottslighet.

- utforma samverkansforum mellan Inkdp och de operativa verksamheterna for att sakerstalla
att insatserna samordnas pa ett systematiskt satt.

Malmao, 2024-11-08

Teodora Heim
Av Skyrev certifierad kommunal yrkesrevisor
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