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Program Nytt Akutsjukhus, Nytt Akutsjukhus drift
Asa Salatino
Epost: asa.salatino@regionvastmanland.se
Telefon: +4621173475

TJANSTESKRIVELSE FINANSIELLT IGANGSATTNINGSTILLSTAND NAV ETAPP 2

Forslag till beslut

1. NAV Etapp 2 genomfors i enlighet med RV240835 Beslutsunderlaget Finansiellt
igdngsattningstillstand NAV Etapp 2 20250416.

2. Regionstyrelsen far i uppdrag att fortsatta genomférandet i enlighet med
RV240835 Beslutsunderlag Finansiellt igangsattningstillstand NAV Etapp 2
20250416.

Investeringar

3. Den totala investeringsramen for att genomféra NAV Etapp 2 faststalls till
ettusen trehundranittio miljoner kronor (1 390 mnkr), varav etthundranitton
miljoner kronor (119 mnkr) har beslutats i RV220701 och aterstaende belopp om
ettusen tvahundrasjuttioen miljoner kronor (1 271 mnkr) avser detta beslut,
RV240835. Beloppen fordelas 6ver aren da NAV Etapp 2 pagar.

4. Regionstyrelsen far i uppdrag att inarbeta behovet av investeringsmedel om
ettusen tvahundrasjuttioen miljoner kronor (1 271 mnkr) for investeringarna i
kommande budgetprocess for att genomfora NAV Etapp 2.

5. Regionstyrelsen far i uppdrag att fordela behovet av investeringsmedel om
ettusen tvahundrasjuttioen miljoner kronor (1 271 mnkr) mellan
byggnadsinvesteringar inklusive konstnarlig gestaltning pa niohundrafjorton
miljoner kronor (914 mnkr) och till utrustningsinvesteringar pa
trehundrafemtiosju miljoner kronor (357 mnkr).

6. Den del av den tidigare beslutade investeringsramen som inte kommer att
forbrukas inom RV220701 omfordelas till detta beslut RV240835. Beloppen som
omfoérdelas berdknas till sjuttiofyra miljoner kronor (74 mnkr).

Driftkostnader under projekttiden

7. Den totala driftskostnadsramen for att genomféra NAV Etapp 2 faststalls till
etthundrafemtio miljoner kronor (150 mnkr), varav tolv miljoner kronor
(12 mnkr) har beslutats i RV220701 och aterstaende belopp om
etthundratrettioatta miljoner kronor (138 mnkr) avser detta beslut, RV240835.
Beloppen fordelas 6ver aren da NAV Etapp 2 pagar.

8. Regionstyrelsen far i uppdrag att inarbeta behovet av driftskostnader om
etthundratrettioatta miljoner kronor (138 mnkr) i kommande budgetprocess for
att genomfora NAV Etapp 2.

9. Den del av den tidigare beslutade driftskostnadsramen som inte kommer att
forbrukas inom RV220701 omfordelas till detta beslut RvV240835. Beloppen som
omfoérdelas berdknas till sex miljoner kronor (6 mnkr).

Kapitalkostnader efter aktivering

10. Regionstyrelsen far i uppdrag att inarbeta arliga kapitalkostnader samt kostnader
for drift- och underhall efter det att investeringen for Etapp 2 ar klar om hogst
etthundranittio miljoner kronor (190 mnkr) i kommande Regionplaner.
Overgripande
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11. Regionstyrelsen far i uppdrag att I6pande félja upp och utvardera arbetet med
planeringen av NAV Etapp 2.

12. Arendet RF 2022-12-13, §155, RV220701 &r &terrapporterat i och med detta
beslut.

Arendet i korthet

Halso- och sjukvarden star infor stora forandringar som staller krav pa en allt
snabbare férmaga att effektivt och sdkert kunna stalla om fér att mota framtida
vardbehov, mota demografiska forandringar, sakerstalla bemanning samt att ddmpa
kostnadsutvecklingstakten. Utvecklingen inom Hélso- och sjukvarden gar mot en
alltmer specialiserad vard parallellt med vard nara patienten via multiprofessionella
team med stod av digitalisering, mobila team och ndarmare kommunal samverkan.

Halso- och sjukvarden kommer framgent vara mer personcentrerad och utvecklas
mot att se mer till personens helhetsbild &n diagnosen. Sjukdomsprevention, nya
mojligheter som nara vard respektive teknikutvecklingen ger, bedéms ha potential
och en stor inverkan pa vilka patienter som soker vard pa framtidens akutsjukhus.
Detta i kombination med nya behandlingsmetoder, arbetssatt och innovationer
skapar helt nya krav pa héalso- och sjukvardens formaga att erbjuda ratt vard, over
tid. Utifran regionfullméaktiges beslut, RF 2022-12-13 § 155, RV220701, har den
detaljerade planeringen och projekteringen av Nytt Akutsjukhus Vasteras Etapp 2
genomforts och sammanfattas i RV240835 Beslutsunderlag Finansiellt
igangsattningstillstand NAV Etapp 2 20250416.

Utformningar och prioriteringar har utgatt fran patienterna i centrum, att
patienterna oavsett vardutveckling alltid kommer att behova tillgang till sjukvard och
att sékerstalla fungerande floden oberoende av hur varden framgent ar organiserad.
| formgivningen har det varit viktigt att utforma byggnader som kommer vara
tillrackligt flexibla, generella och standardiserade for att kunna mota morgondagens
vard under byggnadernas hela livslangd. Byggnaderna och dess system ska dven vara
hallbara, vilket bland annat har inneburit stallningstaganden for att na god
energihushallning, hég grad av standardisering samt for att sdkerstalla god
tillganglighet.

Det fortsatta genomforandet foreslas utga fran RV240835 Beslutsunderlag Finansiellt
igangsattningstillstand NAV Etapp 2 20250416 for att i nasta skede vidta de
aktiviteter vilka kravs for att uppfora byggnader som sakerstéller den framtida
specialistvarden i Region Vastmanland, inklusive utrustning och konstnarlig
gestaltning.

Detaljerad beskrivning av drendet

Uppdraget fran regionfullmaktige har varit att sammanstalla ett underlag vilket
beskriver hur regionen kan uppfora lokal- respektive utrustningsmassiga
forutsattningar for att sakerstalla den framtida specialistsjukvarden inom Region
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Vastmanland. Utformningen har skett med medvetna val utifran att patienten har en
central roll i specialistvarden.

For att sdkerstalla framtidens specialistsjukvard i en hallbar byggnad foreslas en
investering i en ny byggnad med en bruttoarea om cirka 12 000 m? f6r NAV Etapp 2. |
forslaget ingar dven investeringar i konstnarlig gestaltning.

Nar verksamheterna har flyttat in i den nya byggnaden foreslas det att de icke
funktionella byggnaderna foérst toms och sedan rivas. Rivningarna ar nédvandiga for
att uppna de mal som satts for investeringens paverkan pa regionens
energiforbrukning samt for att sdkerstalla att drift- och underhallskostnaderna halls
sa laga och effektiva som mojligt.

Utover foreslagna atgarder avseende nybyggnation foreslas investeringar for att
utrusta byggnaderna med medicinteknisk utrustning, informations- och
kommunikationsteknik samt inredning. Bade nyanskaffning och omflyttningar av
utrustningar inom sjukhuset kommer att bli aktuellt. Stéllningstagande om flytt- eller
nyanskaffning av utrustning kommer att bedémas kontinuerligt under hela
genomférandet i ndra samrad med regionens berorda verksamheter.

Tidplanen for att projektera och uppféra Etapp 2 bedéms till ca 5 ar raknat fran juni
2025. Darefter inleds ett arbete med att driftsatta sjukhuset och sakerstalla att
akutsjukhuset fungerar i sin helhet innan dess att de forsta patienterna kan tas emot,
vilket preliminart sker arsskiftet 2030/2031.

Efter det att beslut fattats for att genomfora Etapp 2 kommer arbetet med att ta
fram bygghandlingar med efterféljande byggnation av vardbyggnaden att
genomforas. Arbetet kommer dven att fortsatta med att genomféra de aktiviteter
som kravs for att sakerstalla att Etapp 2 av har erforderlig utrustning och inredning
samt att den konstnarliga gestaltningen forverkligas i enlighet med
konstprogrammet. Darefter forbereds driftsattning vilket exempelvis innebar att
identifiera patientfloden som medfor nya arbetssatt, som i sin tur kommer leda till
ett antal verksamhetsutvecklingsprojekt. En viktig del ar att i ett senare skede
planera for och genomfora den kliniska respektive tekniska driftsattningen av saval
vardens lokaler som de fastighetstekniska systemen.

Verksamhetsmassiga och ekonomiska konsekvenser

Verksamhetsmdissiga konsekvenser

Planeringen for nya lokaler i etapp 2 tar hojd for att befolkningens behov 6kar, och
mojliggor bade 6kad kapacitet och utokade behandlingsmajligheter. Exempel pa
detta &r att antalet strédlbehandlingsmaskiner 6kar fran tva till tre, mojlighet till
undersokningar med hjalp av radioaktiva amnen och mojlighet att behandla fler
cancerpatienter. Investeringen tar hojd for att pa ett resurseffektivt satt mota ett
Okat behov hos befolkningen, men utgor i sig ingen ambitionshéjning. Fragan kring
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bemanning fér utokad kapacitet och andra resurser ar av stor vikt bade pa kort och
lang sikt. Effektiva &ndamalsenliga floden inbegriper en god bemanningsstruktur.
Juridiska konsekvenser

Arendet beddéms inte medfora nagra juridiska konsekvenser.

Administrativa konsekvenser

Arendet beddms inte medféra ndgra administrativa konsekvenser.

Ekonomiska konsekvenser

Investeringsutgiften for NAV Etapp 2 bedéms uppga till 1 390 miljoner kronor.
Medelsbehovet for utrustningar bedoms uppga till 359 miljoner kronor, vilket ingar i
den totala investeringsutgiften om 1 390 miljoner kronor. Investeringsutgiften
inkluderar en budgetreserv respektive en indexpost. Investeringsutgifterna avser
aren 2022-2031. Investeringsutgiften for utrustningsinvesteringarna och
byggnationerna ar beraknad utifran 2024 ars kostnadslage.

Om Regionfullmaktigen inte fattar nagot beslut eller om forslagen till beslut avslas
for NAV Etapp 2 kommer ca 45 miljoner kronor att resultatféras som en
forgaveskostnad. Forgaveskostnaden utgors i sddana fall av de forberedelser som
regionen hittills har genomfort fér NAV Etapp 2 och som inte kommer att realiseras.

Budget for genomférande av investering fér NAV Etapp 2
Tidigare beslutad investeringsbudget totalt for NAV Etapp 2: 119 mnkr.

Tillkommande investeringsbudget enligt forslag till beslut for NAV Etapp 2:
1271 mnkr.
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Skede Investeringsram per skede Beslutstillfille &
diarienummer

Behovsanalysskede 0 mnkr | -

Forstudieskede 7 mnkr | RF 2022-12-13, §155,
RV220701

Projekteringsskede 112 mnkr | RF 2022-12-13, §155,
RV220701

Genomfdérandeskede 1271 mnkr | (detta forslag)

och Avveckling

Totalt 1 390 mnkr

Kostnader fér genomférande av NAV Etapp 2

Tidigare beslutad kostnadsbudget totalt for NAV Etapp 2: 12 mnkr

Tillkommande driftskostnadsbudget enligt forslag till beslut for NAV Etapp 2: 138

mnkr

Total foreslagen kostnadsbudget fér NAV Etapp 2:

Skede Driftskostnads- Beslutstillfalle &
ram per skede diarienummer

Forstudieskede 0,1 mnkr RF 2022-12-13, §155,
RV220701

Planerings- och 11,9 mnkr RF 2022-12-13, §155,

projekteringsskede RV220701

Genomfdérandeskede och 138 mnkr (detta beslut)

Avveckling

Totalt 150 mnkr

Finansiering av NAV Etapp 2

Finansieringen av NAV Etapp 2 ska, enligt beslut (RF 2022-12-13, §155) ske inom

ramen for aktuell skattesats, februari 2025 10,88 kr. | beslutsunderlaget beskrivs hur

investeringsutgiften, driftkostnadsékningar och engangskostnader kopplat NAV

Etapp 2 ska finansieras.

Investeringen ar sa omfattande att extern upplaning kommer att behovas. For att
sakra god ekonomisk hushallning och aterbetalning av ldnen under byggnadernas
livstid foreslas att den externa laneskuldens omfattning begransas att uppga till att
omfatta Byggnad 95. Darfor foreslas att NAV Etapp 2 finansieras med uttag av
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avkastning fran pensionsmedelsportféljen om totalt 700 miljoner kronor under
investeringsperioden. Resterande finansiering foreslas till lika delar finansieras
genom externa banklan och regionens egna resultathéjande atgarder. Klarar inte
regionen av, att i forsta hand sdnka kostnadsmassan, bor intdaktsékning dvervagas. En
sadan finansiering staller krav pa hogre ekonomiska resultat och en sarskild hantering
av pensionsmedlen.

Regionens tkade kapitalkostnader till foljd av den totala investeringen i NAV Etapp 2
uppskattas till 145-190 miljoner kronor. Kostnadsokningen bestar till storsta delen av
avskrivnings- och rantekostnader for byggnad och utrustning. Utdver avskrivnings-
och rantekostnader uppskattas regionens kostnader for personal 6ka till foljd av
investeringen i Nytt Akutsjukhus Vasteras, Etapp 2. Detta baseras pa att det ar
billigare att mote befolkningens 6kade behov genom att 6ka egen kapacitet an att
kopa denna vard fran andra aktorer.

Nar byggnader och utrustning aktiveras, och belastar ekonomin som mest, kan de
hogre kostnaderna delvis hanteras genom ett lagre resultat, men det kan inte
uteslutas att resultatet blir negativt under ett antal ar. For att hantera
kostnadsokningarna och kommunallagens balanskrav finns évergripande atgarder
och strategier framtagna. Den pagaende omstéllningen av halso- och sjukvarden och
andra pagaende utvecklingsarbeten blir en viktig del i detta arbete. Efter att Etapp 2
star klart ar det kritiskt att rivningar och yteffektiviseringar sker i det bestand som
etappen ersatter i syfte att minimera dubbla fastighetskostnader och minska
fastighetsbestandet med tillhérande behov av drift och underhall samt framtida
renoveringsbehov. Ytterligare atgarder och strategier kommer darutover l6pande att
behovas tas fram.

Om positiva resultat uppnas de ndarmaste aren 6kar mojligheten till hogre
egenfinansiering och lagre laneskuld, vilket i sin tur ger lagre réantekostnader och
lagre finansiell risk. For att lyckas med detta krdvs en omedelbar
kostnadsnivasankning samt fokus pa kontrollerad kostnadsutveckling, vilket
astadkoms genom bland annat effektiviseringar och effekthemtagning i regionens
samtliga verksamheter. Kontrollerad investeringstakt under aren fére och efter den
planerade inflyttningen i Etapp 2, framfor allt avseende inventarier och utrustning,
men dven i det fastighetsbestand som Etapp 2 ersatter, bidrar till dampad
kostnadsokningstakt. Effekterna av driftskostnadsokningarna kan ocksa dampas
genom en langsiktigt optimal sammansattning av balansrdkningen (tillgangar och
skulder) och en I&ngsiktig upplaningsstrategi. Ovriga strategier kan i begransad
omfattning kompletteras med realisering av upparbetat orealiserat resultat i
pensionsmedelsférvaltningen. Klarar inte regionen av att i férsta hand sdnka
kostnadsmassan, bor intdktsokning 6vervagas.
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Hallbarhet

Miljéperspektiv

| beslutsunderlaget ingar ett specifikt miljoprogram fér Nytt Akutsjukhus Vasteras.
Underlaget beskriver bland annat aktuella krav och specificerar de miljéaspekter som
behover tas i beaktande i utformningen av det nya akutsjukhuset. | utformningen har
fragor integrerats sasom ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet. Vidare har
utformningen varnat den biologiska mangfalden och sékerstaller en giftfri miljo samt
att den fysiska arbetsmiljon utformas for att langsiktiga synergieffekter kan uppnas. |
detta ingar god tillgdnglighet for alla individer pa sjukhusomradet.

Utvardering sker I6pande i takt med att konkreta material- och systemval beslutas.
Berdkningar utfort pa beskrivningarna i detta beslutsunderlag visar att
vardbyggnaden mer an val uppfyller gillande lagkrav, Boverkets byggregler version
29 (BBR29). Under det fortsatta genomfoérandet sdkerstélls forutsattningar for ett
langsiktigt och effektivt fastighetsbestand med tillhérande forvaltning som bidrar till
en hallbar investering, 6ver tid.

Barnrittsperspektiv

Barnets béasta har utifran ett helhetsperspektiv, oavsett verksamhet, tagits i
beaktande i beslut gallande utformningen av NAV Etapp 2. For samtliga
verksamhetsplan och delar dar barn vardas, behandlas eller vistas som besokare har
en diskussion forts kring behov av anpassningar av rum eller rumssekvenser for att
sdkerstalla att mojlighet finns att skapa en trygg och bra miljo for barn. | det fortsatta
arbetet med att beskriva nya arbetssatt med efterféljande
verksamhetsutvecklingsprojekt respektive i den konstnarliga gestaltningen kommer
det fortsatta arbetet att ske for att vidmakthalla de avsedda funktionerna utifran
barnens basta.

Invanarperspektiv

Regionen styr mot en utveckling dar vanligt forekommande vard ska finnas nara
patienten, i riktning mot nara vard dar primarvarden utgor navet, men dar ocksa
specialiserad vard kan finnas néra. Varden kan finnas tillgangligt med fysiskt utbud,
men ocksa digitalt, och det kommer att ges storre férutsattningar for egenvard. Den
specialiserade varden, som ur invanarperspektiv sker mer sallan, ska koncentreras fér
att ge forutsattningar for hog kvalitet och god effektivitet. Utifran dessa
forutsattningar bedéms NAV etapp 2 svara mot invanarnas behov av specialiserad
vard inom berérda omraden, dar hansyn tas till demografisk utveckling och
forandrade vardbehov. Investeringen lagger grunden for en langsiktig och trygg
specialistvard i lanet och bygger pa en hallbar kostnadsniva som i sin tur ger stabilitet
i vardutbudet.

Uppféljning

Uppféljning sker I6pande bl a i samband med arbetsutskottets moten och genom att
programmet redovisar utvecklingen i samband med regionens delars- och
arsrapporter.
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Beslutet skickas till

Programchef, Program Nytt Akutsjukhus Vasteras
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