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§ 1/26 Faststallande av dagordning
Diarienummer: IN-IN26-0003

Ink6psnamndens beslut

Dagordningen faststélls enligt utskickad handling.
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§ 2/26 Information vid inkdpsnamndens
sammantrade den 12 februari 2026

Diarienummer: IN-IN26-0003

Inképsnamndens beslut

Informationen godkinns och l4ggs till handlingarna.

Arendet

Inkopschet Mats Carlstrém informerar om verksamhetsberéttelse 2025,
internkontrollplan 2026, manadsrapport frén inkdp 1 januari 2026 och svar pa
revisionsrapport om samordnade upphandlingar.

Verksamhetsberittelsen summerar hur inkdpsverksamhetens arbete utvecklats
under 2025 och hur méluppfyllelsen har gatt. Controller Anna Nijssen medverkar
vid informationen. Styrningen har tagit stora steg framat och organisationen har
tagit fram nya styrande dokument samt strukturer for inkdp under 100 tkr och
direktupphandlingar. Personalomséttningen pa 18,6 procent ar fortsatt hg, men
trots det har prestationerna kunnat upprétthallas vél med tanke pa
omstdndigheterna. Omséttningen av personal har resulterat 1 de hdga kostnaderna
relativt till budgeterade medel, &ven om ndmndens slutresultat dr noll eftersom det
omfordelas 1 regionerna.

Det informeras om internkontrollplanen dir ledamdterna var ndjda med den
aterrapportering som hade getts.

Manadsrapporten for inkdpsverksamheten i januari 2026 sammanstiller hur
manga pagiende upphandlingar, samt andel som dr samordnade. Det berittas om
organisationsfordndringar och de aktiviteter som har gjorts till att enheten for
styrning och stdd har fordandrats och dér inkdpschefen tar ett tydligare ansvar for
den delen av verksamheten.

Ledamoterna informeras om svaret pa revisionsrapporten angdende samordnade
upphandlingar. Det 6nskas frén verksamheten att upphandlingen kan ha en
kunskapsstyrning for att hdja nivan pé det utforda arbetet. Den nya ink&pspolicyn
som godkénts ar en viktig del 1 att forbéttra upphandlingarna.

Ledamoterna har en dialog om foreslaget svar pa yttrande om inkdpsnamndens
framtid.
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§ 3/26 Verksamhetsberattelse for
inkopsnamnden 2025

Diarienummer: IN-IN26-0010

Inképsnamndens beslut

1. Verksamhetsberittelse for inkdpsndmnden 2025 godkénns.

2. Utifrén det att kostnadsbudgeten har dverskridits med 5,7 miljoner kronor och
att personalomséttningen har varit hogre dn 6nskat, med ett utfall pa 18,6 procent
for helaret 2025 uppdrar ndmnden till inkdpschefen att intensifiera det pagiende
arbetet med att stabilisera organisationen i samverkan med béagge regioners ovriga
verksamheter. Detta i syfte att sdnka kostnader for konsultkdp och sdkra
produktion och kvalitet.

Yrkande
Ordforande Elin Granqvist (KD) yrkar att foljande punkt liggs till 1 beslutet:

Utifran det att kostnadsbudgeten har dverskridits med 5,7 miljoner kronor och att
personalomséttningen har varit hdgre dn dnskat, med ett utfall pa 18,6 procent for
helaret 2025 uppdrar ndimnden till ink&pschefen att intensifiera det pdgaende
arbetet med att stabilisera organisationen i samverkan med bagge regioners dvriga
verksamheter. Detta i syfte att sinka kostnader for konsultkdp och sikra
produktion och kvalitet.

Proposition
Ordforande Elin Granqvist (KD) stéller forvaltningens forslag under proposition

och finner att det bifalls.

Ordforande Elin Granqvist (KD) stéller eget tilliggsyrkande under proposition
och finner att det bifalls.

Arendets beredning

Arendet har beretts genom inkdpsnimndens beredningsméte.

Arendet

Enligt Region Sormlands reglemente for planering och uppf6ljning ska varje
ndmnd efter drets slut ldmna en verksamhetsberittelse. Verksamhetsberittelsen
syftar till att utvirdera arets verksamhet och redogdr for hur faststallda mal,
indikatorer, handlingsplaner och eventuella uppdrag har uppfyllts. Den ska dven
innehalla en redovisning av arets ekonomiska utfall samt relevanta nyckeltal.
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Resultatet av den interna kontrollen, enligt den internkontrollplan som ndmnden
faststillt, presenteras ocksa i verksamhetsberéttelsen.

Verksamhetsberittelsen for 2025 redovisar inkdpsndmndens uppdrag,
méaluppfyllelse och utvecklingsarbete under aret. Syftet dr att ge en samlad bild av
hur nimnden har bidragit till Region S6rmlands och Region Véstmanlands
overgripande maél, samt att folja upp verksamhetens resultat, ekonomi och
riskhantering.

Néamnden har fortsatt arbetet med digitalisering, processutveckling och inforande
av nya arbetssitt, inklusive Al och tvdrfunktionella team. En ny inkdpspolicy och
tillhoérande riktlinjer har tagits fram, och flera kategoriprojekt har slutforts enligt
plan.

Sarskilt fokus har lagts pa forsorjningsberedskap och att motverka
valfardsbrottslighet for vilket en handlingsplan har tagits fram och pilotprojekt har
genomforts for att stirka kontroll och spérbarhet 1 inkdpskedjan.

Personalomsittningen har varit hogre dn 6nskat, med ett utfall pa 18,6 procent for
helaret 2025. Detta har paverkat kontinuitet, arbetsklimat och kostnadsbilden for
konsultkop. Atgirder har vidtagits for att stabilisera organisationen och sikerstilla
kompetensforsorjning, bland annat genom rekrytering och interimsldsningar.
Sjukfranvaron &r fortsatt lag vilket dr en positiv notering.

Kostnadsbudgeten har 6verskridits med 5,7 mnkr, diar budget ar 40,7 mnkr och
utfallet 46,4 mnkr. Underskottet beror framst pa 6kade konsultkostnader for
vakanser och juristkompetens. Samtidigt uppvisar nimnden ett nollresultat tack
vare kostnadsfordelning mellan regionerna.

Andelen samordnade upphandlingar uppgick till 24 procent vilket gor att vi inte
ndr malvérdet pd 30 procent. Diaremot dr det fortsatt en positiv trend och andelen
samordnade upphandlingar fortsétter 6ka. M§jliggjorda besparingar 64,4 mnkr
ligger ocksa nagot under mélviardet pa 70 mnkr.

Granskningen av internkontrollen visar att vissa mal inte helt har uppnétts, sérskilt
vad giller samordnade upphandlingar och personalomsittning. Beddmningen &r
att det genomforda internkontrollarbetet svarat upp mot faststilld kontrollplan.
Atgiirder for att stirka styrning, kontroll och arbetsmiljo har initierats och kommer
att foljas upp under kommande éar.

Verksamhetsberittelsen visar att inkdpsnamnden har bedrivit ett omfattande
utvecklingsarbete och tagit viktiga steg mot 0kad kvalitet, effektivitet och
hallbarhet, trots utmaningar inom kompetensforsorjning och ekonomi.
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Beslutsunderlag

Tjéansteutldtande — Verksamhetsberittelse for inkopsndmnden 2025
Verksamhetsberittelse for inkdpsndmnden 2025

Beslutet expedieras till

Magnus Johansson, regiondirektér S6rmland

Maria Linder, regiondirektdr Véistmanland

Johanna Ojert, budgetchef Sérmland

Mats Carlstrom, inkopschef

Sophie Andersson, hallbarhetsdirektér Vastmanland
Katarina Simert, ekonomidirektor Vistmanland
Anna Nijssen, controller S6rmland

Akten
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§ 4/26 Svar pa revisionsrapport - Samordnade
upphandlingar

Diarienummer: IN-IN26-0011

Inképsnamndens beslut

Svar pa revisionsrapport — Samordnade upphandlingar godkanns.

Proposition

Ordforande Elin Granqvist (KD) stéller forvaltningens férslag under proposition
och finner att det bifalls.

Arendets beredning

Arendet har beretts genom inkdpsnimndens beredningsméte.

Arendet

Qualitarium AB har pa uppdrag av Region S6rmlands revisorer genomfort en
fordjupad granskning av Inkopsndmndens arbete med samordnade upphandlingar.
Syftet med granskningen har varit att bedoma om arbetet bedrivits pa ett
dndamalsenligt och effektivt sitt. Granskningen har omfattat styrning,
maluppfyllelse, arbetssétt och resultat, med utgangspunkt i styrdokument,
verksamhetsplaner och genomforda intervjuer.

Regionerna dr 6verens om att upphandlingar ska samordnas nér det dr mojligt, och
granskningen visar att det finns gemensamma styrdokument, processer och
strukturer som stodjer detta. Inkopsndmnden har ett tydligt uppdrag och en
gemensam process for att identifiera samordningsmdjligheter, liksom mal for
andel samordnade upphandlingar och berdknade besparingar som f6ljs upp med
indikatorer.

Granskningen visar samtidigt att samordningen ofta dr svar att genomfora fullt ut,
bland annat pd grund av olika verksamhetsbehov och begrinsade forutsittningar
for Inkop att driva fordndring. Andelen samordnade upphandlingar vid delar 2025
lag under malnivan och uppfoljningen fokuserar frimst pd mojliga besparingar,
medan kostnader, resursatgdng och kvalitativa effekter inte f6ljs upp. Modellen
for besparingsberdkningar bedoms dessutom som otillrackligt transparent.

Det pagér ett utvecklingsarbete med nya processer, strukturer och en
upphandlingsplan, men ndmndens drendehantering &r fortfarande till stor del
operativ. Strategiska fragor, sdsom maluppfyllelse och ldrande, behandlas i
begrinsad omfattning och det 6vergripande ansvaret for upphandlingsomradet
ligger 1 praktiken hos regionstyrelserna.
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Sammanfattande bedéomning ir att Inkopsnimndens arbete med samordnade
upphandlingar adr dndamalsenligt utifran styrande dokument och uppdragets
formella inriktning, men att det endast till viss del ar effektivt. Uppfoljning,
analys och strategisk styrning ar begrinsad till vissa kvantitativa matt, vilket gor
det svart att bedoma arbetets samlade nytta.

Mot denna bakgrund rekommenderar revisorerna Inkdpsnamnden att:

e Tydliggora ansvarsfordelningen for samordning for att sékerstdlla att frdgan inte
faller mellan Inkop och verksambheter.

e Utveckla uppfoljningen av bade kostnader och nyttor for att ge en mer
rittvisande bild av samordningens faktiska vérde.

¢ Bredda uppfoljningen till att omfatta fler delar av malen for att spegla kvalitativa
effekter som affiarsméssighet och minskad administration

e Infora en struktur for systematiskt 1drande for att forbéttra arbetssitt och dra
nytta av genomforda upphandlingar.

e Stérka den strategiska forankringen av upphandlingsfragan genom foérdjupad
dialog med regionstyrelserna.

Inképsnamndens yttrande

Utifran revisionens slutsatser och rekommendationer kommer inkopsndmnden att
vidta flera atgirder for att stdrka Region S6rmland och Region Vistmanlands
arbete med samordnade upphandlingar.

Inkdpsndmnden anser att implementering av ny inkdpspolicy och riktlinjer
tillsammans med fortydligade regler och anvisningar kommer att vara det
viktigaste medlet for att tillgodose revisionens rekommendationer.

Tydliggora ansvarsfordelningen for samordning for att sikerstilla att fragan
inte faller mellan Inkop och verksamheter

Inforandet av den nya inkdpspolicyn och tillhorande riktlinjer adresserar behovet
av tydlig ansvarsfordelning genom att faststélla roller och mandat i1 hela
inkdpsprocessen. Policyn beskriver grundldggande forutsittningar, styrande
principer och ansvarsfordelning for regionernas inkop, medan riktlinjerna
fortydligar hur nimnder, forvaltningar och bolag ska agera i inkdpsfragor.

Implementeringen sdkerstills genom att inkopsndmnden ansvarar for att policyn
och riktlinjerna for inkop dr vél kdnda och f6ljs upp inom ordinarie
uppfoljningsprocess. Regionstyrelsen redovisar efterlevnaden till
regionfullmaéktige, och avsteg hanteras enligt faststélld eskaleringsordning. Detta
skapar en strukturerad och transparent styrning som minskar risken for att fragor
faller mellan verksamhet och Ink&p och mojliggér samordning nér det &r mojligt.

Inférande av nya arbetssitt med stod av ny inkdpspolicy och riktlinjer kommer att
tydliggora ansvarsfordelning ytterligare mellan inkdpsverksamheten och
regionernas verksamheter. Vidare pagér ett internt arbete hos Inkop med att ta
fram uppdaterade rutiner kring avtalstecknande och revidering av arbetsordning.
Gillande samordningen handlar det inte bara om en ovilja eller begriansade
resurser men att struktur och arbetssitt kan skilja sig markant mellan véra
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regioner. Detta behdver vi pa nagot sétt atgérda forst annars finns det en risk att vi
trycker pa kravet pa samordnade upphandlingar men att vi inte tar hand om
verklighetens utmaningar.

Utveckla uppféljningen av biade kostnader och nyttor for att ge en mer
rittvisande bild av samordningens faktiska virde.

Ink&psndmnden instdmmer 1 revisionens iakttagelse och kommer att se dver
uppfoljningen for att sdkerstélla en mer réttvisande bild av samordningens faktiska
vérde. Nuvarande berdkningsmodell for mojliggjorda besparingar kommer att ses
over for att undvika att skenbart exakta siffror 6vertolkas samt att transparens och
tillforlitlighet tillgodoses.

Forslaget till ny inkopspolicy foreskriver att inkopsndmnden ansvarar for
uppfoljning och utvérdering av inkdpsarbetet. Detta inkluderar arlig rapportering
till regionstyrelsen och regionfullméktige, vilket ger en strukturerad uppf6ljning
av kostnader och nyttor. Riktlinjerna kompletteras med styrande principer for att
sdkerstilla att ekonomiska effekter dokumenteras och analyseras.

Bredda uppfoljningen till att omfatta fler delar av mélen for att spegla
kvalitativa effekter som affarsmassighet och minskad administration.
Ink&psndmnden instdmmer 1 revisionens iakttagelse att uppfoljningen inte speglar
kvalitativa effekter som affarsméassighet och minskad administration. De nya
riktlinjerna anger att uppfoljningen inte enbart ska fokusera pa
kostnadsbesparingar utan dven omfatta kvalitativa mél sdsom affarsméssighet,
héllbarhet och minskad administration. Detta sker genom att
uppfoljningsprocessen integreras 1 ordinarie styrning och rapportering, vilket ger
en mer heltdckande bild av samordningens virde.

Infora en struktur for systematiskt liirande for att forbittra arbetssitt och
dra nytta av genomforda upphandlingar.

Inkopsriktlinjerna betonar vikten av erfarenhetsaterforing och larande. Den nya
matrisorganisationen med uppdelning i Inkdpsteam menar inkdpsndmnden
kommer att leda till 6kad kunskapsdelning och gemensam kompetensdkning dér
ett systematiskt ldrande av genomforda upphandlingar dr en komponent. Ink&p
arbetar aktivt med att skapa forum och processer dér erfarenheter frén
upphandlingar dokumenteras och sprids i organisationen. Detta mdjliggor i sin tur
kontinuerlig forbéttring av arbetssétt och stirker kompetensen inom Inkop. Vidare
s& behover Inkop pa sikt utveckla en struktur och kultur for mer utvecklad
kunskapsstyrning. Detta frimjas exempelvis visa att en storre grad av rekrytering
och bemanning sker via hogskolor och universitet.
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Stirka den strategiska forankringen av upphandlingsfrigan genom
fordjupad dialog med regionstyrelserna.

Inképsndmnden instimmer i revisionens iakttagelse och menar att det liggande
forslaget till inkdpspolicy anger att regionstyrelsen har det dvergripande ansvaret
for inkopsfragor och att inkdpsndmnden ska sdkerstilla strategisk forankring
genom regelbunden dialog och rapportering. Detta sker via ordinarie
uppfoljningsprocesser och genom att inkdpsfragor lyfts i strategiska forum, vilket
stirker kopplingen mellan inkdpsarbetet och regionens overgripande maél.

Fragan i sig kommer ocksa beaktas i det initierade arbetet med att utveckla en
fortsatt samverkan mellan regionerna genom avtalssamverkan och det
samverkansavtal som avser ersitta den gemensamma niamnden for de bagge
regionerna. En forhoppning med avtalssamverkan som samverkansform ér att
kopplingen till regionstyrelserna och den strategiska styrningen stérks.

I 6vrigt har regionstyrelsen tagit del av revisorernas synpunkter och forslag pa
forbattringsomréden. Dessa kommer att beaktas i det fortsatta arbetet.

Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande - Svar pé revisionsrapport - Samordnade upphandlingar
Svar pd revisionsrapport - Samordnade upphandlingar
Revisionsrapport - Samordnade upphandlingar

Beslutet expedieras till

Magnus Johansson, regiondirektér S6rmland

Maria Linder, regiondirektor Vastmanland

Mats Carlstrom, inkopschef

Niklas Gronlund, revisionschef S6rmland

Sophie Andersson, hallbarhetsdirektor Vastmanland
Eva-Lotta Sandberg, upphandlingschef

Akten
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§ 5/26 Yttrande - Inkdpsnamndens framtid

Diarienummer: IN-IN26-0012

Ink6psnamndens beslut

Yttrande - Inkopsndmndens framtid godkédnns.

Proposition

Ordforande Elin Granqvist (KD) stéller forvaltningens forslag under proposition
och finner att det bifalls.

Arendets beredning

Arendet har beretts genom inkdpsnidmndens beredningsméte.

Arendet

Sormlands regionfullméktige gav inkdpsnamnden uppdrag om att gora ett yttrande
genom beslutet § 133/25 — Aterrapportering av uppdrag att redovisa alternativa
samverkansformer for gemensam inkopsndmnd. Inkopsndmnden ska enligt
beslutet horas i denna fraga och yttrandet fran nimnden kan aterrapporteras till
Sormlands regionstyrelse.

Inképsndmnden tillstyrker att ga vidare med att forbereda f6r en upplésning av
den gemensamma ink6psndmnden och for att fran den 1 januari 2027 1 stéllet
samverka genom avtalssamverkan enligt kommunallagen.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande — Yttrande — Inkdpsndmndens framtid

Yttrande — Inkdpsndmndens framtid

Regionfullmiktige i Sérmland § 133/25 — Aterrapportering av uppdrag att
redovisa alternativa samverkansformer for gemensam inképsndmnd

Beslutet expedieras till

Regionstyrelsen i S6rmland

Regionstyrelsen i Vastmanland

Magnus Johansson, regiondirektér S6rmland
Maria Linder, regiondirektor Vistmanland
Mats Carlstrom, inkopschef

Sophie Andersson, hallbarhetsdirektor
Akten
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Comfact Signature Referensnummer: 298780SE S 1300



i

REGION
SORMLAND

PROTOKOLL

Datum Dokumentnummer

2026-02-12 IN-IN26-0001-2
§ 6/26 Internkontrollplan 2026 for
inkopsnamnden
Diarienummer: IN-IN26-0014

Inképsnamndens beslut

Internkontrollplan 2026 f6r inképsndmnden godkinns.

Proposition

Ordforande Elin Granqvist (KD) stéller forvaltningens férslag under proposition
och finner att det bifalls.

Arendets beredning

Arendet har beretts genom inkdpsnimndens beredningsméte.

Arendet

Néamnden ska bifoga en internkontrollplan till sin verksamhetsplan, baserad pa en
riskanalys. Enligt kommunallagen (KL 6 kap. 6 §) ska ndmnden sékerstélla att
verksamheten bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har
faststillt, samt folja de lagar och forordningar som géller for verksamheten.
Arbetet med riskanalyser utgér fran att det ofta finns omstiandigheter som kan
hindra eller hota verksamhetens forméga att na sina mal eller uppfylla interna och
externa krav. Riskerna bedoms utifrdn sannolikhet och konsekvens, vilket ger ett
riskvérde. Infor 2026 har sju risker identifierats, och dessa presenteras i bilagan
"Foreslagen internkontrollplan 2026 for inkdpsndmnden”.

Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande — Internkontrollplan 2026 for inkdpsndmnden
Internkontrollplan 2026 {6r inképsndmnden

Beslutet expedieras till

Magnus Johansson, regiondirektdr S6rmland

Maria Linder, regiondirektdr Véastmanland

Mats Carlstrom, inkopschef

Sophie Andersson, hallbarhetsdirektor Vastmanland
Johanna Ojert, budgetchef Sérmland

Katarina Simert, ekonomidirektor Vistmanland
Anna Nijssen, controller Sérmland
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§ 7/26 Anmalningsarenden till
inkopsnamndens sammantrade den 12
februari 2026

Diarienummer: IN-IN26-0004

Inkopsnamndens beslut

Redovisade handlingar godkinns och laggs till handlingarna.

Yrkande

Ordforande Elin Granqvist (KD) yrkar att IN-IN26-0002-5 Underlag
delegationsbeslut 2026 Inkop laggs till handlingarna.

Proposition

Ordforande Elin Granqvist (KD) stéller forvaltningens forslag under proposition

och finner att det bifalls.

Ordforande Elin Granqvist (KD) stéller eget tilliggsyrkande under proposition
och finner att det bifalls.

Arendets beredning

Arendet har beretts genom inkdpsnimndens beredningsméte.

Arendet

I drendet redovisas protokoll, rapporter, skrivelser, myndighetsbeslut, domar,
beslut och information fran Sveriges Kommuner och Regioner samt andra
handlingar som ska anmélas till nimnden.

Foljande handlingar anmals:

Delegationsbeslut

IN-IN26-0002-5 Underlag delegationsbeslut 2026 Inkop

Inkomna handlingar

IN-IN25-0005-41 Revisionsrapport - Samordnade upphandlingar
IN-IN26-0002-1 Regionstyrelsen i Sormland § 305/25 — Riktlinjer for publicering

av personuppgifter i sammantriddeshandlingar, protokoll, diarier, webbsdndningar
pa internet, samt upphédvande av tidigare riktlinje

Region Sérmland
Tel: 0155-24 50 00

Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
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IN-IN26-0002-2 Regionstyrelsen i Véstmanland § 15 RS - Ny inkdpspolicy samt
riktlinjer for inkop

IN-IN26-0002-3 Regionstyrelsen i Sormland § 20/26 - Ny inkdpspolicy -
Aterremitterat drende

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande - Anmélningsérenden till inképsndmndens sammantride den 12
februari 2026

Beslutet expedieras till

Akten

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: registratur@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032
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