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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av lekmannarevisorerna i Oslo-Stockholm 2.55 genomfort en granskning av
projektuppfoljningen i samband med lokaliseringsutredningen. Granskningens syfte ar att bedoma om
projektuppfoljningen i samband med lokaliseringsutredningen sker pa ett iandamalsenligt satt och med

tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att projektuppféljning i samband med
lokaliseringsutredningen i allt visentligt sker pa ett &ndamaélsenligt sitt. Den interna kontrollen inom

omradet bedoms i allt viasentligt vara tillracklig

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se respektive revisionsfraga

i rapporten.

Revisionsfragor Bedomning

Finns mal och/eller indikatorer for att méita Ja ‘
lokaliseringsutredningens framsteg och resultat?

Ar uppf6ljning och rapportering avseende Ja ‘
lokaliseringsutredningens framsteg och resultat tillracklig?
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Inledning

Bakgrund

Lekmannarevisionen har med hansyn till risk och vasentlighet bedomt det angelédget att gora en

granskning av projektuppfoljningen i samband med lokaliseringsutredningen.

Oslo-Stockholm 2.55 stér infor en stor forandring av sin verksamhet till f6ljd av den pagaende
lokaliseringsutredningen avseende Nobelbanan (strickan mellan Orebro och Kristinehamn).
Utredningen genomfors av bolaget i samarbete med Trafikverket, och projektledning samt

utredningsorganisation ar upphandlade av bolaget.

Det omfattande arbete som lokaliseringsutredningen innebar bedrivs under cirka 18 manader med start
efter sommaren 2024 och pagar nu. Arbetet kan medfora betydande ekonomiska, operativa och
strategiska utmaningar. Bristande styrning och kontroll inom omradet riskerar att offentliga resurser
inte anvands pa ett Andamalsenligt satt. En noggrann och I6pande projektuppfoljning ar darfor
avgorande for att sdkerstélla att utredningen levererar forviantade resultat inom faststilld budget och

tidsramar.

Revisionsobjekt i granskningen ar Oslo-Stockholm 2.55 AB.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om projektuppfoljningen i samband med
lokaliseringsutredningen sker pa ett endamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll. Foljande

revisionsfragor har besvarats:
1. Finns mal och/eller indikatorer for att mita lokaliseringsutredningens framsteg och resultat?

2. Ar uppfoljning och rapportering avseende lokaliseringsutredningens framsteg och resultat

tillracklig?

Revisionsfraga 1 utgor underlag for om granskningsomradet hanteras pa ett andamalsenligt sitt, medan

revisionsfraga 2 utgor underlag préva om den interna kontrollen inom omréadet ar tillracklig.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och

bedomningar. Foljande revisonskriterier anvands i granskningen:

4 Revisionsrapport



e Aktiebolagslag (2005:551) 8:4

e Styrande dokument for bolaget, framst dgardirektiv och bolagsinterna policy, riktlinjer och

instruktioner som ar relevanta for granskningen
Avgransning
Granskningen omfattar endast projektuppfoljning av lokaliseringsutredningen.
Granskningen avgréinsas i huvudsak till kalenderaret 2025. I 6vrigt se avsnitt “Syfte och revisionsfragor”.

Metod

Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevanta styrande dokument, kompletterande
intervjuer med VD for bolaget och bitradande projektledare for projektorganisationen avseende

lokaliseringsutredningen for Nobelbanan (upphandlad konsult), samt en enkatundersokning.
Rapporten har kvalitetssikrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring

De intervjuade har beretts mgjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Mal och/eller indikatorer for att mata framsteg och resultat

Revisionsfraga 1: Finns mal och/eller indikatorer for att méata lokaliseringsutredningens framsteg och

resultat?
lakttagelser

Utgangspunkter

Planeringen av en ny jarnvag foljer en lagstadgad och stegvis process dar planens innehall successivt
fordjupas och preciseras under planeringens gang. Processens ldngd varierar och paverkas av ett flertal
faktorer, sisom projektets omfattning och komplexitet, behovet av tekniska och miljomassiga
undersokningar, forekomst av kdnsliga miljo- och kulturvirden samt om det finns flera mojliga
alternativa strackningar. Nar alternativa strackningar ar aktuella genomfors en lokaliseringsutredning i
syfte att prova och jaimfora olika lokaliseringsalternativ. Saval den 6vergripande atgéards- och
planeringsprocessen som lokaliseringsutredningen genomfors i enlighet med Trafikverkets etablerade

metodik for jarnvagsprojekt.

Ett kommunalt bolag som deltar i planeringen har dirmed begriansade mojligheter att sjalvstandigt
formulera egna mal, indikatorer eller styrparametrar for processen, eftersom planeringen i stor

utstrackning styrs av nationell lagstiftning, statliga riktlinjer och Trafikverkets arbetssatt.

Mal och indikatorer

I budget och verksamhetsplan for 2025 (godkénd av styrelsen 2025-01-30 § 8) beskrivs bolagets
overgripande mal att paskynda utbyggnaden av en forbattrad tagforbindelse mellan Oslo och Stockholm,
inklusive delstrackorna langs viagen. Planen innehaller dven fem 6vergripande mal for perioden 2025—
2027, vilka anses avgorande for att projektet ska kunna hélla sin tidsplan. Ett av dessa maél ar att, i
samarbete med Trafikverket, genomfora en lokaliseringsutredning for Nobelbanan. Enligt bolagets

budget uppgar anslaget for lokaliseringsutredningen till 32 miljoner kronor for ar 2025.

Overenskommelse om samarbetet kring lokaliseringsutredning av Nobelbanan tecknades mellan Oslo—
Stockholm 2.55 AB och Trafikverket Mellersta regionen 2024-06-18. Overenskommelsen omfattar

framtagandet av lokaliseringsutredning i straket Orebro till Kristinehamn, den si kallade Nobelbanan.

Projektplan for lokaliseringsutredningen Nobelbanan (daterad 2024-09-02) ar det 6vergripande
styrdokumentet for lokaliseringsutredningen. Vid genomgang av styrelseprotokoll framgar att
projektplanen revideras 16pande av styrelsen. Projektplanen redovisar aktiviteter, tidsplan och budget

samt organisation, roller och arbetssitt for att leda och genomfora utredningsarbetet. Utéver funktionen
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som styrdokument ska projektplanen sidkerstilla att bolagets dgare ar inforstddda med, accepterar och ar

overens om:
¢ Syfte med lokaliseringsutredningen
e Forvantningar pa lokaliseringsutredningens slutresultat
e Former for samverkan mellan projektet, bolagets dgare och andra intressenter i straket

I projektplanen framgar att genomforandet av lokaliseringsutredningen ska folja en tydlig metodik dar
arbetet stegvis tas framéat. Med det stegvisa arbetet foljer dven avstimningar, forankringar och eventuella
kompletteringar av de underlag och resultat som arbetas fram. Utredningsmetodiken for

lokaliseringsutredningen ska ske enligt féljande:
1. Andamail

Malarbetet ska genomforas tillsammans med intressenter och syftar till att sikerstilla en bred
samsyn om motiven till foreslagen atgard. I samband med detta beskrivs att malarbetet aven
syftar till att sdkerstélla en bred samsyn om varfor foreslagen atgard ska genomforas. I
lokaliseringsutredningen kommer malen anvandas som underlag for att utforma och
utvirdera de utredningsalternativ som tas fram. Malen kommer &ven utgora en viktig
forutsattning i det fortsatta planeringsarbetet efter det att lokaliseringsutredningen ar
avslutad. Dartill framgar att méalen ska beskrivas i tre nivaer - andamal, projektmal och
indikatorer. Andamalen svarar pa vilka problem och behov atgirden ska bidra till att 16sa. De
ska stodja de nationella transportpolitiska mélen samt relevanta regionala och lokala
samhillsmal. Andama&let konkretiseras genom projektmal vilka i sin tur gors méitbara genom

indikatorer.
2. Samrad 1

Syftet med det forsta samradet ar dels att informera allmanhet och andra intressenter om att
utredningen startas upp, dels att delge respektive lansstyrelse ett underlag for beslut om
betydande miljopaverkan (BMP).
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3. Forutsattningar

En beskrivning av utbredningsomradets landskap, sammanhang och andra relevanta
forutsattningar ska tas fram. Beskrivningen ska utgora underlag for det kommande arbetet
med alternativgenerering och utviardering. Ett viktigt moment i arbetet ar att avgransa

utbredningsomrade.
4. Alternativ

I arbetet ska olika alternativ for lokalisering av jarnvag och mojliga stationer identifieras. I det
fortsatta arbetet ska motiv for val och bortval av alternativ arbetas fram och dokumenteras
noga. Aterstiende alternativ kommer att utgora lokaliseringsutredningens

utredningsalternativ.
5. Samrad 2

I det andra samradet ska andamal, forutsattningar och kvarvarande utredningsalternativ visas

upp. Allminhet och andra intressenter ska bjudas in och ges mojlighet att lamna synpunkter.
6. Utvardering och riskbedomning

Utvarderingen och riskbedomningen ska drivas sa pass langt och goras pa ett sddant sétt att
utvirderingsalternativens for- och nackdelar blir tydliga och jamforbara. Arbetet ska resultera

i en rekommenderad lokalisering av jairnvagen och eventuella nya stationer.
7. Leverans

Leveransen ska ske i rapportform (Lokaliseringsutredning for Nobelbanan) med tillhérande
tekniska bilagor. En samlad effektbedomning (SEB) ska tas fram enligt Trafikverkets metod

och mall.

I projektplanen framgar dven att tre kontrollstationer kommer att genomforas under utredningens gang.
Vid dessa gors en genomgang av utredningens status avseende tid, kostnad och innehall. Avstimningen
gors med bolagets styrgrupp och projektets sponsor (bolagets VD) ar foredragande. Pa motet tas beslut

om fortsatt arbete enligt projektplan eller eventuella forandringar. Kontrollstationerna ska ske:
1. Infor tecknande av avtal med genomférandeorganisation.

2. Halvvigs. Innan samrad 2.
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3. Infor godkinnande av slutleverans med rekommendation av korridor och lokalisering av

eventuella nya stationer

Dartill ska genomforandeorganisationen varje manad 6verlamna en statusrapport for tid, kostnad och
innehall. Statusrapporten beskriver eventuella avvikelser och ger en prognos for fortsatt arbete.
Mottagare for statusrapporten ar projektledningen. Vid avvikelser avgor projektledningen om det finns
behov av att lyfta fragan till sponsorn. Lokaliseringsutredningen slutlevereras i en rapport med
tillhorande tekniska bilagor. Slutrapporten ska beskriva forutsattningar, genomfort arbete och samlad
bedomning med avfardade alternativ och en rekommenderad lokalisering av jairnvag och eventuella nya
stationer. De tekniska bilagorna ska sammanfatta de delutredningar och tekniska fordjupningar som
gjorts i samband med utredningen. Vid avstimning med bolaget framgar att avstamning mot framdrift

och fortsatt arbete sker l0pande i samband med styrelsemoten och att kontrollstation tva har passerats.

Vi har inom ramen for granskningen genomfort en enkit som skickats till samtliga tretton
styrelseledamoter, dar vi erhallit svar fran nio. Av enkitsvaren framgar att samtliga respondenter
instimmer i pastaendet om att det finns tydligt faststidllda mal for lokaliseringsutredningen som ar
kommunicerade till styrelsen, antingen i hog grad eller i mycket hog grad. Detta giller aven for
pastaendet huruvida det finns relevanta indikatorer for att mita framsteg och resultat av utredningen,

bortsett fran en ledamot som svarat neutralt.
Bedomning

Finns mal och/eller indikatorer for att mdta lokaliseringsutredningens framsteg och resultat?
Ja.

Vér bedomning att det finns mal och indikatorer for att méata lokaliseringsutredningens framsteg och
resultat. Vi noterar att bolaget har 6vergripande mal pa bolagsniva samt vissa delmél som mer specifikt
beror lokaliseringsutredningen. Vi har dven tagit del av matbara indikatorer som konkretiserar de
overgripande malen i projektplanen. I var bedomning har vi beaktat att en lokaliseringsutredning i
huvudsak foljer Trafikverkets etablerade metodik for jarnvagsprojekt och att ett kommunalt bolag som
deltar i planeringen har begransat utrymme att sjalvstandigt formulera egna mél, indikatorer och
styrparametrar for processens kirnmoment. Detta minskar visserligen bolagets radighet, men utesluter
inte behovet av tydliga internstyrande indikatorer som gor det majligt for bolaget att félja upp egna

ataganden, tidsmilstolpar, risker och resursutnyttjande inom ramen for den samlade processen.

Uppfoljning och rapportering avseende framsteg och resultat

Revisionsfraga 2: Ar uppfoljning och rapportering avseende lokaliseringsutredningens framsteg och

resultat tillracklig?
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lakttagelser

Vid genomgang av styrelsens protokoll f6r 2025 noteras av styrelsen tog del av statusuppdatering for
lokaliseringsutredningen vid samtliga sammantriden. Vid sammantriadet 2025-01-30 tog styrelsen bland
annat del av information om att lokaliseringsutredningen ar i ett aktivt skede dar utbredningsomrade och
malstruktur har faststallts. I protokollet framgar att samrad med myndigheter, kommuner och allmanhet
genomfors under varen 2025, med ytterligare samrad planerat till 2026. Arbetet foljer plan och bedoms

kunna slutforas inom beslutad budget.

I protokoll fran sammantradet 2025-05-22 framgéar bland annat att projektet fortloper enligt plan och att
forsta samradet ar avslutat. Cirka 500 personer har besokt samradet och omkring 200 remissvar har
inkommit. Fordjupade samradsmoten ska bokas in med kommunerna i straket och naturinventeringar
pagar. Styrelsen godkanner dven delarsrapport T1, dar det framgar att bolagets ekonomi foljer budget pa

overgripande niva och att det inte finns skal till ombudgetering.

Styrelsen tar vid sammantradet 2025-09-17 del av information avseende lokaliseringsutredningen dar
det bland annat framgar att arbetet med alternativgenerering och avfairdanden pagar. Dartill framgar att
det finns utmaningar med Trafikverket gillande samarbetsavtalet och att ett méote ar bokat med
tillforordnad regiondirektor. I samband med detta fattar styrelsen beslut om att godkanna reviderad

projektplan for Nobelbanan.

Av enkitsvaren framgar att samtliga ledamo6ter menar att uppfoljningen av lokaliseringsutredningens

framsteg och resultat och rapporteringen till styrelsen fungerar bra eller mycket bra.

Av intervjuerna framgar att styrelsen 16pande far information om projektets framdrift och resultat i
forhéllande till den faststillda projektplanen. Det beskrivs att styrelsen vid dessa tillfallen ges en
overgripande lagesuppdatering om var projektet befinner sig i processen, samt att projektplanen kan

revideras vid behov utifrdn denna information.
Beddmning

Ar uppfdlining och rapportering avseende lokaliseringsutredningens framsteg och resultat tillricklig?
Ja.

Vér bedomning ar att uppfoljningen och rapporteringen av lokaliseringsutredningens framdrift och
resultat i huvudsak ar tillracklig. Detta giller trots att det till viss del saknas fullt ut métbara indikatorer
som konkretiserar de 6vergripande malen i projektplanen. Var uppfattning ar att styrelsen systematiskt

foljer upp lokaliseringsutredningen pa en 6vergripande niva utifran de moment och delmal som faktiskt
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framgar av projektplanen, och att rapporteringen diarmed ger ett rimligt underlag for styrning och

kontroll i den fas utredningen befinner sig.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av lekmannarevisorerna i Oslo-Stockholm 2.55 genomfort en granskning av
projektuppfoljningen i samband med lokaliseringsutredningen. Granskningens syfte ar att bedoma om
projektuppfoljningen i samband med lokaliseringsutredningen sker pa ett andamalsenligt satt och med

tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att projektuppfoljning i samband med
lokaliseringsutredningen i allt vasentligt sker pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen inom

omradet bedoms i allt vasentligt vara tillracklig

12 Revisionsrapport



2026-03-03

Rebecka Hansson Magdalena Bergfors

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av lekmannarevisorerna i Oslo-Stockholm 2.55 AB enligt de villkor och under de forutsiattningar
som framgar av projektplan fran 2025-01-10. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan
som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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