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Planeringsforutsattningar for aren 2025-2028

for regioner och kommuner

I Aktuell Ekonomi presenterar vi:

Ny skatteunderlagsprognos

Befolkningsutfall 31 december 2024

Lone- och prisfordndringar for regioner
Kommunal verksamhet, sammanvégt prisindex

Nya instruktioner till modellen Skatter och bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade 1 december 1 Aktuell Ekonomi
24:56 ér prognosen for skatteunderlaget svagt nedreviderat under prognos-
perioden fram till 2028, fraimst under de senare dren. Efter det svaga 2024
starks konjunkturen och skatteunderlaget 6kar i linje med det historiska ge-
nomsnittet dérefter.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besék: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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Sammanfattning av prognosen

e Svensk konjunkturaterhdmtning paborjad och tar fart i ar.
e Sysselsdttningen 0kar ndgot i ar innan det tar béttre fart nésta ar.

e Skatteunderlaget vaxlar ater upp 2025-2026 till mer normal takt.

Forra érets rantesdnkningar i stora delar av varlden stottar efterfrdgan i ar
pa flera héll. Federal Reserve i USA och ECB kommer fortsétta sénka styr-
rdntorna under 2025 for att ge en skjuts till fortsatt ekonomisk tillvixt. Men
inflationen har visat sig motstdndskraftig och ar dnnu inte pa ldndernas in-
flationsmal. Jimfort med véra tidigare prognoser dr vir nuvarande bedom-
ning att det blir nigot fiirre riintesinkningar. Aven i Sverige visar den un-
derliggande inflationen viss motstandskraft och var bedomning ar dérfor att
Riksbanken bara sinker ytterligare en géng innan styrrintan stabiliseras
runt 2 procent.

Vér bedomning &r att svensk ekonomi har paborjat en aterhamtning fran
lagkonjunkturen som kommer bli allt mer pataglig i ar och nésta ér. Pen-
ningpolitiken bidrar, ihop med finanspolitiken, till detta. Arbetsmarknaden
foljer efter med viss tidsfordrojning och dven om sysselsittningen okar na-
got under 2025 sa ér det framfor allt under 2026 som arbetsldsheten mins-
kar. I arets avtalsrorelse antas arbetsmarknadens parter aterigen ta stort an-
svar for att bidra till aterhdmtningen. Ett ldgre inflationstryck banar vig for
att lonedkningstakten kommande ar avtar nagot jamfort med de senaste
aren, men med stigande realloner.

Sammantaget ger aterhamtningen i ekonomin att skatteunderlaget dkar fran
en ddmpad takt pa 3,5 procent 2024 till 4,4 respektive 4,5 procent i ar och
nésta ar. Skatteunderlaget berdknas 6ka med 4,4 procent i genomsnitt per ar
under perioden 2025-2028, vilket dr ungefar i linje med den genomsnittliga
okningen under senaste tiodrsperioden.

Prognosen sammanfattas i tabellen nedan. For en mer utforlig beskrivning
av den samhéllsekonomiska prognosen, se Makronytt 1 2025 som publice-
ras 25 februari.
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Tabell 1. Nyckeltal for svensk ekonomi

Procentuell férandring om inget annat anges

Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, kalenderkorrigerad 0,0 0,6 2,7 2,7 1,9 1,7
Arbetade timmar, kalenderkorrigerad 1,4 -0,3 0,6 1,3 0,9 0,6
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 7,7 8,4 8,3 7,9 7,7 7,7
Befolkning, 15-74 ar 0,5 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Lénesumma, Nationalrakenskaperna 53 3,6 4,5 51 4,7 4,4
Timlon, Nationalrakenskaperna 3,8 3,8 3,6 3,5 3,5 3,5
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 3,8 4,0 3,5 3,5 3,5 3,5
Inflation, KPIF 6,0 1,9 2,2 1,9 2,0 2,0
Inflation, KPI 8,5 2,8 04 1,8 2,1 23
Inflation, KPI, juni 9,3 2,6 0,2 1,9 21 2,3
Prisbasbeloppet, tusental kronor 52,5 57,3 58,8 58,9 60,1 61,3
Inkomstbasbeloppet, tusental kronor 74,3 76,2 80,6 83,6 86,8 89,8
Styrranta, varde vid arets slut, procent 4,00 2,75 2,00 2,00 2,15 2,30

Kallor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.

Revideringar av den makroekonomiska prognosen

Avsnittet beskriver revideringar av SKR:s makroekonomiska prognos publicerad i
februari jamfort med SKR:s prognos publicerad i Makronytt 3 i december 2024.

BNP-tillvaxten for omvarlden ar nedreviderad, fraimst i Euroomradet. Fort-
satt hoga energipriser jamfort med innan Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina samt den motvind tysk fordonsindustri méter gor dterhdmtningen
mer utdragen bland annat. I huvudsak 4r det bedomningen av effekterna
som dndras, att dterhdmtningen tar langre tid, inte synen pa energipriserna
eller konkurrensen med Kina. Det &r virt att betéinka att de forsvarssats-
ningar som gors motverkar nedgangen till viss del. D4 inflationen verkar
vara svarare att fi ner 1 USA bedomer vi att centralbanken kommer hélla
styrrdntan hogre under langre tid vilket minskar tillvéixten ndgot 2026—
2027. Detta gor man for att uppratthalla fortroendet for inflationsmalet. En
faktor som dven héller tillbaka konjunkturen i omvérlden 4r den 6kade osa-
kerheten jamfort med tidigare prognos.

Den svagare globala tillviaxten, hogre rantor i USA och 6kad osédkerhet,
speciellt politiskt gdllande tullar och geopolitik, hiller tillbaka hushallens
sentiment. BNP-tillvéxten i Sverige dr nedreviderad nigot de nirmaste
aren. Samtidigt blev I6nesumman nagot svagare én forvintat 2024. Var be-
domning &r att nedrevideringen av BNP i sig forsvagar aterhamtningen for
arbetade timmar och sysselséttningen pa kort sikt. Darutéver bedomer vi nu
sammanséttningen av dterhdmtningen frin ndsta ar lite annorlunda. Vi tror
att produktiviteten kommer driva en storre andel av aterhdmtningen och att
medelarbetstiden frdn 2026 inte ger ndgot bidrag till fler arbetade timmar
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framover. Sammantaget dr arbetade timmar nedreviderade mer 4n arbets-
produktiviteten under prognosperioden, dvs. BNP-tillvdxten &r ackumulerat
lite svagare.

Det senaste inflationsutfallet var lite hdgre dn forvéntat, framst pd grund av
livsmedelspriser och hyror samt nya vikter. Sammantaget &r dessutom be-
domningen att inflationen &r lite mer trogrorlig nerét dn vid var bedomning
1 december. Detta far som fo6ljd att var bedomning &r att Sveriges riksbank
endast sinker rdntan en géng till under 2025.

Slutligen innebdr de makroekonomiska revideringarna att skatteunderlaget
ar nagot nedreviderat ackumulerat under prognosperioden. Svagare BNP
och arbetade timmar ger ldgre l6nesumma. Detta kompenseras dock till viss
del av hogre pensioner. Nedrevideringarna géller frimst 2026 och 2027 och
ar relativt sma.

Tabell 2. Revideringar av makroekonomiska variabler

Procentenheter om inget annat anges

Nyckeltal 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, kalenderkorrigerad -0,1 -0,1 0,1 -0,1 0,0
Arbetade timmar, kalenderkorrigerad 0,1 -0,1 -0,3 -0,2 0,0
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 0,0 -0,1 0,1 0,1 0,1
Befolkning, 15-74 ar 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Lénesumma, Nationalrédkenskaperna -0,1 -0,1 -0,3 -0,2 0,0
Timlon, Nationalrakenskaperna -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inflation, KPIF 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0
Inflation, KPI 0,0 0,2 0,1 -0,3 0,0
Inflation, KPI, juni 0,0 0,0 0,2 -0,3 0,0
Prisbasbeloppet, tusental kronor 0,0 0,0 0,0 0,2 -0,1
Inkomstbasbeloppet, tusental kronor 0,0 0,0 -0,1 -0,4 -0,5
Styrranta, varde vid arets slut, procent 0,00 0,25 0,00 0,00 -0,05
Kalla: SKR.

Not.: Revideringar for arbetade timmar, lonesumma och NR-timlén stdmmer inte med
data publicerad i SKR:s prognos i december 2024. I féregdende publikation hade det skett
ett tryckfel.

Stark okning for skatteunderlaget i reala termer 2025

Skatteunderlaget for 2024 &r fortfarande en prognos. Skatteverket kommer
att publicera flera prelimindra utfall for 2024 under aret, det slutliga kom-
mer i december 2025. Det finns en genomsnittlig systematik géillande histo-
riska revideringar for publiceringarna fran juni. Forra aret publicerade
Skatteverket preliminira utfall redan under véren 1 vilka det slutliga utfallet
underskattades ordentligt. De preliminéra utfallens egenskaper &r i huvud-
sak dnnu okinda. Vad vi nu ddremot har ar statistik fran Skatteverket for
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lonesumman for 2024, Pensionsmyndighetens prognoser for 2024 och vissa
andra utfall nér vi gor en egen prognos for 2024. Enligt Skatteverket ut-
vecklades 1onesummorna nagot svagare én vi trodde i vr prognos i decem-
ber 2024. A andra sidan motverkas det av andra faktorer, till exempel hdgre
pensioner. Sammantaget dr prognosen for skatteunderlaget for 2024 1 prin-
cip ofordndrad.

Som genomsnitt under perioden 2025-2028 berdknas skatteunderlaget 6ka
med 4,4 procent per ar, ungefar i linje med den genomsnittliga 6kningen
under tioarsperioden 2015-2024 (4,3 procent).

Antalet arbetade timmar Okar i &r igen vilket bidrar till att &ven skatteun-
derlagets 6kningstakt dter 6kar. Dértill bidrar d&ven 6kade pensionsinkoms-
ter, tack vare det faststéllda inkomstbasbeloppet for 2025 (6kning 5,7 pro-
cent).

Den fortsatta konjunkturuppgéngen starker antalet arbetade timmar snabb-
ast 2026, dérefter minskar 6kningen mot en mer normal takt.

En normal inflationsutveckling medfor langsammare dkningar av prisbas-
beloppet 2025. Detta tillsammans med det hogre inkomstbasbeloppet leder
till lagre pensionskostnader for kommunsektorn 2025.

Vi ser dirmed en dterhdmtning av skatteunderlagstillvixten samt lagre
pensionskostnader under frimst 2025 som sammantaget bidrar till en stor
real 6kning. Men kommunsektorns kopkraft kommer 6ka prognosaren
framover. Aren 2023 och 2024 minskade skatteunderlaget i reala termer,
detta foljs av en exceptionell 6kning 2025 (se tabell 3). I genomsnitt stiger
det reala skatteunderlaget med 1,7 procent 2024—-2028. Detta ar ungefar i
linje med ett historiskt genomsnitt. Men det dr @&nda under den historiska
trenden, kopkraften har varaktigt forsvagats.

Tabell 3. Skatteunderlag samt berédknad real utveckling

Procentuell férandring

Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Faktiskt skatteunderlag 4,8 3,5 4.4 4,5 4,5 4.1
Regelférandringar® 0,2 -0,2 -0,3 0,1 0,0 0,0
Underliggande 47 3,7 4,7 4,5 4,5 41
Prisutveckling 6,6 4,5 -0,5 2,6 3,3 2,8
Realt skatteunderlag -1,8 -0,8 5,2 1,8 1,2 1,3

*Bidrag till fordndring av faktiskt skatteunderlag, procentenheter.

Kallor: Skatteverket och SKR.

Forandring jamfort med SKR:s decemberprognos

Sammantaget visar aktuell prognos en ackumulerad minskning som dr
drygt 0,4 procentenheter lagre for skatteunderlaget dren 2024—2028 jamfort
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med den prognos som publicerades i december 2024, Aktuell Ekonomi
24:56.

Tabell 4. Revideringar skatteunderlag samt beraknad real utveckling

Procentuell férandring

Nyckeltal 2024 2025 2026 2027 2028
Faktiskt skatteunderlag 0,0 0,0 -0,2 -0,1 0,0
Regelférandringar® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Underliggande 0,0 0,0 -0,2 -0,1 0,0
Prisutveckling 0,3 0,3 -0,5 0,6 -0,8
Realt skatteunderlag -0,3 -0,4 0,2 -0,7 0,7

*Bidrag till férdndring av faktiskt skatteunderlag, procentenheter.
Kélla: SKR.

Prisutvecklingen for 2024 och 2025 4r uppreviderad genom att vi fatt mer
information om sektorns pensionsskuld fran vdra administratorer. Revide-
ringarna dérefter beror pa dndrade prognoser for pris- och inkomstbas-
belopp (se tabell 5).

Tabell 5. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring, ackumulerat ar jamfért med 2023

Prognoser 2023 2024 2025 2026 2027 2028
SKR, aktuell 4,8 3,5 4,4 4,5 4,5 4,1
SKR, féregaende 4,8 3,5 4,4 4.8 4,6 4.1
Regeringen, september* 5,0 3,1 4,5 5,0 5,1 -
ESV, november 4,8 3,4 4,0 4,8 4,8 4,2

Ackumulerat

SKR, aktuell 0,0 3,5 8,0 12,9 17,9 22,8
SKR, féregaende 0,0 3,5 8,0 13,2 18,4 23,3
Regeringen, september* 0,0 3,1 7,7 13,1 18,9 -

ESV, september 0,0 3,4 7,6 12,9 18,3 23,3

* Regeringens siffror visar prognosen fran budgetproposition for 2025. Upprikningsfak-
torerna for 2024 och 2025 faststdilldes i september 2024 i forordning 2024:669. For 2024
dr faktorn 3,1 procent och 2025 dir den 4,5 procent.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, regeringen och SKR.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognoser

Fram till 2027, visar den prognos som regeringen presenterade i budgetpro-
positionen for 2025 en starkare 6kning av skatteunderlaget &n SKR:s nuva-
rande bedomning. Sammantaget ligger bedomningen néstan 1 procentenhet
hogre 2027. SKR bedomer en starkare utveckling under 2024 medan rege-
ringen 1 sin prognos har en starkare 6kning alla andra ar. Sedan regeringen
gjorde sin prognos har det tillkommit information om 2024, exempelvis har
vi nu utfall f6r I6nesummor fran Skatteverket.
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For hela prognosperioden fram till 2028 gér ESV en néagot starkare bedom-
ning av skatteunderlagstillvéixten 4n SKR. For 2024 har SKR delvis till-
géng till mer information dn ESV d& deras prognos publicerades i novem-
ber. ESV tror pd en langsammare aterhdmtning av lonesumman framover.
Men sammantaget sé har de hogre prognoser pa dvriga komponenter i skat-
teunderlaget vilket forklarar den hogre prognosen pa skatteunderlaget un-
der prognosperioden.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR)
anvindas for att utjimna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Avsikten med
regelverket ar att uttag frdn RUR fér ske for att ticka underskott som upp-
stér till £6ljd av en lagkonjunktur, {or att tillfalligt kunna ddmpa effekterna
och fa tid till anpassning. Overordnat ir dock alltid kravet pa en god ekono-
misk hushallning.

Reglerna for disponering ska framga av de egna riktlinjerna for RUR som
beslutas av fullmaktige. Ett exempel pa nir RUR kan disponeras, hdmtat
frén forarbetena till Kommunallagen (2017:725), ar att jamfora utveck-
lingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket med den ge-
nomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sédan tillimpning fér
reserven anvindas om det arliga virdet viantas understiga det tioariga ge-
nomsnittet. Med var nuvarande prognos var det mojligt for 2024, och ér
mojligt for 2028 (tabell 6). En annan forutsittning ar att medlen frin RUR
anvénds for att ticka ett negativt balanskravsresultat.

SKR:s sammantagna beddmning &r att Sverige dr inne i en 1dgkonjunktur
som bottnade 2024. Kommunsektorn drabbas genom en ldg 6kning av skat-
teunderlaget ar 2024. Dessutom urholkas kdpkraften varaktigt av den hogre
prisnivan. Den reala kdpkraften faller 2023-2024.

Tabell 6. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling;
tioarigt genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar

Utveckling 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Genomsnitt 10 ar 4.4 4,5 4,5 4,5 4.4 4.4
Arlig 8kning 4,7 3,7 4,7 4,5 4,5 4,1
Differens 0,3 -0,8 0,2 0,0 0,1 -0,3

Kallor: Skatteverket och SKR.

Under 2024 och 2028 ar rikets underliggande skatteunderlagsutveckling lagre an ett
tioarigt genomsnitt, speciellt 2024 uppvisar en stor differens i absoluta tal.
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Gemensam information for regioner och kommuner

Befolkningsuppgifter per den 31.12.2024

Befolkningsutfallet per den 31 december 2024 publicerades pa SCB:s hem-
sida den 21 februari.! Utfallet 4r hdgre #n det som prognosen i april 2024
visade, med knappt 10 000 fler totalt.

Tabell 7. Befolkningsfordndringar 2023-2024

Forandring i procent

Befolkning 2023 2024 Procentuell foréandring
Riket 10 551 707 10 587 710 0,34
Vasterbotten 278 729 281 138 0,86
Uppsala 404 589 407 912 0,82
Gavleborg 285642 284 558 -0,38
Blekinge 157 973 157 223 -0,47
Jarfalla 86 330 88 950 3,03
Knivsta 20714 21193 2,31
Skelleftea 76 542 78 150 2,10
Ostra Géinge 14 331 13 978 -2,46
Filipstad 10 034 9776 -2,57
Hallefors 6 495 6 321 -2,68
Kalla: SCB.

Tabellen visar de fyra regionerna med hogst respektive lagst befolkningsférandring
samt de sex kommunerna med hdgst respektive lagst befolkningsférandring.

Dorotea dr Sveriges minsta kommun befolkningsméssigt och Sorsele dr nu
den nidst minsta. Tvd kommuner, Dals-Ed och Lekeberg, har ingen foridnd-
ring alls.

! Befolkningsutfall 31 december 2024 https://www.statistikdataba-
sen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START BE BE0101 BE0101A/BefolkningNy/
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Regioner

Slutavrakningar 20242025 for regioner

Slutavrakning 2024

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intdk-

ter, ska det bokas upp en preliminér avridkning for innevarande ars skattein-
takter 1 bokslutet. Avrakningen ska enligt rekommendationen beréknas uti-

fran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststéillde upprakningsfaktorerna for 2023 och 2024 till 4,6
procent respektive 3,3 procent i budgetpropositionen for &r 2023. Slutligt
utfall for 2023 blev 4,8 procent.

Viér prognos 1 december 2024 visade pa en 6kning av skatteunderlaget med
3,48 procent for 2024. Med den beddmningen uppgick rekommenderad
uppbokning 1 bokslut 2024 till 112 kronor per invinare den 1.11.2023.

SKR:s prognos enligt detta cirkulér visar en upprakning med 3,46 procent
for 2024 vilket innebér att prognosen for slutavrakningen 2024 beréknas till
106 kronor per invanare och dirmed uppstar en negativ korrigeringspost pa
6 kronor per invanare den 1.11 2023.

Slutavridkning 2025

Regeringens faststdllda upprakningsfaktorer for 2024 och 2025 uppgér till
3,1 procent respektive 4,5 procent. SKR:s prognos innebér en nadgot hogre
uppréakning och vér prognos for slutavrikningen 2025 blir positiv och upp-
gér till 75 kronor per invénare den 1.11.2024. Jimfort med vér prognos i
december ar det dock en forsdmring med 21 kronor per invénare.

Regleringsbidrag/-avgift

SKR har gjort en bedomning av regleringsposten 1 den kommunalekono-
miska utjdmningen for dren 2024 till 2027 (tabell 8 och 9). Fordandringar se-
dan senaste bedomningen 1 Aktuell Ekonomi 24:58 beror pa vér senaste
skatteunderlagsprognos.
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Tabell 8. Prognos over regleringsbidrag/—avgift 2025 till 2028

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/-avgift 2025 2026 2027 2028
Inkomstutjamning, netto (+) 42 302 44 321 46 311 48 231
Strukturbidrag (+) 547 548 549 551
Summa inkomster for regionerna (1) 42 816 44 869 46 860 48 782
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 48 025 48 048 46 926 46 926
Differens — Regleringspost (2)—(1) 5208 3179 66 -1 856

Kallor: SCB och SKR.

Regleringspostens férandring gentemot foregaende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos.

Tabell 9. Prognos o6ver regleringsbidrag/—avgift 2025 till 2028

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/-avgift 2025 2026 2027 2028
Inkomstutjamning, netto (+) 3996 4177 4 354 4525
Strukturbidrag (+) 52 52 52 52

Summa inkomster for regionerna (1) 4 044 4228 4 406 4 577
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 4 536 4528 4412 4 403
Differens — Regleringspost (2)—(1) 492 300 6 -174

Kallor: SCB och SKR.

Regleringspostens férandring gentemot foregaende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos.

Lone- och prisforandringar for regioner

Prognosen for 2024 &r uppreviderad vilket framforallt forklaras av hogre
pensionskostnader jamfort med prognosen i december. Revideringarna av
aren som foljer forklaras i huvudsak av stora sviangningar i pensionskostna-
derna.

Prognosen pé timlon avser 1oneutvecklingen pa hela arbetsmarknaden ef-
tersom vi inte vill foregd forhandlingarna mellan arbetsgivare och fackfor-
bund. Dédremot gors en prognos for timlonerna i regionerna for 2024, en
upprevidering med 0,2 procentenheter jamfort med prognosen i december.

En upprevidering av inflationstakten 2025 resulterar i nagot hogre forbruk-
ningspriser 2025 jamfort med prognosen i december.
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Socialavgifterna uppvisar stora variationer vilket forklaras av stora sving-
ningar 1 pensionskostnaderna. Detta beror bade pa revideringar av skuld-
stockens utveckling och reviderade antaganden om inflation och inkomst-
basbelopp.

Inflationen och den svaga kronan har paverkat lidkemedelspriserna 2023,
men dven 2024. I budgetpropositionen for 2025 annonserades att hushéllen
skulle fa ta en storre del av formanskostnaden framdver. Detta resulterar i
fallande priser for regionerna. Notera att vi hir endast raknar med rena pris-
forandringar pa befintligt sortiment inklusive generika. Har ingar alltsé ef-
fekterna av patentutgangar etc. Merkostnaden for nya likemedel ingér inte 1
vara prismétningar. Att nya ldkemedel ofta kostar mer antas spegla en for-
bittrad kvalitet och betraktas alltsé inte som en prisforandring. Socialstyrel-
sen prognosticerar en fortsatt mycket snabb 6kning av kostnaderna for 1a-
kemedel.

Tabell 10. Prognos for LPIK

Arlig procentuell féréandring

LPIK 2023 2024 2025 2026 2027 2028
LPIK inkl. Iakemedel 7,9 4,2 -2,1 1,8 3,0 2,3
— Timlon 3,8 3.4 3,5 3,5 3,5 3,5
— Socialavgifter 24,4 9,9 -17,7 1,0 54 1,6
— Lakemedel 3,3 1,5 -1,2 -3,0 -0,9 -0,7
— Forbrukning 4,2 2,1 2,7 2,5 2,6 2,6
LPIK exkl. lakemedel 8,5 4,6 -2,3 2,6 3,6 2,8
Kalla: SKR.

Hog inflation resulterade i stora 6kningar av pensionskostnaderna i regionerna 2023,
men aven 2024. Den hoga inflationen pressade upp priserna pa férbrukningen.

Pensionskostnaderna varierar mellan regionerna som en f6ljd av skillnader
1 personalstruktur. I tabell 11 har vi exkluderat PO-effekten.
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Tabell 11. Prognos for LPIK exklusive PO-effekt

Arlig procentuell férandring

LPIK 2024 2025 2026 2027 2028
LPIK exklusi iseffek i ,
: ?x usive priseffekt av pensioner 2.9 27 2.3 26 27
inkl. lakemedel
— Timlon 3,4 3,5 3,5 3,5 3,5
— Socialavgifter 3,6 3,5 3,5 3,5 3,5
LPIK exklusi iseffekt i s

exklusive priseffekt av pensioner. 31 33 32 3.2 3.2

exkl. lakemedel

Kalla: SKR.

Minskade kostnader for tjanstepensionerna 2025 resulterar i ett negativt LPIK, nar
dessa exkluderas blir LPIK for 2025 positivt.

Notera att vi hér publicerar bade prisindex med kvalitetsjusterade 16ner for

regioner (LPIK), som anvinds i SKR:s egna berdkningar och analyser, och

LPI. Det dr endast sittet att berdkna 16neférandringarna som skiljer de bédda
prisindexen at. I LPIK ska varken forskjutningar i yrkessammanséttning el-
ler dlderssammanséttning paverka lonepriset.

Tabell 12. Prognos for Landstingsprisindex, LPI

Arlig procentuell férandring

LPI 2024 2025 2026 2027 2028
Landstingsprisindex inkl. lakemedel 4,5 -1,8 21 3,3 2,6

— Timlén 3,9 4,0 4,0 4,0 4,0

— Socialavgifter 10,5 -17,3 1,5 59 2,1

I(;:Indstingsprisindex exklusive lakeme- 5,0 1.9 3,0 40 3.2

Kalla: SKR.

| berakningen av I6nepriset ingar forskjutningar i alderssammansattning.
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Regionvisa berakningar av skatter och bidrag
2025-2032

I samband med varje uppdatering av vara berdkningar publiceras ”Prognos-
underlag Reg 2025-2032” pa var webbplats pa nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/pro-
gnosunderlagregioner.1402.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna regionkoden, far man berék-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin region.

I prognosunderlaget redovisas regionvisa berdkningar av skatter och stats-
bidrag for aren 2025-2032. Fran och med det ar ett bidrag overgér frén att
vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp 1 prognosun-
derlaget. P4 var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Specificeringen av generella statsbidrag visar vilka bi-
drag som ingar i anslaget for kommunalekonomisk utjimning och diarmed i
prognosunderlaget. Filerna dterfinns via nedanstdende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/stats-
bidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html

Uppdatering av modellen Skatter och bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen;

e Uppdateringsfil till cirkulér 25:16 frdn webbsidan
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudeet/skat-
terbidragmodellverktyg/uppdateringstabellforregioner.1374.html

Folj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen
efter forutsittningarna i detta cirkulir. Observera att det &dr 2025 ars modell

som ska uppdateras.
Skillnader jamfort med forra berédkningen (Aktuell Ekonomi 24:58) beror pa:

e Ny skatteunderlagsprognos
e Utfall befolkning 31/12 2024

Utbildning Utjamningssystemet och modellen Skatter och bidrag for reg-
ioner

For tillfallet finns inga fastlagda tider for regionutbildningar. Om intresse
finns s kontakta Asa Hogberg p4 telefon 08—452 73 63 eller via mail
asa.hogberg@skr.se.

P& var hemsida finns en uppdaterad manual for Skatter och bidrag for reg-
ioner, Manual Skatter och bidrag for regioner
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Kommuner

Slutavrakningar 2024-2025 for kommuner

Slutavrakning 2024

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intdk-

ter, ska det bokas upp en preliminér avridkning for innevarande ars skattein-
takter 1 bokslutet. Avrakningen ska enligt rekommendationen beréknas uti-

fran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststéillde upprakningsfaktorerna for 2023 och 2024 till 4,6
procent respektive 3,3 procent i budgetpropositionen for &r 2023. Slutligt
utfall for 2023 blev 4,8 procent.

Viér prognos 1 december 2024 visade pa en 6kning av skatteunderlaget med
3,48 procent for 2024. Med den beddmningen uppgick rekommenderad
uppbokning 1 bokslut 2024 till 186 kronor per invinare den 1.11.2023.

SKR:s prognos enligt detta cirkulér visar en upprakning med 3,46 procent
for 2024 vilket innebér att prognosen for slutavrakningen 2024 berédknas till
175 kronor per invanare och dirmed uppstar en negativ korrigeringspost pa
11 kronor per invanare den 1.11 2023.

Slutavrédkning 2025

Regeringens faststdllda upprakningsfaktorer for 2024 och 2025 uppgér till
3,1 procent respektive 4,5 procent. SKR:s prognos innebér en nadgot hogre
uppréakning och vér prognos for slutavrikningen 2025 blir positiv och upp-
gér till 127 kronor per invanare den 1.11.2024. Jamfort med var prognos i
december ar det dock en forsémring med 36 kronor per invénare.

Regleringsbidrag/-avgift
SKR har gjort en bedomning av regleringsposten 1 den kommunalekono-
miska utjimningen for dren 2025 till 2028 (tabell 13 och 14). Fordndringar

sedan senaste bedomningen 1 Aktuell Ekonomi 24:58 beror péd var senaste
skatteunderlagsprognos.
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Tabell 13. Prognos over regleringsbidrag/-avgift 2025 till 2028

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/-avgift 2025 2026 2027 2028
Inkomstutjamning, netto (+) 89777 94 057 98 282 102 354
Strukturbidrag (+) 1 041 1043 1045 1047
Summa inkomster fér kommunerna (1) 90 729 95 100 99 327 103 402
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 118725 119418 117559 117 559
Differens — Regleringspost (2)—(1) 27 996 24 318 18 232 14 157

Kallor: SCB och SKR.

Regleringspostens férandring gentemot foregaende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos.

Tabell 14. Prognos over regleringsbidrag/—avgift 2025 till 2028

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/-avgift 2025 2026 2027 2028
Inkomstutjdmning, netto (+) 8 480 8 863 9 241 9 604
Strukturbidrag (+) 98 98 98 98

Summa inkomster for kommunerna (1) 8 570 8 962 9339 9702
Ramanslag (-) (Utgift fér staten) (2) 11214 11 253 11 053 11 030
Differens — Regleringspost (2)—(1) 2 644 2292 1714 1328

Kallor: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot foregaende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos.

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

I SKR:s kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade 1 16-
pande och fasta priser. Fordndringen i fasta priser kallas ocksé verksamhet-
ens volymforandring. Volymforandring ér skillnaden mellan fordandringen 1
16pande pris och prisfordndringar pa arbetskraft (16nefordndringar och PO—
paldagg) samt pa ovrig forbrukning. Hér redovisas vér senaste bedomning av
prisforandringar under perioden 2024-2028. Syftet med uppgifterna ar att
gora det mgjligt for kommuner att rikna om fran I6pande till fasta priser,
till exempel 1 budgetarbetet, med samma forutsittningar som anvéands i
SKR:s kalkyler.

Jamfort med prognosen fran december innebér denna berdkning en hojning
av PKV for 2024 med tva tiondelar. Det forklaras av ett hogre 16neanta-
gande. Utfallet for I6nerna kommer vid nista uppdatering av PKV.
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Pensionskostnaderna 2024 blir lite lédgre i denna prognos, det tillsammans
med hogre loneantagande ger en 6kning av arbetskraftskostnaderna med
5,8 procent vilket dr tre tiondelar hogre én i forra prognosen. Antagandet
kring Ovrig forbrukning ar detsamma som i1 december dé inget nytt under-
lag finns att tillgd. Prisdkningen, métt som PKV, blir i och med denna
prognos dver 16 procent for aren 2022-2024.

Prognosen for PKV 2025 6kar dven den, med tre tiondelar frdn december.
Prognosen summerar éterigen ett PK'V pa noll, precis som i prognosen fran
oktober 2024. Inflationsantagandet (KPIF) dr uppjusterat med fyra tionde-
lar (1&s mer i MakroNytt 1/2025) medan l6neantagandet dr detsamma som i
december. Kostnaderna for tjanstepensionerna ar relativt kraftigt uppjuste-
rade vilket gor att arbetskraftskostnaderna nu forvéntas minska med 1,1
procent, mot 1,5 procent i decemberprognosen. Ett hdgre inflationsanta-
gande for 2026 spiller 6ver pa pensionskostnaderna 2026 som véntas bli
hogre med denna prognos. Har far vi dock den motsatta effekten mot de-
cemberprognosen, dvs. att antagandet om hogre pensionskostnader 2025
g0r att fordndringen till 2026 blir mindre, trots att de faktiska pensionskost-
naderna 2026 véntas bli hogre &n i decemberprognosen. Fordndringen av
arbetskraftskostnaderna i PK'V 2026 ar ddrmed ldgre 1 denna prognos. An-
tagandet om l6ner dr detsamma som i december medan inflationsantagan-
det dr en tiondel hogre. Detta dr dock for lite for att sld igenom pa ovrig
forbrukning, redovisat med en decimal.

Det ér dven pensionskostnaderna som gor att PKV {6r 2027 blir hogre 1
denna prognos, och lagre 2028. Underliggande antaganden om 16n och in-
flation dr desamma som i1 december. Ackumulerat under aren 20242028
innebdr denna prognos en svag upprevidering av PKV frén 15,0 till 15,1
procent.

Tabell 15. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Arlig procentuell féréandring

Prisindex 2024 2025 2026 2027 2028
Arbetskraftskostnader* 5,8 -1,1 3,2 3,8 3,3
Ovrig férbrukning 2,5 2,7 2,5 2,6 2,6
Prisforandring, % 4,8 0,0 3,0 3,4 31

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter.
Kélla: SKR.

Hogre pensionskostnader 2025—-2028 jamfort med prognosen fran december far ge-
nomslag i PKV.

Pensionskostnaderna varierar mellan de olika kommunerna till foljd av
skillnader i personalstruktur. I tabellen nedan berdknas en motsvarighet till
PKYV exklusive effekten via tjdnstepensionerna. Arbetskraftskostnaderna
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Okar dirmed i samma takt som timlonerna. Arbetskraftskostnaderna har
dock samma vikt i berdkningen av PKV som i tabellen ovan.

Tabell 16. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)
exklusive PO-effekt

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2024 2025 2026 2027 2028
Arbetskraftskostnader* 3,7 3,5 3,5 3,5 3,5
Ovrig férbrukning 2,5 2,7 2,5 2,6 2,6
Prisférandring, % 3,3 3,3 3,2 3,2 3,2

*Exklusive fordndringar i arbetsgivaravgifier.
Kalla: SKR.
Utan paverkan av tjanstepensionerna blir utvecklingen av PKV mycket jamn dver aren.

Revideringarna av prognosen fran december syns bara pa 2024 och 2025.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag
2025-2032

I samband med varje uppdatering av vara berdkningar publiceras “Prognos-
underlag K 2025-2032” pa var webbplats pa nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/pro-
gnosunderlagkommuner.1356.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berék-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och
statsbidrag for aren 2025-2032. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran
att vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i1 prognosun-
derlaget. P4 var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Specificeringen av generella statsbidrag visar vilka bi-
drag som ingér i anslaget for kommunalekonomisk utjamning och dérmed 1
prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstdende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/stats-
bidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html
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Uppdatering av modellen Skatter och bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen:

e Uppdateringsfil nr 1 till cirkuldr 25:16
fran sidan https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplane-
ringbudget/skatterbidragmodellverktyg/uppdateringstabellforkommu-
ner.1372.html F6lj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att

uppdatera modellen efter forutsittningarna i detta cirkulir. Observera att
det ar 2025 ars modell som ska uppdateras.

Skillnader jamfort med forra berakningen (Aktuell Ekonomi 24:58) beror pa:

e Ny skatteunderlagsprognos
o Utfall befolkning 31/12 2024

Utbildning Utjamningssystemet och modellen Skatter och bi-
drag for kommuner

For nytillkomna anvédndare och andra intresserade av modellen Skatter och
bidrag anordnar vi tisdagen den 18 mars en fysisk och mandagen den 24
mars en digital kurs i utjimningssystemet och modellen Skatter och bidrag
for kommuner. Under dagen varvas en teoretisk genomgéing av utjimnings-
systemets grunder och praktiska dvningar i modellen Skatter och bidrag. Vi
gér dven igenom eventuella aktuella frdgor med koppling till systemet.

Preliminart program

09.30-12.00 Overgripande information och inkomstutjimning
12.00-12.45 Lunch
12.45-15.30 Kostnadsutjamning och dvriga delar i utjimningen

Kostnad: fysiskt 3 900 kr per person och digitalt 2 700 kr per person, ex-
klusive moms.

Anmélan: senast 10 respektive 17 mars, via ldnk i Ekonomikalendern,
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/ekonomikalendern.1384.html

Det finns ocksé en uppdaterad manual for Skatter och bidrag for
kommuner, Manual Skatter och bidrag for kommuner

Information om tidpunkter under 2025
Aktuella datum finns péa var webbplats under Ekonomi, Ekonomikalendern.
Har du aktiverat ny prenumeration fran var webbplats? For att sdkert fa alla

vara nyheter, ga in pa SKR och vilj E—postutskick, prenumerera. Lanken
ligger langst ner pa sidan under “Hjélp”.

Under vart omrade Ekonomi finns de senaste uppdaterade cirkuldren till-
géngliga och dér presenteras l16pande nyheter mellan cirkuléren.
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Fragor om detta cirkulér kan stéllas till Patrik Jonasson (makroekonomi
och skatteunderlaget) 08—452 73 62, Mans Norberg (sammanvégt prisindex
kommunal verksambhet, utjimning) 08—452 77 99, Jonas Eriksson (16ne—
och prisforindring for regioner) 08—452 78 79 samt Asa Hogberg
(modellen Skatter och bidrag, utjimning) 08—452 73 63.

Alla kan nés via e—post pad monstret: fornamn.efternamn@skr.se.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for ekonomi och styrning

Erik Tornblom

Asa Hogberg

Bilagor:

”Prognosunderlag Reg 2025-2032 till cirkuldr 25:16”, finns pa nedansta-
ende webbsida:
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/pro-
gnosunderlagregioner.1402.html

”Prognosunderlag K 2025-2032 till cirkulédr 25:16”, finns pa nedanstdende
webbsida:
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/pro-
gnosunderlagkommuner.1356.html
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