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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Revisionens uppgift &r att ge forbundsfullméktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Styrelse och ndmnders ansvar fér verksamheten regleras bl.a. i
kommunallagen 6 kap.

Enligt God revisionssed ska den grundldggande granskningen innehalla:

Oversiktlig granskning av maluppfyllelse.
Oversiktlig granskning av styrning och intern kontroll.

Granskningen &r inriktad pa att dversiktligt beddma maluppfyllelsen samt om styrelse har en
tillracklig styrning och kontroll fér att leva upp till mal, beslut och féreskrifter. Granskningen
har sin utgangspunkt i God revisionssed samt risker som framkommit i revisorernas risk- och
vasentlighetsanalys.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge revisorerna underlag fér ansvarsprévningen genom att
oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revisionssed. Den
grundldggande granskningen syftar till att besvara féljande revisionsfragor:

Har styrelsen tillracklig styrning av verksamheten?
Sdkerstélls ekonomi i balans?
Finns dndamalsenlig internkontrollprocess?

1.3. Avgransning
Granskningen avser foérbundsstyrelsen. | tid avgransas granskningen till verksamhetsar
2024. Den grundldggande granskningen ar 6versiktlig och inte inriktad pa detaljer.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedomningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, bedémningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar
och férarbeten eller interna regelverk, policys och fullméktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha
sin grund i jamférbar praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning utgdrs de huvud-
sakliga revisionskriterierna av kommunallagen, god revisionssed samt fullmaktiges mal- och
budget fér 2024.
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1.5. Genomfdrande

Granskningen har genomfdérts genom I6pande insamling av fakta och iakttagelser, tex via
styrelsens protokoll, delarsberéattelse, arsredovisning och tillhérande underlag.

2. Granskningsresultat

2.1. Styrning av verksamheten
2.1.1. lakttagelser

Forbundsfullméaktige har faststallt tre verksamhetsmdssiga mal.

Férbundsfullméktiges verksamhetsmal 2024

Tillstandsmal

Processmal

Svenskt Ambulansflyg ar det sjalvklara va-
let for samtliga regioner enligt medlem-
skapets innebord.

Svenskt Ambulansflyg levererar tjénsten
med god tillgdnglighet och hdg kvalitet och
hog sakerhet.

Svenskt Ambulansflyg ar en attraktiv ar-
betsgivare.

Svenskt Ambulansflyg &r en attraktiv ar-
betsgivare.

Svenskt Ambulansflyg har god ekonomisk
hushalining.

Svenskt Ambulansflyg bedriver och utveck-
lar en kostnadseffektiv verksamhet genom

metoder, arbetssatt och utveckling av ma-
tetal.
Kélla: Svenskt ambulansflygs Plan och budget 2024 med plan fér 2025 och 2026.

Av delarsrapporten, faststélld av styrelsen 24 oktober 2024 och godkénd av férbundsfull-
méaktige 7 november 2024, framgar att i revisionens rapport for 2023 patalades att ett av
fullméktiges processmal inte var mojligt att folja upp: “Alla regioner bestéller samtliga fly-
gambulanstransporter av Svenskt Ambulansflyg”. Forbundsfullmdktige beslutade den 19
juni att ta bort det processmalet fér 2024.

| delarsrapporten gérs bedémningen per augusti med prognos for helaret att god ekonomisk
hushallning kommer att uppnas. Det saknas dock prognos specifikt for de tre verksamhets-
malen for aret. For ett mal framgar att uppfoljning ska ske vid arets slut. For 6vriga mal
framgar pagaende och avklarade aktiviteter.

| drsredovisningen anges att styrelsen féljer upp samtliga fullmé&ktiges tre verksamhetsmass-
iga mal och tva finansiella mal. Férbundsstyrelsen beddmer att god ekonomisk hushallning
delvis uppfylls vid en sammanvagd bedémning av forbundets verksamhetsmadssiga och fi-
nansiella mal.

Av beskrivningen av maluppfyllelsen av verksamhetsmassiga mal framgar att utveckling av
tidsmal och matbarhet pagar for ett av malen samt att styrelsen fér 2025 utvecklat méatbara
indikatorer for ett annat mal. Som tidigare framférts i granskningar observeras att utform-
ningen av verksamhetsmalen gor det svart att utvardera hur val dessa uppnas. Malen pre-
senteras som "Tillstandsmal" med tillhndrande "Processmal" men saknar indikatorer som kan
kvantifiera och mata maluppfyllelse.
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Forbundsfullméktige faststaller dvergripande mal i budget som styrelsen bryter ned i mét-
bara mal. Av arsredovisningen framgar att styrelsen brutit ned vissa av fullmé&ktiges tre mal
i sju egna mal med tillhérande processmatt. Dessa beddms delvis uppnadda. Styrelsens fo-
kusomraden och nedbrutna mal f6ljs upp separat av styrelsen i samband med delarsrapport
och arsredovisning. Fran 2024 redovisas uppfdljningen dven i férvaltningsberattelsen. Av
arsredovisningen framgar att resultaten i maluppfyllelse 2024 anvants som underlag for ut-
veckling av styrelsens mal fér 2025 med indikatorer till samtliga mal. | styrelsens Plan och
budget 2025 finns indikatorer till fullméaktiges tre tillstands- och processmal. Indikatorerna
(processmatten) &r mal for styrelsen men framgar inte i fullméktiges Plan och budget 2025.

Under aret har fullméktige haft fyra protokollférda sammantrdden varav ett extrainsatt. Sty-
relsen har haft sju sammantraden varav ett extrainsatt. Fullmaktige och styrelsen har 16-
pande informerats om férbundets verksamhet med verksamhetsstatistik, riskbedémning och
ekonomisk rapportering. Under aret har férbundsordningen med férdelningsmodell revide-
rats.

2.2. Ekonomi i balans

2.2.1. lakttagelser

Forbundsfullméktige har i Plan och budget 2024 beslutat om féljande finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning:

KSA ska klara den lopande driften under aret utan att behdva uppta lan alternativt
begéra in kapitaltillskott fran medlemmarna.
KSA ska redovisa ett arligt dverskott motsvarande 2 % av omsattningen.

Forbundet ska dven i enlighet med kommunallagens krav pa ekonomi i balans uppvisa posi-
tivt balanskravsresultat. Balanskravet &r centralt for god ekonomisk hushallning och innebar
att kommunalférbundets budget och arliga utfall ska vara positiva och att underskott ska
aterstallas kommande ar, savida fullméktige inte beslutar om annat och hanvisar till "syn-
nerliga skal".

Av delarsrapporten 2024 framgar att férbundet for uppstartsaret 2022 hade resultatunder-
skott pa 60,4 mkr. Fullmaktige beslutade aterstélla underskottet och hanvisade till synner-
liga skal med en aterstéllandeperiod pa 10 ar. Revisionen konstaterade att dberopandet av
synnerliga skal i detta fall inte &r férenligt med lagens intentioner och att aterstallandet bor
genomfdras under 3 ar.

Forbundsstyrelsen beslutade ijuni 2023 att godkdnna en inriktning av atgarder och gav for-
valtningen i uppdrag att géra genomlysning av kostnader och utreda maojligheter vid forsalj-
ning av tillgdngar och tjanster. Arbete med atgarder har pagatt sedan dess och var en orsak
till det positiva resultatet fé6r 2023 (+9,5 mkr) som innebar att aterstallandet av underskot-
tet padbdrjades och i december 2023 var kvarstdende underskott -50,9 mkr. Med h&nsyn till
resultatet for perioden per augusti 2024 (+11,0 mkr) skulle aterstdende underskott att ater-
stdlla vara -39,9 mkr.

Styrelsen har sedan tidigare, 2023-01-09, tecknat checkkredit fér hantering av likvida me-
del. Under perioden har checkkrediten nyttjats.
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Av deldrsrapporten framgick att forbundet fér perioden inte behdvt uppta 1an alternativt
begdra in kapitaltillskott fran medlemmarna for att klara den I6pande driften och férbundet
redovisade positivt resultat per augusti pa +11,0 mkr att jamfora med budgeterat dverskott
pa 4,7 mkr. De finansiella malen bedémdes vara uppnadda fér perioden. Prognosen for hela-
ret var ett resultat pa +10,0 mkr och att forbundet inte skulle behdva ta lan alternativt be-
gdra in kapitaltillskott fran medlemmarna for att klara I6pande drift. Beddmningen var att
de finansiella malen skulle uppnas vid helaret.

Av arsredovisningen framgar att férbundet redovisar positivt balanskravsresultat for 2024.
Redovisat resultat for arsbokslutet uppgar likt balanskravsresultatet till +10 468 tkr. For
finansiering av I6pande utgifter har inga tillgangar salts och i resultatet finns inga realisat-
ionsresultat. Forbundet har ett negativt balanskravsresultat fran 2022 som ska aterstéllas.
Forbundsfullmaktige beslutade med hanvisning till synnerliga skal om aterstéllande av un-
derskottet inom en 10-arsperiod och det positiva resultatet for 2024 ger ett fortsatt ater-
stallandet av 2022-ars negativa resultat. Kvar att aterstalla fér perioden 2025-2032 &r 40
447 tkr. Revisorerna har tidigare kommenterat att dberopandet av synnerliga skél inte ar
forenligt med lagens intentioner och att aterstallandet bor genomféras under tre ar.

| drsredovisningen foljs de tva finansiella malen upp och de beddms uppnadda. Féljande in-
formation framgar; forbundets resultat for aret uppgick till +10,5 mkr vilket &r 3,4 mkr
battre an budget. Som sdkerhet har férbundet tecknat avtal om checkkredit for att hantera
naturliga variationer av likvida medel. Lan for I6pande drift alternativt kapitaltillskott fran
medlemmarna begéardes inte. Det framgar vidare att checkkrediten har nyttjats under réaken-
skapsaret.

2.3. Internkontrollprocess

2.3.1. lakttagelser

EY har granskat férbundets administrativa interna kontroller 2024. De processer som grans-
kats ar vasentliga for den finansiella rapporteringen men i viss utstrackning dven for verk-
samhetsstyrningen.

Granskningen av den interna kontrollen syftar till att bedéma processerna for vasentliga
transaktionsfléden som paverkar den finansiella rapporteringen. Genom att identifiera och
utvardera vasentliga kontroller inom transaktionsflédena kan den finansiella granskningen
riktas i hégre utstrackning mot omraden dér risken foér vasentliga fel &r stor.

EY har granskat foljande processer: bokslut, forsdljning, avsattningar, I6n, lager samt inkdp
med avseende pa den interna kontrollen. Det har inte identifierats nagra vdsentliga brister
inom processerna for bokslutsprocessen, férsaljning, avsattningar, inkdp och Iéner. For 16-
neprocessen noteras att forbattringar skett i rutinen kring I16ner efter synpunkter fran 2023
och attestreglementet har uppdaterats. For lagerprocessen kvarstar emellertid utvecklings-
omraden inom intern kontroll, exempelvis gar det inte att ta fram en komplett lagerlista med
lagersaldon per lagerort. Av faktakontroll framgar att lagersaldo per bas &r ett pagaende
arbete.
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3. Sammanfattande beddmning
Utifran ©versiktlig granskning &r den sammanfattande bedémningen att forbundets
verksamhet har skotts pa ett i huvudsak dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstallande satt. Forbundets interna kontroll bedéms i huvudsak ha varit tillracklig.
Bedémningen grundas pa nedanstaende.

Granskningsomrade och Bedémning Kommentar
revisionsfraga

Har styrelsen en Det &r svart att klart och tydligt spara hur val
tillracklig styrning av Vissa forbundets verksamhetsmal uppnds. Detta
verksamheten? oklarheter beror pa avsaknaden av indikatorer och andra

méatinstrument som skulle kunna visa pa vilket
satt aktiviteterna/utvecklingen bidrar till att
malen nas for aret.

Sdkerstalls en ekonomi i Férbundet har uppnatt sina finansiella mal och
balans? Inga avvikelser | ett positivt balanskravresultat for 2024. Det
krdvs vidare atgarder for att aterstélla
underskottet fran 2022.

Férekommer en Férbundet har en god intern kontroll, men
éndamélsenlig Vissa vissa férbattringsomraden har identifierats,
internkontrollprocess? utvecklingsomr exempelvis inom lagerprocessen.

aden

Den dvergripande beddmningen dr att det delvis foreligger tillrdcklig intern kontroll inom
forbundet. lakttagelserna som presenteras i denna rapport aterges och summeras aven i
dokumenten “Granskning av arsbokslut 2024", "Granskning av god ekonomisk hushallning
och balanskravet” samt "Det sakkunniga bitradets yttrande”.

Stockholm 10 april 2025

Jan Darrell Bianca Cattermole
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY Verksamhetsrevisor, EY



