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Planeringsforutsattningar for aren 2025-2028
For regioner och kommuner
I Aktuell Ekonomi presenterar vi:

Ny skatteunderlagsprognos

Ny pensionsprognos och PO-prognos

Preliminér kostnadsutjimning 2025 f6r kommuner
Reviderad LSS-utjdmning 2024

Prelimindr LSS-utjimning 2025

Lone- och prisforandringar for regioner
Kommunal verksamhet, sammanvéagt prisindex
Nya instruktioner till modellen Skatter och bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade i februari 1 Aktuell Ekonomi
25:16 visar nu prognosen for skatteunderlagstillvixten 0,2 procent lagre
ackumulerad utveckling fram till 2028. I ar 6kar skatteunderlaget med 4,2
procent. Aven kommande ar kar skatteunderlaget i linje med den histo-
riskt genomsnittliga 6kningen pé arsbasis. Berdkningarna for den makroe-
konomiska prognosen lastes 24 april 2025.
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Turbulent omvarld ger forlangd lagkonjunktur

e Aterhimtningen avstannar, lagkonjunkturen blir mer utdragen.
e Svag arbetsmarknad i ar och nésta ar.

e Skatteunderlaget vixer i genomsnittlig takt 2025-2026.

Véren 2025 har borjat minst sagt turbulent ur ett ekonomiskt perspektiv.
Négra av de risker som vi tidigare sett framfor oss har realiserats, inte
minst i form av en eskalerande global handelskonflikt. Hela den internat-
ionella ekonomiska spelplanen ar plotsligt i gungning. Detta ddmpar den
ekonomiska aktiviteten i Sverige och 1 vir omvdérld i nértid. Den ldgkon-
junktur som Sverige befinner sig i just nu kommer didrmed besta ytterligare
en tid.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin
Procentuell férandring om inget annat anges

Nyckeltal 2024 2025 2026 2027 2028
BNP 1,0 1,8 24 2,5 2,0
Arbetade timmar -0,3 0,3 0,9 1,1 1,0
Arbetsldshet, andel av arbetskraften 8,4 8,6 8,3 7,8 7,6
Befolkning, 15-74 ar 0,2 0,3 0,1 0,1 0,2
Lénesumma, Nationalrakenskaperna 3,8 4.4 4,5 4,9 4,7
Timlon, Nationalrakenskaperna 3,9 3,7 3,4 3,5 3,5
Timldn, Konjunkturldnestatistiken 4,1 3,7 3,4 3,5 3,5
Inflation, KPIF 1,9 2,6 1,8 1,9 2,0
Inflation, KPI 2,8 0,6 1,4 2,2 2,4
Inflation, KPI, juni 2,6 0,7 1,1 2,2 24
Prisbasbelopp, tkr 57,3 588 592 599 61,2
Inkomstbasbelopp, tkr 76,2 806 83,7 86,6 89,8

Styrranta, varde vid arets slut, procent 2,75 1,75 1,75 2,00 215

Anm. BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade vérden i volym. Arbetsldshet
och befolkning avser 15-74 dr enligt Arbetskraftsundersékningarna. Timlon enligt Nation-
alrikenskaperna avser anstdlldas timmar.

Kallor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.

Turbulensen beror inte frdmst pa de faktiska tullarna. Det beror snarare pa
den kraftigt forhdjda osikerheten, vilken bland annat gett svallvagor in i de
finansiella marknaderna globalt. Stora borsfall och dkad finansiell volatili-
tet paverkar hushallens tillgdngar och framtidstro negativt. Trots en nagot
expansiv finans- och penningpolitik i Sverige 1 &r medfor osdkerheten att
hushéllen blir mer avvaktande och den privata konsumtionen dimpas.
Aven foretagen blir avvaktande, vilket dimpar investeringarna. Motver-
kande effekter &r stora satsningar inom gron omstéllning och militar upp-
rustning 1 Sverige och EU. Svagare aktivitet dven 1 var omvérld ddmpar den
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svenska exporten i nirtid. Utvecklingen vi nu ser leder sammantaget till en
relativt svag BNP-tillvixt i &r som tar béttre fart forst nésta ar (se tabell 1).

En svagare konjunktur i &r har en ddmpande effekt dven pé sysselsétt-
ningen, dock inte lika stor som pé produktionen. Beddmningen &r att denna
osikerhet blir kortvarig och ebbar ut under 2025. Foretagen véntas darfor i
stor utstrdckning behalla sina anstédllda. Sysselséttningen, och arbetade tim-
mar, dkar svagt i ar men tar mer fart nista ar. Arbetslosheten beddms stiga
till 8,6 procent i &r innan den vander ner under 2026.

Inflationen har dverraskat pa uppétsidan under inledningen av 2025 och
kommer vara ndgot dver inflationsmélet pd 2 procent i &r. Men den svaga
konjunkturen ger inget pristryck uppat och vi bedémer att KPIF-inflationen
(KPI-inflation med fast rdnta) minskar till 1,8 procent nista ar. Det ger den
samlade bedomningen att Riksbanken kommer att sdnka styrriantan ytterli-
gare 1 ar for att mildra lagkonjunkturen.

Revideringar av den makroekonomiska prognosen

Avsnittet beskriver revideringar av SKR:s nuvarande makroekonomiska prognos
jamfort med prognosen publicerad i februari 2025 i Aktuell Ekonomi, cirkulér
25:16.

Overgripande #r den ekonomiska aktiviteten nedreviderad i ar och nista &r,
vilket bland annat noteras i en ldgre BNP-tillvdxt och en hogre arbetsloshet
(se tabell 2). Det beror framst pa forsimrade forutséttningar globalt, hojda
tullar och 6kad osdkerhet. Nedan ndmns négra storre orsaker till revidering-
arna.

Sedan SKR:s publicering i februari har SCB publicerat utfall for BNP for
heléret 2024 , vilket var nagot hogre dn prognostiserat. Daremot har arets
tva forsta BNP-indikatorer visat pa lagre tillvixt 4n prognos. Varproposit-
ionen och Vérandringsbudgeten for 2025 &r beaktade i denna prognos och
bidrar till ndgot hogre BNP-tillvéxt i ar. Regeringens ambitionshdjning for
militdra forsvarsutgifter upp till 3,5 procent av BNP fram till 2030 samt
EU:s initiativ for militdr upprustning, Readiness 2030, har beaktats i denna
prognos. Dessa initiativ bidrar framst till en starkare BNP-tillvaxt 2027 och
2028.

SCB har publicerat en ny befolkningsframskrivning som visar en légre till-
vixt i den arbetsfora befolkningen. Detta far en negativ effekt pa antalet
sysselsatta och antalet arbetade timmar jamfort med tidigare prognos.
Abetsmarknadsutfallen i AKU-statistiken for rets tre férsta ménader har
varit ovanligt volatila men beddmningen é&r att dessa pekar mot en hogre ar-
betsloshet under inledningen av aret.
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Lonesumman ér nedreviderad 2025-2026 till f61jd av den forldngda lag-
konjunkturen, vilket leder till farre arbetade timmar.

Béde priser och 16ner dr uppreviderade for 2025. Den omfattande avtalsro-
relsen 2025 bedoms ge en nigot hdgre timlonedkning i &r 4n vad som 1ag 1
var prognos i februari. Till februariprognosen fanns endast inflationsutfall
for januari, vilket dd kom in hogre én véntat. Utfallen direfter har befast
bilden av att inflationen blir ndgot hogre sett till heldret da det &r varugrup-
per vars priser dr mer trogrorliga som har gatt upp.

Tabell 2. Revideringar av den makroekonomiska prognosen
Procentenheter

Nyckeltal 2024 2025 2026 2027 2028
BNP 04 -0,9 -0,3 0,7 0,3
Arbetade timmar 0,1 -0,4 -0,4 0,2 0,3
Arbetsldshet, andel av arbetskraften 0,0 0,3 0,4 0,1 -0,1
Befolkning, 15-74 ar 0,0 0,0 -0,3 -0,3 -0,1
Lonesumma, Nationalrdkenskaperna 0,2 -0,2 -0,6 0,2 0,3
Timl6n, Nationalrékenskaperna 0,1 0,1 -0,1 0,0 0,0
Timlon, Konjunkturldnestatistiken 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Inflation, KPIF 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0
Inflation, KPI 0,0 0,2 -0,4 0,1 0,1
Inflation, KPI, juni 0,0 0,5 -0,8 0,1 0,1
Prisbasbelopp, tkr 0,0 0,0 0,3 -0,2 -0,1
Inkomstbasbelopp, tkr 0,0 0,0 0,1 -0,2 0,0

Styrranta, varde vid arets slut, procent 0,00 -0,25 -0,25 -0,15 -0,15

Anm. BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade virden i volym. Arbetsloshet
och befolkning avser 15—74 dr enligt Arbetskraftsundersokningarna. Timlon enligt Nation-
alrikenskaperna avser anstdlldas timmar.

Kalla: SKR.
Stark skatteunderlagstillvaxt i reala termer i ar

Avmattningen pa arbetsmarknaden med fallande sysselsittning holl tillbaka
skatteunderlagstillviaxten i fjol. Utfallet for slutet av 2024 visade pa en ater-
hidmtning for svensk ekonomi dér det sista kvartalet gav ett lyft i I6nesum-
man. Fortfarande utgoér 2024 ett svagt ar for skatteunderlaget, vilket i grund
och botten beror pa avmattningen i antalet arbetade timmar. Aven forstirk-
ningen av det forhdjda grundavdraget forsvagar skatteunderlaget. Samtidigt
bidrar hog timlon samt hoga upprikningsfaktorer for pensionsinkomster,
inkomstbasbelopp och prisbasbelopp till att halla upp skatteunderlagstill-
vixten. Vi bedomer skatteunderlagstillvaxten for heléret till svaga 3,7 pro-
cent. Det dr ldgre dn den historiska genomsnittliga 6kningen pa 4,2 procent
per ar under den foregdende tioarsperioden 2014-2023. Slutgiltigt utfall for
2024 blir tillgangligt forst i december 2025, men Skatteverket publicerar
prelimindra beskattningssammandrag kontinuerligt under aret.
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Tabell 3. Skatteunderlag samt beréknad real utveckling

Procentenheter
Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Faktiskt skatteunderlag 4.8 3,7 4,2 4.1 4.5 4,3
Regelférandringar® 0,2 -0,2 -0,3 0,1 0,0 0,0
Underliggande 4,7 3.9 4.5 4,0 4,5 4,3
Prisutveckling 6,6 4,5 -0,2 29 2,8 3,0
Realt skatteunderlag -1,8 -0,6 4,7 1,1 1,6 1,3

*Bidrag till fordndringar (procentenheter).

Kallor: Skatteverket och SKR.

Aterhiimtningen pa arbetsmarknaden uteblir i ar, men antalet arbetade tim-
mar vinder dnda med svag Gvertygelse upp. Detta, liksom en relativt hog
Okning av timlonen, bidrar till att stirka skatteunderlagstillviaxten. Till detta
kommer att inflationen har sjunkit tillbaka till klart lagre nivaer &n de fore-
géende tva dren. Upprékningen av grundavdraget, som varit kraftig 2023—
2024, vaxlar ner i ar och ger darfor en svagare dimpning av skatteunderla-
get. Diaremot innebar ldgre inflation ocksé en lagre upprikning av garanti-
pensioner och andra transfereringar jamfort med foregadende tva ar. Sam-
mantaget bedomer vi att skatteunderlaget véaxer 1 &r med 4,2 procent, mot-
svarande en 6kningstakt 1 linje med det historiska genomsnittet.

Konjunkturuppgéngen véntas bli mer pataglig nista ar och antalet arbetade
timmar okar starkare 4n i ar. Aterhimtningen fortsétter dren direfter, delvis
driven av finanspolitisk stimulans i och med forsvarsupprustningen. Som
genomsnitt under perioden 2025-2028 beréknas skatteunderlaget 6ka med
4,3 procent per ar, vilket ér i linje med den genomsnittliga drliga 6kningen
under tioarsperioden 2015-2024 (4,3 procent).

Forandring jamfort med SKR:s februariprognos

Jamfort med februari dr prognosbanan nedreviderad, frimst 1 nértid, och
slutpunkten dr ackumulerat 0,2 procentenheter lagre. 2024 ar fortfarande en
prognos men ir uppreviderad ndgot pa grund av hogre utfall f6r [onesum-
man &n vad som prognosticerades i februari. Den simre konjunkturutveckl-
ingen minskar antalet arbetade timmar jaimfort med tidigare prognos 2025—
2026. Dérefter sker en aterhamtning och forsvarsatsningarna bidrar dértill,
men slutnivan ir indock ndgot ligre in i februariprognosen. Aven den nya
befolkningsframskrivningen gor att antalet sysselsatta krymper négot, vil-
ket drar ner antalet arbetade timmar.
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Tabell 4. De senaste skatteunderlagsprognoserna
Procentuell férandring, ackumulerat jamfort med 2023

Prognos 2023 2024 2025 2026 2027 2028
SKR, aktuell 4.8 3,7 4,2 4.1 4.5 43
SKR, féregaende 4.8 3,5 4.4 4,5 4,5 4,1
Regeringen, april* 4.8 3,5 4.5 4.8 5,0 3,9
ESV, mars 4,8 3,5 4,0 5,0 51 4.4
Ackumulerat

SKR, aktuell 0,0 3,7 8,0 12,4 17,5 22,6
SKR, foregaende 0,0 3,5 8,0 12,9 17,9 22,8
Regeringen, april* 0,0 3,5 8,2 13,3 19,0 23,7
ESV, mars 0,0 3,5 7,6 13,0 18,8 24,0

*Regeringens siffror visar prognosen fran varpropositionen for 2025. Upprdkningsfak-
torerna for 2024 och 2025 faststdlldes i september 2024 i forordning 2024:669. For 2024
dr faktorn 3,1 procent och 2025 dir den 4,5 procent.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

SKR har en prognosbana som &r ligre &n bade ESV:s och regeringens. En
forklaring till skillnaden &r att véar prognos lastes senare och dirmed beak-
tar mer information. Dartill har SKR en svagare konjunkturutveckling 2025
och 2026, som tar hinsyn till handelskonflikten och den 6kade osékerheten,
som de andra prognosmakarna inte hunnit beakta i sina beddmningar. Aren
dérefter antar vi en starkare dterhamtning for skatteunderlaget jamfort med
ESV och regeringen. SKR antar dessutom att aviserade forsvarssatsningar
kommer att oka tillvixten framdver. Men sammantaget ar slutnivén for
skatteunderlaget lagre i SKR:s prognos.

Disponering av resultatutiamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR)
anvéndas for att utjimna intékter over en konjunkturcykel. Avsikten med
regelverket dr att uttag fran RUR fér ske for att tdcka underskott som upp-
star till foljd av en ldgkonjunktur, for att tillfalligt kunna dampa effekterna
och f tid till anpassning. Overordnat ir dock alltid kravet pa en god ekono-
misk hushéllning. Reglerna for disponering ska framgé av de egna riktlin-
jerna for RUR som beslutas av fullmiktige. Ett exempel pa ndr RUR kan
disponeras, himtat fran forarbetena till Kommunallagen (2017:725), ér att
jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket
med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio dren. Med en sadan
tillampning far reserven anvdndas om det arliga vardet védntas understiga
det tiodriga genomsnittet. Med var nuvarande prognos var det mdjligt for
2024, och blir s& dven 2026 samt 2028 (tabell 5). En annan f6rutséttning &r
att medlen frdn RUR anvénds for att ticka ett negativt balanskravsresultat.
SKR:s sammantagna beddmning ar att Sverige dr inne i1 en lagkonjunktur
som bottnade 2024. Kommunsektorn drabbas genom en 1dg 6kning av skat-
teunderlaget ar 2024. Dessutom urholkas kopkraften varaktigt av den hogre
prisnivan. Kopkraften f6ll under perioden 2023-2024.
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Regelverket for RUR har foréndrats fran och med rékenskapséret 2024 och
mojligheterna att reservera medel till RUR upphorde ér 2023. Disponering
av medel frdn RUR f0r att utjdimna intdkter 6ver en konjunkturcykel kan
dock goras fram till 2033. Fran 2024 finns 1 stéllet mojlighet att reservera
medel i en resultatreserv (RER) som ar mer flexibel att anvénda.

Tabell 5. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genom-
snitt samt arlig utveckling

Foérandring i procent per ar

Nyckeltal 2024 2025 2026 2027 2028
Genomsnitt 10 ar 4,5 4,5 4,5 4.4 4.4
Arlig 6kning 3,9 45 4,0 45 43
Differens -0,6 0,0 -0,5 0,1 -0,1

Kallor: Skatteverket och SKR.

Under 2024, 2026 och 2028 &r rikets underliggande skatteunderlagsutveckling
lagre an ett tioarigt genomsnitt, speciellt 2024 och 2026 uppvisar en stor differens
i absoluta tal.

8 (26)



Sveriges Aktuell Ekonomi 2025:21
Kommuner 2025-04-29

och Regioner

Gemensam information for regioner och kommuner

Ny befolkningsprognos
Den 11 april presenterade SCB en befolkningsprognos for aren 2025-2120.

Barnafodandet berdknas fortsatt vara pa en lag niva de ndrmaste aren. Sam-
tidigt 6kar antalet dldre och antalet avlidna vantas dérfor 6ka. Detta, till-
sammans med ett ldgre invandringsoverskott én tidigare, bidrar till att be-
folkningen véxer i en ldngsammare takt &n de senaste aren. Under 2026
minskar befolkningen vilket beror pa dndringar i massflyktingsdirektivet. I
SCB:s huvudscenario antas att alla med tillfalligt skydd utvandrar under
2026.

Mer om prognosen finns att l1dsa pa SCB:s webbplats:
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning-och-
levnadsforhallanden/befolkningens-sammansattning-och-utveckling/
befolkningsframskrivningar/

I tabellen nedan syns den nya prognosen, som vi har rdknat om till befolk-
ningen per forsta november respektive ar.

Tabell 6. Befolkningsprognos for aren 2025-2028

Antal och procentuell férandring

2024 2025 2026 2027 2028
Utfalllprognos 10 587 140 10611793 10591413 10606 556 10 624 542
Forandring, procent 0,3 0,2 -0,2 0,1 0,2

Anm. Tabellen avser befolkningen per forsta november respektive dr.
Kalla: SCB.

Pensionskostnaderna minskar kraftigt 2025

Vi berédknar att kommunernas och regionernas kostnader for avtalspens-
ioner 6kade med cirka 24 miljarder kronor 2024. I ar vintas kostnaderna
minska med cirka 51 miljarder kronor for att sedan minska med omkring 5
miljarder kronor ytterligare 2026. Den kraftiga minskningen fran 2024 be-
ror pa att upprékningen av kostnaderna &r betydligt ldgre eftersom inflat-
ionen kommit ner till nivéer i linje med Riksbankens mal. Det finns en ef-
tersldpningseffekt som beror pa att pensionskostnaderna riknas upp med
KPI-inflationen i juni féregaende ar, vilket ger sektorn ett betydligt 14gre
kostnadstryck i &r. Prognosen ar att inflationen ligger kvar néra malnivan
de nidrmaste aren, vilket medfor att pensionskostnaderna bedéms vara mer
stabila de ndrmaste aren. Det finns dock betydande ekonomiska och geopo-
litiska risker 1 vr omvérld som kan dndra denna bild.
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Regioner

Arbetsgivaravgifter och genomsnittligt PO-palagg for 2025
samt preliminart for 2026

I december reviderade vi genomsnittligt PO-példgg i regionerna for 2025
till 44,1 procent, en minskning med 13 procentenheter jamfort med 2024
(57,2 procent). Det innebar en nedrevidering med 2,3 procentenheter jim-
fort med preliminért genomsnittligt PO-palagg for 2025.

For ar 2026 berdknar vi ett preliminért genomsnittligt PO-paldgg pa 44,9
procent i regionerna. Det innebér en 6kning med 0,7 procentenheter jamfort
med genomsnittligt PO-palagg for 2025 och forklaringen ar svagt 6kade
kostnader for avtalspensioner. Ovriga delar i form av arbetsgivaravgifter
(31,4 procent) och avtalsforsdkringar (0,20 procent) dr preliminért oforand-
rade.

Beddmningen av PO-palidgget for 2026 dr preliminér och beroende av
bland annat inflationsutvecklingen. Prisbasbeloppet for 2026 baseras pa
KPI-inflationen i juni 2025, som berdknas av SCB i mitten av juli. Om in-
flationstakten blir hogre &n 1 var prognos kan preliminért PO-példgg for
2026 behova hojas.

Tabell 7. PO-paldgg i regioner och prognos éver avtalspensioner

Procent av Ibnesumman

Regioner 2024 2025 2026 2027 2028
Avtalspensioner 25,6 12,5

Avtalspensioner, prognos 13,2 12,3 121
PO-palagg 572 441 44,9

*Underlag for berdknad genomsnittligt PO-paldgg

Kalla: SKR.

For mer information se var webbplats om arbetsgivaravgifter och PO-péa-
ligg.!

Slutavrakningar 2024-2025 for regioner

Slutavrakning 2024

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intik-

ter, ska det bokas upp en preliminir avrédkning for innevarande ars skattein-
takter 1 bokslutet. Avrakningen ska enligt rekommendationen beréknas uti-
fran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

! Arbetsgivaravgifter och PO-pélidgg https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/
arbets givaravgifterpopalaggpension/ arbetsgivaravgifterpopalagg.1290.html
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Regeringen faststallde upprakningsfaktorerna for 2023 och 2024 till 4,6
procent respektive 3,3 procent i Budgetpropositionen for 2023. Slutligt ut-
fall for 2023 blev 4,8 procent.

Vér prognos i december 2024 visade pa en 6kning av skatteunderlaget med
3,48 procent for 2024. Med den bedomningen uppgick rekommenderad
uppbokning i bokslut 2024 till 112 kronor per invanare den forsta novem-
ber 2023.

SKR:s prognos enligt detta cirkuldr visar en upprikning med 3,68 procent
for 2024 vilket innebér att prognosen for slutavrakningen 2024 berdknas till
174 kronor per invénare och ddrmed uppstér en positiv korrigeringspost pa
62 kronor per invanare den forsta november 2023.

Slutavrakning 2025

Regeringens faststéillda upprékningsfaktorer for 2024 och 2025 uppgér till

3,1 procent respektive 4,5 procent. SKR:s prognos innebér en nagot hogre

uppréakning och var prognos for slutavrakningen 2025 blir positiv och upp-
gar till 94 kronor per invanare den forsta november 2024. Jimfort med var
prognos i februari dr det forbéttring med 19 kronor per invénare.

Regleringsbidrag/-avgift

SKR har gjort en bedomning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjdmningen for dren 2025 till 2028 (tabell 8 och 9). Fordndringar se-
dan senaste beddmningen i Aktuell Ekonomi 25:16 beror pd vér senaste
skatteunderlagsprognos och ny befolkningsprognos frdn SCB.

Tabell 8. Prognos over regleringsbidrag/-avgift 2025 till 2028

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/-avgift 2025 2026 2027 2028
Inkomstutjamning, netto (+) 42 302 44 144 46 146 48 136
Strukturbidrag (+) 547 546 543 542
Summa inkomster for regionerna (1) 42 816 44 690 46 689 48 678
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 48 025 48 048 46 926 46 926
Differens — Regleringspost (2)—(1) 5208 3358 237 -1 752

Kallor: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot foregaende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos och ny befolkningsprognos.
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Tabell 9. Prognos over regleringsbidrag/-avgift 2025 till 2028

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/-avgift 2025 2026 2027 2028
Inkomstutjamning, netto (+) 3996 4160 4 357 4 538
Strukturbidrag (+) 52 51 51 51

Summa inkomster for regionerna (1) 4044 4211 4 408 4 589
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 4 536 4 528 4431 4424
Differens — Regleringspost (2)—(1) 492 316 22 -165

Kallor: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot féregaende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos och ny befolkningsprognos.

Preliminar kostnadsutjamning 2026 for regioner

SKR har gjort en preliminér berdkning av 2026 ars kostnadsutjamning uti-
fran ett uppdaterat underlag fran Statistiska centralbyran. De prelimindra
utfallen och forindring fran foregdende érs utfall syns i tabellbilaga kost-
nadsutjimning regioner. Berdkningen bygger pa preliminéra uppgifter om
verksamheternas kostnader pa riksniva. Jamfort med utfallet 2025 ligger
fordndringarna i bidrag och avgifter mellan -98 och +387 kronor per inva-
nare.

Nettokostnaderna bedoms 6ka med 7 procent 1 hélso- och sjukvarden, och
med 6,5 procent i kollektivtrafiken mellan 2023 och 2024. Underlaget ér
inte komplett och bygger pé savél granskade som ej granskade uppgifter
frén rdkenskapssammandraget. Underlag frén tre regioner saknas helt. Upp-
rakningen till utjamningsarets prisnivd gors med regeringens prognos for
KPIF 2025 och 2026 fran varpropositionen. I utfallet i december kommer
uppréakningen att baseras pa regeringens prognos pé utvecklingen av KPIF
frdn Budgetpropositionen 2026. Upprikningen dr 2,5 procent for 2025 och
1,9 procent for 2026.

Antal invanare den 1 november 2025 i modellen for befolkningsforandringar

Ersidttningen for eftersldpning i modellen for befolkningsférandringar har
satts till noll i denna prognos. Endast Uppsala kan fa ersittning 2026, om
befolkningen dkar med mer én 1,2 procent mellan 2024 och 2025, enligt
novembermétningen. Med den aktuella befolkningsframskrivningen nér
inte Uppsala upp till grinsvérdet. Berdkningen faststélls dock inte forrén i
samband med utfallet av utjdmningen, i december. I modellen Skatter och
bidrag kan regionen vélja att gora en egen framskrivning av befolkningen.

Nista prognos pé kostnadsutjimningen presenteras av SCB den 30 septem-
ber.
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Lone- och prisforandringar for regioner

Utfallet for LPIK 2024 blev nadgot hogre jamfort med prognosen i februari.
Revideringarna av aren som foljer forklaras i huvudsak av svdngningar i
pensionskostnaderna.

Prognosen pé timlon avser loneutvecklingen pa hela arbetsmarknaden ef-
tersom vi inte vill foregé forhandlingarna mellan arbetsgivare och fack.

En upprevidering av inflationstakten 2025 resulterar i ndgot hogre forbruk-
ningspriser 2025 jamfort med prognosen i februari.

Socialavgifterna uppvisar stora variationer vilket forklaras av stora sving-
ningar 1 pensionskostnaderna. Detta beror bade pa revideringar av skuld-
stockens utveckling och reviderade antaganden om inflation och inkomst-
basbelopp.

I Budgetpropositionen for 2025 annonserades att hushallen skulle fa ta en
storre del av kostnaden for lakemedelsformanen framover. Detta kommer
att resultera 1 fallande priser for regionerna. Notera att vi hiar endast rdknar
med rena prisfordndringar pa befintligt sortiment inklusive generika. Har
ingér alltsé effekterna av patentutgéngar etc. Merkostnaden for nya ldkeme-
del ingar inte i véra prismétningar. Att nya ldkemedel ofta kostar mer antas
spegla en forbattrad kvalitet och betraktas alltsa inte som en prisférédndring.
Socialstyrelsen prognosticerar en fortsatt snabb 6kning av kostnaderna for
lakemedel.

Tabell 10. Prognos for LPIK

Arlig procentuell férandring

LPIK 2024 2025 2026 2027 2028
LPIK inkl. lakemedel 4,4 -1,9 2,2 2,3 2,6

— Timlén 3,5 3,7 34 3,5 3,5

— Socialavgifter 10,6 -17,3 3,3 1,4 2,8

— Lakemedel 1,2 -1,2 -3,0 -1,0 -0,7
— Forbrukning 21 3,0 2,5 2,6 2,6

LPIK exkl. lakemedel 4,9 -2,0 31 2,7 31
Kalla: SKR.

Stora variationer i pensionskostnaderna forklarar svangningarna i LPIK.

Pensionskostnaderna varierar mellan regionerna till f6ljd av skillnader i
personalstruktur. I tabell 11 har vi exkluderat PO-effekten.
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Tabell 11. Prognos for LPIK exklusive PO-effekt

Arlig procentuell férandring

LPIK 2024 2025 2026 2027 2028
IT_PIK exkl. priseffekt av pensioner, inkl. 2,9 2,9 23 26 2,7
lakemedel
— TimlI6n 3,5 3,7 3,4 3,5 3,5
— Socialavgifter 3,7 3,7 3,4 3,5 3,5
LPIK exkl. priseffekt av pensioner,

31 3,5 3,1 3,2 3,2

exkl. lakemedel

Kélla: SKR.

Minskade kostnader for tjanstepensionerna 2025 resulterar i ett negativt LPIK.

Notera att vi hér publicerar bade prisindex med kvalitetsjusterade 16ner for
regioner (LPIK), som anvidnds i SKR:s egna berdkningar och analyser, och
LPI. Det dr endast sittet att berdkna 16neférandringarna som skiljer de bada
prisindexen at. I LPIK ska varken forskjutningar i yrkessammansittning el-

ler dlderssammanséttning paverka 16nepriset.

Tabell 12. Prognos for Landstingsprisindex, LPI

Arlig procentuell férandring

LPI 2024 2025 2026 2027 2028
Landstingsprisindex inkl. lakemedel 4,9 -1,6 2,5 2,6 2,9
— TimIon 4,2 4,2 4,0 4,0 4,0
— Socialavgifter 11,4 -16,9 3,8 2,0 3,4
Landstingsprisindex exklusive- ldkeme-
5,4 -1,7 3.4 3.1 34
del
Kalla: SKR.

| berékningen av I6nepriset ingar forskjutningar i alderssammansattning.

Regionvisa berakningar av skatter och bidrag 2025-2032

I samband med varje uppdatering av véra berdkningar publiceras "Prognos-
underlag Reg 2025-2032” pa var webbplats pa nedanstdende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/

prognosunderlagregioner.1402.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna regionkoden, far man berék-

ningar och bakgrundsuppgifter for sin region.

I prognosunderlaget redovisas regionvisa berdkningar av skatter och stats-
bidrag for aren 2025-2032. Fran och med det ar ett bidrag overgar fran att

vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp 1 prognosun-
derlaget. Pa var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Specificeringen av generella statsbidrag visar vilka
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bidrag som ingar i anslaget for kommunalekonomisk utjamning och dér-
med i prognosunderlaget. Filerna dterfinns via nedanstdende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/
statsbidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html

Uppdatering av modellen skatter och bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen;

e Uppdateringsfil till cirkuldr 25:21 fran webbsidan
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/
skatterbidragmodellverktyg/uppdateringstabellforregioner.1374.html

Folj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen
efter forutsittningarna i detta cirkuldr. Observera att det dr 2025 ars modell

som ska uppdateras.
Skillnader jamfort med forra berakningen (Aktuell Ekonomi 25:16) beror pa:

e Ny skatteunderlagsprognos
e Ny befolkningsprognos frdén SCB den 11 april 2025
e Preliminér kostnadsutjimning 2026 for regioner

P& var hemsida finns en uppdaterad manual for Skatter och bidrag for reg-
ioner, Manual Skatter och bidrag for regioner
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Kommuner

Arbetsgivaravgifter och genomsnittligt PO-palagg for 2025 och
preliminart for 2026

I december reviderade vi genomsnittligt PO-példgg i kommunerna for 2025
till 40,2 procent, en minskning med sju procentenheter jimfort med 2024
(47,2 procent) och en nedrevidering med 1,2 procentenheter jimfort med
preliminért genomsnittligt PO-palagg for 2025.

For ar 2026 berdknar vi ett prelimindrt genomsnittligt PO-paldgg pa 40,7
procent i kommunerna. Det innebdr en minskning med 0,5 procentenheter
jamfort med genomsnittligt PO-paldagg for 2025 och forklaringen ar svagt
okade kostnader for avtalspensioner. Ovriga delar i form av arbetsgivarav-
gifter (31,4 procent) och avtalsforsidkringar (0,20 procent) dr preliminért
ofordndrade.

Beddmningen av PO-paldgget for 2026 dr preliminér och beroende av
bland annat inflationsutvecklingen. Prisbasbeloppet t6r 2026 baseras pé in-
flationstakten i juni 2025, som berdknas av SCB i mitten av juli. Om inflat-
ionstakten blir hogre dn 1 vér prognos kan preliminédrt PO-paldgg for 2026
behova hojas.

Tabell 13. PO-paldgg i kommuner och prognos over avtalspensioner

Procent av Ibnesumman

Regioner 2024 2025 2026 2027 2028
Avtalspensioner 15,6 8,6

Avtalspensioner, prognos 9,0 8,8 8,8
PO-palagg 47,2 40,2 40,7

*Underlag for berdknad genomsnittligt PO-paldgg.

Kalla: SKR.

For mer information se var webbplats om arbetsgivaravgifter och PO-pé-
ligg.?

De pensionskostnader som ingér i PO-példgget dr berdknade som ett ge-
nomsnitt for alla kommuner. Pensionskostnaderna varierar dock kraftigt i
enskilda kommuner. Det dr dirfor angeldget att kommunen ser till sina
egna kostnader, sdrskilt giller detta kommuner som har forsékringslos-
ningar for pensioner da dessa beridknas annorlunda.

2 Arbetsgivaravgifter och PO-péligg https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/arbetsgi-
varavgifterpopalaggpension/arbetsgivaravgifterpopalagg.1290.html
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Slutavrakningar 2024-2025 for kommuner

Slutavrakning 2024

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intik-

ter, ska det bokas upp en preliminér avrakning for innevarande ars skattein-
tékter 1 bokslutet. Avrakningen ska enligt reckommendationen berédknas uti-
fran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststallde upprakningsfaktorerna for 2023 och 2024 till 4,6
procent respektive 3,3 procent i Budgetpropositionen for 2023. Slutligt ut-
fall f6r 2023 blev 4,8 procent.

Vér prognos i december 2024 visade pa en 6kning av skatteunderlaget med
3,48 procent for 2024. Med den beddmningen uppgick rekommenderad
uppbokning i bokslut 2024 till 186 kronor per invanare den forsta novem-
ber 2023.

SKR:s prognos enligt detta cirkuldr visar en upprakning med 3,68 procent
for 2024 vilket innebér att prognosen for slutavrakningen 2024 berdknas till
295 kronor per invinare och ddrmed uppstér en positiv korrigeringspost pa
109 kronor per invinare den forsta november 2023.

Slutavrakning 2025

Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer for 2024 och 2025 uppgar till
3,1 procent respektive 4,5 procent. SKR:s prognos innebér en nadgot hogre
upprakning och var prognos for slutavrakningen 2025 blir positiv och upp-
gér till 161 kronor per invénare den forsta november 2024. Jamfort med var
prognos i februari dr det en forbéttring med 34 kronor per invénare.

Regleringsbidrag/-avgift
SKR har gjort en bedomning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjdmningen for aren 2025 till 2028 (tabell 14 och 15). Fordndringar

sedan senaste bedomningen i Aktuell Ekonomi 25:16 beror pa var senaste
skatteunderlagsprognos och ny befolkningsprognos fran SCB.
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Tabell 14. Prognos over regleringsbidrag/—avgift 2025 till 2028

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/-avgift 2025 2026 2027 2028
Inkomstutjdmning, netto (+) 89 777 93 692 97 926 102 146
Strukturbidrag (+) 1041 1043 1041 1042
Summa inkomster for kommunerna (1) 90 729 94 735 98 967 103 189
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 118725 119418 117559 117 559
Differens — Regleringspost (2)—(1) 27 996 24 682 18 592 14 370

Kallor: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot foregaende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos och ny befolkningsprognos.

Tabell 15. Prognos 6ver regleringsbidrag/-avgift 2025 till 2028

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/-avgift 2025 2026 2027 2028
Inkomstutjdmning, netto (+) 8 480 8 829 9 246 9630
Strukturbidrag (+) 98 98 98 98

Summa inkomster for kommunerna (1) 8570 8 927 9344 9729
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 11214 11 253 11099 11 084
Differens — Regleringspost (2)—(1) 2644 2 326 1755 1355

Kallor: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot foregaende prognos beror pa ny skatteun-
derlagsprognos och ny befolkningsprognos.

Preliminar kostnadsutjamning 2026 for kommuner

SKR har gjort en prelimindr berdkning av 2026 ars kostnadsutjamning med
hjilp av uppdaterat underlag fran Statistiska centralbyran. Utfallet per del-
modell och forandring fran foregdende ars utfall syns i tabellbilaga kost-
nadsutjimning. Alla variabler dr inte uppdaterade, vilket paverkar delmo-
dellerna for forskola, vuxenutbildning och individ- och familjeomsorg. I
foljande delar anvénds foregéende &rs vérden eller en prognos.

e antalet personer 2056 ar utifran utbildningsniva i modellen f6r
vuxenutbildning

e andel ldgutbildade 20—40-aringar (i modellen for individ- och famil-
jeomsorg)

e socio-ekonomiskt index (i modellen for forskola, variabeln “Andel
barn med foréldrar utan eftergymnasial utbildning”)
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e enhetskostnaden for modersmalsundervisning (i modellen for
grundskola)

o cftersldpningsbidraget (befolkningen per den forsta november 2025
1 modellen for verksamhetsdvergripande kostnader)

e de faktiska nettokostnaderna

Modellen for vuxenutbildning

Hilften av underlaget for att bestimma standardkostnaden i modellen for
vuxenutbildning &r inte uppdaterat. Det géller antalet personer efter utbild-
ningsniva, for savél berdkningen av grundldggande vuxenutbildning som
gymnasial vuxenutbildning. Modellen kommer att uppdateras 1 prognosen 1
oktober. Forra aret innebar motsvarande uppdatering en fordndring péd max-
imalt 50 kronor per invanare.

Andel lagutbildade 20-40-aringar i modellen for individ- och familjeomsorg

Uppgifterna uppdateras till prognosen i oktober. For 9 av 10 kommuner in-
nebar foregdende ars uppdatering av denna variabel en fordndring av utfal-
let med +/-50 kronor per invanare. Den maximala fordndringen var 130
kronor per invénare.

Socioekonomiskt index i modellen for forskola

Indexet uppdateras till oktoberprognosen. Endast en av tre variabler i in-
dexet aterstar att uppdatera, varfor fordndringarna bor bli mycket sma.

Efterslapningsersattning i modellen for verksamhetsovergripande kostnader

Erséttningen for eftersldpning har i likhet med tidigare ars berdkningar i
april satts till noll. Utfallet for 2026 bygger pé fordndringen av folkméng-
den mellan 1 november 2024 och 2025. For de fital kommuner som utjam-
ningsaret 2025 fick ett bidrag innebér denna prognos en negativ forandring.
Ovriga kommuner betalade en avgift pa 22 kronor per invanare. 25 kom-
muner kan komma att fa ett bidrag for efterslapningseffekter 2026 (se ta-
bellbilaga kostnadsutjimning). Dessa kommuner har haft en genomsnittlig
befolkningsdkning de senaste fem aren (2020 till 2024) som overstiger 1,2
procent 1 genomsnitt. For att fi ersittning maste befolkningen i dessa kom-
muner dven 6ka med 1,2 procent mellan den 1 november 2024 och 2025. 1
modellen Skatter och bidrag finns det mojlighet att simulera bidragets stor-
lek utifran vad man tror att befolkningen blir per den forsta november
2025.

Alla kommuner bor ta viss hojd for finansieringen av efterslapningen, som
inte ingar i denna prognos. Detta berdr &ven kommuner som erhéller ett
eventuellt bidrag. Finansieringen dr 1 dessa berdkningar satt till noll, vilket
dven inkluderar berdkningarna i modellen Skatter och bidrag, samt pro-
gnosunderlaget. Vi bedomer att fjolérets avgift pad 22 kronor per invanare &r
ett rimligt antagande.
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Verksamhetens nettokostnader 2024

Verksamhetskostnaderna 2024 pa riksnivd kommer att ligga till grund for
2026 &rs kostnadsutjimning. Da verksamhetskostnader dnnu inte ar fast-
stdllda har SKR gjort en beddmning av hur dessa utifran savil granskade
och publicerade uppgifter for ett antal kommuner, samt ej granskade upp-
gifter som vi fatt tillgang till via SCB. Om ett statsbidrag klassificeras som
riktat eller generellt i externredovisningen avgdrs av om bidraget dr forenat
med villkor enligt Radet for kommunal redovisnings rekommendation
(RKR), R2 Intikter. Detta kan innebéra att bidrag dér staten har ett uttalat
syfte men dar villkor saknas redovisas som ett generellt bidrag (se Aktuell
Ekonomi 24:61). Detta paverkar inte minst nettokostnaderna i dldreomsor-
gen.

I och med att samma princip skulle tillimpas 2023 bor detta dock inte pa-
verka forandringen till 2024 namnvért. Effekten lir synas framgent dé bi-
dragen har upphort. Nettokostnaderna berdknas i denna prognos 6ka med
mellan 2,9 procent (forskola) och 7 procent (individ- och familjeomsorg).
En dndrad nettokostnad dndrar omséttningen i respektive modell. En 6k-
ning av nettokostnaden gor att kommuner med bidrag far storre bidrag och
kommuner med avgift betalar storre avgift — och vice versa.

Upprakning till 2026 ars prisniva

Prisuppriakningen gors av de flesta delar av kostnadsutjimningen, med
hjilp av KPIF. I denna berdkning anvédnds regeringens bedomning fran var-
propositionen. Uppréakningen dr 2,5 procent for 2025 och 1,9 procent for
2026. I utfallet for 2026, som publiceras i december, kommer upprikningen
att baseras pa regeringens prognos i Budgetpropositionen for 2026.

Nér man jamfor utfallet i 2025 ars utjimning med prognosen for 2026 en-
ligt denna prognos maste man ta hdnsyn till prisuppriakningen for att forsta
utvecklingen av standardkostnaden. I 2025 &rs kostnadsutjimning anviandes
en prisupprakning for 2024 pa 1,9 procent. I var bedomning 6kade netto-
kostnaderna 2024 i genomsnitt med ndstan 5 procent. I 2025 ars kostnads-
utjdmning anvéndes en prognos for prisokningen 2025 pa 1,9 procent, i
denna prognos berdknas prisokningen till 2,5 procent. Totalt innebér detta
att det blir en relativt stor 6kning av standardkostnaderna mellan 2025 och
2026 &rs utjimning. Inom till exempel individ- och familjeomsorgen 6kar
den genomsnittliga standardkostnaden med 7,4 procent, och i dldreomsor-
gen med 6,4 procent. Detta paverkar ocksa prislapparna i Skatter och bi-
dragsmodellen i samma utstrackning.

Utfallsforandringar

Fordndringarna jamfort med 2025 ars utfall 4r stora. Det dr enbart 100
kommuner som far fordndringar av ersittning eller avgift pdA mindre dn 200
kronor per invanare. Den genomsnittliga fordndringen ar 382 kronor per in-
vanare och 19 kommuner hamnar 6ver 1 000 kronor per invénare (varav 3
beror pa eftersldpningsersittningen). Den storsta fordndringen dr nistan
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3 000 kronor per invanare, vilket dr den Overldgset storsta fordndringen se-
dan detta system infordes 2020.

Modellen for dldreomsorg stir for de storsta forandringarna generellt, och
de storsta sviangningarna syns i mindre kommuner. Modellens “kénslighet”
for ett fital individer i de dldsta aldersgrupperna, tillsammans med den
stora 6kningen av antalet dldre 1 befolkningen, gor att fordndringarna blir
stora. Aven i modellerna for forskola och grundskola, déir barnantalet
krymper i de flesta kommuner och elevantalet minskar brett, ger demogra-
fin ett slagigt resultat i minga mindre kommuner. Aven berikningen for
minskad totalbefolkning i modellen for verksamhetsovergripande kostnader
ger betydligt storre belopp 2026.

Nista prognos pé kostnadsutjimningen presenteras av SCB den 30 septem-
ber.

Reviderad LSS-utjamning 2025

Den 20 mars publicerade SCB ett reviderat utfall av LSS-utjdmningen for
2025. En kommun hade inkommit med &ndringar av antalet insatser. Un-
derlag for berdkningar finns p4 SCB:s hemsida under Offentlig ekonomi /
Finanser for den kommunala sektorn / Kommunalekonomisk utjamning
och utjamning av LSS-kostnader / Utjamningsaret 2025.

Preliminar LSS-utjamning 2026

SKR har gjort en prelimindr berdkning av LSS-utjimningssystemet for
2026. Prognosen bygger pa inrapporterade LSS-insatser per den forsta ok-
tober 2024 samt uppgifter, i huvudsak preliminira, fran radkenskapssam-
mandraget for 2024. Vi rekommenderar samtliga kommuner att se Gver in-
rapporterade insatser och ekonomiska uppgifter till dessa berdkningar.
Eventuella revideringar 1dmnas till SCB och Socialstyrelsen. Kommuner
bor granska underlaget (i tabellbilaga utjimning LSS-kostnader) dven om
utfallet fordndrats mattligt jamfort med foregdende ar. 2025 &rs underlag
for jamforelse finns pa SCB:s hemsida, se under rubriken ovan. Vid krys-
sade antalsuppgifter kan Socialstyrelsen ldmna besked om vilket virde som
anvénts 1 berdkningen.

De “prislappar” som anvénds i LSS-utjimningen kommer fran de totala
nettokostnaderna 1 riket 2024. I dessa berdkningar gors uppskattningar av
kostnadsutvecklingen mellan 2023 och 2024 baserat pa prelimindra uppgif-
ter fran radkenskapssammandraget. Totalt fanns uppgifter frdn 237 kommu-
ner, varav en klar majoritet inte genomgatt SCB:s granskning infér publice-
ring. Nettokostnaderna inom kommunernas LSS-verksamhet berdknas i
denna prognos 6ka med 5,3 procent under 2024. Prislapparna 6kar mellan
2,3 (daglig verksamhet) och 5,8 (personlig assistans) procent se tabell 2 1
tabellbilaga utjimning LSS-kostnader. Konsekvensen av att nettokostna-
derna Okar blir att omslutningen 1 utjamningen 6kar proportionellt — allt an-
nat lika. Avgifter och bidrag blir sdledes storre i samma utstriackning.
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For 237 kommuner berdknas personalkostnadsindex (PK—IX) utifrén preli-
minéra uppgifter i rakenskapssammandraget for 2024. Flera av dessa &r inte
fardiggranskade av SCB. For 6vriga kommuner anvands PK-IX fran fore-
gdende ars utjimning.

Berdkningarna grundar sig pd foljande forutsittningar:

e Antalet LSS-insatser per den 1 oktober 2024 enligt uppgifter fran
Socialstyrelsen. Kryssade uppgifter betyder att antalet &r mellan 1
och 3. SKR har inte tillgang till de egentliga véirdena i dessa fall.

e Antalet beslut om personlig assistans enligt SFB i oktober 2024 en-
ligt uppgifter fran Forsékringskassan.

e Personalkostnadsindex (PK-IX) baserat pa RS 2024 f6r 237 kom-
muner, for 6vriga anviands PK-IX fran utfallet for utjamningséret
2025. Respektive berdkningssitt per kommun framgar av tabellbi-
laga utjamning LSS-kostnader, tabell 1. Om kommunens réken-
skapssammandrag inte funnits tillgdngligt anvinds uppgifter fran
Forsiakringskassan om kommunernas inbetalda ersittningar for per-
sonlig assistans enligt SFB under 2024.

e Folkméngdsuppgifter per den 31 december 2024.

e SKR:s prognos for prislappar och utjamningens totalkostnad.

e Regeringens bedomning fran varpropositionen av upprakningsfak-
torer av prisnivan 2026 genom KPIF for &ren 2025 (2,5 procent)
och 2026 (1,9 procent).

e SKR:s genomsnittliga arbetsgivaravgifter for 2024, 47,2 procent.

De preliminéra utfallsférdndringarna &r stora for manga kommuner. For 30
kommuner &r férandringarna 6ver 500 kronor per invdnare, som mest upp
till 1 500 kronor per invanare. Stora forandringar &r i princip alltid relate-
rade till fordndringar i antal insatser. I mindre kommuner ricker det med en
mindre antalsférdndring i de insatser med hog styckkostnad, som boendein-
satser, for att det ska fa ett stort genomslag pa utfallet. Berdkningarna finns
presenterade 1 tabellbilaga utjamning LSS-kostnader.

Nasta prognos pa LSS-utjdmning presenteras av SCB den 18 juni.

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

I SKR:s kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade 1 16-
pande och fasta priser. Fordndringen i fasta priser kallas ocksa verksamhet-
ens volymforandring. Volymforéndring &r skillnaden mellan forédndringen i
16pande pris och prisfordndringar pa arbetskraft (16nefordndringar och PO-
paldgg) samt pd ovrig forbrukning. Hér redovisas var senaste bedomning av
prisfordndringar under perioden 2024—-2028. Syftet med uppgifterna ar att
gora det mdjligt for kommuner att rakna om fran 16pande till fasta priser,
till exempel 1 budgetarbetet, med samma forutsidttningar som anvénds i
SKR:s kalkyler.
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Jamfort med prognosen fran februari innebér denna berékning en sankning
av PKV for 2024 med tvé tiondelar. Det forklaras av att utfallet {6r for-
brukningspriserna blev nagot ldgre dn vad som antogs i februari. Det beror
dven pa att utfallet frdn 16nestatistiken visade en ldgre l6neutveckling dn
vad som antogs i februari. Totalt summerar prisutvecklingen for arbets-
kraftskostnaderna 2024 till 5,5 procent, vilket dr klart ldgre &n 2023, men
den nést hogsta siffran sedan PKV forst publicerades. Prisokningen, matt
som PKV, blir i och med detta preliminéra utfall 6ver 16 procent f6r dren
2022-2024, mer 4n dubbelt s hogt som de tre foregdende aren. Forkla-
ringen till den hoga prisutvecklingen dr en rekordhog inflation som ocksa
innebar kraftigt 6kade pensionskostnader under aren 2023 och 2024. Med
en lagre inflation faller nu kostnaderna lika drastiskt for pensioner, vilket
ger en mycket 14g prisutveckling 2025.

Prognosen f6r PKV 2025 6kar med tre tiondelar frén februari. Prognosen
summerar aterigen till en svag positiv prisokning pa 0,3 procent. Inflation-
santagandet, mitt som KPIF dr uppjusterat med fyra tiondelar (se avsnittet
om revideringar av den samhillsekonomiska prognosen). Aven l6neanta-
gandet dr uppjusterat, med tva tiondelar, vilket tillsammans med hogre in-
flation ger en uppjustering av forbrukningspriset med tre tiondelar. Kostna-
derna for tjédnstepensionerna 2025 dr i princip desamma som i februari. Ett
hogre inflationsantagande for 2025 spiller 6ver pé pensionskostnaderna
2026 som vintas bli hdgre i denna prognos. Antagandet om timldnedk-
ningar och inflation ir i 6vrigt desamma som i februari. Det dr &ven pens-
ionskostnaderna som gor att PK'V {or 2027 blir ldgre i denna prognos. Un-
derliggande antaganden om 16n och inflation 4r desamma som 1 februari.

Ackumulerat under aren 20242028 innebér denna prognos endast obetyd-
liga fordandringar jamfort med februari.

Tabell 16. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2024 2025 2026 2027 2028
Arbetskraftskostnader* 55 -0,9 3,4 3,4 3,5
Ovrig férbrukning 2,7 3,0 2,5 2,6 2,6
Prisforandring, % 4,6 0,3 3,1 3,1 3,2

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter.
Kalla: SKR.

Utfallssiffror visar pa saval lagre I6nedkning som lagre férbrukningspriser 2024 jamfort
med i februari, vilket gor att det preliminara utfallet av PKV blir tva tiondelar lagre an i
féregaende prognos.

Pensionskostnaderna varierar mellan de olika kommunerna, framst till f61jd
av skillnader i personalstruktur. I tabellen nedan berdknas en motsvarighet
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till PKV exklusive effekten fran fordndringar av tjanstepensionerna. Ar-
betskraftskostnaderna okar ddrmed i samma takt som timlonerna. Arbets-
kraftskostnaderna har dock samma vikt i berdkningen av PKV som i tabel-
len ovan.

Tabell 17. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt
Arlig procentuell foréandring

Prisindex 2024 2025 2026 2027 2028
Arbetskraftskostnader* 3.4 3,7 3.4 3,5 3,5
Ovrig férbrukning 27 3,0 2,5 2,6 2,6
Prisférandring, % 3,2 3,5 31 3,2 3,2

*Exklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter.

Kélla: SKR.

Utan paverkan av tjanstepensionerna blir utvecklingen av PKV mycket jamn Gver
aren. Revideringarna av prognosen fran februari syns aren 2024—-2026.

Kommunvisa berdkningar av skatter och bidrag 2025-2032
I samband med varje uppdatering av véra berdkningar publiceras Prognos-
underlag K 2025-2032” pa var webbplats pa nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/
prognosunderlagkommuner.1356.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berék-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och
statsbidrag for aren 2025-2032. Fran och med det ar ett bidrag vergér fran
att vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i1 prognosun-
derlaget. Pa var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Specificeringen av generella statsbidrag visar vilka bi-
drag som ingar i anslaget for kommunalekonomisk utjimning och darmed i
prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstaende link:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/
statsbidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html
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Uppdatering av modellen Skatter och bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen:

e Uppdateringsfil nr 2 till cirkuldr 25:21
fran sidan https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplane-
ringbudget/skatterbidragmodellverktyg/uppdateringstabellforkommu-
ner.1372.html Fo6lj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att

uppdatera modellen efter forutsattningarna i detta cirkuldr. Observera att
det dr 2025 ars modell som ska uppdateras.

Skillnader jamfort med forra berakningen (Aktuell Ekonomi 25:16) beror pa:

Ny skatteunderlagsprognos

Ny befolkningsprognos fran SCB den 11 april 2025
Preliminédr kostnadsutjdmning 2026 f6r kommuner
Reviderad LSS-utjdmning 2025

Prelimindr LSS-utjamning 2026

Information om tidpunkter under 2025

Aktuella datum finns péd var webbplats under Ekonomi, Ekonomikalendern.

Har du aktiverat ny prenumeration fran vir webbplats? For att sdkert {4 alla
vara nyheter, ga in pa SKR och vilj E-postutskick, prenumerera. Lanken
ligger langst ner pa sidan under “Hjélp”.

Under vart omrdde Ekonomi finns de senaste uppdaterade cirkuléren till-
gingliga och dir presenteras l0pande nyheter mellan cirkuléren.

Fragor om detta cirkuldr kan stillas till Patrik Jonasson (makroekonomi
och skatteunderlaget) 08—452 73 62, Marcus Ershammar (avtalspensioner
och PO-példgg) 08—452 77 60, Mans Norberg (modellen Skatter och bi-
drag, sammanvigt prisindex kommunal verksamhet, utjimning) 08—452 77
99, samt Jonas Eriksson (16ne- och prisfordndring for regioner) 08—452 78
79.

Alla kan nds via e—post pd monstret: fornamn.efternamn@skr.se.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for ekonomi och styrning

Erik Tornblom

Adrian Ekstrom
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Bilagor:

”Prognosunderlag Reg 2025-2032 till cirkulédr 25:21”, finns pd nedansta-
ende webbsida:
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/pro-
gnosunderlagregioner.1402.html

o et 20952039t -cirka B 2521 s redarrstiend
webbsida:
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/pro-
gnosunderlagkommuner.1356.html
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