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Utsikterna for tillvaxt drivs av den inhemska ekonomin

e Hushallens konsumtion blir drivkraften ut ur lagkonjunkturen.
o Efter tva svaga ar véxlar sysselséttningen upp 2026 och dnnu mer 2027.

e Skatteunderlagets tillvaxt nar tillbaka till det historiska genomsnittet
under de kommande tva aren.

Svensk ekonomi befinner sig i en segdragen ldgkonjunktur. Den aterhdmt-
ning som paborjades under slutet av 2024 fick ett tillfalligt bakslag under
véaren 2025. Orsaken var den stigande osédkerheten 1 viar omvérld, inte minst
kopplad till hojda tullar, som ddmpade den ekonomiska aktiviteten bade
globalt och 1 Sverige. Konjunkturen i véra viktigaste handelslander fortsat-
ter att vara svag bade i ar och nista ar, vilket gor att svensk ekonomi inte
far ndgon draghjélp utifran 1 nértid. Dérfor ar det den inhemska efterfrigan
som behdver stimuleras. Utfallsdata visar att hushdllens konsumtion nu
aterigen okar och framatblickande indikatorer tyder pd att hushallen sakta
blir mer optimistiska om framtiden. Stigande realloner, lagre rantekost-
nader och en expansiv finanspolitik, i och med forslagen i Budgetproposi-
tionen for 2026, pekar mot en tydlig potential for en aterhdmtning av hus-
hallens konsumtion. Budgetforslagen for nista ar som till stor del &r riktade
mot hushéllen, frimst i form av skattesdnkningar pa arbete, pension och
konsumtion samt hdjda bidrag, bidrar till detta. Hushéllens konsumtionstill-
vaxt bedoms dirmed vaxla upp under kommande tva &r. En 6kad produk-
tion kommer, med viss trogrorlighet, ge en skjuts for investeringarna. Den
offentliga konsumtionen okar relativt mycket nésta &r och kommer fortsitta
gora det kommande ér, vilket drivs pa av utbyggnaden av det militdra och
civila forsvaret. Det dr framst den statliga konsumtionen som 6kar medan
den kommunala konsumtionen utvecklas svagt kommande ar, framst till
foljd av den svaga demografiska utvecklingen.

Sammantaget vixlar BNP-tillvixten upp kommande tva ar. Utan ndgon
storre draghjélp fran omvirlden blir det dock en relativt langsam aterham-
tning. BNP antas inte nd nivdn for potentiell BNP forrén 1 slutet av 2027.
Darefter bestdms tillvixten 1 SKR:s framskrivning av demografiska fak-
torer och arbetsutbudet samt den teknologiska utvecklingen.

Lagkonjunkturen fortsétter att pragla arbetsmarknaden 1 ar. Den laga takten
1 produktionen just nu innebdr att antalet arbetade timmar minskar 1 ar, likt
forra éret, och sysselsdttningen blir 1 det ndrmaste ofordndrad. I takt med en
allt hogre BNP-tillvixt kommer sysselsdttningen borja 6ka nésta ar. Men
framfor allt kommer produktiviteten stirkas. I forsta hand kommer den for
nédrvarande lediga kapacitet som finns att borja anvindas nir produktionen
Okar. Under 2027 dterhdmtar sig arbetsmarknaden allt snabbare vilket
marks i form av hogre tillvéixt av arbetade timmar, allt fler sysselsatta och
en arbetsloshet som faller allt snabbare.
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Inflationen, métt enligt KPIF, dr i ar fortsatt nagot hogre an Riksbankens
mal pa 2 procent. Var bedomning &r dock att detta bland annat drivs av
bade tillfalliga och berdkningstekniska faktorer som kommer falla ur till
ndsta ar. Dartill bidrar forslag i Budgetpropositionen for 2026 till att sdnka
prisnivén, i synnerhet sénkt moms pa livsmedel och sankt elskatt, som
ddmpar inflationen 2026. Inflationen blir sedan hogre 2028 nér den tillfal-
liga momssdnkningen pé livsmedel atertas. Detta innebér en ndgot mer
ryckig inflationsbana kommande ar dven enligt KPI-méttet, vilket paverkar
okningen av prisbasbeloppet som kommer vara 1lag 2026 och 2027 men
ovanligt hog 2029. Aven om dessa skatteforslag innebir en inflation som
tillfalligt frangar inflationsmalet bedoms de inte paverka Riksbankens
penningpolitik. Lonetillvixten bedoms ocksa bli opaverkad. Den
normaliseras efter ett par ar av relativt hog 6kningstakt som kompensation
for den hoga inflationens urholkning av l6ntagares kopkraft.

Prognosen sammanfattas i tabellen nedan. For en mer utforlig beskrivning
av den samhéllsekonomiska prognosen, se Ekonomirapporten oktober 2025
som publiceras 23 oktober.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inget annat anges

Nyckeltal 2024 2025 2026 2027 2028 2029
BNP 0,8 1,1 2,7 2,6 2,0 1,8
Arbetade timmar -0,3 -0,2 1,0 1,3 0,8 0,5
Arbetsléshet, andel av arbetskraften 8,4 8,9 8,4 7,8 7,6 7,5
Befolkning, 15-74 ar 0,2 0,3 0,1 0,1 0,2 0,3
Lénesumma, Nationalrédkenskaperna 3,8 3,7 4,9 50 4,5 4,3
Timlon, Nationalrakenskaperna 3,9 3,7 3,6 3,5 3,5 3,5
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 4.1 3,7 3,5 3,5 3,5 3,5
Inflation, KPIF 1,9 2,6 1,4 1,8 2,7 2,0
Inflation, KPI 2,8 0,7 0,9 21 3,2 2,4
Inflation, KPI, juni 2,6 0,7 0,4 2,1 3,2 2,4
Prisbasbelopp, tkr 57,3 58,8 59,2 59,5 60,8 62,7
Inkomstbasbelopp, tkr 76,2 80,6 83,4 86,5 89,5 92,5
Styrranta, varde vid arets slut, procent 2,75 1,75 1,75 2,00 2,25 2,40

Anm. BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade virden i volym. Arbetsloshet
och befolkning avser 15-74 ar enligt Arbetskraftsundersékningarna. Timlon enligt
Nationalrikenskaperna avser anstdlldas timmar.

Kallor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.

Revideringar av den makroekonomiska prognosen

Avsnittet beskriver revideringar av SKR:s nuvarande makroekonomiska
prognos jamfort med prognosen publicerad 1 augusti 2025 1 MakroNytt
2/2025.

BNP-tillvixten har reviderats upp for innevarande ar till f61jd av ndgot mer
positiva utfall for andra kvartalet 1 ar. De aviserade forslagen i Budgetpro-
positionen for 2026 bedoms hdja BNP-tillvaxten bade 2026 och 2027. Da
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konjunkturaterhimtningen bedoms ga lite fortare 2025-2027 &n tidigare
beddmningar revideras tillvixten ned 2028 eftersom den potentiella tillvax-
ten bedoms vara oforéndrad.

Revideringarna av inflationen 2026 beror frimst pd den aviserade tillfalligt
sdnkta momsen pa livsmedel tillsammans med flera mindre atgarder med
syfte att sédnka priserna. Dértill revideras inflationen upp 2028 dé den till-
falligt sankta momsen pa livsmedel upphor.

Tabell 2. Revideringar av den makroekonomiska prognosen

Procentenheter
Nyckeltal 2024 2025 2026 2027 2028
BNP -0,2 0,2 0,1 0,1 -0,3
Arbetade timmar 0,0 0,0 0,2 0,1 -0,2
Arbetsléshet, andel av arbetskraften 0,0 0,1 0,1 -0,1 -0,1
Befolkning, 15-74 ar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lénesumma, Nationalrakenskaperna 0,0 0,0 0,3 0,0 -0,3
Timl6én, Nationalrakenskaperna 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Inflation, KPIF 0,0 -0,1 -0,6 -0,1 0,7
Inflation, KPI 0,0 -0,1 -0,6 -0,1 0,8
Inflation, KPI, juni 0,0 0,0 -0,8 0,0 0,8
Prisbasbelopp, tkr 0,0 0,0 0,0 -0,5 -0,5
Inkomstbasbelopp, tkr 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Styrranta, varde vid arets slut, procent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10

Anm. BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade virden i volym. Arbetsloshet
och befolkning avser 15—74 ar enligt Arbetskraftsundersékningarna. Timlon enligt
Nationalrikenskaperna avser anstdlldas timmar.

Kalla: SKR.

Inbromsning av Ionesumman i nartid

Som vi skrev i MakroNytt 2/2025 i augusti sa indikerade Skatteverkets
mdnadsstatistik gillande l16nesummor en svag 6kning under forsta halvéret
2025, ungefar 1 linje med andra halvéret 2024. Sedan dess har det till-
kommit ytterligare manadsstatistik liksom revideringar.' Sésongsrensade
léonesummor (NR) 6kade med endast 0,1 procent andra kvartalet jamfort
med fOrsta kvartalet, en kraftig inbromsning. I arstakt var 6kningen 2,5
procent. Utvecklingen skiljer sig dock &t mellan sektorerna. I niringslivet
minskade I6nesumman andra kvartalet medan den 1 offentlig sektor
fortsatte att 6ka likt de senaste kvartalen.

Aven andra statistikkillor talar for en svag utveckling av 16nesumman
forsta halvaret. En minskning av antalet arbetade timmar under forsta halv-
aret bidrar till den svaga 6kningen av I6nesumman, men dven timldne-
utvecklingen (enligt KL-statistiken) har visat viss inbromsning. Antalet

1 SCB anvander sedan denna registerdata fran Skatteverket, I6nedeklarationerna, som kalla for
framst sina produkter L6nesummor, arbetsgivaravgifter och preliminar A-skatt (LAPS) och
I6nesummor enligt nationalrakenskaperna (NR).
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arbetade timmar &r en variabel som &r volatil och som kan revideras kraf-
tigt ibland. Medlingsinstitutets analys av den ldgre timloneutvecklingen &r
att osékerheten i deras modeller &r storre vid nya avtal och att arbetstidsfor-
kortningar i avtal i &r leder till att 16nedkningstakten blir ligre.>

SKR:s sammantagna beddmning ar att skatteunderlagets 6kningstakt i ar
blir starkare &n 2024 samt att den underliggande utvecklingen ligger nira
ett historiskt genomsnitt. Det relativt svaga bidraget frén lonesumman kom-
penseras till viss del av hogre pensioner, vilket dr en f6ljd av 6kningen av
inkomst- och prisbasbeloppet. Som ndmnts ovan bedéms den konjunktur-
uppgéng som forutses 2026 och 2027, bland annat till f6ljd av en mer
expansiv ekonomisk politik, 6ka efterfragan pa arbetskraft och bidra till att
antalet arbetade timmar stiger igen bdda dren. Timokningen &r snabbast
2027, och avtar direfter. Som genomsnitt for perioden 2025-2029 berdknas
det underliggande skatteunderlaget 6ka med 4,3 procent per ar, ndgot ligre
dn den genomsnittliga 6kningen under tioarsperioden 2015-2024 (4,5 pro-
cent).

Kommunsektorns sammanvégda priser for verksamhetskostnaderna dkar
knappt 2025, vilket forklaras av pensionskostnadernas minskning som
beror pa inkomst- och prisbasbeloppens utveckling. Som beskrivits tidigare
kommer inflationsbanan, och didrmed utvecklingen av prisbasbeloppet, bli
ryckig kommande ar. Men i1 genomsnitt vintas verksamhetskostnaderna
oka med 2,9 procent per ar i genomsnitt 2026—2029.

Den laga prisdkningen 2025 ger en stor real 6kning av skatteunderlaget,
efter tva ar av real nedgéng. I genomsnitt 6kar skatteunderlaget i reala
termer med 1,4 procent 2026—2029. Den underliggande 6kningen dr dock
ndgot starkare, dd skattefordndringar drar ner det faktiska skatteunderlaget.
Stora kostnadsokningar 2023 och 2024 har dock urholkat kommunsektorns
kopkraft varaktigt.

Tabell 3. Skatteunderlag samt berdaknad real utveckling

Procentuell férandring

Nyckeltal 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Faktiskt skatteunderlag 3,4 3,8 4,2 4,5 41 4.1
Regelférandringar® -0,2 -0,3 -0,5 0,0 0,0 0,0
Underliggande skatteunderlag 3,6 41 4,7 4,5 41 41
Prisutveckling 4,6 0,1 2,3 2,6 3,8 2,9
Realt skatteunderlag -0,9 4,0 2,3 1,9 0,2 1,2

*Bidrag till fordndring av faktiskt skatteunderlag, procentenheter.

Kallor: Skatteverket och SKR.

2 Se Loneuvecklingen i Sverige t.o.m. juni 2025
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Forandring jamfort med SKR:s augustiprognos

Jamfort med augusti dr prognosen till och med 2028 nedreviderad och slut-
punkten dr ackumulerat 0,4 procentenheter ldgre. Detta dr dock en chimar.
Tittar vi pa den underliggande utvecklingen sa &r den istéllet uppreviderad.
Forklaringen ligger i regeringens forslag i Budgetpropositionen for 2026.
Nar det forhojda grundavdraget hojs sd minskar skatteunderlaget, men pa
sedvanligt sitt kompenseras kommunsektorn genom 6kade statsbidrag (s.k.
reglering). Aven andra skatteforslag drar ner skatteunderlaget (permanent
skattefrihet for forman av ladd-el pa arbetsplatsen och en utvidgad rétt till
avdrag for drivmedelsutgifter), men detta motverkas till viss del av en
ytterligare hojning av beloppsgrinsen i reseavdraget. Sammantaget &r skill-
naden mellan det faktiska och underliggande skatteunderlaget 0,5 procent-
enheter. Revideringarna for det underliggande skatteunderlaget till och med
2028 ar nagot positiva. Detta kan kopplas till bedomningen om en starkare
tillvaxt 2026, men en viss dimpning 2027 och 2028, utifran de finans-
politiska forslagen i Budgetpropositionen for 2026.

Tabell 4. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring, ackumulerat ar jamfért med 2023

Prognoser 2023 2024 2025 2026 2027 2028
SKR, aktuell 4,8 34 3,8 4,2 4,5 4,1

SKR, foregaende 4,8 34 3,8 4,2 4,5 44

Regeringen, september* 4.8 3,4 3,9 4,5 51 3,8

ESV, september 4,8 3,5 3,3 4,5 4,8 3,8

Ackumulerat

SKR, aktuell 0,0 34 73 11,8 16,8 21,6
SKR, foregaende 0,0 34 7.4 11,9 17,0 22,1
Regeringen, september* 0,0 3,4 7,4 12,3 18,0 22,5
ESV, september 0,0 3,5 6,9 11,7 17,0 21,4

* Regeringens siffror visar prognosen fran Budgetpropositionen for 2026. Upprdknings-
faktorerna for 2025 och 2026 faststdlldes i september 2025 i forordning SE'S 2025:873.
For 2025 dr faktorn 3,9 procent och 2026 dr den 4,5 procent.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, regeringen och SKR.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognoser

SKR har en prognosbana som éar i linje med regeringens beddmning. ESV
har en bana som é&r ldgre, vilket delvis forklaras av att myndighetens pro-
gnos bygger pa antagandet om ofordndrade regler. ESV:s prognos beaktar
inte forslagen 1 Budgetpropositionen for 2026 och visar dirmed en lagre
ekonomisk tillvaxt framst 2026. ESV har dessutom en betydligt ldgre prog-
nos for skatteunderlagstillvixten 2025 jaimfort med badde SKR och rege-
ringen, med ungefar 0,5 procentenhet ldgre 6kning. Sett 6ver perioden be-
domer ESV en 6kning av l16nesumman som é&r 0,5 procentenhet ldgre per ar
1 genomsnitt jAmfort med regeringen och SKR.
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Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR)
anvindas for att utjdmna intikter 6ver en konjunkturcykel. Avsikten med
regelverket dr att uttag fran RUR far ske for att ticka underskott som upp-
star till foljd av en ldgkonjunktur, for att tillfalligt kunna ddmpa effekterna
och fA tid till anpassning. Overordnat ir dock alltid kravet pa en god ekono-
misk hushallning. Reglerna for disponering ska framgé av de egna rikt-
linjerna for RUR som beslutas av fullmaktige. Ett exempel pa ndr RUR kan
disponeras, hdmtat fran forarbetena till Kommunallagen (2017:725), r att
jamfora utvecklingen av det &rliga underliggande skatteunderlaget for riket
med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio &ren. Med en sddan
tillimpning far reserven anvindas om det arliga virdet véntas understiga
det tiodriga genomsnittet. Med var nuvarande prognos var det mdjligt for
2024-2025 samt 2028-2029 (tabell 5). En annan f6rutséttning &r att medlen
frdn RUR anvénds for att ticka ett negativt balanskravsresultat. SKR:s
sammantagna bedomning &r att Sverige ar inne 1 en 1gkonjunktur som
bottnade 2024. Kommunsektorn drabbas genom en lag 6kning av skatte-
underlaget ar 2024. Dessutom urholkas kdpkraften varaktigt av den hogre
prisnivan. Kopkraften {61l under perioden 2023-2024.

Regelverket for RUR har fordndrats fran och med rikenskapséret 2024 och
mojligheterna att reservera medel till RUR upphorde ar 2023. Disponering
av medel frdn RUR {0r att utjimna intékter 6ver en konjunkturcykel kan
dock goras fram till 2033. Fran 2024 finns i stéllet mdjlighet att reservera
medel i1 en resultatreserv (RER) som dr mer flexibel att anvinda.

Tabell 5. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Procentuell férandring

Utveckling 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Genomsnitt 10 ar 4,5 4,5 4,4 4,4 4.4 4.4
Arlig férandring 3,6 41 4,7 4,5 41 41
Differens -0,8 -0,4 0,2 0,1 -0,3 -0,2

Kallor: Skatteverket och SKR.

En svag konjunkturutveckling (och negativ 6kning av antalet arbetade timmar) gor
att skatteunderlaget 6kar mindre an det historiska genomsnittet 2024—2025.
Prognosen tyder pa att skatteunderlagstillvaxten 2028—2029 ocksa ar svagare an
genomsnittet.
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Gemensam information for regioner och kommuner

Inflationspaverkande budgetforslag @ndrar pensionsprognosen

Kommunala pensionskostnader paverkas bland annat av banan for KPI-
inflationen som bestimmer prisbasbeloppet. I Budgetpropositionen for
2026 foreslér regeringen en tillfallig sainkning av moms pa livsmedel april
2026 till december 2027, liksom sédnkt elskatt. Dessa forslag ddmpar infla-
tionen under 2026, men vintas 0ka inflationen 2028 nir matmomsen ater-
igen hojs. For avtalspensionerna innebér det ldgre kostnader 2027 men
hogre kostnader direfter. Jimfort med prognosen i april dr revideringarna
géllande Ovriga faktorer betydligt mindre.

Diagram 1. Totala pensionskostnader
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Kallor: SCB och SKR.
Regioner

Lagre preliminart PO-palagg for 2026

Nuvarande prognos dver regionernas pensionskostnader for 2026 innebar
ett ldgre prelimindrt PO-példgg dn det som publicerades i april. Revide-
ringen beror pd uppdaterade underlag avseende lonesumman samt fran
pensionsadministratdrerna och rakenskapssammandraget. Prognos-
revideringarna avseende pris- och inkomstbasbelopp for 2026 ar mycket
smé. Bedomningen av PO-paldgget for 2026 dr fortfarande preliminér och
beroende av bland annat inkomstbasbeloppet for 2026 som tas fram av
Pensionsmyndigheten i slutet av oktober och beslutas av regeringen. Om
inkomstbasbeloppet blir lagre (hogre) én 1 var prognos kan preliminért PO-
paldgg for 2026 behdva hojas (sinkas).
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Regeringen foreslar i Budgetpropositionen for 2026 en sénkning av arbets-
givaravgifter for unga fr.o.m april 2026 t.o.m september 2027. Sankningen
géller inkomst upp till 25 000 kronor i ménaden for unga som vid arets
ingang fyllt 18 men inte 23 ar. For anstillda 1 aldersgruppen innebir for-
andringen ett lagre PO-példgg avseende ménadsloner upp till 25 000
kronor.

Tabell 6. PO-palégg i regioner och prognos 6ver avtalspensioner

Procent av Ibnesumman om inte annat anges

Regioner 2025 2026 2027 2028 2029
Avtalspensioner® 12,5

Avtalspensioner prognos 12,4 10,6 12,8 11,4
PO-palagg, procent 441 44,0

*Underlag for berdknat genomsnittligt PO-pdldigg.

Kallor: KPA, Skandikon och SKR.

Berdkningarna som SKR tar fram dver pensionskostnader, som ligger till
grund for rekommenderat PO-paldgg, dr ett genomsnitt for alla regioner.
Pensionskostnaderna varierar daremot kraftigt i enskilda regioner. Det ér
déarfor angeldget att hinsyn tas till regionens egna prognosticerade kost-
nader.

For mer information, se var webbplats om arbetsgivaravgifter och PO-
paligg.?

Preliminart beskattningsutfall oktober

Skatteverket sammanstéller frdn och med juni prelimindra utfall Gver be-
skattningsbar inkomst for inkomstéret 2024. I oktober kom Skatteverkets
prognos nummer 7. Utfallet finns att himta p4 Skatteverkets webbplats.*

Foridndringen av den beskattningsbara inkomsten for regionerna mellan
slutligt utfall i december 2024 och oktober 2025 ar mellan 2,4 till 4,4
procents okning.

Det preliminéra utfallet bygger pa 99 procent av deklarationerna. Hur stor
andel av deklarationerna som granskats i respektive region finns pa webb-
platsen som hénvisas till ovan. Det slutliga beskattningsutfallet berdknas
vara klart den 8 december.

3https://skr.se/ekonomiochbudgetplanering/personalomkostnadspalaggochlagstadgadearbet
sgivaravgifter.8268.html

4 Beskattningsutfall oktober https://www7.skatteverket.se/portal/apier-och-oppna-
data/utvecklarportalen/oppetdata/Beskattningsutfall%20f%C3%B6r%20inkomst%C3%AS5
r%202024
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Slutavrakningar 2024-2026 for regioner

Slutavridkning 2024

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2
Intékter, ska det bokas upp en preliminér avridkning for innevarande ars
skatteintikter i bokslutet. Avrdkningen ska enligt rekommendationen
berdknas utifran SKR:s skatteunderlagsprognos i december bokslutsaret.

Regeringen faststdllde upprakningsfaktorerna for 2023 och 2024 till 4,6
procent respektive 3,3 procent i Budgetpropositionen for 2023. Slutligt
utfall for 2023 blev 4,8 procent.

Vér prognos i december 2024 visade pa en 6kning av skatteunderlaget med
3,48 procent for 2024. Med den beddmningen uppgick rekommenderad
uppbokning i bokslut 2024 till 112 kronor per invénare den forsta novem-
ber 2023.

SKR:s prognos enligt detta cirkuldr visar en uppriakning med 3,41 procent
for 2024 vilket innebér att prognosen for slutavrakningen 2024 beréknas till
93 kronor per invénare och ddrmed uppstar en negativ korrigeringspost

pa -19 kronor per invanare den forsta november 2023. Skillnaden mot
augusti beror pd decimaler 1 upprakningen.

Slutavrakning 2025

Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer for 2024 och 2025 uppgar till
3,1 procent respektive 4,5 procent. SKR:s prognos innebir en ldgre upp-
rakning och var prognos for slutavrakningen 2025 blir negativ och uppgér
till -122 kronor per invénare den forsta november 2024. Jamf{ort med var
prognos i april dr det en forsdimring med 7 kronor per invanare.

Slutavrakning 2026

Regeringens faststdllda upprakningsfaktorer for 2025 och 2026 uppgér till
3,9 procent respektive 4,5 procent, enligt beslut den 23 september, SFS
2025:873. SKR:s prognos ér ldgre vilket gor att var prognos for slutav-
rakningen 2026 blir negativ med -130 kronor per invanare den 1.11.2025.

Anslag for kommunalekonomisk utjamning for regioner

I samband med regeringens budgetproposition den 22 september
publicerades Aktuell Ekonomi, cirkulédr 25:42, med beskrivningar av
fordndringarna gentemot foregdende ar. Hir kommer en Oversikt av
anslaget for kommunalekonomisk utjamning for regioner och dess
paverkan pé regleringsposten.

11 (26)
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Tabell 7. Oversikt 6ver anslaget for kommunalekonomisk utjimning

Ar 2025 2026 2027 2028
Anslag, utgangslage fran aret innan 48 025 48 048 46 926 46 926
Tillskott 1966 2793 2810
Avdrag -243 -246 -250
Anslag for aret 48 025 49770 49 473 49 486

Kallor: regeringen och SKR.

Anslaget bestar av ett antal tillskott och avdrag. For att se dessa specificerade
och per ar hanvisas till cirkular 25:42.

For 2026 ér tillskottet till det generella statsbidraget 1,7 miljarder kronor.
Den storsta delen dr ekonomiska regleringar med anledning av sénkt skatt
pa arbetsinkomst och enklare skatteregler for famansforetag, vilket minskar
regionernas skatteintikter. Fordndringar utifrén finansieringsprincipen
avser vattkoppsvaccination samt trygghetsatgarder. [ jamforelse med 2025
Okar anslaget med 1 745 mnkr.

Regleringsbidrag/-avgift

SKR har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjdmningen for dren 2025 till 2028 (tabell 8 och 9). Fordndringar se-
dan senaste bedomningen i Aktuell Ekonomi 25:32 beror pa Budget-
propositionen for 2026 samt vér senaste skatteunderlagsprognos.

Tabell 8. Prognos o6ver regleringsbidrag/-avgift 2025 till 2028

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/-avgift 2025 2026 2027 2028
Inkomstutjdmning, netto (+) 42 302 44 086 45 874 47 752
Strukturbidrag (+) 547 548 547 548
Summa inkomster for regionerna (1) 42 816 44 634 46 421 48 300
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 48 025 49770 49 473 49 486
Differens — Regleringspost (2)—(1) 5208 5135 3052 1186

Kallor: SCB och SKR.

Regleringspostens férandring gentemot féregaende prognos beror pa Budget-
propositionen for 2026 och ny skatteunderlagsprognos.

12 (26)
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Tabell 9. Prognos over regleringsbidrag/-avgift 2025 till 2028

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/-avgift 2025 2026 2027 2028
Inkomstutjamning, netto (+) 3 996 4154 4 331 4 502
Strukturbidrag (+) 52 52 52 52
Summa inkomster for regionerna (1) 4 044 4 206 4 383 4 554
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 4 536 4690 4671 4 666
Differens — Regleringspost (2)—(1) 492 484 288 112

Kallor: SCB och SKR.

Regleringspostens férandring gentemot féregaende prognos beror pa Budget-
propositionen for 2026 och ny skatteunderlagsprognos.

Prognos for utjamningen 2026

Den 30 september presenterade SCB en preliminédr berdkning av 2026 érs
utjamningssystem. Tabeller med resultat och dataunderlag samt beskriv-
ning av berikningarna finns p4 SCB:s webbplats.> Nedan kommenteras de
berdkningsskillnader som finns mellan SCB:s utskick och SKR:s prognos-
underlag enligt detta cirkuldr. Det definitiva utfallet {6r 2026 presenteras av
SCB den 23 december.

Inkomstutjamning

SCB:s beridkning av inkomstutjamningen skiljer sig fran uppgifterna i detta
cirkuldr. SCB anviénder sig av folkmidngden per den sista juni 2025 for att
berdkna skattekraften. Observera att SCB fran och med 2025 redovisar sa
kallad “’brusad” befolkningsstatistik, dvs. det dr avvikelser mellan presen-
terade uppgifter och faktiskt utfall.® I utjimningsberiikningarna, som be-
riknas pa faktiska befolkningsuppgifter, har SCB dirfor valt att inte redo-
visa nagra befolkningsuppgifter alls. I prognosunderlaget riknar vi med en
prognos pé befolkningen per den 1 november 2025. SCB:s uppriakning av
skatteunderlaget baseras pé det prelimindra beskattningsutfallet for
inkomstar 2024 som visar en 6kning pé 3,36 procent. Vi anvdnder SKR:s
prognos pé den definitiva taxeringen, 3,41 procent nér det géller rikets
skatteunderlag.

Skillnaden mellan SCB:s och SKR:s beddmning resulterar 1 olika nivaer pa
den garanterade skattekraften i riket, vilket paverkar regionernas avgift
respektive bidrag i inkomstutjamningen. Detta paverkar ockséd berdkningen
av regleringsposten. Det som &terstér att uppdatera &r utfallet av beskatt-
ningsbara inkomster for 2024, folkméangd per den 1 november 2025 samt
eventuellt nya lansvisa skattesatser om skattevixlingar sker.

5 Utjimning 2026
° https://www.scb.se/FAQ-CKM
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Kostnadsutjamning 2026

SCB:s berdknade bidrag och avgifter i kostnadsutjamningen framgar av
filen ”Prognosunderlag Reg 2025-2032 till cirkuldr 25:47” raderna 6 och
20. Forandringar for enskilda regioner gentemot SKR:s forra prognos,
redovisad 1 Aktuell Ekonomi 25:21, dr som mest 25 kronor per invanare.
Detta beror pa att verksamhetskostnaderna for hilso- och sjukvard och
kollektivtrafik dr uppdaterade med utfall fran rdkenskapssammandraget. |
SKR:s prognos fran april éverskattades kostnadsokningen 2024 négot i
savil hélso- och sjukvard som kollektivtrafik. Allt annat lika innebar detta
att avgifter och bidrag blir proportionellt ldgre i denna uppdaterade
berékning.

Ersattning for efterslapning

SCB:s prelimindra berdkning av eftersldpningserséttningen ger inte nagon
region ersdttning, varpd finansieringen ocksa blir noll. Det &r bara Region
Uppsala som kan komma i fraga for ersittning. Ersittningen kommer att
bygga pa fordndringen av folkméngden mellan den 1 november 2024 och
den 1 november 2025, som maste dka med mer dn 1,2 procent. Befolk-
ningen maste dven ha dkat med 1 genomsnitt minst 1,2 procent de fyra
foregéende aren. I SCB:s prognos berdknas en eventuell ersittning utifran
befolkningsutfallet till och med halvarsskiftet 2025 samt ett lagre gréins-
varde for erséttning — Uppsala far da ingen erséttning.

Lone- och prisforandringar for regioner

Revideringarna jamfort med augusti forklaras 1 huvudsak av svdngningar i
pensionskostnaderna.

Prognosen pa timlon for innevarande ar avser regionerna. Prognosen pa
timlon for aren dérefter avser 1oneutvecklingen pa hela arbetsmarknaden.

Socialavgifterna uppvisar stora variationer vilket forklaras av stora sving-
ningar i pensionskostnaderna. Jamfort med prognosen fran augusti kommer
den tillfélligt sdnkta matmomsen 2026 att paverka inflationen och darmed
resultera 1 lagre pensionskostnader 2027. Den tillfalligt sdnkta arbetsgivar-
avgiften for 18-22-aringar 2026 har marginell paverkan.

I maj beslutade riksdagen att hoja egenavgiften inom hogkostnadsskyddet
for lakemedelsforménerna fr.o.m den 1 juli. Det innebér att hushéllen
kommer att ta en storre del av kostnaden framdver som resulterar 1 lagre
kostnader for regionerna. Notera att vi hdr endast raknar med rena pris-
forandringar pa befintligt sortiment inklusive generika. Har ingar alltsd
effekterna av patentutgdngar etc. Merkostnaden for nya ldkemedel ingar
inte 1 vira prismitningar. Att nya ldkemedel ofta kostar mer antas spegla en
forbattrad kvalitet och betraktas alltsa inte som en prisfordndring. Social-
styrelsen prognosticerar en fortsatt snabb 6kning av kostnaderna for
lakemedel.
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Tabell 10. Prognos for LPIK

Arlig procentuell férandring
LPIK 2025 2026 2027 2028 2029
LPIK inkl. lakemedel 1,7 1,5 1,9 3,9 21
— Timlén 41 3,5 3,5 3,5 3,5
— Socialavgifter -16,8 -0,9 -0,6 9,1 0,2
— Lakemedel -1,7 -3,0 -1,0 -0,7 -0,7
— Foérbrukning 3,1 2,2 2,5 3,0 2,6
LPIK exkl. lakemedel 1,7 21 2,3 4,5 25
Kélla: SKR.

Stora variationer i pensionskostnaderna forklarar svangningarna i LPIK.
Pensionskostnaderna varierar mellan regionerna till f61jd av skillnader i

personalstruktur. I tabell 11 har vi exkluderat PO-effekten.

Tabell 11. Prognos for LPIK exklusive PO-effekt

Arlig procentuell férandring

LPIK 2025 2026 2027 2028 2029
!_PIK gxkl. priseffekt av -pensioner, 3.1 23 2,6 28 27
inkl. lakemedel
— Timlon 41 3,5 3,5 3,5 3,5
— Socialavgifter 41 3,5 3,5 3,5 3,5
LPIK exkl. priseffekt i ,

exkl. priseffekt av pensioner 38 31 3.2 33 3.2

exkl. lakemedel

Kélla: SKR.

Minskade kostnader for tjanstepensionerna 2025 resulterar i ett negativt LPIK.
Notera att vi hir publicerar bade prisindex med kvalitetsjusterade 16ner for
regioner (LPIK), som anvinds 1 SKR:s egna berdkningar och analyser, och
LPI. Det dr endast sittet att berdkna 16neforandringarna som skiljer de bada
prisindexen at. I LPIK ska varken forskjutningar i yrkessammanséttning
eller alderssammanséttning paverka lonepriset.

Tabell 12. Prognos for Landstingsprisindex, LPI

Arlig procentuell féréandring

LPI 2025 2026 2027 2028 2029
Landstingsprisindex inkl. ldkemedel -1,4 1,8 2,2 4,2 2,4
— Timlon 4,6 4,0 4,0 4,0 4,0
— Socialavgifter -16,4 -0,4 -0,1 9,6 0,7
Landstingsprisindex exklusive-
B -1,4 2,5 2,6 49 29
lakemedel
Kalla: SKR.

| berakningen av I6nepriset ingar forskjutningar i alderssammansattning.
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Regionvisa berakningar av skatter och bidrag
2025-2032

I samband med varje uppdatering av vara berdkningar publiceras
”Prognosunderlag Reg 2025-2032” pa var webbplats pa nedanstaende
lank:

Prognosunderlag regioner

Genom att i Excelfilen skriva in den egna regionkoden, fir man be-
rakningar och bakgrundsuppgifter for sin region.

I prognosunderlaget redovisas regionvisa berdkningar av skatter och stats-
bidrag for aren 2025-2032. Frin och med det ar ett bidrag dvergér frén att
vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognos-
underlaget. P4 var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Uppdatering av dessa filer efter Budgetpropositionen
for 2026 kommer att goras sd snart som mdjligt. Av specificeringen av
generella statsbidrag framgar vilka bidrag som ingar i anslaget for
kommunalekonomisk utjamning och dédrmed i1 prognosunderlaget. Filerna
aterfinns via nedanstaende lank:

Statsbidrag

Uppdatering av modellen Skatter och bidrag
For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen;

e Uppdateringsfil till cirkulédr 25:47 fran webbsidan
Uppdateringstabell regioner’

F6lj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen
efter forutsittningarna i detta cirkuldr. Var uppmairksam pé att uppdate-
ringsfiler for bAde kommuner och regioner ligger via samma lénk.

Skillnader jamfort med forra berakningen (Aktuell Ekonomi 25:32) beror pa:

Ny skatteunderlagsprognos
Preliminért beskattningsutfall 2024
Budgetpropositionen for 2026
Prelimindr kostnadsutjamning 2026

7 https://skr.se/ekonomiochbudgetplanering/skatteunderlagsprognoserochmodellverktyg.8271.html#h-
Uppdateringstabellerforkommunerrespektiveregioner
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Utbildning Utjamningssystemet och modellen Skatter och bidrag for
regioner
For tillfallet finns inga fastlagda tider for regionutbildningar. Om intresse

finns kontakta Asa Hogberg pa telefon 08452 73 63 eller via mail
asa.hogberg@skr.se.

Kommuner

Tillsvidare oférandrat preliminart PO-palagg for 2026

Nuvarande prognos éver kommunernas pensionskostnader for 2026 ligger i
linje med det prelimindra PO-paldgget for 2026 som publicerades i april.
Prognosrevideringarna avseende pris- och inkomstbasbelopp for 2026 ar
mycket smd. Bedomningen av PO-palidgget for 2026 ar fortfarande preli-
minér och beroende av bland annat inkomstbasbeloppet for 2026 som tas
fram av Pensionsmyndigheten 1 slutet av oktober och beslutas av rege-
ringen. Om inkomstbasbeloppet blir ldgre (hdgre) 4n i var prognos kan
prelimindrt PO-palidgg for 2026 behdva hojas (sdnkas).

Regeringen foreslar i Budgetpropositionen for 2026 en sdnkning av arbets-
givaravgifter for unga fr.o.m april 2026 t.o.m september 2027. Sdankningen
géller inkomst upp till 25 000 kronor i ménaden for unga som vid arets in-
gang fyllt 18 men inte 23 ar. For anstdllda i dldersgruppen innebér forand-
ringen ett lagre PO-palidgg avseende ménadsloner upp till 25 000 kronor.

Tabell 13. PO-palagg i kommuner och prognos 6ver avtalspensioner

Procent av Ionesumman om inte annat anges

Kommuner 2025 2026 2027 2028 2029
Avtalspensioner® 8,6

Avtalspensioner prognos 8,9 8,3 9,2 9,0
PO-palagg, procent 40,2 40,5

*Underlag for berdknat genomsnittligt PO-padldgg

Kallor: KPA, Skandikon och SKR.

Berdkningarna som SKR tar fram dver pensionskostnader, som ligger till
grund for rekommenderat PO-paldgg, ir ett genomsnitt for alla kommuner.
Pensionskostnaderna varierar ddremot kraftigt 1 enskilda kommuner. Det ar
dérfor angeldget att hansyn tas till kommunens egna prognosticerade kost-
nader.

For mer information, se var webbplats om arbetsgivaravgifter och PO-
paligg.®

8https://skr.se/ekonomiochbudgetplanering/personalomkostnadspalaggochlagstadgadearbet

sgivaravgifter.8268.html
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Preliminart beskattningsutfall oktober

Skatteverket sammanstéller fran och med juni preliminéra utfall 6ver be-
skattningsbar inkomst for inkomstaret 2024. I oktober kom Skatteverkets
prognos nummer 7. Utfallet finns att himta pa Skatteverkets webbplats.’

Det finns stora variationer mellan kommunerna i fordndringen av den be-
skattningsbara forvarvsinkomsten mellan utfallet i december 2024 och
oktober 2025. Den storsta 6kningen uppgér till 7,6 procent. Tvd kommuner
minskar sitt skatteunderlag, som mest med -0,7 procent.

Det preliminéra utfallet bygger pa 99 procent av deklarationerna. Hur stor
andel av deklarationerna som granskats i respektive kommun finns pé
webbplatsen som hénvisas till ovan. Det slutliga beskattningsutfallet
beréknas vara klart den 8 december.

Slutavrakningar 2024-2026 for kommuner

Slutavrakning 2024

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2
Intédkter, ska det bokas upp en prelimindr avrdkning for innevarande érs
skatteintikter i bokslutet. Avrdkningen ska enligt rekommendationen
berdknas utifrdn SKR:s skatteunderlagsprognos i december bokslutséret.

Regeringen faststdllde uppriakningsfaktorerna for 2023 och 2024 till 4,6
procent respektive 3,3 procent i Budgetpropositionen for 2023. Slutligt
utfall f6r 2023 blev 4,8 procent.

Vér prognos i december 2024 visade pa en 6kning av skatteunderlaget med
3,48 procent for 2024. Med den beddmningen uppgick rekommenderad
uppbokning i bokslut 2024 till 186 kronor per invénare den forsta novem-
ber 2023.

SKR:s prognos enligt detta cirkulér visar en uppriakning med 3,41 procent
for 2024 vilket innebér att prognosen for slutavrikningen 2024 berdknas till
152 kronor per invénare och ddrmed uppstér en negativ korrigeringspost pa
-34 kronor per invénare den forsta november 2023. Skillnaden mot fGre-
géende prognos beror pd decimaler for upprakningen.

Slutavridkning 2025

Regeringens faststéllda upprikningsfaktorer for 2024 och 2025 uppgér till
3,1 procent respektive 4,5 procent. SKR:s prognos innebér en légre upp-
rakning och var prognos for slutavrdkningen 2025 blir negativ och uppgér
till -221 kronor per invanare den forsta november 2024. Jamf{ort med var
prognos i augusti dr det en forsdmring med 12 kronor per invénare.

9 Beskattningsutfall oktober https://www?7.skatteverket.se/portal/apier-och-oppna-
data/utvecklarportalen/oppetdata/Beskattningsutfall%20f%C3%B6r%20inkomst%C3%AS5
r%202024
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Slutavrakning 2026

Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer for 2025 och 2026 uppgar till
3,9 procent respektive 4,5 procent, enligt beslut den 23 september, SFS
2025:873. SKR:s prognos ir lagre vilket gor att var prognos for slutavrik-
ningen 2026 blir negativ med -233 kronor per invanare den 1.11.2025.

Anslag for kommunalekonomisk utjamning for kommuner

I samband med regeringens budgetproposition den 22 september kom
Aktuell Ekonomi, cirkuldr 25:42, ut med beskrivningar av fordndringarna
gentemot foregdende ar. Har kommer en 6versikt av anslaget for
kommunalekonomisk utjgmning for kommuner och dess paverkan pé
regleringsposten.

Tabell 14. Oversikt 6ver anslaget for kommunalekonomisk utjaimning

Ar 2025 2026 2027 2028
Anslag, utgangslage fran aret innan 118 725 119 418 117 559 117 559
Tillskott 5336 8 547 10 635
Avdrag -426 -593 -763
Anslag for aret 118 725 124 327 125513 127 430

Kallor: regeringen och SKR.

Anslaget bestar av ett antal tillskott och avdrag. For att se dessa specificerade
och per ar hanvisas till cirkular 25:42.

For 2026 ar nettotillskottet till det generella statsbidraget 4,9 miljarder
kronor. En stor del utgors av ekonomiska regleringar med anledning av
sankt skatt pa arbetsinkomst och enklare skatteregler for fimansforetag,
vilket minskar kommunernas skatteintakter. Fordndringar utifran
finansieringsprincipen avser framforallt aktivitetskrav, dvrig socialtjanst
och trygghetsskapande atgirder. Fran 2027 finns ocksa erséttning for
reglering av lérares arbetstid. I jimforelse med 2025 6kar anslaget med
5 602 mnkr.

Regleringsbidrag/-avgift

SKR har gjort en bedomning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjimningen for dren 2025 till 2028 (tabell 15 och 16). Forandringar
sedan senaste bedomningen i Aktuell Ekonomi 25:32 beror pd Budget-
propositionen for 2026 och ny skatteunderlagsprognos.

19 (26)



Sveriges Aktuell Ekonomi 25:47
Kommuner 2025-10-03
och Regioner

Tabell 15. Prognos over regleringsbidrag/-avgift 2025 till 2028

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/-avgift 2025 2026 2027 2028
Inkomstutjamning, netto (+) 89777 93 561 97 355 101 341
Strukturbidrag (+) 1041 1043 1 041 1042
Summa inkomster for kommunerna (1) 90 729 94 604 98 396 102 383
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 118725 124327 125513 127 430
Differens — Regleringspost (2)—(1) 27 996 29724 27 117 25 047

Kallor: SCB och SKR.

Regleringspostens férandring gentemot féregaende prognos beror pa Budget-
propositionen for 2026 och ny skatteunderlagsprognos.

Tabell 16. Prognos 6ver regleringsbidrag/-avgift 2025 till 2028

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/-avgift 2025 2026 2027 2028
Inkomstutjamning, netto (+) 8 480 8 817 9192 9 555
Strukturbidrag (+) 98 98 98 98

Summa inkomster for kommunerna (1) 8 570 8915 9290 9653
Ramanslag (-) (Utgift fér staten) (2) 11214 11716 11 850 12014
Differens — Regleringspost (2)—(1) 2 644 2 801 2 560 2 361

Kallor: SCB och SKR.

Regleringspostens férandring gentemot féregaende prognos beror pa Budget-
propositionen for 2026 och ny skatteunderlagsprognos.

Prognos for utjamningen 2026

Den 30 september presenterade SCB en preliminér berdkning av 2026 érs
utjimningssystem inklusive LSS-utjimning. Tabeller med resultat och
berdkningsunderlag samt beskrivning av berdkningarna finns pd SCB:s
webbplats.!? Skillnader mellan SCB:s berikning och berékningarna i
SKR:s prognosunderlag enligt detta cirkuldr kommenteras nedan. Det
definitiva utfallet for 2026 presenteras av SCB den 23 december.

Inkomstutjamning

SCB:s berdkningar av inkomstutjimningen skiljer sig frdn uppgifterna i
detta cirkuldr. SCB anvénder sig av folkméngden per den sista juni 2025
for att berdkna skattekraften. Observera att SCB fran och med 2025 redo-
visar sé kallad ”brusad” befolkningsstatistik, dvs det dr avvikelser mellan
presenterade uppgifter och faktiskt utfall.!! T utjimningsberikningarna, som
berdknas pa faktiska befolkningsuppgifter, har SCB dérfor valt att inte
redovisa nagra befolkningsuppgifter alls. I prognosunderlaget rdknar vi
med en prognos pa befolkningen per den 1 november 2025. SCB:s upp-

10

Utjdmning 2026
' https://www.scb.se/FAQ-CKM
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rakning av skatteunderlaget baseras pa det preliminéra beskattningsutfallet
for inkomstar 2024 som visar en 6kning pa 3,36 procent. Vi anvander
SKR:s prognos pa den definitiva taxeringen, 3,41 procent nér det géller
rikets skatteunderlag.

Skillnaden mellan SCB:s och var bedomning resulterar i olika nivaer pa
den garanterade skattekraften i riket, vilket pdverkar kommunernas avgift
respektive bidrag i inkomstutjamningen. Det som aterstér att uppdatera ar
utfallet av beskattningsbara inkomster for 2024, kommunernas folkméngd
per den 1 november 2025 samt eventuellt nya ldnsvisa skattesatser om
skattevéxlingar sker.

Kostnadsutjamning 2026

Kommunens prelimindra bidrag eller avgift framgér av filen "Prognos-
underlag K 2025-2032 till cirkuldr 25:47” raderna 6 och 21 samt i
tabellerna pd SCB:s webbplats. Jam{ort med senaste prognosen i cirkulér
25:21 har de genomsnittliga verksamhetskostnaderna uppdaterats med
utfall fran rdkenskapssammandraget. SKR:s prognos frén april under-
skattade 6kningen av verksamhetskostnader for forskola, fritidshem, grund-
skola och gymnasieskola med omkring en halv procent. Aven individ- och
familjeomsorgen och dldreomsorgen underskattades, med ca tre tiondelar.
Inom vuxenutbildning och kollektivtrafik var avvikelsen storre. Upprék-
ningsfaktorn for att rdkna upp utfallet till 2026 ars prisniva bygger i SCB:s
berdkning pa regeringens prognos pad KPIF frin Budgetpropositionen for
2026, och ar nagot lagre &n i SKR:s prognos fréan april.

SCB har ocksa uppdaterat de variabler som saknades i SKR:s berdkning i
april. Det géller en variabel (av tre) i det socioekonomiska indexet i
modellen for forskola. Denna uppdatering innebér for de flesta en fordnd-
ring pa nigra enstaka kronor per invinare, som mest 27 kronor. Aven
variabeln ”Andel lagutbildade, svenskfodda 20-44 ar” i modellen for
individ- och familjeomsorg dr uppdaterad. Denna medfor generellt lite
storre fordndringar, upp till drygt 120 kronor per invanare som mest — de
flesta dock inom +/- 50 kronor.

Modellen for vuxenutbildning &r uppdaterad med utbildningsstatistik for
grundldggande och gymnasial vuxenutbildning. For ett tjugotal kommuner
innebdr uppdateringen fordndringar pa mer én 25 kronor per invénare, som
mest 55 kronor.

For 16 kommuner fordndras utfallet i kostnadsutjimningen med mer dn 100
kronor jamfort med prognosen fran april. Det dr uppdateringen av modellen
for individ- och familjeomsorg som ger de storsta utslagen. Uppdateringen
av verksamhetskostnaderna har mindre betydelse for utfallsférandringen.
Observera att 1 dessa fordndringssiffror har ersittning och finansiering av
eftersldpning inte inkluderats.
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Efterslapning

I SCB:s berdkning ingéar ersittning for eftersldpning till 4 kommuner. SCB
raknar ett preliminért utfall pa befolkningsfordandringen till och med den 30
juni, dock med ett ldgre gransvarde for ersittning (0,8 procent istéllet for
1,2). Vid den slutliga berdkningen i december kommer utfallet att baseras
pa befolkningsforandringen per den 1 november. Det innebér séledes att
andra kommuner kan komma att fa ersittning samt att de kommuner som
kvalificerat sig for ersdttningen enligt SCB:s berdkning kan falla bort. I
tabellbilagan till Aktuell Ekonomi 25:21, framgar vilka 25 kommuner som
kan komma att fa erséttning. Kriterierna for att fi ett bidrag &r en genom-
snittlig befolknings6kning mellan 2021 och 2024 pa minst 1,2 procent samt
en O0kning pé 1,2 procent mellan 1 november 2024 och 1 november 2025.
Ersittningen baseras pa 6kningen utdver griansvirdet.

I prognosunderlaget visas kommunens bidrag/avgift i kostnadsutjamningen
exklusive eventuell ersittning for eftersldpningseffekter. Det innebar att de
25 kommuner som dr aktuella for ersattning hanterar denna post separat.
Finansieringen av eftersldpningen delas av alla kommuner. I denna berik-
ning &r finansieringen berdknad till 9 kronor per invanare och inkluderas i
savil SCB:s som SKR:s berdkning enligt detta cirkuldr. Féregaende prog-
nos inkluderade inte denna kostnad, utfallet i modellen f6r verksamhets-
overgripande kostnader &r sdledes 9 kronor lidgre per invanare for alla
kommuner, allt annat lika.

LSS-utjamning 2026

Jamfort med prognosen fran i juni enligt cirkulédr 25:31, har en kommun
reviderat statistiken dver insatserna till Socialstyrelsen. 9 kommuner har
kompletterat eller reviderat uppgifterna 1 rakenskapssammandraget, vilket
paverkar berdkningen av personalkostnadsindex for dessa kommuner. Det
schabloniserade PO-paldgget som anvinds i berdkningen av personalkost-
nadsindex dr detsamma i bdda berdkningarna, men upprikningen till 2026
ars prisniva ar 1 denna berdkning fyra tiondelar lagre, och bygger pa rege-
ringens bedomning av KPIF—-inflationen enligt Budgetpropositionen for
2026.

SCB anvénder sig av befolkningsstatistiken per den 30 juni 1 denna be-
rakning, forra berdkningen utgick fran statistiken per den 31 mars.
Observera att SCB inte redovisar befolkningsuppgifter i utjdmningsberak-
ningarna, se mer under rubriken Kostnadsutjimning 2026 ovan. Reviderade
uppgifter fran rakenskapssammandraget, tillsammans med en liten dndring
av antalet insatser paverkar den genomsnittliga kostnaden per insats. Revi-
deringen blir liten.

For 270 kommuner innebér revideringen av prognosen en fordndring av bi-
dragen och avgifterna med mindre dn 50 kronor per invénare jaimfort med
juni. Nédgra 4 av kommunerna som reviderat uppgifterna i RS eller i antalet
insatser far storre fordndringar. Fram till februari nésta ar, da Skatteverket
fattar beslut om bidrag och avgifter for r 2026, kan forandringar ske som
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paverkar uppgifterna om bidrag och avgifter per kommun, férhoppningsvis
med smirre differenser mot denna prognos. Kommuner har fortfarande
mojlighet att korrigera underlaget for berdkningarna.

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

I SKR:s kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i
l6pande och fasta priser. Fordndringen i fasta priser kallas ocksa verksam-
hetens volymforandring. Volymforandring ér skillnaden mellan foréand-
ringen i 16pande pris och prisférdndringar pé arbetskraft (16neférdndringar
och PO-példgg) samt pé ovrig forbrukning. Har redovisas vér senaste
bedomning av prisfordndringar under perioden 2025-2029. Syftet med
uppgifterna dr att gora det mojligt for kommuner att rikna om frén 16pande
till fasta priser, till exempel i budgetarbetet, med samma forutsattningar
som anvénds 1 SKR:s kalkyler.

Jamfort med prognosen fran augusti innebér dessa berdkningar en 6kning
av PKV for 2025 och 2028, och en sdnkning 2026 och 2027. Ackumulerat
for dessa ar innebér denna uppdatering en liten upprevidering. Savél timloén
som pensionskostnader ar uppreviderade for 2025, vilket gor arbetskrafts-
kostnaderna fyra tiondelar hogre. De ar dock fortsatt negativa. Inflationsan-
tagandet, mitt som KPIF, revideras ner kraftigt 2026, och upp 2028. Detta
ar primért orsakat av forslaget om tillfalligt sankt matmoms, lds mer i av-
snittet om samhillsekonomi. Detta paverkar forbrukningspriserna i samma
riktning dessa ar. Ovriga ar ir inflationsantagandena snarlika de i augusti.

Pensionskostnaderna antas bli hogre dven 2026 1 denna prognos, jamfort
med 1 augusti, men 6kningen jamfort med 2025, vilket dr det som fangas i
PKV, ér likartad och effekten pa arbetskraftskostnaderna blir liten.
Inflationsantagandet for 2026 far dock en indirekt effekt i pensions-
berdkningarna, varfor dessa blir klart ldgre 2027 &n i augustiberdkningen.
Detta innebér att arbetskraftskostnaderna blir sju tiondelar ldgre 1 denna
prognos. Det dr bara mindre revideringar av pensionskostnaderna 2028
jamfort med augusti, men i och med att PK'V mater fordndringen fran fore-
géende dr innebidr nedrevideringen 2027 en stor 0kning av arbetskrafts-
kostnaderna 2028, motsvarande sex tiondelar. Timléneantagandena &r ofor-
4dndrade for aren 2026-2028 jimfort med augusti. Aven sinkningen av
arbetsgivaravgiften for unga 2026 och 2027 far en liten effekt pa PKV
2026 (nedat) och 2028 (uppat). Effekten pa PKV dr mindre 4n 0,1 procent-
enhet.

I detta cirkulér presenteras forsta prognosen for PKV for 2029. Savil tim-
16n, inflation och pensionskostnader, och ddrmed PKV, uppvisar normal
fordndringstakt.
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Tabell 17. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) 2025-2029

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2025 2026 2027 2028 2029
Arbetskraftskostnader® -0,3 3,0 31 4,3 3,4
Ovrig forbrukning 3,1 2,2 2,5 3,0 2,6
Prisforandring, % 0,7 2,8 29 3,9 3.1

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter.

Kélla: SKR.

Denna prognos innebar ett hdgre PKV for saval 2025 som 2028. Forslaget om
tillfalligt sénkt matmoms far betydelse fér arbetskraftskostnaderna och férbruk-
ningspriset.

Pensionskostnaderna varierar mellan de olika kommunerna till f61jd av
skillnader i personalstruktur. I tabellen nedan beridknas en motsvarighet till
PKYV exklusive PO-effekten. Arbetskraftskostnaderna dkar darmed i
samma takt som timlonerna. Arbetskraftskostnaderna har dock samma vikt
i berdkningen av PKV som i tabellen ovan.

Tabell 18. Prisindex féor kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt
2025-2029

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2025 2026 2027 2028 2029
Arbetskraftskostnader® 3,7 3,5 3,5 3,5 3,5
Ovrig férbrukning 3,1 2,2 2,5 3,0 2,6
Prisforandring, % 3,5 31 3,2 3,3 3,2

*Exklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter.

Kélla: SKR.

Utan paverkan av tjanstepensionerna blir utvecklingen av PKV jamn under aren.
Revideringarna av prognosen fran augusti ar sma.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag
2025-2032

I samband med varje uppdatering av vara berdkningar publiceras
”Prognosunderlag K 2025-2032” pa var webbplats pa nedanstdende lank:

Prognosunderlag kommuner

Genom att 1 Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, fir man berék-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och
statsbidrag for aren 2025-2032. Fran och med det ér ett bidrag 6vergér fran
att vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognos-
underlaget. Pa var webbplats finns filer med specificering av generella och
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riktade statsbidrag. Uppdatering av dessa filer efter Budgetpropositionen
for 2026 kommer att goras sa snart som mojligt. Av specificeringen av
generella statsbidrag framgar vilka bidrag som ingar 1 anslaget for
kommunalekonomisk utjgmning och dirmed i prognosunderlaget. Filerna
aterfinns via nedanstaende lank:

Statsbidrag

Uppdatering av modellen Skatter och bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen:

e Uppdateringsfil nr 5 till cirkuldr 25:47 fran sidan Uppdateringstabell
kommuner'?

F6lj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen
efter forutsittningarna i detta cirkuldr. Var uppmairksam pé att uppda-
teringsfiler for baide kommuner och regioner ligger via samma ldnk.

Skillnader jamfort med forra berédkningen (Aktuell Ekonomi 25:32) beror pa:

Ny skatteunderlagsprognos
Preliminért beskattningsutfall 2024
Budgetpropositionen for 2026
Preliminér kostnadsutjamning 2026
Preliminédr LSS-utjdmning 2026

Utbildning Utjamningssystemet och modellen Skatter och bidrag for
kommuner

I Ekonomikalendern finns tva utbildningstillfdllen inlagda under hdsten.
Den 23 oktober ér det en fysisk utbildning pd Hornsgatan 20, sista an-
milningsdag 4r den 15 oktober. Den 3 november ér det ett digitalt ut-
bildningstillfille, sista anmélningsdag &r den 28 oktober. Vilkomna att
anmala er!

Information om tidpunkter under 2025
Aktuella datum finns péd var webbplats under Ekonomi och

budgetplanering, Ekonomikalendern.

Har du aktiverat ny prenumeration fran vir webbplats? For att sdkert {4 alla
vara nyheter, ga in pa SKR och vilj E-postutskick, prenumerera. Lénken
ligger langst ner pa sidan under “Hjélp”.

12 https://skr.se/ekonomiochbudgetplanering/skatteunderlagsprognoserochmodellverktyg.8271.html#h-
Uppdateringstabellerforkommunerrespektiveregioner
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Under vart omrade Ekonomi och budgetplanering finns de senaste upp-
daterade cirkuléren tillgdngliga och dér presenteras 16pande nyheter mellan
cirkuldren.

Den 23 oktober klockan 1315 presenteras hostens Ekonomirapport.
Sidndningen nas via link i Ekonomikalendern, ingen foranmsélan
behovs.

Fragor om detta cirkuldr kan stillas till Mikaela Bolin (makroekonomi) 08—
452 71 64, Patrik Jonasson (skatteunderlaget) 08—452 73 62, Marcus
Ershammar (pensioner och PO-paldgg) 08-452 77 60, Mans Norberg
(sammanvigt prisindex kommunal verksamhet, utjdmning) 08-452 77 99,
Jonas Eriksson (16ne- och prisforandring for regioner) 08—452 78 79 samt
Asa Hogberg (modellen Skatter och bidrag, utjimning) 08-452 73 63.

Alla kan nés via e—post pa monstret: fornamn.efternamn@skr.se.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for ekonomi och styrning

Erik Tornblom

Asa Hogberg

Bilagor:

Prognosunderlag Reg 2025-2032 till cirkuldr 25:47;
https://skr.se/ekonomiochbudgetplanering/
skatteunderlagsprognoserochmodellverktyg.8271.html#h-
Aktuelltprognosunderlagforregioner2025
Prognosunderlag K 2025-2032 till cirkulér 25:47;
https://skr.se/ekonomiochbudgetplanering/
skatteunderlagsprognoserochmodellverktyg.8271.html#h-
Aktuelltprognosunderlagforkommuner2025
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