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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Vastmanland samt lekmannarevisorerna
i Folktandvarden Vastmanland AB, Svealandstrafiken AB, Nya Vasteras Flygplats AB, Almi
Foretagspartner Malardalen AB?, Tag i Bergslagen AB och Create Business Incubator Milardalen AB2
genomfort en granskning av dgarens styrning och kontroll 6ver regionens bolag samt bolagens f6ljsamhet
av agarens direktiv. Granskningens syfte ar att préva och bedéoma om styrning, kontroll och f6ljsamhet

avseende regionens bolag sker pa ett andamaélsenligt sidtt och med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att regionstyrelsens styrning och kontroll i allt

vasentligt sker pa ett indamalsenligt satt och med tillrdacklig intern kontroll.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se respektive revisionsfraga

i rapporten.

Revisionsfragor Bedomning
Har fullmaktige faststillt bolagens kommunalrattsliga Delvis
villkor/principer enligt KL 10:3? (fokus pa regionstyrelsens

beredning)

Har regionstyrelsen sikerstallt att det ut6vas en tillracklig Delvis

styrning 6ver regionens verksamhet som bedrivs i bolagsform?
(fokus pa agardirektiv och planer)

Finns en fungerande dialog mellan dgare och bolag? (fokuspa Ja
forekomst och efterlevnad av direktiv)

Sker rapportering fran bolagen till 4garen i enlighet med Ja
gillande direktiv?

Genomfor regionstyrelsen en arlig provning av bolagens Ja
verksamhet i enlighet med KL 6:9?

@ & 6 O O

1 Under granskningens gng har bolaget fusionerats i Almi Ostra Mellansverige AB tillsammans med verksamheterna i
Sérmland, Uppsala och Ostergétland.
2 Under granskningens ging har bolaget forsatts i konkurs.
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Rekommendationer

For att utveckla omradet lamnas foljande rekommendationer:

- Attregionstyrelsen klargor vilka kommunala befogenheter som giller for granskade bolag. Fokus
bor laggas pa delarna kommunalt &ndamal, kommunala befogenheter och allmidnhetens insyn i

de fall bolagen viljer att overldta skotseln av kommunala angeldgenheter till privata utforare.

- Attregionstyrelsen utvecklar dgarstyrningen inom omradena “god ekonomisk hushéallning”,

innehall i bolagens budgetdokument samt verksamhetsplan.

- Attregionstyrelsen gor en 6versyn av befintliga styrande dokument och sakerstaller att de
dokument som ska vara géllande for respektive bolag formellt beslutas pa dess stimma eller att

bolagen binds till dessa via dgardirektiv.

- Attregionstyrelsen siakerstiller att dialog fors med Almi Foretagspartner Malardalen AB pa
liknande satt som med 6vriga bolag som omfattas av granskning och darmed i enlighet med

gillande principer.

- Attregionstyrelsen siakerstiller att det i protokoll framgar att styrelsen tagit del av

minnesanteckningar fran dgardialoger och bolagens deldrsrapporter.

- Attregionstyrelsen 6verviager om uppfoljning av respektive bolags verksamhetsplan samt hur
verksamheten har bedrivits i forhéllande till &ndamaél och de kommunala befogenheterna ska ske

via bolagsstyrningsrapport eller liknande i stéllet for i forvaltningsberattelsen.
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Innehallsforteckning
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Inledning

Bakgrund

Kommunallagen ger kommuner och regioner mojligheten att lamna over skotseln av vissa kommunala
angeliagenheter till bland annat aktiebolag. En betydande del av kommunal verksamhet bedrivs idag i
bolagsform. Innan 6verlamning av en kommunal angeldgenhet till ett bolag kan ske maste dgaren bland
annat faststilla vilket kommunalt andamal bolagets verksamhet ska ha samt vilka kommunala

befogenheter bolaget ska verka inom.

I regionstyrelsens uppdrag ingér att utéva uppsikt 6ver all verksamhet som bedrivs i regional regi, dven
verksamhet som bedrivs i kommunalforbund. I styrelsens uppdrag ingar dven vanligtvis att utéva
agarrollen 6ver bolagen. Detta innebar bland annat att bedriva en dialog mellan dgaren och bolagen,

uppratta styrning i form av direktiv samt bereda fullmiktige mojlighet att avgora fragor av principiell art.

Vid en bristande agarstyrning finns risken att bolagen inte bedrivs enligt 4garens intentioner, det vill
sidga de andamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns dven risk att koncernens intressen

avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

Revisionsobjekt i granskningen ar regionstyrelsen samt Folktandvarden Vastmanland AB,
Svealandstrafiken AB, Nya Visteras Flygplats AB, Almi Foretagspartner Malardalen AB3, Tag i

Bergslagen AB och Create Business Incubator Mélardalen AB4.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att prova och bedoma om styrning, kontroll och foljsamhet avseende
regionens bolag sker pa ett indamalsenligt siatt och med tillracklig intern kontroll. Féljande

revisionsfragor ska besvaras:

1. Har fullméiktige faststillt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer enligt KL 10:3? (fokus pa

regionstyrelsens beredning)

2. Har regionstyrelsen siakerstallt att det utovas en tillracklig styrning over regionens verksamhet

som bedrivs i bolagsform? (fokus pa dgardirektiv och planer)

3 Under granskningens gdng har bolaget fusionerats i Almi Ostra Mellansverige AB tillsammans med verksamheterna i
Sormland, Uppsala och Ostergétland.
4 Under granskningens ging har bolaget forsatts i konkurs.
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3. Finns en fungerande dialog mellan dgare och bolag? (fokus pa forekomst och efterlevnad av
direktiv)

4. Sker rapportering fran bolagen till a4garen i enlighet med gillande direktiv?
5. Genomfor regionstyrelsen en arlig provning av bolagens verksamhet i enlighet med KL 6:9?

Revisionsfraga 1, 4 och 5 utgor underlag for om granskningsomréadet hanteras pa ett andamalsenligt satt.

Ovriga revisionsfragor anvinds for att prova om den interna kontrollen inom omradet r tillricklig.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och

bedémningar.
Foljande revisionskriterier anviands i granskningen:
- Kommunallag (2017:725) 6:1, 6:9, 10:3
- Aktiebolagslag (2005:551) 8:4
- Styrande dokument, exempelvis bolagsordning, agardirektiv och policy.
Avgransning
Granskningen avgréinsas i huvudsak till kalenderaret 2025. I 6vrigt se avsnitt “Syfte och revisionsfragor”.

Metod

Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevanta styrdokument samt kompletterande

intervjuer med foretradare for 4gare och bolagen. Foljande funktioner har intervjuats:

Regionstyrelsens ordforande och vice ordférande samt regiondirektor

- Ordforande och VD, Folktandvarden Vastmanland AB

- Ordforande, VD och ekonomichef, Svealandstrafiken AB

- Ordférande och VD, Nya Vasteras Flygplats AB

- Ordférande och VD, Almi Foretagspartner Milardalen AB
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- Ordfoérande och VD, Tag i Bergslagen AB

- Ordforande och VD, Create Business Incubator Milardalen AB

Rapporten har kvalitetssdkrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring

De intervjuade har beretts mgjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Binda bolagen till kommunalrattsliga principer

Revisionsfraga 1: Har fullmaiktige faststillt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer enligt KL 10:3?

(fokus pa regionstyrelsens beredning)

lakttagelser

I regionfullmiktiges uppdrag ingar att besluta om hur regionens verksamhet pa 6vergripande niva ska
vara organiserad. Kommunal verksamhet kan utféras av exempelvis nimnder, gemensamma namnder,
stiftelser, kommunalférbund och regiondgda aktiebolag. Om regionen viljer att bedriva verksamheten
genom kommunala foretag ska regionfullméaktige ges majlighet att binda foretagen till vissa
kommunalrattsliga ramar/principer. Ansvaret for att bereda drenden som ska beslutas av

regionfullmaktige vilar pa regionstyrelsen.

Region Vistmanland har valt att bedriva delar av verksamheten i aktiebolagsform. Om regionen ar
majoritetsagare ska aktiebolaget bindas — genom fullmaktigebeslut - till f6ljande kommunalrattsliga

ramar/principer:
1. Faststdlla det kommunala andamalet med verksamheten

2. Kommunalt Andamal och kommunala befogenheter som utgor ram for verksamheten ska anges i

bolagsordning
3. Fullmaktige ska utse samtliga styrelseledamoter

4. Bolagsordningen ska sikerstilla att fullméaktige far ta stillning innan beslut tas i drenden av

principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt
5. Aktiebolaget ska ha minst en kommunal revisor som utses av fullmaktige

6. Se till att bolaget ger allminheten insyn i den verksamhet som genom avtal ldimnas over till

privata utforare

I de fall bolaget ar delagt ska fullmaktige, enligt kommunallagen, se till att bolaget blir bundet av de
kommunalrattsliga villkoren/principerna i en omfattning som ar rimlig med hansyn till

andelsforhallandena, verksamhetens art och omstiandigheterna i 6vrigt.
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I bilaga 1 presenteras en sammanstéllning i vilken grad regionstyrelsens bundit bolagen till ovan angivna

ramar/principer. Av sammanstillningen framgar f6ljande:

- Inom omréde 1 och 2 finns ett behov av att fortydliga kommunalt andamal och vilka specifika

kommunala befogenheter som giller for tva av bolagen. Bolagen ar deldgda.

- Inom omréde 3, 4 och 5 har alla bolag utom tva deldgda bundits till de krav som anges i

kommunallagen.
- Inom omrade 6 har endast ett bolag knutits till kommunalrattsliga principer.

Granskningen visar att Create Business Incubator Malardalen ABs bolagsordning saknar uppgift om vad
det kommunala dndamaélet med verksamheten &r. Bolaget ar deldgt, men ags till 78 procent av
kommuner/regioner. I bolagsordningen ska bade foremalet (medlet, vad bolaget ska dgna sig &t)
respektive Andamalet (syfte, nyttighet som bolaget ska tillhandahélla invinarna) framga. Det kommunala

andamalet framgar dock i bolagets dgardirektiv.

Med kommunala befogenheter avses om bolagen ska tillimpa kommunallagens principer i friga om
lokalisering, sjdlvkostnad och likstillighet. Dessa principer ska i normalfallet gélla for kommunal

verksamhet som bedrivs i bolagsform.

Om verksamheten ska bedrivas pa affarsmaissig grund kan dgaren inte koppla bolaget till
sjalvkostnadsprincipen respektive likstéllighetsprincipen. Daremot kan bolagen alltjamt bindas till
lokaliseringsprincipen. I lagstiftning (framfor allt ellagen och lag om allménnyttiga kommunala

bostadsaktiebolag) regleras inom vilka omraden affirsmassiga principer ska gélla.

En genomgang av bolagsordningarna visar att sjalvkostnadsprincipen ska iakttas endast for den del av

Nya Visteras Flygplats ABs verksamheten som avser samhallsviktiga flygtransporter.

Eftersom Folktandvarden Viastmanland AB verkar pa en konkurrensutsatt marknad stills krav pa att
verksamheten bedrivs affirsmaissigt. Det finns siledes en konflikt mellan kommunallagens principer och
annan tillamplig lagstiftning, sarskilt reglerna om konkurrens och statsstod. Detta kan i forlingningen
paverka forutsattningarna for bolagets framtida verksamhet. I genomforda intervjuer framkommer att
detta inte bedoms utgora nigot problem da dgarens avkastningskrav beaktas som en del av
verksamhetens sjalvkostnad. Bolagets samhallsansvar att bedriva verksamhet i hela lanet, utbildning och

akutvard namns ocksa.

Almi Foretagspartner Milardalen ABs och Create Business Incubator Milardalen ABs bolagsordningar

saknar uppgift om vilka kommunala befogenheter som galler for bolagen. Bolagen ar dock delagda.
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I Principer for Region Vistmanlands dgande av foretag, faststélld av regionfullmiktige den 22
november 2017, framgar att regionfullméaktige tar stdllning i principiella eller viktiga beslut innan

bolagen fattar beslut samt att regler for detta finns i 4gardirektiv.

Lagstiftaren har klargjort att allménhetens insyn i offentligt finansierad verksamhet ar lika viktigt nar
den upphandlas av ett kommunalt bolag som nir den upphandlas av en kommunal ndmnd. Bolaget ska
bindas till denna princip genom bolagsordning eller dgardirektiv. Granskningen visar att dgaren
(regionstyrelsen) enbart for ett bolag (Nya Visteras Flygplats AB) sdkerstéllt denna insyn i de fall bolagen
valjer att overlata nagon del av en kommunal angelidgenhet till privat utforare. I kontakt med regionen
framkommer att Program for uppfoljning och insyn av verksamhet som utfors av privata utforare pa
uppdrag av Region Vistmanland, faststillt av regionfullmiktige den 5 juni 2024, aven giller for
regionens heldgda bolag. Att det heldgda bolaget Folktandvarden Vastmanland AB bundits till

programmet framgar dock inte av stimmoprotokoll.

Bedomning

Har fullmiktige faststillt bolagens kommunalrittsliga villkor/principer enligt KL 10:3? (fokus pa

regionstyrelsens beredning)
Delvis.

Vi gor bedomningen att regionstyrelsen delvis sakerstallt att granskade bolag bundits till

kommunalrattsliga ramar/principer. Bedomningen baseras pa foljande:

- Regionstyrelsens forslag till bolagsordningar ar forenliga med kommunallagen i fraga om att
fullmaktige ska utse styrelseledamoter samt fa ta stillning i viktiga fragor for alla bolag utom tva
deldgda som omfattas av granskningen. Ett av de deldgda bolagen reglerar inte heller frigan om

lekmannarevisorer.

- Bolagsordningarna for tva deldgda bolag kan fortydligas nir det galler kommunalt Andamal

och/eller kommunala befogenheter (lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstallighetsprincipen).

- Fullmaktige har endast for ett bolag givits mgjlighet att sakerstilla allmanhetens insyn i de fall

bolagen viljer att 6verlata skotseln av kommunala angeldgenheter till privata utforare.

Ovan redovisade brister kan ses som framtida utvecklingsomraden. En 6kad tydlighet inom omradet

forenklar forutsattningarna for regionstyrelsen att fullgora sin uppsiktsplikt.
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Styrning genom direktiv och planer

Revisionsfraga 2: Har regionstyrelsen sikerstillt att det utovas en tillracklig styrning 6ver regionens

verksamhet som bedrivs i bolagsform? (fokus pa dgardirektiv och planer)

lakttagelser

Enligt Reglemente for regionstyrelsen 2022-2026, faststilld av regionfullmiktige den 21 oktober 2022,
ska regionstyrelsen ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten i de bolag som regionen helt eller delvis
ager eller annars har intresse i, fraimst avseende andamal, ekonomi och om uppstallda direktiv foljs men
ocksa i avseende pa ovriga forhdllanden av betydelse for regionen sdsom samordning och forslag till
agardirektiv. Regionstyrelsen ska se till att uppfoljning sker till fullmiktige fran bolagen om hur

verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stillningen ar under budgetaret.

Verksamheten inom regionkoncernen ska, enligt Principer for Region Viastmanlands dgande av foretag,
bedrivas efter samma helhetssyn. Det innebar att den politiska styrningen pa strategisk niva ar lika
oavsett om verksamheten utfors i bolagsform eller i forvaltningsform. Val av driftsform styrs av
effektivitetskrav och viarderingar. Regionfullméaktige ska faststilla dessa krav och varderingar samt

besluta om driftsform.

Principer for Region Viastmanlands dgande av foretag beskriver hur regionen ska fullgora sin uppsikt,
kontroll 6ver bolagen samt 6vergripande fordelning av ansvar och befogenheter. Granskningen visar att
endast det helagda bolaget Folktandvarden Vastmanland AB bundits till principerna via dgardirektiv. Av
principerna framgar att dven deldgda bolag omfattas av principerna och att det i aktiedgaravtal med
ovriga aktiedgare ska regleras hur dgarstyrningen ska utévas. I kontakt med regionen framkommer att
principerna beaktas och integreras i deldgda bolags handlingar, exempelvis bolagsordning och

agardirektiv.
I bilaga 2 redovisas en sammanstallning av dgarstyrning i form av dgardirektiv, mal och planer.
Agardirektiv

Bolagsordningen ir ett lagstadgat styrdokument som ska finnas. Agardirektiv ar ett frivilligt komplement

till bolagsordning.

Av Principer for Region Vistmanlands dgande av foretag framgar att bolagen ska driva sin verksamhet
enligt aktiebolagslagen och inom bolagsordningens ram samt med beaktande av sarskilda agardirektiv,
faststillda av regionfullmiiktige. Agardirektiven ska inneh4lla bland annat uppdrag samt 1angsiktiga
avkastnings- och soliditetskrav. Vidare framgar att i de fall regionen avser att visentligen dndra i

agardirektiv ska detta foregas av en dgardialog.
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Granskningen visar att dgardirektiv finns for samtliga bolag som omfattas av granskningen.

Mal

Kommunallagen ger uttryck for att kommunal verksamhet ska styras genom mal. Vidare stills krav pa att
regionens samlade verksamhet ska kinnetecknas av god ekonomisk hushallning. God ekonomisk

hushallning galler &ven om verksamheten bedrivs i bolagsform.

Regionfullmiktige beslutar om planer, program och policys som ska vara styrande for regionens
verksamhet. Dessa styrdokument ar i forsta hand riktade till verksamhet som ar organiserad i
forvaltningsform, men utgor, enligt Principer for Region Vistmanlands dgande av foretag, aven ramar
for de heldgda bolagen. Detta ska i sa fall formaliseras i bolagsordning och/eller agardirektiv. Vidare

framgar att regionfullmaktige beslutar om resultat- och soliditetsmal for regionens bolag.

En genomgang av bolagens dgardirektiv visar att endast Create Business Incubator i Milardalen ABs

agardirektiv beror begreppet “god ekonomisk hushéllning”.

Samtliga dgardirektiv innehéller 6vergripande mal for verksamheten och ekonomiska/finansiella mal.

Planer

Kommunallagen ger uttryck for att kommunal verksamhet ska styras genom planer for verksamhet och

ekonomi. Foljande planer ska upprittas:

- Verksamhetsplan (ett ar)

- Resultatbudget (tre ar)

- Balansbudget (ett ar)

- Investeringsbudget (ett ar)

Kassaflodesbudget (ett ar)

I dgarrollen ingér att sdkerstilla att bolagens styrdokument ar forenliga med de krav som stalls i

lagstiftning.

Av Principer for Region Viastmanlands dgande av foretag framgar att bolagen ska arligen redovisa
forslag till trearsplan. Bolagens verksamhetsplan och budget for kommande trearsperiod ska bland annat

innehalla resultatbudget, finansieringsbudget, balansbudget, relevanta nyckeltal, investeringsplan och
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lanebehov. Vidare framgar att plan ska lamnas till regionen for behandling i regionstyrelsen senast i

december aret innan den nya planperioden.

Som namnts ovan visar granskningen att endast det helagda bolaget Folktandvarden Vastmanland AB
bundits till principerna. Ovriga bolags #gardirektiv sikerstiller i varierad omfattning att
verksamhetsplan och budgetdokument ar férenliga med vad som anges i kommunallagen (se punktlista

ovan).
Styrdokument antagna av regionfullmiaktige

Som namnts ovan framgar av Principer for Region Vistmanlands dgande av foretag att
regionfullmaktige beslutar om planer, program och policys som ska vara styrande for regionens
verksamhet samt att dessa utgor ramar for de heldgda bolagen. Vidare framgar att fullmiaktige beslutar i

vilken omfattning planer, policys och program ska gilla regiondgda bolag.

Granskningen har inte kunnat visa att det finns en process for hur bolagen ska bindas till regionens
styrande dokument. En genomgang av bolagens protokoll fran stimmor under de senaste tre aren visar
att forutom bolagsordning, dgardirektiv/-anvisning och aktiedgaravtal, har inga beslutat om

styrdokument fattats under perioden.
Ovrigt

I genomforda intervjuer patalas vikten av kompetenta styrelser. Nagra efterfragar en annan
sammansittning av styrelse i vilken ledamoter inte valts utifran partipolitisk tillhorighet. Komplexiteten
med att styra deldgda bolag patalas ocksa, liksom svarigheten att som bolag styras péa olika satt av

deldagarna.

Beddmning

Har regionstyrelsen sikerstillt att det utovas en tillracklig styrning 6ver regionens verksamhet som

bedrivs i bolagsform? (fokus pa dgardirektiv och planer)
Delvis.

Var bedomning ar att regionstyrelsens styrning inom granskningsomradet delvis ar tillracklig.

Bedomningen baseras pa foljande:
- Agardirektiv finns for samtliga bolag som omfattas av granskningen.

- Verksamhetsmal och ekonomiska/finansiella méal finns for samtliga bolag.
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- Det finns en otydlighet i vilken grad bolagen bundits till kommunallagens regler om att dess

verksamhet ska kdnnetecknas av god ekonomisk hushéllning.

- Upprattade direktiv ar otillrackliga for att sakerstalla att bolagens verksamhetsplan och

budgetdokument motsvarar vad som anges i kommunallagen.
- Det ar otydligt vilka av regionens styrande dokument som ocks& omfattar bolagen.

For framtiden foreslas att regionstyrelsen utvecklar dgarstyrningen inom omradena “god ekonomisk

hushéllning” respektive innehall i bolagens budgetdokument och verksamhetsplan.

Dessutom bor det tydliggoras vilka av regionens styrande dokument som dven omfattar bolagen samt
framgent sdkerstilla att bolagen binds till styrande dokument via dgardirektiv eller beslut pa

bolagsstimma.

Dialog mellan agare och bolag

Revisionsfraga 3: Finns en fungerande dialog mellan dgare och bolag? (fokus pa forekomst och

efterlevnad av direktiv)

lakttagelser

Av Principer for Region Vistmanlands dgande av foretag framgar att dgardialog ska ske mellan
regionstyrelsens ordférande och respektive bolags ordférande minst en gang per ar, med de storre
bolagen genomfors dialoger tva till tre ganger per ar beroende péa aktuella fragestillningar. Vid behov kan
gemensam agardialog med tva eller flera bolag ske samtidigt. Vidare framgar att regionens krav och
forvantningar pa bolagen utifran beslutad bolagsordning och dgardirektiv ska diskuteras vid dialogerna.
Bolagen har dven mojlighet att ta upp fragor som de har behov av att f4 4garens synpunkter pa.

Agardialogerna ska dokumenteras och &terrapporteras till regionstyrelsen.

Aven bolagsstimman ses som ett led i dialogen mellan figare och bolag enligt Principer for Region
Vistmanlands dgande av foretag. Till bolagsstimmorna ska samtliga ledaméter i regionstyrelsen bjudas
in och dessa ska erbjudas majlighet att i forvag skriftligen framstélla fragor om bolaget och dess

verksamhet. Fragorna ska besvaras pa stimman i den man de inte omfattas av sekretess.
Tidpunkt for dialog framgar av de bolagsspecifika dokumenten Agaraktiviteter.

I genomforda intervjuer bekraftas att dialog genomfors i enlighet med principer och tidsplan. Under
agardialoger narvarar i regel regionstyrelsens ordforande, bolagens ordforande, vice ordférande, VD och
ekonomichef. For Almi Foretagspartner Malardalen AB deltar dock inte regionstyrelsens ordforande,

utan dialog fors pa tjintepersonniva. Minnesanteckningar fors vid traffarna och dessa ska enligt
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principerna distribueras till regionstyrelsen, men att s& sker framgéar enbart till viss del av protokoll fran
regionstyrelsen under 2025. De intervjuade menar att dialogen mellan dgare och bolag ar god och att

dgaren ar engagerad i fragor som ror bolagen.

Av protokoll fran regionstyrelsen den 4 mars 2025 framgar att styrelsen fort dialog med samtliga bolag

som omfattas av granskningen forutom Create Business Incubator Milardalen AB.

Beddmning

Finns en fungerande dialog mellan dgare och bolag? (fokus pa férekomst och efterlevnad av direktiv)
Ja.

Vi gor bedomningen att det finns en fungerande dialog mellan dgare och bolag. Bedomningen baseras pa

foljande:

- Av Principer for Region Vistmanlands dgande av foretag framgar att dgardialoger ska

genomforas och formerna for detta.

- Vidare framgar av principerna att minnesanteckningar ska foras och att dessa ska distribueras till
regionstyrelsen, men att sa sker framgar enbart till viss del av protokoll fran regionstyrelsen

under 2025.

- Det finns en god dialog mellan regionstyrelsen och de bolag som omfattas av granskningen.

Aterrapportering fran bolag till dgare

Revisionsfraga 4: Sker rapportering fran bolagen till dgaren i enlighet med gillande direktiv?

lakttagelser

I bolagens uppdrag ingar att aterrapportera till 4garen hur de fullgor tilldelade uppdrag. Formerna for

aterrapportering regleras i Principer for Region Vistmanlands dgande av foretag och dgardirektiven.

Av principerna framgar att en sarskild redovisning i anslutning till forvaltningsberattelsen ska lamnas for
att verksamhetsplan och budget ska kunna f6ljas upp. I redovisningen ska det dven framga hur
verksamheten bedrivits i forhallande till det endamal som fullméktige faststillt och i forhallande till de
kommunala befogenheterna. En genomgang av bolagens arsredovisningar fran 2024 visar att detta gors i
varierad omfattning och med varierad tydlighet. Utover detta ska delérsrapport per den 30 april och den

31 augusti lamnas till regionstyrelsen. Bada rapporterna ska dven inkludera helarsprognos.
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Delarsrapporten per den 31 augusti ska anmalas till regionfullméktige. Att sa sker framgar till viss del av

protokoll fran regionstyrelsen och/eller regionfullmaktige under 2025.

Av de bolagsspecifika dokumenten Agaraktiviteter framgar vilken rapportering bolagen ska géra och

nar.

De intervjuade anser att rapporteringen fungerar val.

Bedomning

Sker rapportering fran bolagen till dgaren i enlighet med gallande direktiv?
Ja.

Var bedomning ar att rapportering fran bolag till 4gare i allt viasentligt sker enligt utfirdade direktiv. Var

bedomning baseras pa foljande:
- Samtliga bolag lamnar skriftlig rapportering vid del-/arsbokslut enligt direktiv.

- Av Principer for Region Vistmanlands dgande av foretag framgar att delarsrapport per den 30
april och den 31 augusti lamnas till regionstyrelsen samt att delarsrapport per den 31 augusti ska
anmalas till regionfullmaktige, men att sa sker framgar enbart till viss del av protokoll fran

regionstyrelsen och/eller regionfullmiktige under 2025.

For att oka tydligheten och sikerstilla att samtliga bolag redovisar hur verksamheten bedrivits i
forhallande till indamal och kommunala befogenheter bor regionstyrelsen 6verviaga om uppfoljningen

ska ske via bolagsstyrningsrapport eller liknande i stillet for i forvaltningsberattelsen.

Regionstyrelsens fullgérande av den forstarkta uppsiktsplikten

Revisionsfraga 5: Genomfor regionstyrelsen en arlig provning av bolagens verksamhet i enlighet med KL
6:9?

lakttagelser

Enligt kommunallagen ska regionstyrelsen utova en forstarkt uppsiktsplikt gentemot de regiondgda
aktiebolagen. Den forstiarkta uppsikten innebar att styrelsen arligen ska préva om bolagets verksamhet
varit forenlig med kommunalt &ndamal och kommunala befogenheter. Om prévning visar att bolagets
verksambhet inte varit forenlig med dgarens direktiv ar regionstyrelsen skyldig att lamna atgardsforslag

till regionfullméaktige.
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I Reglemente for regionstyrelsen 2022-2026, beslutad av regionfullmiktige den 14 juni 2022, regleras
formerna for hur regionstyrelsens ska fullgora den forstarkta uppsiktsplikten. Av reglementet framgar att
regionstyrelsen ska ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten i de bolag som regionen helt eller delvis
ager eller annars har intresse i, fraimst avseende andamal, ekonomi och om uppstillda direktiv f6ljs men
ocksa i avseende pa ovriga forhédllanden av betydelse for regionen sdsom samordning och forslag till
agardirektiv. Vidare framgar att regionstyrelsen arligen i beslut provar om den verksamhet som bedrivits
i bolag har varit forenlig med det faststdllda &ndamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. I de fall regionstyrelsen finner att brister forelegat ska forslag om nodvéandiga atgarder

lamnas till fullmaktige.

Granskningen visar att regionstyrelsen den 8 april 2025 gjort en provning om de hel- och delagda
bolagen efterlevt kommunalt &ndamal och kommunala befogenheter. Beslutsunderlaget till drendet
utgors av arsredovisningar, lekmannarevisorernas granskningsrapporter samt auktoriserade revisorers
revisionsberittelser for respektive bolag. Som nidmnts ovan har regionstyrelsen dven fort dialog med
samtliga bolag som omfattas av granskningen forutom Create Business Incubator Milardalen AB. Detta

anges utgora en del av styrelsens uppsiktsplikt.

En enig regionstyrelse finner att respektive bolags verksamhet under verksamhetsar 2025 varit forenliga

med faststillda direktiv.

Provning omfattar samtliga bolag som omfattas av granskningen.

Beddmning

Genomfor regionstyrelsen en arlig provning av bolagens verksamhet i enlighet med KL 6:9?
Ja.

Vi gor bedomningen att regionstyrelsen gor en arlig provning av bolagens verksamhet. Bedomningen
baseras péa foljande:

- Regionstyrelsen har under 2025 gjort en prévning av bolagens foljsamhet till kommunalt

andamal och kommunala befogenheter.

- Provningen har skett i enlighet med vad som anges i lagstiftning och koncerninterna

styrdokument.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Vastmanland samt lekmannarevisorerna
i Folktandvarden Vastmanland AB, Svealandstrafiken AB, Nya Vasteras Flygplats AB, Almi
Foretagspartner Malardalen AB, Tég i Bergslagen AB och Create Business Incubator Milardalen AB
genomfort en granskning av dgarens styrning och kontroll 6ver regionens bolag samt bolagens f6ljsamhet
av agarens direktiv. Granskningens syfte ar att préva och bedéoma om styrning, kontroll och f6ljsamhet

avseende regionens bolag sker pa ett andamaélsenligt sidtt och med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att regionstyrelsens styrning och kontroll i allt

vasentligt sker pa ett &ndamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Rekommendationer

For att utveckla omréadet lamnas f6ljande rekommendationer:

- Att regionstyrelsen klargor vilka kommunala befogenheter som giller for granskade bolag. Fokus
bor laggas pa delarna kommunalt &ndamal, kommunala befogenheter och allmadnhetens insyn i

de fall bolagen viljer att 6verlata skotseln av kommunala angeldgenheter till privata utforare.

- Att regionstyrelsen utvecklar dgarstyrningen inom omradena “god ekonomisk hushallning”,

innehall i bolagens budgetdokument samt verksamhetsplan.

- Att regionstyrelsen gor en 6versyn av befintliga styrande dokument och sikerstaller att de
dokument som ska vara géllande for respektive bolag formellt beslutas pa dess stimma eller att

bolagen binds till dessa via dgardirektiv.

- Attregionstyrelsen sikerstiller att dialog fors med Almi Foretagspartner Milardalen AB pa
liknande satt som med ovriga bolag som omfattas av granskning och darmed i enlighet med

gallande principer.

- Attregionstyrelsen siakerstiller att det i protokoll framgér att styrelsen tagit del av

minnesanteckningar fran dgardialoger och bolagens delarsrapporter.

- Att regionstyrelsen 6verviger om uppfoljning av respektive bolags verksamhetsplan samt hur
verksamheten har bedrivits i forhéllande till indamal och de kommunala befogenheterna ska ske

via bolagsstyrningsrapport eller liknande i stallet for i forvaltningsberattelsen.
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Bilagor

Bilaga 1: Binda bolagen till kommunalrattsliga principer
(bolagsordning/agardirektiv)

Omrade Almi Create Business Folktandvarden
Foretagspartner Incubator Vistmanland AB
Mailardalen AB Mailardalen AB (agarandel 100 %)
(agarandel 24 %) (agarandel 25 %)

Kommunalt Ja, stiarka utvecklingen | Nej, framgér inte av Ja, bedriva verksamhet

andamal av regionens bolagsordning men av | som utvecklas och
naringsliv med agardirektiv. omfattar fraimjande,
utgangspunkt i forebyggande och
regionens behov och behandling inom barn-,
samtidigt verka for en ungdoms- och
hallbar tillvaxt. vuxentandvard.

Kommunala Nej, framgar inte av Nej, framgar inte av Ja, verksamheten ska

befogenheter bolagsordning. bolagsordning. bedrivas med

iakttagande av den
kommunala
likstallighets-,
lokaliserings- och

sjalvkostnadsprincipen.

RF:s val av

Nej, framgar inte av

Nej, framgar inte av

Ja, 5-7 ledamoter och

bolagsordning.

styrelseledamoter bolagsordning. bolagsordning. hogst 2 suppleanter.
RF:s Nej, framgar inte av Nej, framgar inte av Ja, i dgardirektiv
stillningstagande bolagsordning. bolagsordning. utvecklas vad som avses
med av principiell art
eller annars av storre
vikt.
Lekmannarevisor Ja, 2 stycken. Nej, framgar inte av Ja, 1 stycken.

Allméanhetens insyn
i verksamhet som
lamnas over till

privata utforare

Nej, framgar inte av
varken bolagsordning

eller agardirektiv.

Nej, framgar inte av
varken bolagsordning

eller agardirektiv.

Nej, framgar inte av
varken bolagsordning

eller agardirektiv.
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Beslutsorgan, RF Vastmanland RF Viastmanland 2025- | RF Viastmanland 2014-

datum 2022-11-15, 04-29, bolagsstimma 04-23, bolagsstimma
bolagsstimma 2023- | 2025-05-23 2014-05-16
04-20

Omrade Nya Visteras Svealandstrafiken Tag i Bergslagen AB
Flygplats AB AB (agarandel 50 %) (agarandel 25 %)
(agarandel 50 %)

Kommunalt Ja, tillhandahélla en Ja, bedriva trafikrorelse | Ja, utgora

andamal flygplats at avseende kollektivtrafik | driftsorganisation &t de
samhallsviktiga i Vastmanlands lan och | regionala
flygtransporter samt ta | Orebro Lin. kollektivtrafikmyndighe
tillvara och utveckla terna i Region Dalarna,
kommunikationer med Region Gavleborg,
flyg till och fran Region Vastmanland
Visteras och och Region Orebro lin.
Vastmanlandsregionen
och darigenom bidra
till utveckling och
tillvaxt.

Kommunala Ja, verksamheten ska Ja, verksamheten ska Ja, verksamheten ska

befogenheter bedrivas med bedrivas med bedrivas med

iakttagande av de
kommunalrattsliga
principerna i 2 kap
kommunallagen.
Sjalvkostnadsprincipen
ska iakttas endast for
den del av
verksamheten som
avser samhallsviktiga

flygtransporter.

iakttagande av den
kommunala
likstallighets-,
lokaliserings- och

sjalvkostnadsprincipen.

iakttagande av den
kommunala
likstallighets-,
lokaliserings- och

sjalvkostnadsprincipen.

RF:s val av

styrelseledamoter

Ja, 6 ledamoter.

Ja, 6-8 ledamoter och

hogst 2 suppleanter.

Ja, 8 ledamoter och 4

suppleanter.
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RF:s Ja, i dgardirektiv Ja, i dgardirektiv Ja, i bolagsordning

stillningstagande utvecklas vad som avses | utvecklas vad som avses | framgar vad som avses
med av principiell art med av principiell art med av principiell art
eller annars av storre eller annars av storre eller annars av storre
vikt. vikt. vikt.

Lekmannarevisor Ja, 1 stycken. Ja, 2 stycken. Ja, 1 stycken och 1

suppleant.

Allméinhetens insyn
i verksamhet som
lamnas over till

privata utforare

Ja, sakerstallts via

agardirektiv.

Nej, framgar inte av
varken bolagsordning

eller agardirektiv.

Nej, framgar inte av
varken bolagsordning

eller agardirektiv.

Beslutsorgan, RF Vastmanland 2022- | RF Vastmanland 2025- | RF Vastmanland 2025-

datum 02-15, bolagsstimma 04-29, bolagsstimma 04-29, bolagsstimma
2022-04-01 2025-05-19 2025-05-15

Bilaga 2: Direktiv till bolagen

Omrade Almi Create Business Folktandvarden
Foretagspartner Incubator Vastmanland AB
Milardalen AB Mailardalen AB (4garandel 100 %)
(4garandel 24 %) (4garandel 25 %)

Agardirektiv Ja (agaranvisning) Ja Ja

Verksamhet: mal Strategiska mal, Verksamhetsomraden, | Bolaget ska ha

och planer

kritiska
framgangsfaktorer och
nyckelmatt framgér av

dgaranvisning.

Inga krav pa att affars-
/verksamhetsplan ska

upprattas.

resultatmatt och
effektmatt framgar av

agardirektiv.

Inga krav pa att affars-
/verksamhetsplan ska

upprattas.

verksamhetsmal i linje
med regionens
overgripande mal samt
specifika mal for mun-
och tandhilsa,
effektivitet samt
personal-, patient- och
kundnojdhet.

Ska arligen uppritta
verksamhetsplan for

kommande trearsplan.
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utvecklingsstrategin.

Ska arligen uppritta en
langsiktig (minst 3-

arig) affarsplan.

narmaste fyra

riakenskapsaren.

Ekonomi: mal och Mal {or niva pa fritt Bolagsstimma ska Mal for soliditet,
verksamhet eget kapital och faststilla mal for totalt | vinstmarginal och
avkastning i eget kapital och avkastning pa satsat
laneverksamhet. eventuella ovriga kapital.
ekonomiska mal.
Inga krav pa att budget Ska arligen uppratta
ska upprittas. Inga krav pa att budget | budget for kommande
ska upprittas. tredrsplan innehallande
Styrelsen ska verka for | resultatbudget,
god ekonomisk investeringsplan och
hushaéllning. lanebehov,
finansieringsbudget,
balansbudget och
relevanta nyckeltal
Beslutsorgan, RF Vastmanland 2022- | RF Vastmanland 2025- | RF Viastmanland 2014-
datum 11-15, bolagsstaimma 04-29, bolagsstimma 04-23, bolagsstimma
2023-04-20 2025-05-23 2014-05-16
Omrade Nya Visteras Svealandstrafiken Tag i Bergslagen AB
Flygplats AB AB (dgarandel 50 %) (4garandel 25 %)
(4garandel 50 %)
Agardirektiv Ja Ja Ja
Verksamhet: mal Bolaget ska beakta Bolaget ska ha Agarnas gemensamma
och planer relevanta mal som verksamhetsmaél i linje | 6vergripande och
faststillts av Vasteras med Region strategiska mal samt
stad i Vastmanlands uppdrag till bolaget
kommunkoncernens overgripande mal. framgar av
Visteréas Stads vision agardirektiv.
2026 samt av Regionen | Ska arligen uppritta
i den regionala verksamhetsplan for de | Krav pa att affars-

/verksamhetsplan ska

upprittas saknas.

22 Revisionsrapport




Ekonomi: mal och Agarsamrad ska Mal for avkastning pa Verksamheten ska
verksamhet faststilla ekonomiska totalt kapital, soliditet | bedrivas
mal och krav. och kostnadsokningen | kostnadseffektivt. I
per producerad ovrigt saknas
Ska arligen uppratta 3- | kilometer. ekonomiska/finansiella
arsbudget, budget ar 1 mal.
och budgetram for &r 2 | Ska arligen uppratta
— 3 samt tioarsplan budget for Ska uppritta rullande
med tillhorande nastkommande fyradrsplan avseende
resultatrikning, rakenskapsar. kostnader for
balansrikning, fordonsforsorjning,
kassaflode och banavgifter, intakter
ekonomisk analys. och utgifter ska
upprattas.
Beslutsorgan, RF Vastmanland 2022- | RF Vastmanland 2025- | RF Viastmanland 2014-
datum 02-15, bolagsstimma 04-29, bolagsstimma 04-23, bolagsstimma
2022-04-01 2025-05-19 2014-05-16
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Henrik Fagerlind Daniel Brandt

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Vastmanland samt lekmannarevisorerna i
Folktandvarden Viastmanland AB, Svealandstrafiken AB, Nya Visteras Flygplats AB, Almi
Foretagspartner Mialardalen AB, Tag i Bergslagen AB och Create Business Incubator Malardalen AB
enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 16 maj 2025. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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