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1 Inledning

For att undvika en fragmenterad planering av totalférsvaret krivs gemensamma strukturer,
gemensam planering och gemensamt ansvarstagande for att pa ett effektivt och dndamalsenligt
siatt kunna ansvara for en gemensam nationell férmaga att hantera svira pafrestningar. Samverkan
och samarbete mellan regionerna genom NSPL — regionernas gemensamma funktion for
nationell samordning och planering inf6r och under héjd beredskap och krig, har utvecklats i
syfte att sikerstilla regionernas del i ett robust totalférsvar. En 6kad samverkan mellan
regionerna underlattar ocksa den statliga planeringen och férmagan att méta NATO:s krav inom
ramen for Sveriges medlemskap. Sa hir beskrivs bakgrunden till NSPL — regionernas
gemensamma funktion for nationell samordning och planering infér och under hojd beredskap
och krig, i det samverkansavtal' som undertecknats av Sveriges samtliga regioner.

I enlighet med samverkansavtalet ska verksamhetsplan och budget upprittas f6r NSPL och
arligen beslutas av NSPL:s chefsgrupp. Verksamhetsplanen beskriver 6vergripande
fokusomraden och inriktning f6r regionernas gemensamma arbete inom ramen f6r NSPL den
beskriver ocksda NSPL kanslis stodjande ataganden 2026. Malsittning infér kommande ar dr att
kunna uppritta ett inriktningsdokument med storre langsiktighet som kan revideras pa arsbasis.

Det regiongemensamma arbetet inom ramen f6r NSPL utgar fran de ingangsvirden som finns
for regionerna sa som malen for civilt férsvar? nuvarande férsvarsbeslut, lagar och férordningar,
Gemensamma ntgangspunkter for totalforsvaret 2025—2030°, Utgangspunkter for civil-militir samverkan inom
totalfdrsvarets hilso- och sjukvird och tandvard’och NATO:s formagekrav och grundliggande riktlinjer
tor civilt forsvar.

Arbetet med uppbyggnaden av det svenska totalférsvaret inom ramen f6r NATO-medlemskapet
ror sig snabbt, regeringen ger I6pande nya uppdrag till myndigheterna och foérvintningarna pa
regioner och kommuner ar hoga. Férandringar i omvirldsliget kan ocksa innebira att nya behov
tillkommer eller att omprioriteringar kan behéva goras. Forutsittningarna gor det nddvindigt att
det regiongemensamma arbetet inom ramen f6r NSPL, med utgangspunkt i den 6vergripande
inriktningen, behoéver kunna omprioriteras under innevarande verksamhetsar for att pa effektivast
mojliga sitt mota forindrade forutsittningar. Identifiering, forankring och beredning av nya
uppdrag och behov sker via befintliga regionnitverk for tjinsteman och politiker, beslut om nya
uppdrag och omprioritering av befintliga uppdrag fattas av NSPL chefsgrupp. Regionernas
gemensamma arbete inom ramen f6r NSPL gick fran projekt till formaliserad fast struktur i
oktober 2025, funktionen NSPL inklusive NSPL kansli ar alltsa under uppbyggnad. Under 2026
kommer dirfor fortsatt utveckling och etablering av NSPL som regionernas gemensamma
funktion pa nationell niva i relation till andra aktorer vara viktigt. Fortsatt utveckling av
verksamhetens organisering, beredningsstukturer, kommunikation och rolltagning ar ocksa av
stor vikt under 2026.

! Samverkansavtal avseende nationell samordning och planeting av hilso- och sjukvird infér och under héjd
beredskap och krig (NSPL) 2025, RK2025-00085-56

2 Mal for civilt forsvar - Regeringen.se

¥ Gemensamma utgingspunkter for totalférsvaret 2025-2030 | MSB

* Utgdngspunkter for civil-militidr samverkan inom totalfotsvarets hilso- och sjukvird och tandvird, Socialstyrelsens

slutredovisning av regeringsuppdrag (S2024/00865) Socialdepartementet.


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/civilt-forsvar/mal-for-civilt-forsvar/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/beredskapssystemet/gemensamma-utgangspunkter-for-totalforsvaret-2025-2030/
https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/dce5c5b62da243a1a951906f234beafe/2025-4-9507.pdf
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1.1 Verksamhetsplanens syfte

Syftet med verksamhetsplanen ér att 6vergripande beskriva prioritering och omraden f6r
regiongemensam verksamhet inom ramen f6r NSPL under 2026. Mer detaljerade uppdrag som
tas fram under 2026 ska ta sitt avstamp i verksamhetsplanens inriktning.

2 Uppdrag

Samtliga 21 regioner har beslutat om ett aktivt deltagande i NSPL. Uppdraget £6r NSPL, det vill
siga de 21 regionerna i samverkan ar att gemensamt med stéd av NSPL kansli stirka den samlade
formagan att uppritthalla regionernas verksamhet vid hojd beredskap och krig. I enlighet med
samverkansavtalet ligger fokus initialt pa hilso- och sjukvard. Uppdraget ska formuleras 1 en érlig
verksamhetsplan inklusive budget. Verksamhetsplanen ska omfatta drenden dir nationell
samordning och planering infér och under hojd beredskap och krig erfordras och dar det finns
ett regionoverskridande moment.

I enlighet med samverkansavtalet ligger beslutsmandatet intakt 1 regionerna. Ingen delegation av
beslutsmandat gors till NSPL som funktion, NSPL chefsgrupp eller NSPL kansli, utéver de
NSPL interna beslut som tydliggors 1 samverkansavtalet. Formella beslut fattas, beroende pa
fraga, 1 respektive regionstyrelse eller regionfullmiktige, alternativt av respektive regiondirektor
eller andra utsedd befattningshavare inom respektive region.

3 Organisering

/_) . |_\;\ . . Varje region fattar sjélvstandiga
() { 21 regioner tillsammans beslut utifrén underlag och
" b = arbetet inom ramen for NSPL

P ™,
och bidrar med resurser enligt
g det gemensamma samverkans-
avtalet.

- NsPL

Py

\il
he s
'i‘ ) Chefsgruppen faststaller
= NSPL chefsgrupp uppdrag och budget for NSPL
och ansvarar fér lopande

, B ( ) dialog och férankring med
I i N iy =Y samtliga regioner,

. NSPL:s kansli stodjer
NSPL kansli och samordnar det
regiongemensamma arbetet.

Det regiongemensamma arbetet inom NSPL samordnas och stods av NSPL kansli. NSPL kansli,
som ir placerat i region Uppsala etablerades under hosten 2025 med en chef (C-NSPL) samt tva



Sida 4 (11)

NSPL

D-nr: Datum Verksamhetsplan
RK2025-00085-64 2025-11-19 NSPL 2026

strateger inom beredskap och sikerhetsskydd. Malsittningen enligt samverkansavtalet dr
inledningsvis en bemanning med sex heltidstjanster, rekryteringen av ytterligare tre tjanster ar
pagaende. Darutover ska regionerna bidra i det regiongemensamma NSPL-arbetet med ytterligare
motsvarande tio heltidsresurser som stills till kansliets férfogande under 2026. Respektive regions
bidrag i NSPL arbetet forankras i1 dialog mellan respektive regiondirektér och C-NSPL och
regleras i 6verenskommelser. Dirutéver ska samtliga regioner enligt samverkansavtalet delta
aktivt i arbetet inom NSPL vilket bland annat sker genom deltagande i arbetsgrupper och arbete
inom ramen for ordinarie nitverk.

NSPL kansli och det gemensamma arbetet finansieras gemensamt av samtliga regioner i enlighet
med samverkansavtalet utifrin den budget som faststills av chefsgruppen i december
forevarande ar. For de tio heltidsresurser regionerna tillstiller NSPL star NSPL for resor och
boende i samband med NSPL aktiviteter.

Chefsgruppen utgor styrgrupp for arbetet inom NSPL. Gruppen bestir av sex regiondirektérer
(en per sjukvardsregion) samt sex hilso- och sjukvardsdirektorer (en per sjukvardsregion). Tva
avdelningsdirektorer fran Sveriges Kommuner och Regioner SKR ir adjungerade i chefsgruppen.

Chefsgruppen faststiller i enlighet med samverkansavtalet NSPL:s verksamhetsplan,
beredningsplan och budget och ansvarar f6r I6pande dialog med 6vriga regioners
regiondirektorer och hilso- och sjukvardsdirektérer. Chefsgruppen godkinner drenden infor
vidare hantering och beslut i ber6rda regioner. NSPL kansli ansvarar for att kallelser och
protokoll upprittas.

SKR styrelse har tillsatt en politisk arbetsgrupp f6r regionernas beredskap bestiende av SKR:s
styrelses arbetsutskott, sjukvardsdelegationens presidium samt en regionstyrelseordférande (RSO)
fran respektive sjukvardsregion. Ordférande i chefsgruppen ir adjungerad 1 arbetsgruppen och C-
NSPL ir foredragande tjainsteman som tillsammans med SKR:s kansli bereder arbetsgruppens
moten.

NSPL kansli ska under 2026 fortsitta implementeringen av NSPL chefsgrupp beslutade
kommunikationsstrategi. Den l6pande information till regionledningarna i form av ett digitalt
manadsbrev ska utvecklas och utvirderas 16pande. Rutiner f6r kommunikation av beslutade
uppdrag och liknande underlag etableras ocksa under 2026 tillsammans med beredningsrutinerna
t6r NSPL som beredningsfunktion. NSPL har under hésten 2025 fitt en temporir hemsida som
ska ersittas med en permanent hemsida under varen 2026. Ett viktigt syfte med NSPL:s
kommunikation dr att informera om och skapa forstaelse for regionernas roll inom totalforsvaret
och det regiongemensamma arbetet inom ramen f6r NSPL samt f6r NSPL som aktor pa
nationell niva

4 Principiella overvaganden avseende NSPL:s
verksamhet

Nedanstaende principiella 6verviganden avseende NSPL:s verksamhet har under beredning av
verksamhetsplanen lyfts och dialogiserats 1 regiongemensamma nitverk samt i NSPL chefsgrupp.
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NSPLS verksamheten ska ta ett tydligt avstamp 1 Gemensamma ntgingspunkter for totalforsvaret 2025—
2030°.

NSPL ska arbeta lings hela hotskalan for att regionerna genom NSPL bittre ska kunna
omhinderta samtliga scenarion som beskrtivs i Gemensamma ntgangspunkter for totalforsvaret 2025—
2030°. Regionerna i samverkan genom NSPL arbetar dirmed med omriden som r6r fredstida
kriser ndr detta motiveras for att fOr att skapa helhet och bygga f6rméga infér hojd beredskap
och krig.

NSPL ska arbeta med forutsattningsskapande férmagor sa vil som regionernas egna leveranser
av hilso- och sjukvarden.

I arbetet inom NSPL ska vikten av att inkludera hela vardkedjan frin hemsjukvard och
primirvard till hogspecialiserad vard i planering infér hojd beredskap och krig lyftas fram.

NSPL ska kunna arbete brett och proaktivt inte minst for att etablera funktionen och kunna
identifiera omraden dir insatser kan komma att behdvas. Arbetets natur kommer skilja sig at
mellan omraden och 6ver tid. Vissa omraden vintas framfor allt bli féremal £6r intressebevakning
medan andra inkluderar facilliterande av kunskapsutbyte internt mellan regionerna och mellan
regionerna och myndigheterna, ytterligare verksamhetsomraden blir aktuella f6r gemensam
tormageutveckling

Det ir viktigt att regionerna i samverkan genom NSPL kan agera genom langsiktig planering och
samtidigt i det som uppkommer under aret. Uppdrag som utvecklas eller tillskapas under éret ska
forankras i chefsgruppen och fér mer omfattande ataganden ska ett uppdragsdirektiv beslutas av
chefsgruppen.

Foljeforskning ska etableras som del av den 16pande uppféljningen och utvecklingen av arbetet
inom NSPL

5 Nationell planering och samverkan

NSPL ska utga fran planeringshorisonterna formageplanering, férberedande planering och
langsiktig f6rmégeutveckling’ med fokus pa den nationella planeringsnivan. NSPL ersitter inte
regionernas samverkan pa regional och hogre regional niva vad avser militirregioner,
civilomraden eller med andra regionala aktorer, men ska kunna limna st6d till detta inte minst
om mer dn en sjukvardsregion berors.

Avseende samverkan kring totalférsvarets hilso- och sjukvard® (THoS) ska arbetet utga fran de
gemensamma utgangspunkter som Socialstyrelsen, Forsvarsmakten och regionerna, genom NSPL
gemensamt stallt sig bakom 2025 for att underlatta att samverkan leder till att uppna inriktning
och samordning och dirigenom effekt i totalférsvarsplaneringen. Nationella métesforum har
skapats pa handlidggar- och chefsniva dir NSPL representerar regionerna. Syftet med
motesforumen dr bland annat att fa en gemensam forstielse for dimensioneringsgrunder och en
gemensam inriktning av prioriteringar pa lingre sikt inom totalférsvarets hilso- och sjukvard pa
nationell niva.

5> Gemensamma utgingspunkter for totalférsvaret 2025-2030 | MSB
¢ Gemensamma utgingspunkter for totalférsvaret 2025-2030 | MSB
7 Planeringsformer inom det civila forsvaret

8 Utgangspunkter for civil-militidr samverkan inom totalférsvarets hilso- och sjukvird och tandvérd (THoS)



https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/beredskapssystemet/gemensamma-utgangspunkter-for-totalforsvaret-2025-2030/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/beredskapssystemet/gemensamma-utgangspunkter-for-totalforsvaret-2025-2030/
https://rib.msb.se/filer/pdf/31083.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/dce5c5b62da243a1a951906f234beafe/2025-4-9507.pdf
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Den nationella planeringen kring totalférsvarets hilso- och sjukvard ska utga fran de olika
planeringsperspektiven s att planering sikerstills for att bade anvinda f6rmaga och att utveckla
tormaga. Gillande langsiktig formageutveckling bedriver bade Myndigheten for civilt forsvar
(fran 1 jan 20206, tidigare MSB) samt Forsvarsmakten perspektivstudier med fokus pa behoven av
tormageutveckling pa lang sikt (20—30 4r). I den civila perspektivstudien gors en sektorstudie
inom beredskapssektor hilsa, vard och omsorg dir beredskapsmyndigheterna i sektorn samt
NSPL deltar. NSPL har ocksa medverkat i delar av Férsvarsmaktens perspektivstudie inom
omradet forsvarsmedicin.

Formageplanering i sin tur, handlar om att skapa férmaga pa kort och medellang sikt. Pd nationell
niva avseende totalfrsvarets hilso- och sjukvard samverkar Socialstyrelsen, Férsvarsstaben
(FST) samt NSPL kring detta. Motsvarande planering men utifrin férberedande planering, dvs
for att anvinda formaga om risk skulle bli verklighet imorgon sker mellan Socialstyrelsen,
Forsvarsmaktens operationsledning (OPL) samt NSPL.

NSPL deltar i nuldget inte operativt vid redan intriffade hindelser och har dnnu ingen roll
avseende responsplanering. Pa nationell niva sker samverkan avseende responsplanering mellan
Forsvarsmaktens operationsledning (OPL) och Socialstyrelsens krisledningsorganisation som
ocksa samverkar med regioner for att uppna nationell samordning av resurser inom halso- och
sjukvarden (nir behov finns).

Utover samplanering med Socialstyrelsen och Forsvarsmakten finns andra relevanta
beredskapsmyndigheter, frivilliga férsvarsorganisationer, kommunalférbund, privata vardgivare
samt andra aktérer som dr relevanta utifran regionernas behov i totalférsvarsarbetet. NSPL:s
kansli arbetar for att identifiera och etablera samverkan med relevanta aktorer utifrin beslutade
fokus for verksamheten.

NSPL ska ocksa, vid behov, kunna bidra till sammanhallen nationell planering tillsammans med
den kommunala vard- och omsorgen. Under 2026 bedéms detta framfér allt handla om att
facillitera erfarenhetsutbyte mellan regionerna.

Utbildning och 6vning ar viktiga verktyg i beredskapsplaneringen for att sakerstilla
kunskapsutveckling samt for att préva framtagna planer. NSPL ska fortsatt utveckla och
tydliggbra sin roll 1 den nationella Gvningsplaneringen under 2026 i syfte att sikerstilla att den
ovningsverksamhet som planeras blir virdeskapande for de regioner som deltar och kan nyttjas
som en del i regionernas planeringsarbete.

6 Inriktning

Totalf6rsvaret ska rustas fOr att ytterst kunna mota ett vipnat angrepp mot Sverige.
Forsvarsbeslutet 2025 — 2030° innebir en kraftfull forstirkning av totalférsvaret med stora
satsningar pa bade det civila och militira forsvaret. Regeringen pekar sirskilt pa hilso- och
sjukvarden som viktig del av totalférsvaret och gor satsningar pa exempelvis 6kad vardkapacitet
och forsérjningsberedskap.

Myndigheten f6r civilt forsvar (fran 1 jan 2026, tidigare MSB) och Forsvarsmakten har, utifrin
forsvarsbeslutet, pa uppdrag av regeringen tagit fram Ulfgangspunkter for totalfirsvaret 2025—-2030".
Dessa riktar sig till samtliga aktorer i totalférsvaret — fran statliga myndigheter och regioner till

? Se regeringens proposition 2024 /25:34, Forsvarsbeslutet 2025-2030 - Regeringen.se
10 Gemensamma utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030 | MSB



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/totalforsvar/forsvarsbeslutet-20252030/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/beredskapssystemet/gemensamma-utgangspunkter-for-totalforsvaret-2025-2030/
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kommuner, féretag och organisationer med uppmaningen “identifiera vad ni behiver gora, ta initiatiy
och genomfor atgdrder for att vi ska vara redo om det vérsta skulle hinda”.

For att mota uppmaningen har som ett led i den regiongemensamma analysen av
utvecklingsomraden en regionévergripande gapanalys genomforts under 2025. Arbetet
paborjades inom ramen fOr projektet och drivs vidare av NSPL kansli. NSPL ska under 2026
fortsitta arbetet med de slutsatser som kunnat dras. Syftet dr att bygga en nationell bild av
prioriterade omraden for férmageutveckling. Gapanalysen ska kunna ligga till grund for
regiongemensamma insatser, regionegna prioriteringar och utgora underlag for samverkan med
aktorer pa nationell niva. Inom ramen for det fortsatta gapanalysarbetet ska NSPL dven verka for
att redan paborjade initiativ och genomfort planerings- och édtgirdsarbete sprids for att
regiongemensamt Oka takten for att kunna uppritthalla prioriterad verksamhet i hindelse av héjd
beredskap och ytterst krig.

Andra generella ingangsvirden f6r regionernas beredskapsplanering under nuvarande
forsvarsbeslut och infor verksamhetsaret 2026 4r bland annat:

e NATO:s sju civila férmagekrav och beslutade riktlinjer sisom Medical Action Plan

e Hilso- och sjukvirdslagen inklusive Regeringens proposition 2024/25:167"!

e Tag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hdjd beredskap'?

e Forordning (2023:489) om statsbidrag till regioner f6r hilso- och sjukvardens beredskap'

e Overenskommelse om regionernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar 2024—
2026

e Beredskapssektor hilsa, vard och omsorg tioarsplan 2025-2035"

e Samverkansavtal NSPL

Utifran de 6vergripande slutsatserna i gapanalysen 2025 samt 6vriga ingangsvirden ska arbetet
inom ramen for regionernas gemensamma arbete inom NSPL i f6rsta hand inriktas pa
nedanstaende fokusomraden under aret. NSPL kansli samordnar arbetet och vid behov
genomfors arbetet i regiongemensamma arbetsgrupper med representation frin alla sex
samverkansregionerna. Forankring av det regiongemensamma arbetet genom NSPL sker via
ordinarie chefsnitverk inom regionerna.

6.1 Forutsattningskapande formagor

NATO:s sju civila formagekrav triffar flera av regionernas uppdrag, sa vil uppritthallandet av
det demokratiska beslutsfattande som hilso-och sjukvarden och kollektivtrafiken. Stora delar av
regionernas verksamheter dr samhillsviktiga och behdver kunna uppritthallas. De férmagor
regionerna inte sjdlva ska leverera ar 1 stillet forutsittningsskapande for regionernas leveranser.
For att mojliggora regionernas samhillsviktiga leveranser krivs darfor ett fokus pa

11 Hilso- och sjukvardens beredskap

127 a0 (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héid
beredskap | Sveriges riksdag

13 Férordning (2023:489) om statsbidrag till regioner for halso- och sjukvirdens beredskap | Sveriges riksdag
4 WEBB-17-2024-Ovetrenskommelse _regioner 2024-2026-krisberedskap-civilt-forsvar. PDF
15 Beredskapssektorns tiodrsplan 2025-2035



https://regeringen.se/contentassets/1fb91babffaf44149198e70e0164959f/halso--och-sjukvardens-beredskap-prop-2024-25-167.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2023489-om-statsbidrag-till-regioner_sfs-2023-489/
https://skr.se/download/18.14fb7b721997a8f53f29734/1758712592737/WEBB-17-2024-Overenskommelse_regioner_2024-2026-krisberedskap-civilt-forsvar.PDF
https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/215933956a19492e90d88d211ccf96fc/2025-10-9709.pdf
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torutsittningsskapande férmagor och ett sikerstillande av att regionernas perspektiv och
forutsittningar finns med inom ramen f6r berérda sektorers arbete.

6.1.1 Driftsakerhet och forsorjningsberedskap

For att skapa robusta forutsittningar for regionernas leverans av hilso- och sjukvard i hela
vardkedjan krivs hog driftsikerhet och en trygg forsérjningsberedskap inom allt fran
kommunikationer, energif6rsorjning, livsmedels- och dricksvattenforsérjning till f6rsérjning av
sjukvardsprodukter, likemedel och kvalificerad sjukvirdspersonal. Inom det breda omradet
torsorjningsberedskap bedrivs idag ett omfattande arbete mellan regioner och kommuner i
konkret férmageutveckling avseende grundliggande forutsittningar. Specifik
torsorjningsberedskap avseende likemedel och medicintekniska produkter har varit féremal f6r
overenskommelser mellan regeringen och SKR under flera ar. Arbete genom NSPL handlar
under 2026 i forsta hand om att stodja utvecklingen av den regiongemensamma samverkan inom
forsorjningsomradet, den handlar ocksd om att i samverkan med nationella myndigheter bidra till
att skapa kinnedom om regionernas férutsittningar och behov i syfte att skapa goda
planeringsférutsittningar. Det finns ett stort intresse fran nationella myndigheter att 6ka sin
forstaelse for regionernas forutsittningar.

6.1.2 Kommunikationssystem

Det ar av vikt med relevanta och sikra kommunikationssystem for egen verksamhet inom
regionerna samt utifrain behovet av samband med andra aktorer vid fredstida krissituationer, héjd
beredskap och krig. For hilso- och sjukvardens verksamheter handlar detta ocksa om fOrsérjning
av data fran nationella system och frin de egna informationssystemen. Regionernas verksamheter
ar ocksa beroende av finansiella system. NSPL ska verka for att regionernas behov omhindertas i
den statliga planeringen och utvecklingen inom omradet.

Det regiongemensamma arbetet med robusta kommunikationer, som inleddes inom ramen for
projektet NSPL, drivs vidare under 2026. Syftet med arbetet ar att ta fram underlag for en siker
och robust kommunikationsstruktur mellan samtliga 21 regioner som ocksa ger férmaga att
uppritthalla samband med 6vriga aktorer. Arbetet ska detaljeras 1 en separat uppdragsbeskrivning
men ska som allt annat arbete inom NSPL bedrivas i bred férankring och eventuella férslag ska
innehalla en ekonomisk konsekvensanalys. NSPL ska verka for att regionernas samverkansbehov
med berérda myndighet utvecklas och struktureras.

6.1.3 Transportférmaga

For hilso- och sjukvarden dr transportférmaga inklusive sjuktransportsamordning och utékad
sjuktransportkapacitet central vid fredstida krissituationer, h6jd beredskap och krig. Under 2026
ska regionerna inom ramen f6r NSPL identifiera vilka transportrelaterade fragestallningar som
behover adresseras regiongemensamt sa att ett arbete med inriktning pa att starka
transportférmagan infér och under héjd beredskap och krig kan inledas under éaret. Nationell
samordning och planering mellan regionerna och tillsammans med berérda
beredskapsmyndigheter och andra aktérer inom omradet bor sannolikt inga i arbetet.
Kollektivtrafikens forutsittningskapande roll f6r férmagan att bedriva sjukvird genom
transporter av personal och personer/patienter och dess roll i respektive regions
beredskapsplanering bor beaktas i arbetet.

Inom ramen f6r NSPL fortsitter under 2026 de arbeten som féljer av den gemensamt
genomforda upphandlingen av barstallningar. Detta arbete avser bland annat utbildning.
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6.1.4 Skydd och sidkerhet

De nationella ambitionerna att hoja driftsikerheten pa fastigheter sa att hélso- och
sjukvardsverksamhet kan bedrivas under h6jd beredskap (omfattar dven delar under 6.1.1),
inkluderat kartligening och, ibland skyndsam, utveckling av skyddade vardutrymmen samt
planering for alternativa platser for att bedriva vard behover taktas med regionernas egna
langsiktiga fastighetsutvecklingsplaner och regionernas egna och gemensamma
tormageutveckling. NSPL ska verka for att regionernas behov omhindertas i den statliga
planeringen av investeringar och krav samt utveckla samverkan mellan regionerna inom omradet.

NSPL kansli stottar den regiongemensamma samverkan 1 sikerhetsskyddschefsnitverket for att
frimja erfarenhetsutbyte och mojliggora den samverkan som kravs for det regiongemensamma
arbetet inom ramen f6r NSPL. Inom ramen for samverkan ses befintliga sikerhetsskyddsavtal
mellan regionerna 6ver f6r maoijlig revision under 2026. I enlighet med samverkansavtalet ansvarar
Region Uppsala som virdregion for att information som NSPL kansli hanterar behandlas pa ett
siakert sitt utifran gallande lagar och regler, att siker kommunikation uppritthalls och att
verksamheten bedrivs i sikra lokaler.

6.2 Beslutsfattande samt ledning och samverkan vid
handelse

Den svenska samhillsmodellen som bygger pa ett demokratiskt system med fria val och tre
torvaltningsnivier med beslutsfattande pa nationell, regional och kommunal niva ska skyddas och
bevaras vid kris eller krig. Det politiska beslutsfattandet inom regionerna maste darmed
uppritthallas i alla ligen i enlighet med tex kommunallagen', Lag (2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH)"
och Lag (1988:97) om foérfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m'®.

Regionerna behéver dven ha god lednings- och samverkansférmaga pa tjanstemannaniva vid
fredstida krissituationer, h6éjd beredskap och krig. Fram till 2025 fanns vissa obligatoriska
funktioner avseende ledning av hilso- och sjukvard vid pafrestningar reglerade i féreskrift om
katastrofmedicinsk beredskap, men i samband med revideringen av Hilso- och sjukvardslagen
(2017:30) upphivs denna foreskrift till forman f6r nya foreskrifter. Upphdvandet av foreskriften
innebdr en forindring kring regleringen av regionernas ledning av hilso- och sjukvarden vid olika
typer handelser som gor att varden kan beh6va ledas pa sirskilt sitt. Detta kan skapa en risk for
minskad likriktning mellan regionerna i frigan, men samtidigt ge en mojlighet till 6versyn av
ledningsmodellen och inkludera hantering av hindelser 1 hela hotskalan och med olika behov av
uthallighet. NSPL har under 2026 i uppdrag (enligt beslutat uppdragsdirektiv RKK2025-00085-56)
att:

e Toresla regioninterna besluts- och beredningsprocesser for fredstida krissituationer och
katastroftillstind inklusive hjilpanmilan med avsikten att uppna en likvirdig hantering i

16 Kommunallag (2017:725) | Sveriges riksdag

17 Lag (2006:544) om kommuners och regioners dteirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hoid

beredskap | Sveriges riksdag

18 Tao (1988:97) om forfarandet hos kommunerna férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller

krigsfara m.m. | Sveriges riksdag



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-198897-om-forfarandet-hos-kommunerna_sfs-1988-97/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-198897-om-forfarandet-hos-kommunerna_sfs-1988-97/
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regionerna sa att samverkan mellan och med regionerna blir tydlig vid fredstida
krissituationer samt infér och under ett katastroftillstind. Uppdraget ska redovisas f6r
NSPL chefsgrupp Q1 2026 1 syfte att samtliga regioner ska kunna fatta beslut senast
under Q2-Q3 2026.

e Toresla en ledningsmodell for ledning av den regionala hilso- och sjukvarden vid
hindelser 6ver hela hotskalan. Avsikten ar att den foreslagna ledningsmodellen ska utgéra
standard for regionerna men kunna anpassas efter regionspecifika behov. Samverkan med
andra aktorer och da sirskilt Socialstyrelsen" ska genomfdras inom uppdraget sa att
ledningsmodellen passar in i krisledningssystemet i stort. Uppdraget ska redovisas for
NSPL chefsgrupp Q4 2026 1 syfte att samtliga regioner ska kunna fatta beslut under Q1-
Q2 2027.

6.3 Halso- och sjukvard

En stor del av regionernas halso- och sjukvird dr samhillsviktig och behéver kunna bedrivas
aven vid olika typer av samhillsstorningar. Detta ir av vikt av flera skil, s som att uppritthalla
invanarnas hilsa, fortroende och trygghet men dven for att sikerstilla den viktiga
samhillsfunktionen hilso- och sjukvard i landet, for att bidra till det militira férsvarets formaga,
skydda civilbefolkningen samt uppratthalla forsvarsviljan och samhillets motstandskraft mot
externa patryckningar.

Fran och med 1 januari 2026 sinks vardskyldigheten for regioner och kommuner till att omfatta
krav pa att, vid fredstida krissituationer och h6jd beredskap, kunna uppritthalla vard som ar
nodvandig for liv och hilsa. Portalparagrafen i Hilso- och sjukvirdslagen giller dock fortsatt och
kravet ska enligt férarbeten syfta till att utgora ett golv. Malsittningen ska vara att kunna
tillhandahalla mer omfattande vard. Det inf6rs nya begrepp som katastroftillstind samt
kvalificerat katastroftillstaind. Katastroftillstand innebir att en kommun eller region inte kan
erbjuda den vird som ar nédvandig for liv och hilsa pga. otillrickliga resurser som inte kan
tillskapas inom kort. Vid katastroftillstind eller risk for ett sidant tillstind i en region eller
kommun intrider en skyldighet f6r andra kommuner och regioner att limna hjilp samt
ledningsmandat fOr staten att samordna och besluta om hjalp. For att undvika katastroftillstaind
kan hjalp mellan regioner limnas under frivillighet. Om katastroftillstindet inte gar att hiava trots
stod eller om det inte dr mojligt att ge den hjilp som kravs kan regeringen fatta beslut om att
kvalificerat katastroftillstind rader i drabbad kommun eller region. Vid detta tillstind sinks
vardskyldigheten ytterligare och den drabbade regionen eller kommunen dr da endast skyldig att
uppritthalla vard som ar nédvandig for liv och hilsa sd linge det dr moijligt.

Utifran Sveriges medlemskap i NATO behover hilso- och sjukvarden inkludera hantering av
stora befolkningsrorelser, masskadehindelser och hilsohot i sin beredskapsplanering. Detta
sammanfaller ganska vil med de nya krav som inf6rs 1 hilso- och sjukvardslagen (2017:30) fran 1
januari 2026 som lyder:

Regionen ska planera sin hilso- och sjukvard sa att beredskap uppritthalls for:

1. katastroftillstind,
2. hindelser som medfor ett stort antal skadade eller sjuka, och

Y Utifrin myndighetens foreskriftsritt inom omradet samt roll som sektorsansvarig myndighet inom
beredskapssektor hilsa, vird och omsorg
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3. andra hindelser som allvarligt kan inverka pa regionens foérutsittningar att fullgbra sina
skyldigheter enligt 8 kap. (som reglerar ansvar att erbjuda hilso- och sjukvard) eller andra
toreskrivna krav som giller f6r hilso- och sjukvird.

Regionerna behéver dven planera utifran ett virdlandsstédsscenario tillsammans med
Forsvarsmakten och andra berdrda aktorer.

Utifran ovanstiende stora uppdrag som samtliga regioner har sa finns det behov av samordning
och gemensam planering dels mellan regionerna for starkt gemensam férmaga, dels mellan
regionerna och andra aktorer pa olika nivaer dir regionerna pa den nationella nivan féretrids
genom NSPL. Ett viktigt uppdrag f6r NSPL ir att sikerstilla att hela vardkedjan beaktas i
nationella arbeten.

NSPL har 1 uppdrag att under 2026 (enligt beslutat uppdragsdirektiv RKK2025-00085-50):

e Utreda behov av regiongemensamma atgarder for att vid handelse kunna undvika att
hamna i katastroftillstind. Uppdraget ska rapporteras till NSPL chefsgrupp Q2 2026 med
torslag kring omraden dar regionerna, genom att utveckla en nationell f6rmaga och
struktur, skulle fa bittre redskap att undvika katastroftillstind i samband med en fredstida
krissituation eller héjd beredskap. Rapporten till chefsgruppen ska kunna ligga till grund
tor konkretiserade f6ljduppdrag.

NSPL kansli har i samrad med hilso -och sjukvardsdirektérsnitverket dtagit sig att samordna
regionernas arbete med EMT 2.0 genom samordning av regionernas kontaktpersoner och
mojligheten att utgdra en samlande kontaktvig f6r Socialstyrelsen.

7 Uppfoljning och utvardering

Samverkan genom NSPL ir helt ny. For att ge regionerna méjlighet att f6lja verksamheten
strategiskt etableras under Q1 2026 samverkan for f6ljeforskning f6r att stodja sa vil uppfoljning
som utveckling av arbetet

NSPL verksamhetsplan {6ljs 16pande upp av NSPL chefsgrupp, statusrapporter limnas samtliga
regioner genom NSPL manadsbrev, en verksamhetsberittelse levereras till samtliga regioner 1
januari. Rapportering om progress och pagiende arbete ska utvecklas under aret.



