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Sammanfattning

Riksdagen har fattat beslut om ny lagstiftning om utdkade mgjligheter {or

registerkontroll infor anstéllning i en kommun. Det avser personer som ska
arbeta med dldre 1 hemmet eller vuxna med funktionsnedsittning, arbeta med
barn, eller anstillas till vissa ledande befattningar i kommunalt driven

verksamhet.

Reglerna infors 1 tva nya lagar och genom dndringar i befintlig lagstiftning
och triader i kraft den 1 mars 2026.
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Kommunstyrelsen
Regionstyrelsen

Medlem i Sobona — Kommunala foretagens
arbetsgivarorganisation

Utokade registerkontroller vid anstallning i kommun

Som ett led 1 arbetet med att forhindra infiltration och otillaten péverkan,
Oka tryggheten och minska risken for att personer utsitts for brott, ges
kommunerna utdkat lagstod for att genomfora kontroll av
belastningsregistret och misstankeregistret infor anstillning i1 vissa
kommunala verksamheter. Detta avser personer som ska:

arbeta i hemmet at dldre personer eller vuxna med funktionsnedsittning,
arbeta med barn, eller
anstéllas till vissa ledande befattningar.

Den nya lagstiftningen avser endast primarkommuner. Regioner omfattas
inte.

Registerkontroll vid arbete med éldre personer och vuxna personer
med funktionsneds:ittning:

Det infors en ny lag ”lag (2026:43) om registerkontroll vid arbete i hemmet
at dldre personer eller vuxna personer med funktionsnedséttning” vilken
ger kommunerna mojlighet att genomfora registerkontroll infor anstéllning
1 sddan verksamhet vilket tidigare har saknats.

Lagen innebdr att en kommun som erbjuder anstédllning i sddan verksamhet
far begira att den som erbjuds anstéllning uppvisar ett begransat utdrag ur
belastningsregistret och misstankeregistret. Aven andra
verksamhetsutdvare som utfor insatser pa kommunens uppdrag omfattas av
lagen.

Registerkontrollen dr fakultativ vilket innebér att arbetsgivare far en
mojlighet, men ingen skyldighet, att begdra att utdrag uppvisas infor
anstéllning. Det dr endast den person som erbjuds anstédllning som fér
kontrolleras. Det &r séledes enbart aktuellt med registerkontroll 1 slutskedet
av ett anstédllningsforfarande.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315

1)



Sveriges CIRKULAR 26:8
Kommuner 2026-02-17

och Regioner

Mgjligheten avser bade tillsvidareanstéllningar och tidsbegrénsade
anstillningar. Registerkontroll dr &ven mojlig att begéira for uppdragstagare
och praktikanter som ska verka pd samma sitt som anstdllda i verksamhet
som omfattas av lagen t.ex. personal som anlitas via bemanningsforetag.
Det forutsitter dock viss kontinuitet i uppdraget. Tillfdllig kontakt eller
engangsuppdrag faller ddrmed utanfor lagens tillimpningsomréide.

Registerkontroll kan dven goras av redan anstéllda om de tilldelas nya
arbetsuppgifter som avses 1 lagen och bor dd goras innan sadant arbete
paborjas.

Tillampningsomrade

For att lagen ska vara tilldimplig krdvs det att det ror en anstillning och/eller
arbetsuppgifter for vissa insatser riktade till dldre eller vuxna personer med
funktionsnedsédttning. Begreppet dldre saknar definition i lagen men de
riktlinjer kommunerna har for handlaggning av ansokningar och insatser
kan vara végledande. Med vuxen person med funktionsnedsittning avses
personer over 18 ar.

Med begreppet “insatser 1 hemmet” avses insatser 1 den enskildes hem eller
annat boende enligt socialtjdnstlagen (2025:400) (SoL), lag (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), och 12 kap, hilso- och
sjukvardslagen (2017:30) (HSL), samt korttidsvistelse utanfér hemmet
enligt LSS.

Arbetet eller insatserna ska saledes utforas i den enskildes hem eller annat
boende avsett for dldre eller personer med funktionsnedséttning.
Registerkontroll infor anstillning dr mojlig inom hemtjinst, personlig
assistans, boendestdd, sirskilda boendeformer for dldre, trygghetsboenden
for dldre, bostad med sérskilt stod for personer med funktionsnedsittning,
bostad med sdrskild service eller annan sérskilt anpassad bostad for vuxna
och korttidsboende. Aven kommunal hilso-och sjukvard som utfors i
hemmet eller sdrskilda boendeformer for dldre och personer med
funktionsnedséttning omfattas.

Insatser som sker utanfor den enskildes hem omfattas inte, t.ex.
dagverksamhet, ledsagarservice och bitrdde av kontaktperson utanfor
hemmet (sker bitrdde av kontaktperson i den enskildes hem omfattas dock
insatsen ). Andra tjdnster som utfors i den enskildes hem men som inte
regleras av SoL, LSS eller 12 kap. HSL faller ocksa utanfor lagens
tillimpningsomréde.

Om en anstéllning omfattar olika arbete och insatser ridcker det att nagon
del av arbetsuppgifterna omfattas av lagen for att registerkontroll ska fa
goras.
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Om en assistansberittigad sjdlv erbjuder ndgon anstidllning som personlig
assistent far den assistansberéttigade begéra utdrag ur belastnings och-
misstankeregistret.

Registerutdraget

Registerutdraget som ska visas upp infor anstillning far inte vara dldre dn
sex manader. Att kontroll genomforts far endast dokumenteras genom en
anteckning om att utdraget visats upp. Ndgon dokumentation, notering eller
anteckning om registerutdragets innehall far inte ske.

De brott som det begrinsade utdraget innehaller regleras 1 22 § forordning
(1999:1134) om belastningsregister. Det ror sig bl.a. om mord, drap,
misshandel, ménniskorov, olaga tvang, olaga frihetsberévande,
fridskrankning, kvinnofridsbrott och olaga hot.

Samtliga sexualbrott i 6 kap. Brottsbalken och &ven stold, ran, samt hets
mot folkgrupp och barnpornografibrott omfattas.

Dirtill ska utdraget omfatta vissa brott mot narkotikastrafflagen,
vapenlagen, brott mot lagen om férbud mot vissa hélsofarliga varor, samt
terroristbrottslagen.

For en fullstdndig upprikning av samtliga brott se 22 § forordning
(1999:1134) om belastningsregister vilken ar bilagd detta cirkular.

Utokade registerkontroller infor arbete med barn

En mojlighet till registerkontroll finns redan idag genom lag (2013:852) om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn och lag (2010:479)
om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn.
Forandringarna innebdr att registerkontrollen nu dven omfattar uppgifter i
misstankeregistret och att det registeruppdrag som ska visas upp inte far
vara dldre dn sex ménader. Registerkontrollen &r obligatorisk.

De brott som omfattas av registerutdraget utokas och innefattar fler brott 4n
tidigare. Det ror sig bl.a. om mord, drap, misshandel, médnniskorov, olaga
tvang, olaga frihetsberdvande, barnfridsrott, kvinnofridsbrott,
aktenskapstvang, hedersfortryck, olaga hot och kriankande fotografering.

Samtliga sexualbrott i 6 kap. Brottsbalken och d@ven ran, mordbrand,
allménfarlig 6deldggelse eller vardsloshet, samt hets mot folkgrupp,
barnpornografibrott och involverande av underarig 1 brottslig verksamhet
omfattas.
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Dartill ska utdraget omfatta vissa brott mot narkotikastrafflagen,
vapenlagen, brott mot lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor, samt
terroristbrottslagen.

For fullstandig upprakning av samtliga brott se forordning (1999:1134) om
belastningsregister vilken &r bilagd detta cirkulér.

Registerkontroll vid anstillning till ledande befattningar i kommuner

Det infors en ny lag ’lag (2026:44) om registerkontrollvid anstillning till
ledande befattningar i kommuner”, som ger kommuner mojlighet att begéra
att den som erbjuds arbete till en ledande befattning eller annan befattning
som &r av vésentlig betydelse for kommunens formaga att klara sitt
uppdrag uppvisar ett begransat utdrag ur belastningsregistret
(misstankeregistret omfattas inte enligt denna lag).

Lagen géller dven for kommunalforbund, kommunala bolag (savél hel- som
deldgda), kommunala stiftelser och kommunala féreningar. Daremot
omfattas inte privata utforare av kommunala angelégenheter.

Lagstiftningen géller enbart for anstillningar vilket innebar att
uppdragstagare, praktikanter, konsulter eller andra som utfér uppdrag utan
att ha en anstéllning i kommunen inte omfattas. Inte heller fortroendevalda
omfattas av lagen.

Enbart tilltinkt slutkandidat far kontrolleras och lagen ér tillamplig vid
savil tillsvidareanstdllningar som visstidsanstillningar. Lagen ar subsididr
och ska inte tillimpas om det tilltdnkta arbetet omfattas av registerkontroll
enligt annan lagstiftning, t.ex. inom skolan. Da ska den obligatoriska
registerkontroll enligt skollagen (2010:800) genomforas.

Registerutdraget

Registerutdraget ska omfatta samtliga brott ddr annan pafoljd an
penningbdter domts ut.

Registerutdraget som ska visas upp infor anstillning far inte vara dldre dn
sex méinader. Att kontroll genomforts far endast dokumenteras genom en
anteckning om att utdraget visats upp. Nagon dokumentation, notering eller
anteckning om registerutdragets innehall far inte ske.

For vilka befattningar far registerkontroll goras?

Med ledande befattningar avses anstillningar dér inflytande eller
arbetsuppgifter innebér en risk for otillaten eller otillborlig paverkan.
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Med uttrycket ”ledande befattning” avses en befattning dér personen har
stor paverkan pa, eller ansvar for, verksamheten inom ett visst omrade eller
over verksamheten i storre perspektiv. Med det avses nagon som i
forlingningen har en paverkan pa kommunens forméga eller mojlighet att
utfora sitt uppdrag.

Det r6r sig typiskt sett om chefsbefattningar dar personen har ett stort
mandat, inflytande eller ansvar for visst arbete och resultat.

Det kan rora sig om forvaltningschefer och andra hogre chefer samt andra
chefsbefattningar som t.ex. IT-chef, socialchef eller ekonomichef, men
4ven andra verksamhetschefer kan omfattas. Aven enhetschefer kan
omfattas beroende pa arbetets art i relation till den risk for skada eller
paverkan som kan uppkomma.

Den andra gruppen, som inte i forsta hand ér kopplad till ndgon chefsroll,
ar befattningar som dr av ”visentlig betydelse for kommunens forméga att
utfora sitt uppdrag”. Det ror sig framst om olika nyckelroller eller andra
centrala befattningar i kommunen. Arbetsuppgifterna i sig och vilken
skada som kan uppkomma, samt risken for otillaten paverkan ska ligga till
grund for bedomningen om befattningen dr av sadan karaktér att
registerkontroll kan/ska goras.

I propositionen 2025/26:61 ndmns arbeten som innefattar tillstdndsgivning,
upphandling, rekrytering av personal, hantering av ekonomiska
angeldgenheter som inbegriper stora virden och fragor om ekonomiskt
bistdnd, beslut om omhindertagande av barn och féreningsbidrag som
exempel.

Befattningar som innefattar beslut, myndighetsutévning och hantering av
drenden inom t.ex. socialtjénsten, plan- och bygglov, tillstindsgivning och
livsmedelskontroll dr exempel dér registerkontroll kan vara aktuellt enligt
lagstiftningen.

Kommentar:

Den nya lagstiftningen trader 1 kraft den 1 mars 2026 och ger kommunerna
ett utokat lagstod for att genomfora registerkontroller infor anstillning 1 fler
verksamheter 4n vad som varit fallet tidigare. Registerkontroll &r ett
komplement till andra atgérder for att bedoma en persons ldmplighet infor
anstéllning som vanligtvis vidtas under rekryteringen, som t.ex. intervju
och referenstagning.

Regelverket ger kommuner en mdjlighet till registerkontroll men den &r
inte obligatorisk. SKR rekommenderar dock att registerkontroll, sa langt
som mojligt, genomfors inom de omraden dir lagstdd for atgirden finns.

5(7)



Sveriges CIRKULAR 26:8
Kommuner 2026-02-17

och Regioner

Den information som framkommer genom registerkontrollen har varje
arbetsgivare sjélv att bedoma och vérdera. Det ér upp till arbetsgivaren att
besluta om anstdllning efter en genomford registerkontroll.

Det ar viktigt att arbetsgivaren har ett strukturerat och enhetligt arbete med
gemensamma riktlinjer kring hur den information som framkommer ur
belastnings- och misstankeregistret vid en registerkontroll ska bedomas och
vérderas. Utan riktlinjer riskerar subjektiva véirderingar hos enskilda
personer att fa paverkan i1 dessa fragor.

Sarskilt om registerkontroll till ledande befattningar

Det ér de enskilda kommunerna sjélva som ska avgora och bedoma vilka
befattningar i sin organisation som &r av sddan karaktir att registerkontroll
ska goras. Det ska samtidigt noteras att det 4&r kommunen som ocksa
ansvarar for att den registerkontroll som genomf0rs dr forfattningsenlig.

Nir det giller registerkontroll infor anstéllning till ledande befattningar s
bedomer SKR att samtliga kommuner behdver géra en noggrann
befattningsanalys for att kunna identifiera vilka befattningar som bor
omfattas registerkontroll i organisationen.

Det ar onskvirt att dessa befattningsanalyser och bedémningar av lagens
tillimpningsomrade gors pa ett likartat sétt sa att resultaten inte skiljer sig
patagligt at mellan kommuner. Den végledning som kan fés frén
lagstiftningens forarbeten i frigan dr knapphéndig vilket leder till
svarigheter att uppna en, sa langt som mojligt och med beaktande av
skillnader i forutsittningar, ensad och enhetlig tillimpning.

Ar en ledande befattning sidan att den omfattas av registerkontroll bor det
anges 1 platsannons eller pa annat sitt klargdras for de sokande att
registerkontroll kommer att géras innan anstillning. Det dr dock endast den
som erbjuds tjansten som far kontrolleras.

Sveriges Kommuner och Regioner

Ulrika Sundquist Tomas Bjorck
Avdelningschef Arbetsrittschef
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