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1 Bakgrund till forslaget

Fran och med 1 januari 2026 galler nya bestammelser i halso- och sjukvardslagen (2017:30)"
samt halso- och sjukvardsférordningen (2017:80)2 avseende regioners och kommuners
skyldigheter vid fredstida krissituationer, héjd beredskap och katastroftillstand. De nya
bestammelserna reglerar bland annat skyldigheten att erbjuda vard, skyldigheten att I1amna
hjalp samt beslut om hjalp.

Om en kommun eller region inte kan tillhandahalla vard som ar nédvandig for liv och halsa pa
grund av otillrackliga resurser, och inte heller inom kort kan tillféra ndédvandiga resurser,
befinner sig den drabbade regionen eller kommunen i ett sa kallat katastroftillstand enligt 2
kap. 9 8 i HSL. Lagen fastslar inte att tillstandet behover foregas av ett beslut eller vilken
funktion eller aktdr som i sa fall ska fatta detta beslut. Daremot faststaller HSL att kommuner
och regioner skyndsamt ska lamna hjalp till andra regioner eller kommuner dar det rader
katastroftillstand (se HSL 16 a kap. 2 8). Da hjalpskyldigheten begransar det kommunala
sjalvstyret kan ett skriftligt beslut om katastroftillstdnd anses som motiverat. Bade for att
sakerstalla att samtliga atgarder inom den egna regionen ar uttémda innan ett beslut fattas,
samt for att tydliggéra och ensa lagesbilden internt inom regionen. Det kan ocksa férenkla
den uppfoljning eller granskning som kommer goéras i efterhand.

En likriktning mellan regionerna avseende beslut och beredning kring katastroftillstand kan
underlatta samverkan mellan och med regionerna vid fredstida krissituationer samt infér och
under hojd beredskap och krig. En likartad hantering kan aven skapa en 6kad tillit till beslutet
fran ovriga regioner da samtliga regioner paverkas av att en region fattar beslut om
katastroftillstand.

Detta dokument syftar till att beskriva det forslag pa besluts- och beredningsprocess som
framkommit inom ramen for det regiongemensamma arbete som bedrivits enligt
Uppdragsdirektiv NSPL - arbete relaterat till prop. 2024/25:167 Halso- och sjukvardens
beredskap (d-nr RK2025-00085-56), deluppdrag ett (1).

1.1 Nya bestimmelserna

Enligt 16 a kap. 1 8 HSL ska kommuner och regioner under fredstida krissituationer och hojd
beredskap endast vara skyldiga att erbjuda vard som ar nédvandig for liv och halsa. Om en
kommun eller region inte kan tillhandahalla vard som ar nédvandig for liv och halsa pa grund
av otillrackliga resurser, och inte heller inom kort kan tillféra nédvandiga resurser, befinner
sig den drabbade regionen eller kommunen i ett sa kallat katastroftillstand enligt 2 kap. 9 § i
HSL.

T Halso- och sjukvardslag (2017:30) | Sveriges riksdag
2 Halso- och sjukvardsférordning (2017:80) | Sveriges riksdag
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Om det rader katastroftillstdnd i en kommun eller region och det inte gar att ge den hjalp som
kravs for att tillstandet ska upphora, far regeringen besluta om kvalificerat katastroftillstand i
den kommunen eller regionen (se 16 a kap. 9 § HSL). Enligt 16 a kap. 10 8 HSL ska den kommun
eller region dar ett kvalificerat katastroftillstand rader sa langt som det ar mojligt erbjuda vard
som ar nodvandig for liv och halsa och fullgdra sina skyldigheter enligt 5 kap. HSL (avseende
till exempel vardens kvalitet och patientens sjalvbestdmmande och integritet).

Enligt 16 a kap. 2 § HSL ar andra kommuner och regioner skyldiga att lamna hjalp till sddan
kommun eller region dar det rader katastroftillstand, om inte den egna kommunen eller
regionen ocksa har katastroftillstand eller riskerar att hamna dar. En kommun eller region ar
dock skyldig att [amna hjalp till andra kommuner eller regioner som har avsevart samre
forutsattningar att erbjuda vard som ar nédvandig for liv och halsa.

Socialstyrelsen ska skyndsamt underratta Regeringskansliet om det finns skal for regeringen
att besluta om att hjalp ska lamnas (6 a kap. 15 8 HSF). Enligt 16 a kap. 5 8 HSL ar det regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer som i det enskilda fallet beslutar om en
region eller kommun ska lamna hjalp samt omfattningen pa hjalpen. En férutsattning for
beslutet ar att det kan antas att den hjalpbehdvande kommunen eller regionen saknar
forutsattningar att ordna tillracklig hjalp pa egen hand eller genom samverkan. Beslut om
hjalp far inte Gverklagas. Enligt 6 a kap. 14 §8 HSF galler regeringens beslut om hjalp
omedelbart.

Enligt 16 a kap. 3 8 HSL ska en kommun eller region som behdver eller kan antas komma att
behdva hjalp av andra kommuner eller regioner anmala detta skyndsamt till den myndighet
som regeringen bestammer. | 6 a kap. 9 § HSF fastslas att denna myndighet ar Socialstyrelsen.
Socialstyrelsen ska skyndsamt informera Regeringskansliet.

Av 16 a kap. 4 § HSL och 6 a kap. 11 §8 HSF framgar det att kommuner, regioner och statliga
myndigheter, efter det att en kommun eller region anmalt ett hjalpbehov, pa begaran av
Socialstyrelsen ska samverka i fragor om hjalp. 116 a kap. 6 § HSL och 6 a kap. 13 § HSF framgar
det dven att kommuner och regioner pa begaran av Socialstyrelsen ska lamna de uppgifter
som behdvs i darenden om hjalp. Uppgifterna ska lamnas skyndsamt. Socialstyrelsen ska
l6pande lamna en samlad lagesbild till Regeringskansliet. Den ska omfatta uppgifter om
hjalpbehov, andra kommuners och regioners majlighet att [amna hjalp, statliga myndigheters
mojlighet att lamna hjalp, hur situationen kan antas utvecklas &ver tid, och andra
omstandigheter av betydelse for en samlad lagesbild (se 6 a kap. 12 § HSF).

Enligt 6 a kap. 17 8 HSF ska Socialstyrelsen, efter att regeringen har fattat ett beslut om att
hjalp ska lamnas, félja upp och informera Regeringskansliet om laget for den kommun eller
region som ar mottagare av hjalpen.
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1.1.1 Forenklad beskrivning och tolkning av de nya begreppen

Katastroftillstand
Enligt 2 kap. 9 § i HSL foreligger ett katastroftillstand nar féljande tva kriterier uppfylls:

1. en kommun eller region kan inte erbjuda vard som ar nédvandig for liv och héalsa av den
anledningen att resurserna ar otillrackliga, och

2. det ar inte mojligt for kommunen eller regionen att inom kort tillféra de nédvandiga
resurserna

Nar en region eller kommun befinner sig i katastroftillstand infinner sig en hjalpskyldighet for
andra kommuner och regioner. Det ar regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, som fattar beslut om hur hjalpen ska lamnas och i vilken omfattning.
Socialstyrelsen ansvarar for att utreda omfattningen av hjalpbehovet och framstalla ett
underlag till regeringen.

Kvalificerat katastroftillstand

Om det rader katastroftillstdnd i en kommun eller region och det inte gar att ge den hjalp som
kravs for att tillstandet ska upphdra far regeringen besluta om kvalificerat katastroftillstand i
den kommunen eller regionen. Vid kvalificerat katastroftillstand ska regionen eller kommunen
uppratthalla vard som ar nodvandig for liv och halsa samt fullgéra skyldigheterna en 5 kap.
HSL. sa langt det ar mojligt. Detta innebar en ytterligare begransning av vardskyldigheten och
ska enbart anvandas da alla mojligheter till hjalp ar uttomda.

Hjélpanmalan

En kommun eller region som behover eller kan antas komma att behdva hjalp av andra
kommuner eller regioner ska skyndsamt anmala detta till Socialstyrelsen. Vid en hjalpanmalan
infinner sig en samverkanskyldighet och uppgiftsskyldighet for samtliga regioner och
kommuner om Socialstyrelsen begar det. Hjalpskyldigheten intrader forst vid
katastroftillstand i en region eller kommun. Aven vid katastroftillstand i en region eller
kommun kommer frivilligt stéd mellan kommuner, regioner samt myndigheter utgdra forsta
alternativet da regeringen enbart ska fatta beslut om hjalp nar behovet inte kunnat l6sas ut
genom samverkan.
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Héndelse Konsekvens

Hjalpanmalan till Socialstyrelsen fran en Samverkanskyldighet intrader for samtliga
kommun eller region for att foérhindra att regioner och kommuner samt statliga
hamna i katastroftillstand myndigheter pa begaran av Socialstyrelsen.

Uppgiftsskyldighet intrader. Kommuner och
regioner ar skyldiga att Iamna de uppgifter
som Socialstyrelsen begar skyndsamt.

Hjalpskyldigheten galler ej. Frivillig
samverkan och stéd rader.

Hjalpanmalan till Socialstyrelsen fran en Samverkanskyldighet och uppgiftsskyldigt

kommun eller region som befinner sig i intrader enligt ovan.

katastroftillstand
Hjalpskyldighet intrader, men beslut om
hjalp fattas endast av regeringen om
samverkan och frivilligt stod inte kan
avhjalpa situationen.

1.2 Framtagning och beredning av forslaget

Efter forankring i regionerna tog NSPL:s chefsgrupp den 5 december 2025 beslut om ett
uppdragsdirektiv for ett regiongemensamt arbete inom ramen for NSPL (se
Uppdragsdirektiv NSPL - arbete relaterat till prop. 2024/25:167 Halso- och sjukvardens
beredskap, d-nr RK2025-00085-56). Uppdraget innehdller tre deluppdrag dar foreliggande
forslag omfattar deluppdrag ett (1): besluts- och beredningsprocess for fredstida
krissituationer och katastroftillstand.

Uppdraget har genomférts genom arbetsmoéten med en arbetsgrupp som nominerats med
deltagare fran samtliga samverkansregioner. De som ingatt i denna arbetsgrupp ar:

- kanslichef, Region Jamtland Harjedalen

- strategisk verksamhetsutvecklare civilt férsvar, Region Skane
- chefsjurist, Vastra Gotalandsregionen

- beredskapsplanerare, Region Kalmar lan

- regionjurist, Region Stockholm

- kanslichef, Region Orebro lan

NSPL - Regionernas gemensamma funktion for nationell samordning och
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Arbetsgruppen har letts av en uppdragsledning bestaende av:

- beredskapsstrateg, NSPL kansli
- enhetschef, Region Ostergétland
- beredskapssamordnare, Region Gavleborg

- beredskapsstrateg, Region Stockholm

Dialog om arbetsgruppens forslag har skett med féljande natverk och arbetsgrupp:

- Regionledningsseminariet den 23 april 2026

- Regiondirektorsnatverket 20 mars

- Natverket for regionernas beredskap 13 mars

- Politisk arbetsgrupp for regionernas beredskap 11 mars samt 15 april
- Halso- och sjukvardsdirektorsnatverket 19 februari

Aven kanslichefsnatverket, beredskapslakarnatverket och HR-direktdrsnatverket har fatt en
6vergripande information om uppdraget. Kanslichefsnatverket har ocksa fatt mojlighet att
inkomma med skriftliga synpunkter pa férslagets huvudinriktning.

Uppdragsledningen har haft en nara dialog med projektledare for Socialstyrelsens
regeringsuppdrag att férbereda arbetet med att genomfora forslagen i lagradsremissen
Halso- och sjukvardens beredskap?® under framtagandet av forslaget. Viss insyn har darmed
funnits gallande utkast pa kommande foreskrifter om anmalan, samverkan och
uppgiftsskyldighet i arenden om hjalp under katastroftillstand fran Socialstyrelsen. Dessa
perspektiv ar beaktade i forslaget.

NSPL chefsgrupp har fatt en I6pande rapportering om arbetet och getts mojligheter till
synpunkter. Enhalligt beslut om att stalla sig bakom forslaget fattades i NSPL chefsgrupp den
5 maj 2026. NSPL chefsgrupp beslutade:

1. att stalla sig bakom det forslag avseende besluts- och beredningsprocess for
katastroftillstand i regionerna det regiongemensamma arbetet genom NSPL lett fram
till.

2. attuppdra NSPL kansli att:
a. kommunicera forslaget till samtliga regioner

b. stodja och folja upp regionernas mottagande av den foreslagna besluts- och
beredningsordningen samt att bereda behovet av gemensamt framtagna
mallar kring beslut om katastroftillstdnd vidare.

3 Beslutsdokument
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2 Foreslagen besluts- och
beredningsprocess avseende
katastroftillstand i regionerna

2.1 Forslag till beslutsordning

Beslut om att katastroftillstand rader i en region foreslas fattas av regionstyrelsen. Detta bor
framga i respektive regions reglemente samt i relevanta beredskapsplaner och rutiner. Om
krisledningsnamnden aktiverats till foljd av extraordindr handelse kan denna o&verta
mandatet fran regionstyrelsen avseende beslut om katastroftillstand. Det bor framga i
delegationsordningen hur bradskande beslut om katastroftillstdnd kan fattas bade nar
beslutsmandatet ligger pa regionstyrelsen samt krisledningsnamnden.

2.1.1 Motivering till forslaget

Ett katastroftillstdnd innebar stora konsekvenser fér produktionen inom halso- och
sjukvarden i aktuell region. Férutom paverkan avseende tillganglighet, patientsakerhet och
fortroende for halso- och sjukvarden finns det dven andra parametrar att ta i beaktande sa
som ekonomi, samverkan, arbetsrattsliga fragor mm. Hela regionens verksamhet paverkas
sannolikt pa lang sikt. Ett katastroftillstand i en region eller en kommun kan aven leda till
konsekvenser for andra regioner och kommuner i Sverige da detta aktiverar den sa kallade
hjalpskyldigheten enligt 16 a kap. 2 8 HSL.

Pa nationell niva ar det regeringen som fattar beslut om nasta steg om katastroftillstandet inte
kan havas, det vill sdga kvalificerat katastroftillstand. Pa nationell niva fattas alltsa beslutet av
en politisk ledning efter beredning av myndighet.

Med detta som bakgrund féreslas regionstyrelsen vara lamplig beslutande niva fér beslut om
katastroftillstand i en region. Beslutet kan fattas av krisledningsndmnd nar man sett behov av
att aktivera den vid extraordindra handelser enligt Lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap* (LEH).
Enligt 2 kap. 4 § LEH far krisledningsnamnden fatta beslut om att dverta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran évriga namnder i kommunen eller regionen i den utstrackning som
ar nédvandig med hansyn till den extraordinara handelsens art och omfattning.

Ytterligare motivering for valet av regionstyrelsen som beslutande niva ar att det i 3 kap 2 8
LEH framgar det att "under héjd beredskap ansvarar regionstyrelsen for ledningen av den civila

4 | ag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra handelser i

fredstid och hojd beredskap | Sveriges riksdag
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hélso- och sjukvdrden samt den dvriga verksamhet for det civila férsvaret som regionen ska
bedriva”. Detta kommer hogst sannolikt inte andras da LEH ersatts fran 1 jan 2027.

Det finns en lamplighet i att likrikta hur beslut om katastroftillstand ska fattas, med hur ledning
beskrivs i LEH bade utifrdn extraordinar handelse med mojlighet att aktivera
krisledningsnamnd och vid hojd beredskap och regionstyrelsens ansvar da. Detta underlattar
utbildningsinsatser och tydlighet i beslutsmandat vid olika typer av handelser med stora
konsekvenser for halso- och sjukvarden.

2.2 Forslag till beredning

Beslut om katastroftillstand foreslas folja regionernas ordinarie drendeprocess for politiska
beslut utifrdn radande lage. Respektive region bor dvervaga om det ska finnas framtagna
mallar for beslutsunderlag avseende katastroftillstand®. Mallen b6ér minst innehalla féljande:

e Beskrivning av drendet med en lagesbild avseende regionens halso- och sjukvard
e Vidtagna atgarder och pabdrjad samverkan internt och externt

e Bedomning kring vilka resurser, forstarkningsatgarder eller annat stod som behovs for
att aterta alternativt bibehalla formagan att bedriva vard som ar nédvandig for liv och
halsa

e Mojlig prognos for handelsen/situationen som féranlett katastroftillstandet
e Rekommendation om beslut om katastroftillstand och information till Socialstyrelsen

Sekretessbedédmning och eventuell sakerhetsskyddsklassificering av beslutsunderlaget ska
félja regionens ordinarie rutiner for detta.

2.3 Avslutande av katastroftillstand

Sa snart som regionen kan bedriva vard som ar nédvandig for liv och halsa igen och inte ser
en risk for att formagan kan férsamras ska regionen besluta att katastroftillstand inte langre
rader samt meddela Socialstyrelsen detta. Beslutet foreslds folja samma process och
beredning som ovan.

> NSPL kommer dven bereda behovet av regiongemensamma mallar
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3 Hjalpanmalan

Enligt de nya bestammelserna ska en kommun eller region som behodver eller kan antas
komma att behova hjalp av andra kommuner eller regioner anmala detta skyndsamt till
Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen ska meddela kompletterande foreskrifter om anmalan, samverkan och
uppgiftsskyldighet i arenden om hjalp under katastroftillstand fran 1 januari 2027. | nulaget
finns en utskickad promemoria fran Socialstyrelsen som beskriver en foreslagen rutin om
hjalpanmalan (Dnr: 36362/2025).

3.1 Preliminara forslag avseende hjalpanmadlan
fran region

Beslut om anmdélan om hjdlp vid risk for katastroftillstand eller vid behov av frivillig hjdlp frdn
kommuner och regioner ska beredas vidare i det regiongemensamma arbetet under dret, se mer i
kap 3.1.1 nedan.

Vid beslut om katastroftillstand ska en omedelbar anmalan om hjalp géras till Socialstyrelsen
om denna inte redan ar gjord. Hjalpanmalan foreslas innefattas i beslutet om
katastroftillstand som fattas enligt kap 2 ovan.

Anmalan om hjalp ska innehalla en beskrivning av:
e Hjalpbehovet
e Detradande tillstdndet i kommunen eller regionen
e Hur situationen kan antas utvecklas
e Planerade och vidtagna atgarder

Expediering av hjalpanmalan foreslas hanteras av tjansteman i beredskap (TiB)°. Detta ska
framga i respektive regions beredskapsplaner och rutiner.

Regionerna foreslas folja Socialstyrelsens promemoria tills dess att Socialstyrelsen meddelar
foreskrifter om anmalan, samverkan och uppgiftsskyldighet i arenden om hjalp under
katastroftillstand.

3.1.1 Motivering kring forslaget

Det kan finnas visst utrymme for tolkning kring nar en hjalpanmalan lampligen ska goras da
regioner och kommuner samverkar regelmadassigt i vardagen och vid olika typer av

¢ Aven benamnt tjdnsteperson i beredskap (TiB). Detta dokument anvéander tjansteman i beredskap
da den termen anvands i lagstiftningen.
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samhallsstérningar. Enligt regeringens resonemang i proposition 2024/25:167 Halso- och
sjukvardens beredskap’ ar en tidig anmalan ett satt att sakerstalla proaktivitet och att, om
mojligt, forhindra katastroftillstand. Regeringen skriver att for att sakerstdlla en snabb
nationell lagesbild om problemet och vilka kommuner, regioner eller statliga aktérer som kan
vara lampliga hjalplamnare, behdver samverkan inledas snarast majligast.

Da det redan finns arbetssatt mellan bland annat regionerna och Socialstyrelsen vid handelser
nar en region kan behdva hjalp, behdver vidare arbete ske kring hur och nar en hjalpanmalan
ska goras. Det kan vara sa att en hjadlpanmalan kan behova beredas olika inom en region
beroende pa handelsen och dess paverkan pad regionens halso- och sjukvard. Hur en tidig
hjalpanmalan eller anmalan om hjalp vid risk for katastroftillstand ska beredas i respektive
region kommer innefattas i det regiongemensamma arbetet med deluppdrag tva (2):
ledningsmodell vid kris, hojd beredskap och krig enligt Uppdragsdirektiv NSPL - arbete
relaterat till prop. 2024/25:167 Halso- och sjukvardens beredskap (d-nr RK2025-00085-56).

Expediering av hjalpanmalan foreslas redan nu utféras av regionens tjansteman i beredskap
(TiB). Enligt 6 a kap. 3 8 HSF ska det i varje region "finnas en funktion som standigt ér bemannad
med uppgift att ta emot larm och larma vidare, verifiera uppgifter samt initiera och samordna det
inledande arbetet vid katastroftillstand eller héndelser som medfér ett stort antal skadade eller
sjuka eller vid risk for sddana héndelser (tjénsteman i beredskap)’. Detta medfér att TiB ar en
reglerad funktion som samtliga 21 regioner har. Funktionen ar standigt bemannad och ar
kontaktvag for samverkan vid olika typer av samhallsstdérningar. TiB-funktionen i respektive
region ar darfor ingdngsvag dven vid katastroftillstdnd och vid kallelser till
samverkanskonferenser fran Socialstyrelsen. Att expediera anmalan innebar inget
beslutsmandat i arendet och beddms inte behdva regleras i regionens delegationsordning,
men detta lamnas till respektive region att faststalla i enlighet med ordinarie struktur.

4 Samverkan och uppgiftsskyldighet

Vid en anmalan om hjalp fran en region eller kommun kommer Socialstyrelsen kalla till
samverkanskonferens. Samverkan i arenden om hjalp syftar till att utreda omfattningen av
hjalpbehovet, vilka méjligheter till frivillig hjalp som finns och om det finns behov av att fatta
beslut om hjalp.

Varje region bor ha framtagna rutiner for hur deltagandet pa samverkanskonferenser ska
beredas och faststdllas. Beroende pa handelsens art, motets syfte och om regionen ar
hjalpbehévande eller hjalpskyldig sa kan olika kompetenser och/eller beslutsnivaer vara
lampliga. Det kan genomféras samverkanskonferenser bade efter anmalan om hjalp utan
beslut om katastroftillstand och vid katastroftillstdnd i en/flera regioner eller kommuner.

Hur samverkan vid katastroftillstand samt vid hjalpanmalan kommer formas ar ett pagaende
utvecklingsarbete pa Socialstyrelsen under 2026. NSPL deluppdrag 2 enligt Uppdragsdirektiv

7 Hélso- och sjukvardens beredskap
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https://www.regeringen.se/contentassets/1fb91babffaf44149198e70e0164959f/halso--och-sjukvardens-beredskap-prop-2024-25-167.pdf

Datum: 2026-04-27
Diarienr: RK2026-00082-2

NSPL - arbete relaterat till prop. 2024/25:167 Halso- och sjukvardens beredskap (d-nr RK2025-
00085-56) kommer folja detta arbete.

Vid arenden om hjalp kan Socialstyrelsen begdra in uppgifter fran vissa eller samtliga regioner.
Se mer i Socialstyrelsens promemoria Fdrslag till process i arenden om hjalp under
katastroftillstdnd (Dnr: 36362/2025). Ytterligare reglering kring detta kommer finnas i
Socialstyrelsens kommande foreskrifter om anmalan, samverkan och uppgiftsskyldighet i
arenden om hjalp under katastroftillstand fran 1 januari 2027
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