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Inledning

Ar 2004 inriittade ddvarande Landstinget Sérmland och Landstinget Viistmanland en
gemensam ndmnd for samverkansfragor, DU-ndmnden. Till nimnden horde, fran och
med den 1 juli 2011, ett utskott for de bada landstingens inkdpsverksamhet. En
gemensam upphandlingsverksamhet for de tva landstingen motiverades med

att det skulle minska sarbarheten, bredda kompetensen samt, pa sikt, kunde
gemensamma upphandlingar ge tidsvinst och minskad administration.

Sedan 1 januari 2019 bedrivs inkdpsverksamheten genom ink&psndmnden och regleras i
ndmndens reglemente och samverkansavtal. Region S6rmland ar vardregion for
inkdpsndmnden och den gemensamma ndmnden ingar i regionens organisation.

Néamndens uppdrag ir att hantera all inkdpsverksamhet, exklusive den upphandling av
forbrukningsvaror som utfors av den gemensamma varuforsorjningsndmnden, for Region
Sormland och Region Véstmanland.

Behov av fordndringar i den nuvarande samverkan finns infér kommande mandatperiod.
Inkdpsnamndens uppdrag upplevs som otydligt och det dr fi beslutsérenden.
Beslutsdrendena ror framforallt aterkommande drenden som ekonomirapporter,
verksamhetsplan och verksamhetsberittelse, sammantriddestider samt svar pa
revisionsrapporter. Det finns ocksa behov av att ytterligare fordjupa arbetet med
samordnade upphandlingar for en kostnadseffektiv inkopsverksambhet.

Utredningen redovisar alternativa samverkansformer infor den kommande
mandatperioden 2027-2030 samt ldmnar rekommendation till fortsatt samverkansform.
Driftsformerna som redogdrs for 1 utredningen dr gemensam ndmnd, avtalssamverkan
enligt 9 kap. 37 § kommunallagen, kommunalforbund och deldgt (kommunalt) bolag.
Dessa driftsformer har belysts ur perspektiv som styrning och ledning, ekonomi,
administration, personal, tillsyn och uppf6ljning och samordnade upphandlingar.

Arendet har beretts av en regiondvergripande arbetsgrupp bestdende av inkdpschef och
jurist frdn Region Soérmland samt regionstabsdirektdr, kanslichef och redovisningschef
frdn Region Vistmanland. Avstdmningar har skett med regiondirektdrerna for respektive
region.

Olika typer av regional samverkan

Sveriges regioner samverkar 1 en méngd olika former och inom en stor mdngd omraden.
Nedan redogors kort for olika drifts- eller samverkansformer som ar mgjliga vid
samverkan mellan offentliga aktorer som regioner och kommuner.
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Gemensam nimnd

Kommuner och regioner far besluta att en ndmnd ska vara gemensam med en annan
kommun eller en annan region, 3 kap. 9 § kommunallagen (2017:725), ”’KL”. En
gemensam namnd tillsdtts 1 nagon av de samverkande kommunerna eller regionerna och
ingar i denna kommuns eller regions organisation. KL:s regler om ndmnder med vissa
kompletteringar tilldimpas i1 princip fullt ut for den gemensamma ndmnden. Till skillnad
fran ett kommunalforbund utgor inte en gemensam nimnd en egen juridisk person.

Avtalssamverkan

Regler om avtalssamverkan inférdes i kommunallagen 2018. En kommun eller en region
far inga avtal om att nagon av dess uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan
kommun eller en annan region. Lokaliseringsprincipen, det vill sdga kravet i 2 kap. 1 §
KL pé anknytning till kommunens eller regionens omrdde eller dess medlemmar, utgor
inte ndgot hinder for sddan avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § KL.

Kommuner och regioner far inom ramen for avtalssamverkan, med vissa begransningar
avseende beslut som inte kan delegeras till anstédllda, komma dverens om att uppdra &t en
anstélld 1 den andra kommunen eller i den andra regionen att besluta pa kommunens eller
regionens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.

Kommunalférbund

Samverkan i ett kommunalférbund innebér att de samverkande kommunerna och/eller
regionerna (forbundsmedlemmarna) ldmnar 6ver skotseln av en kommunal angeldgenhet
till forbundet, som utgdr en egen juridisk person. Ett kommunalférbund kan beskrivas
som ett slags specialkommun f6r den eller de kommunala uppgifter som medlemmarna
har gett forbundet. Om inget annat anges eller foljer av bestimmelserna om kommuner
och regioner i denna lag, tillimpas dessa dven for kommunalférbund, enligt 9 kap. 2 §
KL.

Delagt bolag

Enligt 10 kap. 1 § KL fér fullméktige i kommuner eller regioner, om det inte i lag eller
annan forfattning anges att angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal ndmnd, besluta
att 1dmna 6ver skotseln av en kommunal angelédgenhet till en juridisk person eller en
enskild individ.
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Utmaningar med nuvarande samverkan i gemensam inképsnamnd

Fran tjdnstepersonsidan framkommer beskrivning av att det under en léng tid saknats en
tydlig och stark koppling mellan ink&psndmndens ansvar och den strategiska och
operativa inkOpsverksamheten. De strategiska fridgorna hanteras framforallt genom dels
Inkopsradet och dels regelbundna avstimningar mellan regiondirektérerna och
inkopschef. De strategiska inkOpsfrdgorna handlar till mycket liten del om politiska
fragor som faller inom ramen for inképsnamndens ansvar och mer inom det verkstéllande
och 16pande arbetet inom regionernas tjanstemannaorganisationer eller pa en mer
overgripande politisk nivd som hor hemma i1 regionernas respektive styrelser och
fullméktigen. Ndmndens arbete upplevs darfor 1 hog utstrackning som icke
véirdeskapande administration dir fa drenden behandlas och genom svag koppling mellan
ndmnden och inkdpsverksamheten. Detta har ocksa manifesterats genom korta
sammantriden med fa informations- och beslutsirenden.

Flera granskningsrapporter fran Region Sormlands revisorer har ocksa visat pa bristande
styrning och ledning av inkdpsndmnden.! Bristerna som lyfts har rort bland annat
kopplingen mellan ink6psndmnden och regionstyrelsen i respektive region samt
kopplingen till respektive regions politiska styrande dokument bland annat Mal och
budget och andra styrdokument. En slutsats som gar att utldsa av rapporterna ér att det ar
tydligt att inkdpsfrdgorna dr centrala inom regionens verksamhet och behdver ha

en starkare koppling till och uppfoljning av respektive regions regionstyrelse och att
samverkan behover fortydligas (inkdpsradets roll, ansvar och mandat och sikerstilla att
detta dokumenteras).

Jamforelse mellan samverkansformerna

Viktiga aspekter vid val av samverkansform ar vilken samverkansform som i hogst grad
leder till en effektiv verksamhet dér inkdp sker efter strategiska dvervdganden pa ett
rittssdkert och kostnadseffektivt sdtt samt samordnas 1 mojligaste man. Fokus for
jamforelsen mellan de olika samverkansformerna nedan ligger pa fortsatt samverkan 1
gemensam nimnd och avtalssamverkan enligt kommunallagen. Ovriga
samverkansformer bedoms alltfor administrativt kravande och vid bildandet av DU-
ndmnden som senare ombildades till inkopsndmnden tilldt kommunallagen inte
avtalssamverkan som alternativ (varfor detta dé inte Gverviagdes).

I Revisionsrapport Granskning av ink6psnamndens uppdrag, mal och forutsittningar, januari 2023
Revisionsrapport Granskning av inkdpsndmndens arbete mot vilfardsbrottslighet, november 2024
Revisionsrapport Grundlaggande granskning samt granskning av arsbokslut 2024 Inkdpsndmnden i Region
S6rmland, februari 2025

SID 4(8)



REGION \(
SORMLAND )
Region

Vastmanland
Handlsggare Datum Dokumentnummer
Ida Sandin, jurist Region S6rmland 2025-08-14 Klicka har
Fredrik Alm, kanslichef Region Vistmanland for att

ange text.

Styrning och ledning

Som framgér av beskrivningen av utmaningar med samverkan i gemensam nimnd finns
idag en bristande styrning fran respektive regions regionstyrelse. Vid avtalssamverkan
skulle ansvaret for inkdpsverksamheten hamna hos regionstyrelsen i utférande region
alternativt annan ansvarig namnd. Delegationsbeslut skulle fattas i enlighet med
styrelsens eller namndens delegationsordning. Vilka beslut som delegeras styrs vid
avtalssamverkan genom avtal 1 enlighet med mojligheten att inom ramen for
avtalssamverkan, med de begransningar som foljer av 6 kap. 38 § (som avser beslut som
inte far delegeras, t ex drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet), komma 6verens om att uppdra at en anstélld i den andra regionen att besluta pa
regionens véignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.?

Avtalet mellan regionerna vid avtalssamverkan bor reglera hur inkdpsverksamheten styrs
och hur de dvergripande mélen och principerna for inkdpsverksamheten ska utformas.
Det bor ske pé ett sadant sitt att bigge regioners fortroendevalda ges likvardiga
paverkansmojligheter. Eftersom fradgor dér politisk styrning sker kopplat till
inkdpsverksamheten ér begransade bedoms inte valet av samverkansform i storre
utstrackning paverka politikens mojligheter att paverka inkopsverksamhetens
overgripande mal och inriktning. Insyn skulle kunna sdkras genom avtalets utformning,
exempelvis genom krav pd att kvartalsrapporter godkidnns av bagge regioner och hur
delegationsbeslut ska anmaélas.

Ekonomi

Det finns kostnader direkt kopplade till den gemensamma inképsndmnden. S6rmland och
Vistmanland har vardera 3 ordinarie ledamoter och 3 erséttare. Ordférande 1 ndimnden dr
denna mandatperiod heltidsarvoderat regionrad och erhaller inte arvode specifikt for
inkdpsndmnden. Om resterande ledamoter och ersittare (11 st) begér arvode ar kostnaden
uppskattningsvis ca 20 tkr per sammantrade i arvode, reseersittning etc. Det innebér 6
sammantrdden x 20 tkr = 120 tkr/ar eller 480 tkr per mandatperiod. S6rmlands kostnader
2024 for arvoden kopplat till inkdpsndmnden uppgar till 47 tkr, vilket stimmer vil
overens med kostnadsuppskattningen.

Dérutover tillkommer arbetstid hos nimndsekreterare och ansvariga tjdnsteman som
foredrar och skriver fram drenden till ndmnden. Vid avtalssamverkan skulle
verksamheten sannolikt styras av regionstyrelse i utforarregionen, vilket innebér
samordningsfordelar, t ex skulle verksamheten ingé i ndmndens eller styrelsens
arsredovisning, verksamhetsplan och liknande.

29 kap. 37 § KL
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Vissa delar skulle dock kvarsta, eftersom de drenden som ska fattas pd politisk niva
kopplat till inkdp dven da ska beslutas politiskt.

Kostnadsfordelningen for inkdpsverksamheten mellan regionerna i nuvarande samverkan
sker utifran att kostnaderna ska téckas till hdlften av vardera region med vissa undantag
dir kostnader gér att specifikt knytas till viss region. Over de senaste &ren har
kostnadsfordelningen varit ca 52 % for Sérmland och 48 % f6r Vistmanland.

Val av samverkansform har ingen direkt paverkan pa verksamhetens kostnader och
kostnadsfordelning. Daremot minskas vissa kostnader vid val av avtalssamverkan da det
innebdr att den gemensamma inkdpsnamnden avvecklas och politiska beslut sannolikt
skulle kunna hanteras inom ramen for regionstyrelsens eller annan nimnds
ansvarsomrade. Vid avtalssamverkan skulle kostnadsfordelning for sjdlva
inkOpsverksamheten, pd motsvarande sitt som idag, regleras genom avtal.

Personal

Idag &r personal inom Ink&p anstélld av Region Sérmland och vid avtalssamverkan skulle
nagon fordndring alltsé inte ske géllande anstéllningsforhallanden (forutsatt att Inkop
fortsatt organisatoriskt ligger hos Region S6rmland). Vid annan samverkansform, t ex
kommunalférbund eller deldgt bolag, behdver dock verksamhetsdvergang ske.

Tillsyn och uppf6ljning

En gemensam ndmnd ska granskas av revisorerna i var och en av de samverkande
kommunerna eller regionerna.® Vid avtalssamverkan &r det revisionen i den utforande
regionen som granskar. Region Vistmanlands revisorer har inte genomfort fordjupade
granskningar av Inkopsndmnden.

Styrelsen har uppsiktsplikt 6ver bland annat eventuella gemensamma niamnders
verksamhet. Styrelsen ska ocksd ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs 1
juridiska personer (bolag och stiftelser) och sddana kommunalférbund som regionen ar
medlem i. Dérutver har styrelsen uppsiktsplikt dver sddan avtalssamverkan som sker.*
Styrelsens uppsiktsplikt dr ddrmed likvérdig oavsett val av samverkansform. Uppf6ljning
av avtalssamverkan ska dven ske genom att styrelsen arligen till fullméktige rapporterar
om regionens avtalssamverkan.’

Mojligheten for bigge regioners revision att granska inkdpsverksamheten ér storre om
denna fortsatt drivs genom gemensam ndmnd. Det skulle dven till stor del bygga pa att
regionerna upprittar interna rutiner for hur uppf6ljning av avtalssamverkan ska ske. Den

39 kap. 34 § KL
46 kap. 1 § KL
39 kap. 38 § KL
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avtalssamverkan enligt kommunallagen som redan idag sker i respektive region® foljs inte
upp pa det sitt som anges 1 9 kap. 38 § KL om att styrelsen arligen ska rapportera till
fullméktige om regionens avtalssamverkan.

Samordnade upphandlingar

For att 6ka antalet samordnade upphandlingar behdver regionerna fortsétta och fordjupa
det arbete som sker i bland annat inkopsradet samt vid 16pande avstimningar mellan
regiondirektdrerna och ledningen for Inkop. Att 6ka andelen samordnade upphandlingar
bedoms dock inte paverkas av valet av samverkansform utan dr framforallt kopplat till en
god samverkan mellan InkOp och regionernas dvriga verksamheter. Valet av
samverkansform beddms inte paverka mgjligheterna till samordning av upphandlingar.
Déaremot har andelen samordnade upphandlingar successivt kat sedan regiondirektorerna
pa ett mer systematiskt sétt nirmat sig styrningen.

Omvarldsbevakning

Arbetsgruppen for utredningen kidnner inte till motsvarande samverkan som finns mellan
Region S6rmland och Region Vastmanland mellan andra regioner, det vill séga att i
princip hela regionernas upphandlings- och inkdpsverksamhet dr gemensam. Det
forekommer ddremot att en region samverkar tillsammans med kommuner eller enbart
kommuner 1 gemensam inkdpsndmnd, vilket ofta underlittar for mindre kommuner dér
det dr svart att upprétthalla en egen inkdpsverksamhet och kompetens.

Inte heller har exempel pa avtalssamverkan identifierats dir regioner eller kommuner har
en delad inkopsverksamhet dér beslut tas pa delegation av tjdnsteperson i annan region
eller kommun. Dédremot &r det vanligt med 16sare samverkan kring inkop dér regioner
och/eller kommuner samverkar kring gemensamma upphandlingar, men deltar som
sjalvstiandiga parter vid avtalstecknande och har helt eller delvis egna
inkdpsverksamheter.

Handlingsalternativ

Inledningsvis konstateras att samverkansformerna kommunalforbund och deldgt bolag
inte bedoms som relevanta for den gemensamma inkOpsverksamheten. Syften med
oversyn av samverkansform for inkopsverksamheten ér att forbattra och forenkla
ledningen och styrningen av inkdpsverksamheten, minska administration och att forenkla
och oka samverkan mellan regionerna kring upphandlingar och inkdp. Att bilda ett
kommunalforbund eller deldgt bolag dr administrativt krivande da det bland annat kravs
stadgar, styrelse och en ny organisatorisk tillhorighet for anstillda. Utredningens

6 Avtalssamverkan enligt kommunallagen avseende Svenskt biobanksregister samt avtalssamverkan om
nationell samordning och planering av hélso- och sjukvérd infor héjd beredskap och krig (NSPL)
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beddmning 1 denna del &r att dessa alternativ for samverkan dérfor inte &r 1ampliga eller
andamalsenliga.

De alternativ som kvarstar dr da fortsatt samverkan 1 gemensam ndmnd respektive genom
avtalssamverkan.

Alternativ gemensam nimnd

En fortsatt samverkan i gemensam inkdpsndmnd medfor att administrationen kopplat till
ndmnden dr ofdrandrat och medfor en kostnad for regionerna. Tydliga fordelar med
gemensam ndmnd dr det delade ansvaret, tydliga ansvarsfordelningen och en tydlig
politisk styrning. Att bagge regioner véljer representanter till nimnden bidrar till att
bagge regioner har forutséttningar for god insyn och inflytande i nimnden.

Alternativ avtalssamverkan

Avtalssamverkan skulle innebédra en enklare form av samverkan dver regiongranserna
och avtalet kopplat till detta skulle mojliggora ett omtag géllande hur
inkdpsverksamheten styrs, bade politiskt och verksamhetsmaissigt.

Samverkan genom avtalssamverkan skulle medfora minskade utgifter for administration
som dr direkt eller indirekt koppla till nimnden. Dock kvarstdr behov av att liksom idag
folja upp verksamheten, fatta beslut om styrande dokument pa omradet och annat som rér
inkdpsverksamheten exempelvis delegation. En avveckling av inkdpsndmnden skulle
innebdra att dessa drenden istillet hanteras genom annan ansvarig naimnd hos utférande
region. Utfoérande region har en fortsatt politisk forankring genom den nimnd som viljs
som ansvarig for inkopsverksamheten, men motsvarande inflytande 6ver verksamheten
behover sékerstéllas dven for den andra regionen. Detta bor hanteras genom att avtalet
utformas pa ett sitt som sdkerstiller ett lika stort inflytande for respektive region.

Rekommendation

Utifrén erfarenheterna frdn den gemensamma inkdpsndmnden bedoms avtalssamverkan
som en lamplig samverkansform inféor mandatperioden 2027-2030. Det skulle kunna
fungera som ett omtag gillande ledningen och styrning av den gemensamma
inkdpsverksamheten och minska icke vardeskapande administration kopplad till
nidmnden. Rekommendationen ir att gi vidare med att forbereda for en upplosning av den
gemensamma inkdpsnamnden och frdn den 1 januari 2027 istidllet samverka genom
avtalssamverkan enligt kommunallagen. I det arbetet ingar att ta fram forslag pa
samverkansavtal, forslag pa hur inflytande ska sidkras for bagge regioner samt genomfora
en fordjupad ekonomisk analys i syfte att foresld fordelningsnyckel for
kostnadsfordelning mellan regionerna.
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