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Meddelande fran styrelsen - Hilso- och sjukvardens arbete
med civilt forsvar 2023 — Tillaggsoverenskommelse om
forsorjningsberedskap for lakemedel mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner

Arendenr: SKR2023/00818

Forbundsstyrelsens beslut

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har vid sammantrdde den 16
juni 2023 beslutat

att godkinna bifogat forslag till tilliggsoverenskommelse mellan staten och SKR om
forsorjningsberedskap for ldkemedel, 2023

att anse beslutet omedelbart justerat

att i en skrivelse informera regionerna om dverenskommelsen

Sammanfattning

Regionerna arbetar fortsatt med den tilldggsdverenskommelse om
forsorjningsberedskap for lakemedel som tecknades i juni 2022. Pengarna far
anvindas dven under 2023 och en inkdpsplan som regionerna uppréttat for att inte
skapa bristsituationer vid uppbyggandet av 0kade lagernivaer 16per fram till
arsskiftet 2023/2024.

Med den nya tilliggsdverenskommelsen for 2023 ar syftet att ta ytterligare steg
géllande forsorjningsberedskapen for lakemedel.

Regeringen avsitter 400 miljoner kronor som fordelas till regionerna 1 relation till
befolkningsandel. Medlen far anvéndas under 2023 och 2024.

Utgangspunkten kommer att vara den lista 6ver ldkemedel som behovs for vard som
inte kan anstd samt sdidana medicintekniska produkter som &r nddvandiga for att
administrera ldkemedlen, som Socialstyrelsen presenterade den 12 maj 2023
(S2022/04550). Listan kommer att utgora ett stod for regionernas prioritering.
Koordineringsarbetet kommer att bli omfattande med anledning av att denna lista ar
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betydligt mer omfattande &n den tidigare lista. 2 miljoner kronor avsitts till
koordinering av arbetet via regionernas gemensamma koordineringsfunktion for
bristsituationer.

Enligt tilliggsoverenskommelsen ska regionerna ocksa med stod av SKR pabdorja ett
arbete med att analysera atgérder i syfte att pa ett indamélsenligt sitt nd ut med

anpassad information till forskrivare om restsituationer och forséljningsuppehall.
Arbetet hills ihop av SKR och redovisas i en rapport.

Tillaggsoverenskommelsen redovisas 1 bilaga 1.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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1. Inledning

1.1 Det forsamrade sakerhetslaget intensifierar arbetet med
att stirka och utveckla halso- och sjukvardens
forsorjningsberedskap

Av regeringens proposition Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30)
framgar att den civila halso- och sjukvarden vid krig bor ha kapacitet att
utfora sidan vard som inte kan ansta och att sidan vard ska sdkerstillas for
savil civila som for militir personal. Sikerstillandet av nédvandig
torsorjning av bland annat likemedel och sjukvardsmateriel dr avgérande f6r
att 1 vardagen kunna erbjuda civilbefolkningen hilso- och sjukvird och
siakerstalla férmagan i totalforsvaret vid en allvarlig sikerhetspolitisk kris och
i krig.

Rysslands aggressiva agerande innebir att den siakerhetspolitiska situationen i
Sveriges niromrade och 6vriga Europa pa ett fundamentalt sitt har
forsamrats jamfort med bedomningen i totalférsvarspropositionen. Med
anledning av det allvarliga sikerhetspolitiska omvirldsliget efter den ryska
fullskaliga invasionen av Ukraina finns en bred enighet att stirka Sveriges
civila forsvar.

Den 16 maj 2022 beslutade regeringen, med ett brett stod i riksdagen, att
ans6ka om medlemskap i Nato. Den 5 juli 2022 undertecknade samtliga
Natolidnder anslutningsprotokollet f6r Sverige, vilket m6jligg6r svenskt
medlemskap 1 Nato. Till dess att samtliga Natolinder har ratificerat Sveriges
ansOkan om Natomedlemskap har Sverige status som inbjudet land (invitee).
Sverige integreras nu gradvis i Natos politiska och militira strukturer.

Den 8 mars 2023 6verlimnade regeringen propositionen Sveriges
medlemskap i Nato till riksdagen ( prop. 2022/23:74). Riksdagen godkinde
propositionen och dirmed Sveriges anslutning till Nato den 22 mars 2023
(bet. 2022/23:UU16, rskr. 2022/23:148). Nir alla medlemsstater har
ratificerat ansokan kan Sverige bli medlem i Nato.

Utredningen om hilso- och sjukvardens beredskap (S 2018:09) 6verlimnade
den 31 mars 2021 delbetinkandet En stirkt forsérjningsberedskap for hilso-
och sjukvarden (SOU 2021:19). Utredningen konstaterar att sikerstallandet
av nodvandig forsorjning av sjukvardsprodukter, med vilket utredningen
avser likemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning,
livsmedel f6r speciella medicinska dndamal och tillverkningsmaterial, ar
avgorande for att uppritthalla formagan inom hilso- och sjukvarden i
vardag, 1 fredstida kris och i krig. En 6kad robusthet kan enligt utredningen
bland annat uppnas genom att storre volymer av kritiska sjukvardsprodukter
lagras i Sverige i nira anslutning till de platser dir varden bedrivs.

Vidare foreslar utredningen att grunden 1 en forstirkt lagerhallning ska utga
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fran sjukvardens lagerhallning for ordinarie verksamhet. Ett sidant system
mojliggor att lagrade sjukvardsprodukter kan nyttiggoras i varden samtidigt
som de omsitts i hog utstrickning vilket minimerar risken for destruktion
och negativ klimatpaverkan. Utredningen foreslar att hilso- och sjukvarden
ska sakerstilla tillgang till sjukvardsprodukter i vardagen motsvarande en
manads normalférbrukning f6r uppritthillandet av god vard.

I regeringens proposition Vissa fragor om halso- och sjukvardens
forsorjningsberedskap (prop. 2022/23:45), behandlas flera av forslagen i
betinkandet En stirkt f6rsorjningsberedskap for hilso- och sjukvarden
(SOU 2021:19). Forslagen ér bl.a.foljande:

— Det g6rs ett fortydligande av den utrustning som ska finnas dér det
bedrivs hilso- och sjukvird. Dar ska bland annat finnas de
sjukvardsprodukter som behovs for att bedriva god vard. Med
sjukvardsprodukter avses likemedel, medicintekniska produkter, personlig
skyddsutrustning och livsmedel f6r speciella medicinska dndamal. Begreppet
omfattar dven tillverkningsmaterial for att kunna tillverka sidana produkter.
— Partihandlares skyldighet att leverera lakemedel till 6ppenvardsapotek
utokas till att dven omfatta leveranser till sjukhusapotek.

Riksdagen bif6ll forslagen och lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2023.

I propositionen limnas inte nagra férslag om regioners och kommuners
skyldighet att halla lager for viss tid men regeringen gér bedomningen att det
framover kan finnas skil att infora ett krav pa regioner och kommuner att
lagerhilla sjukvéardsprodukter for sidan vard som de ska erbjuda enligt hélso-
och sjukvardslagen (2017:30). Innehallet 1 och omfattningen av en sadan
lagerhéllning bor da fa preciseras av regeringen i foreskrifter. En sidan
lagerhallning bor i sa stor utstrickning som mojligt ske ndra de stallen dar
sjukvardsprodukterna ska omsittas for att ge forutsattningar att vara sa
dndamalsenlig och kostnadseffektiv som mojligt och sikerstilla att
sjukvardsprodukterna ar tillgangliga nir de beh6vs. Regeringen anfor vidare
att en ut6kning av lagerhallningen boér ske successivt och i dialog med
leverantorer och andra sjukvardshuvudmain, si att tillgangen pa produkter
for ovriga aktorer 1 Sverige inte paverkas negativt. Regeringen foljer noga
fragan om hur lagerhallningen utvecklas hos regioner och kommuner och
har vidtagit olika insatser for att stirka forutsittningarna for en utékad
lagerhéllning av sjukvardsprodukter. Vid behov avser regeringen att
dterkomma i frigan om lagerhallningsskyldighet. (Prop. 2022/23:45 s. 306)

Regeringen gav den 1 december 2022 Socialstyrelsen ett uppdrag att ta fram
underlag for vilka sjukvardsprodukter som bér omfattas av
forsorjningsberedskapen pa hilso- och sjukvardsomradet (§2022/04550).
Inom ramen for uppdraget ska Socialstyrelsen ta fram underlag for vilka



sjukvardsprodukter som enligt myndighetens bedémning pa ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt sitt behéver lagerhallas f6r att hilso-
och sjukvarden ska kunna erbjuda sidan vird som inte kan ansta vid
fredstida kriser, h6jd beredskap eller ytterst krig. Underlaget ska omfatta
savil sadana sjukvardsprodukter som hilso- och sjukvardspersonal anvinder
for att utféra halso- och sjukvird som sjukvardsprodukter som patienter
anvander sjilva efter forskrivning eller utlimnande fran hilso- och
sjukvirden. Socialstyrelsen limnade den 12 maj 2023 en delredovisning av
uppdraget i den del som giller likemedel som behovs for vard som inte kan
anstd samt sidana medicintekniska produkter som dr nédvandiga for att
administrera likemedlen.

1.2 Overenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och
Regioner om hélso- och sjukvardens arbete med civilt férsvar

Staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ingick i januari 2023 en
6verenskommelse om hilso- och sjukvirdens arbete med civilt férsvar 6r
2023 (S2023/00374). Regionerna tilldelades i 6verenskommelsen

400 miljoner kronor for att arbeta med: krigsorganisation och dess
bemanning, samverkan och ledning, planeringssamverkan, utbildning och
6vning, omhindertagande av manga skadade, forsorjningsberedskap samt
motstandskraft. Denna tilliggséverenskommelse tar sin utgangspunkt i den
befintliga 6verenskommelsen och syftar till att ytterligare 6ka tempot 1 hilso-
och sjukvardens arbete med civilt f6rsvar under innevarande ar.

For att under 2022 intensifiera arbetet med att stirka och utveckla halso- och
sjukvardens forsorjningsberedskap beslutades 1 juni 2022 en
tilliggséverenskommelse om f6rsorjningsberedskap for likemedel.
Tilliggs6verenskommelsen ér ett komplement till grundéverenskommelsen
om hilso- och sjukvirdens arbete med civilt férsvar 2022. Fokus for
tilliggs6verenskommelsen och insatserna under 2022 ir likemedel och
medicintekniska produkter av forbrukningskaraktir som har en direkt
koppling till likemedelsadministration. I tilliggséverenskommelsen anges att
malsittningen ar att hilso- och sjukvardens férmaga att bedriva god vard i
vardagen ska sikerstillas f6r minst en méanad. Medlen i tilliggs-
overenskommelsen uppgar till 500 miljoner kronor och far dven anvindas
2023 tor andamalet. Utgangspunkten for regionernas arbete inom ramen for
overenskommelsen dr den lista som Socialstyrelsen pa regeringens uppdrag
redovisat (§2022/01940) 6ver prioriterade substanser med fokus pa
intensivvard, prehospital vard och akut tandvard.

1.3 Parternas gemensamma syn

Bristande tillgang till sjukvardsprodukter som ir kritiska for viss hilso- och
sjukvird utgodr ett allvarligt hot mot manniskors liv och hilsa och kan
medfora stora lidanden. Parterna dr eniga om att arbetet med att stirka



hilso- och sjukvardens robusthet 1 vardagen behéver fortsitta. En mer
robust hilso- och sjukvard i vardagen skapar bittre forutsittningar for
krisberedskap och f6r den beredskap som ar nédvindig for att kunna méta
behoven av hilso- och sjukvard dven vid héjd beredskap och ytterst krig.

Att sdkerstilla robust lagerhéllning i vardagen ér ett lingsiktigt arbete.
Krisberedskapen behéver bygeas utifran langsiktiga férutsittningar for att bli
en integrerad del av sjukvardshuvudminnens verksamheter. I sammanhanget
ar tilliggséverenskommelsen en viktig del i att stirka
forsorjningsberedskapen for likemedel.

Av delbetinkandet En stirkt forsorjningsberedskap for hilso- och
sjukvarden (SOU 2021:19) framgar det att det dr noédvandigt att det i nira
anslutning till dir hélso- och sjukvard bedrivs finns en robust och
omsattningsbar lagerhallning av sjukvardsprodukter sa som likemedel,
medicintekniska produkter och personlig skyddsutrustning.

Som ocksa framgar av 2022 ars tilliggséverenskommelse om
forsorjningsberedskap for likemedel stiller sig parterna bakom att
malsittningen ér att hilso- och sjukvardens férmaga att bedriva god vard i
vardagen ska sikerstallas f6r minst en manad.

2. Tillaggsoverenskommelse 2023
2.1 Overgripande inriktning

Mot bakgrund av det férsimrade sikerhetsliget behéver arbetet med att
stiarka och utveckla hilso- och sjukvardens forsérjningsberedskap avseende
sjukvardsprodukter fortsatta. For att under 2023 kunna ta ytterligare steg
inom detta omrade dr parterna Gverens om insatserna i denna
tilliggséverenskommelse.

Tilliggsoverenskommelsen ir ett komplement till grundéverenskommelsen
om hilso- och sjukvirdens arbete med civilt férsvar 2023. Fokus fo6r
tilliggséverenskommelsen och insatserna under 2023 idr likemedel och de
medicintekniska produkter som dr nédvindiga for att administrera
likemedlen.

Likemedelsverket har 1 underlag till regeringen pekat pa att antalet rest- och
bristsituationer avseende likemedel 6kar. Regeringen har gett
Likemedelsverket ett uppdrag att utveckla en 16pande omvirldsbevakning i
fraga om humanlikemedel och relevanta medicintekniska produkter
(§2022/01264). Syftet ar att pa kort och lang sikt kunna férebygga och
hantera forindringar i tillgangen pa produkterna sa att Sveriges
forsorjningsberedskap stirks. Likemedelsverket slutrapporterade uppdraget 1
februari 2023. I slutrapporten féreslar Likemedelsverket bland annat att den
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som forskriver ett likemedel ska ges mojlighet att direkt i forskrivarstodet fa
information om lakemedlets tillginglighet.

Tillgang till information om restsituationer och forsiljningsuppehall i fraga
om likemedel 4r viktigt for att underlitta for bade forskrivare och patienter
nir lakemedel forskrivs. Parterna dr 6verens om att det beh6vs flera olika
insatser fOr att pa olika sitt tillginglige6ra relevant information om
likemedelstillgang for vardens medarbetare och patienter.

2.2 Insatser som regionerna ska genomfora for att fa ta del av medlen
i 6verenskommelsen

Sakerstalla tillgang till lakemedel och medicintekniska produkter

Regionerna ska anvinda medlen i 6verenskommelsen till att sdkerstilla
tillgang till likemedel och de medicintekniska produkter som dr nédvindiga
for att administrera likemedlen. Detta kan gbras pa olika sitt beroende pa
hur regionernas likemedelsférsorjning ar organiserad, genom inkGp av
likemedel for lagerhallning 1 egen regi eller genom avtal om lagerhallning hos
upphandlad aktor. Avsikten dr att likemedlen ska omsittningslagras 1 nira
anslutning till dir vard bedrivs.

Utifran tilliggséverenskommelsen om forsorjningsberedskap for likemedel
for 2022 arbetar regionerna med att sikerstilla tillgang till likemedel f6r
internsivvard, prehospital vard och akut tandvard med utgangspunkt i den
lista 6ver prioriterade substanser for sidan vard som Socialstyrelsen tog fram
pa regeringens uppdrag (52022/01940). Med den nya tilliggs-
overenskommelsen f6r 2023 dr malsittningen att regionerna sakerstiller
tillgang till ett utokat sortiment av prioriterade likemedel inom slutenvarden
for vird som inte kan ansta for minst en manads férbrukning.
Utgangspunkten ska vara den lista 6ver likemedel som beh6vs tor vird som
inte kan anstd samt sadana medicintekniska produkter som dr nédvindiga
for att administrera likemedlen som Socialstyrelsen presenterade den 12 maj
2023 (S2022/04550). Listan utgor ett stod for regionernas priotitering.

For att motverka att bristsituationer uppkommer som en foljd av utokade
ink6p eller lagerhallning krivs en operativ samverkan mellan regionerna och
mellan regionerna och aktuella aktérer inom likemedelsforsérjningsomradet.
Att sikerstilla robust lagerhallning i vardagen ar ett langsiktigt arbete. I
sammanhanget ar tilliggséverenskommelsen ytterligare ett steg i att stirka
forsorjningsberedskapen for lakemedel.

Information om restsituationer och forsaljningsuppehall

Regionerna ska paborja ett arbete med att analysera atgirder i syfte att pa ett
andamalsenligt satt na ut med anpassad information till f6rskrivare om
restsituationer och forsiljningsuppehall. Arbetet koordineras av SKR, och
sammanstills 1 en rapport.



2.3 Insatser som SKR ska genomféra

SKR ska inom ramen f6r grundéverenskommelsen stodja regionerna i den
praktiska framdriften av de insatser som regleras i 6verenskommelsen. For
denna tilliggséverenskommelse ska SKR, utifran regionernas behov, bidra i
den operativa samverkan som krivs mellan regionerna och mellan
regionerna och andra aktorer for att malsittningen i 6verenskommelsen ska
uppnas effektivt samtidigt som bristsituationer undviks.

3. Medelstilldelning enligt tillaggsoverenskommelsen 2023

Regionerna tilldelas 400 000 000 kronor inom ramen foér
tilliggséverenskommelsen 2023. Medlen férdelas 1 relation till
befolkningsandel, baserad pa befolkningsunderlaget den 31 mars 2023 i
enlighet med bz/aga 1. Medlen avser ticka initiala kostnader uppkomna i
regionernas arbete med att stirka forsorjningsberedskapen for likemedel.

SKR tilldelas 2 000 000 kronor inom ramen for tilliggséverenskommelsen
2023. Medlen ska anvandas till den operativa samverkan som kriavs mellan
regionerna och mellan regionerna och andra aktorer f6r att undvika
bristsituationer. Medlen betalas ut till SKR och férmedlas till regionernas
koordineringsfunktion for kritiska bristsituationer for att bista i den
operativa samverkan.

4. Rapportering och uppféljning
4.1 Uppfoljning
Insatserna i tilliggséverenskommelsen ska f6ljas upp och analyseras samt

redovisas samtidigt som grundéverenskommelsen om hilso- och
sjukvardens arbete med civilt forsvar 2023.

4.2 Rapportering

I den slutredovisning som regionerna ska limna till Socialstyrelsen senast
den 31 mars 2024, avseende 6verenskommelsen om hilso- och sjukvardens
arbete med civilt férsvar 2023, ska dven arbetet med denna
tilliggséverenskommelse redovisas. Regionerna ska avge en ligesbeskrivning
for detta omride och beskriva hur medlen har anvints samt hittillsvarande
resultat av genomforda insatser.

4.3 Statlig uppféljning
Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att f6lja upp och utvirdera

hilso- och sjukvirdens arbete med civilt forsvar (S2021/02921).

5. Ekonomiska villkor
Tilliggs6verenskommelsen uppgir till totalt 402 000 000 kronor f6r 2023.
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Av medlen avsitts 400 000 000 kronor till regionerna och 2 000 000 kronor
till SKR. Parterna ar 6verens om att regionerna ska genomfora vissa insatser
som anges 1 avsnitt 2.1 och 2.2 i 6verenskommelsen for att fa ta del av
medlen.

Beslut om utbetalning av medlen till regionerna och SKR kommer att fattas
genom ett sirskilt regeringsbeslut, stillt till Kammarkollegiet. Utgifterna ska
redovisas mot det inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg for budgetiret 2023 uppforda anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa och
sjukvard, anslagspost 9 Civilt férsvar — hilso- och sjukvard.

Medlen betalas ut engangsvis efter rekvisition stilld till Kammarkollegiet
senast den 1 december 2023. Ritten till bidrag forfaller om rekvisition inte
har kommit in inom denna tid. Medlen far dven anvindas under 2024 for
indamalet. Information som ska inga i rekvisitionen beskrivs i bzlaga 2.

En ekonomisk redovisning for kalenderaret som visar hur de medel som
tilldelats SKR har anvints ska limnas till Kammarkollegiet senast den 31
mars 2024. Information som ska inga i rekvisition och ekonomisk
redovisning beskrivs 1 bilaga 2.

Regeringskansliets diarienummer for tilliggséverenskommelsen och for
regeringsbeslut om utbetalning ska framga av samtliga handlingar.

6. Godkannande av 6verenskommelsen

Overenskommelsen blir giltig under forutsittning att den godkinns av
regeringen.

For staten genom For Sveriges Kommuner och
Socialdepartementet Regioner

Stockholm den 22 juni 2023 Stockholm den 16 juni 2023
Miriam Séderstrom Palle Lundberg
Statssekreterare Verkstallande direktor
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