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Till statsradet Jakob Forssmed

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att se dver frdgan om stirke tillging till tandvérd for
valdsutsatta ur ett brett perspektiv och limna férslag som stirker deras
ritt till ersittning vid tandskador. Utredaren ska vidare limna forslag
som bidrar till 6kad kontroll 6ver tandvérdssektorn f6r att komma
till ritta med att oseridsa aktdrer missbrukar det statliga tandvards-
stodet. Ett delbetinkande limnades den 23 februari 2023 avseende de
delar som berér stirkt stod till tandvard for vildsutsatta. Uppdraget
1 6vrigt ska redovisas senast den 30 november 2023 (dir. 2022:108).

Regeringen beslutade den 5 oktober 2023 ett tilliggsdirektiv till ut-
redningen. Uppdraget utvidgades med innebérden att utredaren ska
analysera och limna skalbara, indamdlsenliga och kostnadseffektiva
forslag om hur tandvdrdens hogkostnadsskydd kan forstirkas for att
mer efterlikna det 1 6vrig vird och dir dldre med simst munhilsa prio-
riteras. Vidare ska utredaren analysera och féresld hur de sirregler
for avgifter f6r tandvird for asylsokande och f6r utlinningar som
vistas 1 Sverige utan ndédvindiga tillstind kan tas bort, utan att det
paverkar ritten till tandvird som inte kan anst3. Utredningstiden {6r-
lingdes. Det uppdrag som tilliggsdirektivet anger ska redovisas senast
den 31 oktober 2024. Ett delbetinkande som avser delarna i de ur-
sprungliga direktiven om ¢kad kontroll 6ver tandvirdssektorn ska
dock alltjimt limnas senast den 30 november 2023.

Amnesridet Martin Firnsten férordnades att frin och med den
7 juli 2022 vara sirskild utredare.

Den 11 januari 2023 beslutades att sakkunniga frin och med den
20 september 2022 ska vara departementssekreteraren Thea Arvidsson,
Finansdepartementet, departementssekreteraren Kalle Brandstedt,
Socialdepartementet samt kanslirddet Helen Kasstrém, Socialdeparte-
mentet. Den 11 januari 2023 beslutades att experter frin och med
den 20 september 2022 ska vara utredaren Veronica Brohoff, Privat-



tandlikarna, handliggaren Gunilla Thérnwall Bergendahl, Sveriges
Kommuner och Regioner, utredaren Lisa Carlsson, Inspektionen for
socialforsikringen, klinikchefen Fouzieh Eliassy, Sveriges Tand-
hygienistforening, juristen Marie Forssell, Tandvirds- och likemedels-
férmansverket, strategen Gunnar Henning, Sveriges Folktandvards-
forening, avdelningschefen Anna Higer, Nationellt centrum for
kvinnofrid, utredaren Lena Landén Jonas, Jimstilldhetsmyndigheten,
chefsdklagaren Lars Olson, Ekobrottsmyndigheten, enhetschefen
Birgit Rengren Borgersen, Inspektionen f6r vird och omsorg, juristen
Fredrik Selin, Brottsoffermyndigheten, koordinatorn Lars Sjédin,
Forsikringskassan, medicinalridet Elisabeth Wirnberg Gerdin, Social-
styrelsen, samt ordféranden Chaim Zlotnik, Sveriges Tandlikarférbund.

Den 28 juni 2023 entledigades, med verkan frén och med den
1 januari samma 3&r, handliggaren Gunilla Thérnwall Bergendahl,
Sveriges Kommuner och Regioner, frin uppdraget att vara expert i
utredningen. Samma datum férordnades, med verkan frén och med
den 1 januari 2023, Gunnel Hikansson, Sveriges Kommuner och
Regioner, att vara expert 1 utredningen. Den 1 september 2023 ent-
ledigades utredaren Veronica Brohoff, Privattandlikarna, frin sitt
uppdrag att vara expert 1 utredningen. Samma datum férordnades
den niringspolitiske chefen Lars Olsson, Privattandlikarna, att vara
expert 1 utredningen.

Den 13 september 2023 entledigades avdelningschefen Anna Higer,
Nationellt centrum fér kvinnofrid, utredaren Lena Landén Jonas,
Jamstilldhetsmyndigheten, och juristen Fredrik Selin, Brottsoffer-
myndigheten, frin uppdragen att vara experter 1 utredningen.

Den 15 september 2023 entledigades koordinatorn Lars Sjédin,
Forsikringskassan, frin att vara expert 1 utredningen. Samma datum
férordnades verksamhetsutvecklaren Sophia Nyzelius, Forsikrings-
kassan, att vara expert i utredningen.

Den 16 oktober 2023 entledigades juristen Marie Forssell, Tand-
vards- och likemedelsférmansverket, frin att vara expert 1 utred-
ningen. Samma datum férordnades den odontologiske utredaren Peter
Karlsson, Tandvards- och likemedelsférmansverket, att vara expert
i utredningen.

Den 13 november 2023 entledigades, med verkan frén och med den
30 november 2023, kanslirddet Helen Kasstrom, Socialdepartementet,
frin uppdraget att vara sakkunnig i utredningen. Samma datum fér-



ordnades kanslirddet Eva Gronborg, Socialdepartementet att, med
verkan frin och med den 30 november, vara sakkunnig i utredningen.

Den 8 augusti 2022 férordnades juristen Fredrik Sellberg att vara
sekreterare 1 utredningen.

Den 1 september 2023 férordnades juristen Marie Forssell och
ekonomen Mattias Ossowicki att vara sekreterare 1 utredningen. Den
9 oktober 2023 férordnades tandlikaren Lars Sjédin att vara sekrete-
rare 1 utredningen med en tjinstgoéringsgrad motsvarande 20 procent
av heltid.

Utredningens sakkunniga och experter har under utrednings-
arbetet bidragit med virdefulla och konstruktiva synpunkter. Avvik-
ande uppfattningar i enskilda frigor har férekommit. Nir begreppet
utredningen anvinds 1 betinkandet avses den sirskilde utredaren samt
sekretariatet. Den sirskilde utredaren svarar ensam for innehéllet 1
betinkandet.

I och med detta delbetinkande (SOU 2023:82) ir uppdraget avse-

ende 6kad kontroll 6ver tandvirdssektorn slutfort.

Stockholm 1 november 2023

Martin Firnsten

/Fredrik Sellberg
Marie Forssell
Mattias Ossowicki
Lars Sjodin
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft 1 uppdrag att analysera och bedéma om det ir
limpligt att inféra tillstdndsplikt och dgar- och ledningsprévning for
privata virdgivare som idr anslutna till det statliga tandvirdsstodet
och vilka regelindringar och andra férutsittningar som 1 s8 fall krivs.
Vidare har utredningen haft i uppdrag att analysera hur myndigheter-
nas mojlighet att genomféra kontroller och att stoppa utbetalningar
till virdgivaren kan férbittras och limna forslag pd hur det kan ske.
I uppdraget har ocksd ingdtt att analysera och limna forslag pd hur
myndigheterna kan 3 en stirkt mojlighet att kontrollera vem som
utfért vérden.

Omfattningen av patientsakerhetsbrister och felaktiga utbetalningar

Okad kontroll av privata tandvirdsgivare syftar bide till att 6ka patient-
sikerheten och att minska felaktiga utbetalningar av statligt tandvards-
stdd. Nir det giller kvalitet och patientsikerhet har Inspektionen fér
vird och omsorg (IVO) huvudansvaret f6r tillsyn och kontroll. Under
dren 2018-2022 inleddes 2 679 drenden inom tandvird hos IVO.
Arendena utgjordes av 272 lex Maria-irenden, 454 anmilningar till
IVO, 1507 klagomal frin enskilda, 344 tillsyner av hilso- och sjuk-
vardspersonal och 102 verksamhetstillsyner. IVO har under senare
ir genom riktad tillsyn identifierat en 6kad risk for brister 1 patient-
sikerheten hos smd vdrdgivare med en ensampraktiserande tandlikare
samt hos smi nyetablerade virdgivare 1 storstiderna. Det har bland
annat handlat om bristande kunskap om ansvaret for patientsikerhet,
bristande dokumentation samt att patienter fitt tandvird som inte
varit férenlig med vetenskap och beprovad erfarenhet.
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Nir det giller felaktiga utbetalningar ir det Forsikringskassan som
ansvarar for kontroll och uppféljning. Enligt Forsikringskassans be-
rikningar uppgdr de felaktiga utbetalningarna frin det statliga tand-
vardsstodet till cirka 430 miljoner kronor 4rligen (2021). Det mot-
svarar cirka 6,3 procent av de totala utbetalningarna och de avsiktliga
felen beriknas uppga till 41 procent av beloppet.

Forsikringskassan har dven jimfért behandlare vars inrapporter-
ingar till det elektroniska systemet f6r statligt tandvirdsstod med-
fort stora dterbetalningskrav fér vrdgivaren, med information om
det funnits irenden hos IVO och Hilso- och sjukvirdens ansvars-
nimnd (HSAN). Jimférelsen mellan &terbetalningskrav och drenden
hos IVO eller HSAN visar enligt Forsikringskassan att det finns ett
starkt samband mellan stora dterbetalningsbelopp och risk for brist-
ande patientsikerhet.

Tre omraden for 6kad kontroll

Utredningen har identifierat tre centrala villkorsomriden for 6kad
kontroll av privata tandvirdsgivare. Det férsta handlar om vilka vill-
kor som ska vara uppfyllda for att 6verhuvudtaget 3 bedriva tand-
vérd enligt tandvirdslagen (1985:125) som privat vdrdgivare. Det andra
omradet ror villkor for att bli ansluten till Férsikringskassans elektro-
niska system for statligt tandvérdsstdd. Det tredje omridet handlar
om vilka villkor som ska vara uppfyllda fér utbetalning vid en ersitt-
ningsbegiran till Forsikringskassan. I betinkandet har utredningen
valt att redovisa bedémningar och forslag utifrdn en indelning i dessa
tre omraden.

Villkor for att fa bedriva tandvard som privat vardgivare
Tillstdndsplikt {6r privat tandvard inférs

Utredningen foresldr att det ska krivas tillstdnd av IVO {6r privata
vardgivare som yrkesmaissigt bedriver verksamhet som omfattas av
tandvirdslagen. Verksamheten ska bedriva ett systematiskt patient-
sikerhetsarbete och den som beviljats tillstdnd ska ha insikt i de fore-
skrifter som giller f6r verksamheten samt bedémas limplig. Om
virdgivaren ir en juridisk person omfattar prévningen av insikt och
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limplighet 1 huvudsak samtliga personer 1 ledningen och verksam-
hetschefen. Vid limplighetsbedémningen ska viljan och férmigan
att fullgdra sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad 1 6vrigt
och andra omstindigheter av betydelse beaktas. Den privata vird-
givaren ska ha ekonomiska férutsittningar att f6lja de foreskrifter
som giller fér verksamheten. Den som bedriver tandvirdsverksam-
het ska anmila férindringar 1 den krets av personer som ska anges i
ansokan senast en minad efter férindringen. Ett tillstdnd ska fa be-
grinsas till att avse viss tandvérd eller viss patientgrupp, eller férenas
med andra villkor av betydelse for patientsikerheten.

Innehillet i ansdkan om tillstind

En ansékan om tillstdnd ska bland annat innehilla uppgifter om hur
verksamheten ska bedrivas och dess organisation, hur verksamheten
ska finansieras, vilken personal som ska anlitas och personalens kom-
petensutveckling samt hur det ska sikerstillas att verksamheten be-
drivs enligt gillande ritt. Virdgivaren ska dven redovisa ritningar 6ver
verksamhetens lokaler samt hyreskontrakt eller andra handlingar som
visar att virdgivaren har dispositionsritt till lokalerna. Om sékande
ir en juridisk person ska ansékan dven innehilla uppgifter om bo-
lagsordning, stadgar eller stiftelseférordnande samt vilka som ingar
i ledningen for verksamheten. Aven irsredovisning, drsbokslut eller
motsvarande sammanstillning av den juridiska personens rikenskaper
samt verksamhetsberittelse och revisionsberittelse f6r de nirmast
foregdende rikenskapsdren ska bifogas.

Sekretess ska gilla f6r uppgift om enskilds affirs- eller driftforhal-
landen. Sekretessen f6r sidana uppgifter ska inte gilla beslut i drenden
eller uppgifter i virdgivarregistret. IVO ska 3 meddela ytterligare
foreskrifter om ansékningsférfarandet.

Aterkallelse av tillstind

Ett tillstdnd att bedriva privat tandvirdsverksamhet ska helt eller
delvis dterkallas om hela eller delar av verksamheten férbjuds, till-
stindshavaren medvetet eller av grov virdsloshet har limnat oriktig
eller vilseledande uppgift, ndgon tandvirdsverksamhet inte har pa-
bérjats eller kommer att pibérjas eller verksamheten har upphért
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mer in tillfilligt. IVO ska {3 foreligga en privat tandvirdsgivare med
tillstdnd att avhjilpa brist i friga om insikt och erfarenhet, limplighet
eller ekonomiska forutsittningar. IVO ska p& samma sitt {8 fore-
ligga privata virdgivare som inte anmilt forindringar 1 den krets av
personer som ska anges 1 ansdkan att avhjilpa bristen. Ett sidant fore-
liggande ska 3 forenas med vite. En privat tandvirdsverksamhet ska
dven f3 férbjudas utan ett sddant foreliggande.

Omprovning av tillstind

Ett tillstdnd att bedriva privat tandvairdsverksamhet ska omprovas av
IVO om Forsikringskassan har bestimt att frigan om anslutning till
Forsikringskassans elektroniska system for statligt tandvirdsstdd ska
vilandeférklaras. Ocksd om Forsikringskassan beslutat att neka an-
slutning eller om anslutningen ska upphéra ska tillstdindet omprévas.
Detsamma giller om Férsikringskassan beslutat att vinta med att
betala ut ersittning pd grund av att det ir sannolikt att verksamhet
hos virdgivaren kommer att férbjudas. Forsikringskassan ska skynd-
samt underritta IVO om sidana beslut pd medium fér automatiserad
behandling. IVO ska skyndsamt underritta Forsikringskassan om
IVO:s beslut nir omprévningen ir avslutad och vardgivaren har ett
vilande anslutningsirende eller virdgivarens ersittning hills inne.
Uppgifterna ska 3 limnas ut pd medium f6r automatiserad behand-
ling. Utredningen foreslir ocks3 att sdvil regionerna som Forsikrings-
kassan ska anmila till IVO att det finns anledning att anta att tand-
virdsverksamhet bedrivs yrkesmissigt utan nédvindigt tillstdnd eller
att en tillstdndshavares limplighet {6r att bedriva sidan verksamhet
kan ifrigasittas.

Avgift for tillstindsansokan

Utredningen féreslar att IVO ska {4 ta ut en avgift {6r ansékningar
om tillstdnd. Avgiften ska bestimmas till 30 000 kronor, vilket ir i
nivd med avgiften for tillstdnd inom tillstdndspliktiga verksamheter
pd socialtjinstomridet. IVO ska i meddela ytterligare foreskrifter
om betalning av avgiften. IVO:s beslut om tillstind eller avgift for
anstkan om tillstind ska kunna 6éverklagas.

20



SOU 2023:82 Sammanfattning

IVO:s dtkomst till uppgifter

Utredningen féreslar att Forsikringskassan ska vara skyldig att pa
begiran limna uppgifter till IVO om storleken pi de dterkrav som
under en viss period hirrér frin en angiven virdgivare, mottagning
eller behandlare. Vidare ska uppgifter ur belastningsregistret om vissa
begdngna brott avseende de personer som ska nimnas 1 tillstdnds-
ansokan pi begiran f3 limnas till IVO. Aven uppgifter som ir hin-
forliga till underskott pd skattekonto ska pd begiran limnas ut till
IVO i den utstrickning det behdvs for IVO:s tillstdndsgivning eller
tillsyn avseende yrkesmissig privat tandvirdsverksamhet.

Villkor fér anslutning till Forsakringskassans elektroniska system
Forekomst i vardgivarregistret ska krivas f6r anslutning

Utredningens foreslr att for att bli ansluten till Férsikringskassans
elektroniska system for statligt tandvardsstdd ska det krivas att verk-
samheten finns 1 det automatiska registret éver verksamheter som
omfattas av IVO:s tillsyn och inte har f6rbjudits att bedriva tand-
vardsverksamhet.

Arende om anslutning ska kunna vilandeforklaras
vid misstanke om att verksamheten kommer att f6rbjudas

Utredningen féresldr att ett drende om anslutning till det elektroniska
systemet ska kunna férklaras vilande f6r viss verksamhet om det ir
sannolikt att den verksamheten kommer att férbjudas av IVO.

Avanslutning ska kunna beslutas i fler situationer 4n i dag

Utredningen foresldr att Forsikringskassan ska f8 besluta att anslut-
ningen till det elektroniska systemet for statligt tandvardsstéd ska
upphora nir omstindigheterna ir sidana att virdgivaren pd grund av
de personer som vardgivaren limnat uppgift om hade nekats anslut-
ning om det varit friga om en ansékan om anslutning, oavsett om
personen ersitter en annan sidan person och oavsett om en person
tillkommer.
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Utredningen féreslar vidare att Forsikringskassan ska fa besluta
att anslutningen till det elektroniska systemet for statligt tandvards-
stdd ska upphéra om virdgivaren medvetet eller av grov vardsloshet
har limnat oriktig eller vilseledande uppgift 1 ansékan om anslutning
eller inte limnat uppgift pd begiran i ett irende om upphorande av
anslutningen. Detta ska gilla om uppgiften har betydelse fér tillimp-
ningen av lagen om statligt tandvirdsst6d eller féreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

En verksamhet som inte férekommer 1 det automatiska registret
over verksamheter som omfattas av IVO:s tillsyn eller som har for-
bjudits, ska avanslutas frdn det elektroniska systemet for statligt tand-
vardsstdd. Ett beslut om avanslutning ska gilla frin den dag d& anled-
ningen till avanslutningen uppstod. I socialférsikringsdatabasen ska
uppgifter f behandlas om &sidosittande av reglerna for det statliga
tandvardsstodet.

Skyldighet f6r IVO att limna ut uppgifter
ur vardgivarregistret till Forsikringskassan

Utredningen féresldr att IVO pd begiran av Forsikringskassan ska
limna ut uppgifter ur virdgivarregistret om uppgifterna behovs for
kontroll i samband med administration av det statliga tandvardsstodet.
Det ska framgs av registret huruvida tandvirdsverksamhet fir lov att
bedrivas och om verksamheten ir féremaél f6r nigra begrinsningar
eller foreligganden om rittelse pd grund av missférhillanden.

Ansokan om anslutning ska vara elektronisk

Utredningen foreslar att en ansékan om anslutning till Férsikrings-
kassans elektroniska system ska vara undertecknad av virdgivaren med
elektronisk underskrift. Virdgivaren ska intyga pd heder och sam-
vete att uppgifterna om faktiska férhillanden ir riktiga. Certifikat,
till vilket en siker identifieringsfunktion ir knuten, ska anvindas f6r
kontroll av sékandens identitet.

22



SOU 2023:82 Sammanfattning

Avgift for att vara ansluten till det elektroniska systemet

Utredningen foresldr att Forsikringskassan ska fa ta ut en drsavgift
av en mottagning for att denna ska vara ansluten till det elektroniska
systemet. Avgiftens storlek ska bestimmas till 5 000 kronor per mot-
tagning. Forsikringskassan ska f8 meddela féreskrifter om avgiften.

Villkor f6r och kontroll av utbetalning av statligt tandvardsstod
Forsikringskassans utredningsbefogenheter ska utvidgas

Utredningen féreslar att vrdgivaren pd begiran ska vara skyldig att
i irenden om statligt tandvardsstdd limna upplysningar som avser
vardgivarens verksamhet och rikenskaper samt viss behandlares an-
stillnings- eller uppdragstagarférhillande. Fér kontroll i irenden om
statligt tandvardsstdd ska namn, personnummer, fédelsedatum eller
samordningsnummer i socialférsikringsdatabasen {8 limnas ut pd
medium f6r automatiserad behandling.

Statligt tandvardsstod ska som huvudregel inte {3 betalas ut
om behandlaren saknar legitimation

Utredningen foreslar att statligt tandvardsstéd som huvudregel endast
ska limnas om tandvirden utforts av en legitimerad tandlikare, legi-
timerad tandhygienist eller nigon som sirskilt férordnats att utéva
yrke som tandlikare. Statligt tandvardsstdd ska dock dven {8 limnas
om tandvdrden delegerats i enlighet med patientsikerhetslagen
(2010:659, PSL) och andra tillimpliga féreskrifter om delegation. Ett
beslut om att vinta med att betala ut ersittning till dess att ritten till
ersittning har utretts, ska fd begrinsas till att avse en viss behandlare,
oavsett om behandlaren har legitimation eller inte.

Utredningen foreslar att ett beslut om férhandsprévning far be-
grinsas till viss behandlare, oavsett om behandlaren har legitimation
eller inte. En begiran om utbetalning ska innehilla uppgift om be-
handlaren, oavsett om behandlaren har legitimation eller inte.
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Forsikringskassan ska fd inhimta uppgifter om legitimerad
personal pd medium for automatiserad behandling

Utredningen foreslar att Forsikringskassan ska £ inhimta uppgifter
fran Socialstyrelsens register 6ver hilso- och sjukvirdspersonal pd
medium f6r automatiserad behandling. Personuppgifterna ska {3 be-
handlas f6r att kontrollera hilso- och sjukvérdspersonals identitet och
behérighet 1 samband med administration av det statliga tandvards-
stodet.

Innehéllande av ersittning nir patientsikerheten brister

Utredningen foresldr att Forsikringskassan ska fd vinta med att be-
tala ut ersittning till dess att ritten till ersittning har utretts, om det
ir sannolikt att verksamhet hos virdgivaren kommer att f6rbjudas.

Behandlare ska underteckna underlaget for berikning
av statligt tandvardsstod

Utredningen foreslar att det underlag for berikning av statligt tand-
vardsstod som vardgivaren upprittar ska vara undertecknat av behand-
laren. Behandlaren ska med elektronisk underskrift pd heder och sam-
vete intyga riktigheten av uppgifterna om behandlaren, patienten,
datum nir dtgirden slutfordes, tillstdnds- och &tgirdskoder samt tand-
nummer och tandposition. Certifikat, till vilket en siker identifierings-
funktion ir knuten, ska anvindas f6r kontroll av behandlarens identitet.

Patientens medverkan

Utredningen instimmer i det forslag som limnades i betinkandet
SOU 2021:8 om att Férsikringskassan bor ge patienten information
om att en virdgivare begir tandvirdsersittning f6r patientens ut-
torda behandling. Forsikringskassan bor i storre omfattning dn i dag
kontakta patienter for att bekrifta att behandling utfoérts. Patienten
bor pd Forsikringskassans anmodan {3 tillfille att intyga sin iden-
titet, vardgivarens pris och tidpunkten fér behandlingen.
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Regionernas verksamhet enligt tandvardslagen ska omfattas
av lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen

Utredningen foreslar att regionerna ska dliggas underrittelseskyldig-
het enligt lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen och att regionalt ekonomiskt
stdd ska omfattas av denna lag. Regionernas underrittelseskyldighet
ska endast gilla vid utférande av uppgifter enligt tandvardslagen och
foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen.

Utbyte av uppgifter mellan IVO och Utbetalningsmyndigheten

Utredningens beddmning ir att Utbetalningsmyndighetens skyldig-
het att underritta IVO om att det finns anledning att anta att limp-
ligheten att bedriva tillstdndspliktig verksamhet kan ifrigasittas, bor
omfatta tillstdndspliktig tandvirdsverksamhet. Skyldigheten f6r IVO
att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten om tillstind till
och anmilan om yrkesmissig verksamhet samt om dgare och ledning
f6r sidan verksamhet, bor omfatta tandvardsverksamhet.

Ikrafttradande och ekonomiska konsekvenser med mera
Tredrig 6vergdngsperiod for tillstdndsansékan

Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 januari 2026. Utred-
ningen foresldr dock att den som fore ikrafttridandet bedriver tand-
vardsverksamhet och till vrdgivarregistret anmailt detta ska anséka
om tillstind senast den 2 januari 2029. Det innebir siledes en tredrig
overgdngsperiod under vilken virdgivare kan anséka om tillstdnd.
Verksamheten ska 3 fortsitta att bedrivas i avvaktan pd IVO:s beslut.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Utredningens forslag kommer att innebira vissa 6kade kostnader f6r
IVO, Forsikringskassan, Socialstyrelsen, domstolsvisendet samt fér
privata och offentliga tandvardsgivare. Vissa av dessa kostnader ir till-
filliga, andra permanenta. Fér privata tandvardsgivare innebir utred-

25



Sammanfattning SOU 2023:82

ningens férslag en engdngskostnad p& 30 000 kronor 1 tillstdndsavgift
for varje sirskild verksamhet samt 5 000 kronor &rligen per mottag-
ning for att vara ansluten till Férsikringskassans elektroniska system.
Avgiften for att vara ansluten giller dven offentliga virdgivares mot-
tagningar. Utredningen bedémer samtidigt att de felaktiga utbetal-
ningarna kommer att minska med cirka 35 miljoner kronor 4rligen
som en f6ljd av utredningens férslag. Vidare kommer staten att f3
inkomster frin de avgifter som foreslds. Statens nettokostnader be-
déms uppga till drygt 50 miljoner kronor rligen under de tre forsta
dren. Frin &r fyra bedéms diremot de minskade felaktiga utbetal-
ningarna samt inkomsterna frin avgifter gora att staten sammantaget
- som en konsekvens av forslagen — fir ligre kostnader.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i tandvardslagen

(1985:125)

Hirigenom foreskrivs att det i tandvardslagen (1985:125) ska inforas
en ny paragraf, 15 d §, och nirmast fére 15 d § en ny rubrik av {6]j-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Regionens anmdlningsskyldighet

15d§

Regionen ska till Inspektionen
for vdrd och omsorg anmdla om
det finns anledning att anta att en
privat vdrdgivare bedriver yrkes-
mdssig verksambet med tandvdrd
utan nodvindigt tillstind enligt
2akap. 1§ patientsikerbetslagen
(2010:659) eller att en tillstinds-
havares limplighet for att bedriva
sddan verksambet kan ifrdgasittas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2008:145) om statligt tand-
vardsstod
dels att 3 kap. 2 § och 4 kap. 6, 8 a, och 11 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 1 a § och 4 kap.
1a,8boch8 c§§, och nirmast fére 4 kap. 1 a och 8 b §§ nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
la§

Forsikringskassan far ta ut en
drlig avgift for anslutning till det
elektroniska systemet for statligt
tandvdrdsstod. Forsikringskassan
far rikna av beloppet frin ford-
ringar som vdrdgivaren har pd er-
sdttning enligt denna lag.

2§

Virdgivaren ir pd begiran av Forsikringskassan eller domstol

skyldig att 1 irenden om statligt tandvardsstdd limna upplysningar

samt visa upp journal och 6vrigt material som rér undersékning eller
behandling av en patient.

Vdrdgivaren dr pa begiran av

Forsikringskassan dven skyldig att

i drenden om statligt tandvdrds-

stod limna upplysningar som av-

ser vdrdgivarens verksambet och

rikenskaper samt viss behandlares

anstillnings- eller uppdragstagar-
forbdllande.
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Forfattningsforslag

4 kap.

Utlimnande pd medium for
automatiserad bebandling

la§

For kontroll i drenden enligt
denna lag eller foreskrifter som bar
meddelats med stod av lagen fir
uppgifter om namn, personnum-
mer, fodelsedatum eller samord-
ningsnummer i socialforsikrings-
databasen limnas ut pa medium
for automatiserad bebandling.

6§'

Forsikringskassan far besluta att en virdgivare, f6r att kunna fi
ersittning for vissa tandvardsdtgirder, i varje enskilt fall ska begira
forhandsprévning hos Férsikringskassan, om

1. virdgivaren i visentlig utstrickning har 3sidosatt bestimmel-
sernaidenna lag, eller i féreskrifter som meddelats med stod av lagen,
om virdgivares skyldigheter eller férutsittningarna for ersittning, och

2. det finns skil att anta att vdrdgivaren kommer att fortsitta att
1 visentlig utstrickning 8sidositta bestimmelserna.

Ett beslut om férhandsprov-
ning fir gilla hogst ett &r. Beslu-
tet far begrinsas till att avse en
viss behandlande tandlikare eller
tandhygienist, en viss mottagning
eller en viss dtgird.

Ett beslut om férhandsprov-
ning fir gilla hogst ett ar. Beslu-
tet far begrinsas till att avse en
viss bebandlare, en viss mottag-
ning eller en viss &tgird.

8a§’
Forsikringskassan ska betala ut ersittning inom tvd veckor frin

det att ansékan kom in.

Om en vdrdgivare inte fullgor
sin uppgiftsskyldighet enligt 3 kap.
2 och 3 §§, far Forsikringskassan
vinta med att betala ut ersittning

Forsikringskassan far vinta
med att betala ut ersittning till dess
att rétten till ersittning har utretts
om

! Senaste lydelse 2017:431.
2 Senaste lydelse 2017:431.
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till dess att ritten till ersittning
har utretts. En sddan utredning
fore utbetalning far begrinsas till
att avse en viss behandlande tand-
likare eller tandhygienist, en viss
mottagning eller en viss dtgird.
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1. en vdrdgivare inte fullgor
sin uppgiftsskyldighet enligt 3 kap.
2 och 3 §, eller

2. det éir sannolikt att verksam-
het hos vdrdgivaren kommer att
forbjudas av Inspektionen for vird
och omsorg.

En sddan wutredning fore ut-
betalning som avses i andra stycket
far begrinsas till att avse en viss
behandlare, en viss mottagning eller
en viss dtgdrd.

Utover de fall som anges 1 andra stycket f&r Forsikringskassan
betala ut ersittning senare in den tidpunkt som anges i férsta stycket

om det finns sirskilda skail.

30

Utredningsbefogenhet

8b§

Forsikringskassan far inhimta
uppgifter frin det register som fors
enligt forordningen (2006:196) om
register over legitimerad hélso- och
sjukvdrdspersonal och personal med
bevis om ritt att anvinda yrkes-
titeln underskéterska for kontroll
av en bebhandlares legitimation.

8c§

Forsikringskassan far inhimta
uppgifter frin det register som fors
enligt 2 kap. 4 § forsta stycket
patientsikerbetslagen (2010:659)
for kontroll av forutsittningarna
for att bedriva verksambet som om-
fattas av tandvdrdslagen (1985:125).
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11§
Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, med-
delar foreskrifter om
1. ansdkan om samt berikning och utbetalning av ersittning en-

ligt denna lag,
2. abonnemangstandvird, 2. abonnemangstandvird,
samt
3. torhandsprévning. 3. torhandsprévning, samt
4. berdkning och storlek av av-
gift enligt denna lag.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
2. For tandvardsdtgirder som har pdborjats fore ikrafttridandet
giller 8 a § i den ildre lydelsen.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2008:206)
om underrattelseskyldighet vid felaktiga

utbetalningar fran valfardssystemen

Hirigenom féreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (2008:206) om under-
rittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen

ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse
1§

Denna lag giller sddana bidrag, ersittningar, pensioner och [dn f6r
personligt indam&l som enligt lag eller férordning beslutas av Migra-
tionsverket, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studie-
stddsnimnden, Arbetsférmedlingen, en kommun eller en arbetslés-
hetskassa och betalas ut till en enskild person (ekonomisk f6rméin).

Nuvarande lydelse

Denna lag giller dven sidana
stdd, bidrag och ersittningar som
enligt lag eller férordning beslu-
tas av Forsikringskassan, Arbets-
férmedlingen eller en kommun
och avser en enskild person, men
betalas ut till eller tillgodoriknas
nigon annan in den enskilde
(ekonomiskt stod).

Denna lag giller dven sidana
stdd, bidrag och ersittningar som
enligt lag eller férordning beslu-
tas av Forsikringskassan, Arbets-
formedlingen, en region eller en
kommun och avser en enskild
person, men betalas ut till eller
tillgodoriknas nigon annan in
den enskilde (ekonomiskt stod).

2§

Underrittelseskyldighet en-
ligt lagen giller f6r Migrations-
verket, Forsikringskassan, Pen-
sionsmyndigheten, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten,
Utbetalningsmyndigheten,
Centrala studiestddsnimnden,
Arbetsférmedlingen,
kommunerna och arbetsloshets-
kassorna. Skyldigheten giller dock

Underrittelseskyldighet en-
ligt lagen giller f6r Migrations-
verket, Forsikringskassan, Pen-
sionsmyndigheten, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten,
Utbetalningsmyndigheten,
Centrala studiestédsnimnden,
Arbetsférmedlingen, regionerna,
kommunerna och arbetsléshets-
kassorna. Skyldigheten giller dock

! Senaste lydelse 2019:653.
2 Senaste lydelse 2023:459.
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inte 1 Skatteverkets brottsbekidm-  inte 1 Skatteverkets brottsbekim-
pande verksambhet. pande verksambhet.

Regionernas  underrdittelse-
skyldighet enligt denna lag giller
endast vid utférande av uppgifter
enligt tandvdrdslagen (1985:125)
och andra foreskrifter som har med-
delats med stod av den lagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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14 Forslag till lag om andring
i patientsdkerhetslagen (2010:659)

Hirigenom foéreskrivs i friga om patientsikerhetslagen (2010:659)
dels att 1 kap. 1§, 2 kap. 1, 4 och 5 §§, 7 kap. 24 och 26 §§ och
10 kap. 2 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., och tvd nya para-
grafer, 7 kap. 27 a § och 10 kap. 1 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag syftar till att frimja hég patientsikerhet inom hilso-
och sjukvdrd och dirmed jimférlig verksamhet. I lagen finns bestim-
melser om

—anmilan av verksamhet m.m. (2 kap.),

— ansiokan om tillstand for privat
tandvdrdsverksambet (2 a kap.),

— vérdgivarens skyldighet att bedriva ett systematiskt patient-
sikerhetsarbete (3 kap.),

— behorighetsfrigor (4 kap.),

— begrinsningar i ritten f6r andra dn hilso- och sjukvardspersonal
att vidta vissa hilso- och sjukvirdande dtgirder (5 kap.),

— skyldigheter f6r hilso- och sjukvirdspersonal m.fl. (6 kap.),

— Inspektionen fér vdrd och omsorgs tillsyn (7 kap.),

— provotid och dterkallelse av legitimation m.m. (8 kap.),

— Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd (9 kap.), och

— straffbestimmelser och éverklagande m.m. (10 kap.).

Allminna bestimmelser om mél och krav pd hilso- och sjuk-
varden och tandvérden finns 1 hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),
patientlagen (2014:821) och tandvardslagen (1985:125).

! Senaste lydelse 2017:62.
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2 kap.
1§
Den som avser att bedriva verksamhet som omfattas av Inspek-
tionen for vird och omsorgs tillsyn enligt denna lag ska anmila detta
till inspektionen senast en ménad innan verksamheten pabérjas.

Forsta stycket giller inte verk-
sambet som dr tillstindspliktig en-
ligt 2 a kap. 1 §.

48

Inspektionen for vird och om-
sorg ska fora ett automatiserat
register 6ver verksamheter som
anmilts enligt detta kapitel. Re-
gistret f&r anvindas for tillsyn och
forskning samt f6r framstillning
av statistik.

Inspektionen f6r vird och om-
sorg ska fora ett automatiserat
register over verksamheter som
anmilts enligt detta kapitel eller
har tillstind enligt 2 a kap. 1 §. Re-
gistret fir anvindas for tillsyn och
forskning samt for framstillning
av statistik.

Inspektionen f6r vird och omsorg ska ocksé fora ett automatise-
rat register 6ver sjukvdrdsinrittningar och enheter som avses i 7 kap.
7 §. Registret fir anvindas for tillsyn, forskning, framstillning av sta-
tistik och for placering av patienter.

Inspektionen f6r vird och omsorg ir personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i registren.

Regeringen meddelar féreskrifter om vilken myndighet som fir
ha direktdtkomst till uppgifterna i Inspektionen fér vdrd och om-

sorgs register.

5§

Regeringen meddelar foreskrifter om

1. begrinsningar av de upp-
gifter som registren enligt 4 § far
innehilla, och

2. gallring av uppgifter i regis-
tren enligt 4 §.

1. begrinsningar av de upp-
gifter som registren enligt 4 § far
innehilla,

2. gallring av uppgifter i regis-
tren enligt 4 §, och

3. vilka uppgifter registren en-
ligt 4 § ska innebdlla.

2 Senaste lydelse 2012:957.
3 Senaste lydelse 2012:957.
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2 a kap. Ansékan om tillstand
for privat tandvdrdsverksambet

Tillstandsplikt

1§

En privat vdrdgivare fdr inte
utan tillstind av Inspektionen for
vdrd och omsorg yrkesmdssigt be-
driva verksambet som omfattas av
tandvdrdslagen (1985:125).

2§
Tillstind att bedriva verksam-
het som avses i 1 § far beviljas en-
dast om verksambeten kommer att
fullgiira sina skyldigheter enligt 3 kap.
Tillstand far vidare endast be-
viljas den som genom erfarenbet
eller pd annat sétt har forvirvat
insikt 1 de foreskrifter som giller
for verksambeten. I fraga om en
Juridisk person ska provningen sam-
mantaget avse féljande personer:

1. 1 aktiebolag och ekonomiska
foreningar den verkstillande direk-
toren, om det finns en sddan, samt-
liga styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter samt andra som genom
ledande stillning eller pd annat
sdtt har ett bestimmande inflyt-
ande dver verksambeten,

2. i aktiebolag och ekonomiska
foreningar som dr fdmansforetag
enligt 56 kap. 2 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) samtliga del-
dgare,
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3. 1 kommanditbolag och andra
handelsbolag samtliga bolagsmdin
och andra som genom ledande
stillning eller pd annat sdtt har ett
bestimmande inflytande Gver verk-
sambeten, och

4. verksambetschefen.

Vidare krivs att den privata
vdrdgivaren 1 6vrigt bedoms limp-
lig. I frdga om en juridisk person
krivs att samtliga som anges i
andra stycket 1-4 bedoms laimp-
liga. Vid limplighetsbedimningen
ska viljan och formdgan att full-
gora sina skyldigheter mot det all-
ménna, laglydnad i 5vrigt och andra
omstindigheter av betydelse beaktas.

Sokanden ska dven ha ekono-
miska forutsittningar att folja de
foreskrifter som giller for verksam-
heten.

Begrdinsningar och villkor i beslut

5§

Ett allstind enligt 1§ far be-
grinsas till att avse viss tandvdrd
eller viss patientgrupp, eller for-
enas med andra villkor av betyd-
else for patientsikerbeten.

Anmalningsplikt
49

Den som bedriver verksambet
enligt 1 § ska anmila forindringar
i den krets av personer som avses i
2 § andra stycket till Inspektionen
for vdrd och omsorg senast en
mdnad efter fordndringen.

37



Forfattningsforslag

38

SOU 2023:82

Awvgift

5§

Inspektionen for vird och om-
sorg far ta ut en avgift for ansok-
ningar om tillstind enligt 1 §.

Bemyndigande

6§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om

1. begrinsningar av och villkor
for tillstind att bedriva sidan verk-
sambet som avses 1 1 §, och

2. avgift for ansékningar enligt

5 §.

Aterkallelse

7§

Ett tllstind enligt 1§ far belt
eller delvis dterkallas om

1. verksambeten forbjuds enligt
7 kap. 26 eller 27 §,

2. tllstandshavaren medvetet
eller av grov vardsloshet har limnat
oriktig eller vilseledande uppgift,

3. ullstindshavaren inte avser
att paborja ndgon verksambet som
omfattas av tillstandet, eller

4. verksambeten bar upphort mer
dn tillfilligt.
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Omprovning

8§

Ett tillstand enligt 1 § ska om-
provas av Inspektionen for vdrd
och omsorg om Forsikringskassan
har beslutat att verksambeten ska
nekas anslutning till Forsikrings-
kassans elektroniska system for stat-
ligt tandvdrdsstod eller att verksam-
hetens anslutning till systemet ska
upphora.

Ett tillstind enligt 1 § ska dven
omprévas om Forsikringskassan i
ett beslut i drende enligt lagen
(2008:145) om statligt tandvdrds-
stod har bedomt att det dr sanno-
likt att verksambeten kommer att
forbjudas av inspektionen.

7 kap.
24 §*

Om Inspektionen for vird
och omsorg finner att en vird-
givare, eller enhet som avses i
7 §, inte fullgor sina skyldigheter
enligt 3 kap. och om det finns
skil att befara att underliten-
heten medfér fara for patient-
sikerheten eller sikerheten for
andra, ska inspektionen fére-
ligga vardgivaren eller enheten
att fullgéra sina skyldigheter om
det inte ir uppenbart obehovligt.
Ett beslut om foéreliggande far
forenas med vite. Detta giller dven
verksamhet som avses 1 2 § om

Om Inspektionen for vird
och omsorg finner att en vird-
givare, eller enhet som avses i
7 §, inte fullgér sina skyldigheter
enligt 3 kap. och om det finns
skil att befara att underliten-
heten medfor fara for patient-
sikerheten eller sikerheten for
andra, ska inspektionen fore-
ligga virdgivaren eller enheten
att fullgéra sina skyldigheter om
det inte ir uppenbart obehévligt.
Om inspektionen finner att kra-
ven i 2akap. 2 § andra—fjirde
styckena inte dr uppfyllda i verk-

sambet som beviljats tillstand en-

*Senaste lydelse 2012:957.
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verksamheten medfér fara for
patientsikerheten.
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ligt denna lag, eller att en sidan
fordndring som avses i 4 § samma
kapitel inte har anmilts, fdr in-
spektionen foreligga den som har
beviljats tillstindet att avhjilpa
bristen. Ett beslut om foreligg-
ande far férenas med vite. Detta
giller dven verksamhet som av-
ses 12 § om verksamheten med-
for fara for patientsikerheten.

26 §°
Om ett foreliggande enligt 24 § inte f6ljs och om missférhillan-
dena utgér en fara for patientsikerheten eller annars ir av allvarligt
slag, far Inspektionen f6r vird och omsorg besluta att helt eller delvis

forbjuda verksamheten.

En verksambet som beviljats till-
stand enligt denna lag far forbju-
das utan foregdende foreliggande
om tillstindshavaren inte uppfyller
kraveni 2 a kap. 2 § andra—fjirde
styckena.

27a§
Verksambet som i strid med

2 a kap. 1§ bedrivs utan tillstind
ska forbjudas.

10 kap.

1§

Den som uppsdtligen eller av
oaktsambet paborjar en verksam-
het som dr tillstandspliktig enligt
2akap. 1§ utan att ha tillstind
doms till béter.

> Senaste lydelse 2012:957.
¢ Tidigare 1 § upphivd genom 2023:36.
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2§

Den som uppsétligen eller av Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet fortsitter att bedriva  oaktsamhet fortsitter att bedriva
en verksamhet i strid med f6r- en verksamhet 1 strid med for-
bud enligt 7 kap. 26,27 eller 28 §  bud enligt 7 kap. 26,27, 27 a eller
déms till boter eller fingelse 1 28 § doms uill boter eller fingelse 1
hogst sex manader. hogst sex manader.

13¢

Inspektionen for vird och omsorgs beslut fir 6verklagas till all-
min férvaltningsdomstol, om beslutet giller

1. foreliggande enligt 7 kap. 20 § andra stycket att limna upplys-
ningar, handlingar eller annat material,

2. toreliggande enligt 7 kap. 24 § att vidta rittelse,

3. foreliggande enligt 7 kap. 28 a § att géra anmiilan,

4. f6rbud enligt 7 kap. 26, 27 4. f6rbud enligt 7 kap. 26, 27,
eller 28 § att driva verksamhet, eller 27 a eller 28 § att driva verksambhet,

5. forbud att utdva verksam- 5. forbud att utdva verksam-
het enligt 8 § forsta stycket. het enligt 8 § forsta stycket, eller

6. tillstind eller avgift for an-
sokan om tillstind enligt lagen.

Andra beslut av Inspektionen f6r vird och omsorg enligt denna
lag far inte verklagas.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

2. Den som bdde pdborjat sidan verksamhet som avses 1 2 a kap.
1 § och anmilt denna verksamhet till IVO fore ikrafttridandet, ska
senast den 2 januari 2029 ansdka om tillstind enligt denna lag for att
fa fortsitta bedriva verksamheten. Den paborjade verksamheten fir
endast fortsitta utan tillstdnd fram till dess att slutligt beslut 1 till-
stindsirendet fitt laga kraft.

3. Den som paborjat sddan verksamhet som avses 1 2 a kap. 1§
fore ikrafttridandet, men inte anmilt denna verksambhet till IVO fére
ikrafttridandet, ska senast den 27 februari 2026 anséka om tillstind
enligt denna lag for att fi fortsitta bedriva verksamheten. Den pi-
borjade verksamheten far endast fortsitta utan tillstdnd fram till dess
att slutligt beslut i tillstdndsirendet fatt laga kraft.

7 Senaste lydelse 2023:36.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 16 b § férordningen (1999:1134) om be-
lastningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16b§

Uppgifter ur belastningsregistret om brott mot 3, 4, 6, 8-11, 13-17
eller 20 kap. brottsbalken, 1 § andra stycket eller 4 a § lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott, narkotikastrafflagen (1968:64), skatte-
brottslagen (1971:69), lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dop-
ningsmedel, lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, 11 kap. 4 §
alkohollagen (2010:1622), lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor, 5 eller 6 § lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling,
bidragsbrottslagen (2007:612), lagen (2014:307) om straff fér penning-
tvittsbrott, 19 kap. 1, 2 eller 3 § spellagen (2018:1138) eller terrorist-
brottslagen (2022:666) eller motsvarande dldre lag ska, om brotten
lett till ndgon annan pafoljd dn béter, limnas ut om det begirs av

1. Inspektionen f6r vird och omsorg i irenden om tillstdnd enligt

a) socialtjinstlagen (2001:453), a) socialtjinstlagen (2001:453),
1friga om den som inspektionen 1friga om den som inspektionen
overviger att ge tillstind, forestdn-  Sverviger att ge tillstind, férestin-
dare for verksamheten och sddana  dare {6r verksamheten och sddana
personer som avses 1 7 kap. 2§ personer som avses i 7 kap. 2 §
andra stycket 1-4 den lagen, eller  andra stycket 1-4 den lagen,

b) lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade, i friga om den som inspektionen dverviger att ge tillstdnd,
sddana personer som avses 1 23 § andra stycket 1-4 den lagen samt
forestindare och verksamhetsansvarig som avses 1 7 och 8 §§ férord-
ningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
eller

c) patientsikerhetslagen
(2010:659), i fraga om den som
inspektionen dverviger att ge till-
stand och sddana personer som av-

! Senaste lydelse 2022:1367.
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sesi2 akap. 2 § andra stycket 1-4
den lagen, eller
2. Statens skolinspektion eller en kommunal myndighet i drenden
om godkinnande som enskild huvudman enligt skollagen (2010:800),
1friga om den som myndigheten dverviger att godkinna som huvud-
man och sddana personer som avses 1 2 kap. 5 a § och 25 kap. 10a §
den lagen.
Om péféljden avser ndgot annat brott dn de som anges i forsta
stycket, ska ocksd uppgifter om det brottet limnas ut.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 8 1 § férordningen (2001:588) om behand-
ling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha £6lj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

P4 begiran av Inspektionen
for vard och omsorg ska uppgifter
som ir hinférliga till underskott
pa ett sddant skattekonto som av-
ses 161 kap. 1 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) limnas ut frin
beskattningsdatabasen. Uppgifter
ska dock endast limnas ut i den
utstrickning det behovs for in-
spektionens tillstdndsgivning eller
tillsyn avseende yrkesmissig
enskild verksamhet som om-
fattas av 7 kap. 1§ socialtjinst-
lagen (2001:453) eller 23 § lagen
(1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

P& begiran av Inspektionen
for vard och omsorg ska uppgifter
som ir hinférliga till underskott
pa ett sddant skattekonto som av-
ses 161 kap. 1 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) limnas ut frin
beskattningsdatabasen. Uppgifter
ska dock endast limnas ut i den
utstrickning det behovs for in-
spektionens tillstindsgivning eller
tillsyn avseende

1. yrkesmissig enskild verk-
samhet som omfattas av 7 kap.
1 § socialtjinstlagen (2001:453)
eller 23 § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, eller

2. yrkesmdssig privat verksam-
het som omfattas av 2 a kap. 1 §
patientsikerbetslagen (2010:659).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2021:624.
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1.7 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter
inom socialforsakringens administration

Hirigenom féreskrivs att 2 § férordningen (2003:766) om behand-
ling av personuppgifter inom socialférsikringens administration ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Utover de fall som anges 1 114 kap. 15 § forsta stycket social-
forsikringsbalken fir for de indam4l som avses 1 det stycket och med
beaktande av de begrinsningar som anges i samma stycke samt 1 11
och 12 §§ samma kapitel, 1 socialférsikringsdatabasen behandlas upp-
gifter 1 en handling som kommit in 1 ett drende och sddana uppgifter
i en handling, som upprittats i ett drende, som ir nédvindiga for
drendets handliggning samt uppgifter om

1. kén,

. civilstind,

. medborgarskap,

. fodelseort,

. studiemedel och andra ekonomiska férhillanden,

. virnpliktstjinstgdring, utbildning, yrke och arbetsuppgifter,

7. arbetssokande, arbetsgivare, arbetsstille och vilken bransch den
registrerade dr verksam i,

8. preliminirskatt, inkomstbeskattning och fastighetstaxering,

9. hyra for hyresligenhet eller avgift f6r bostadsrittsligenhet,

10. uppgifter i och formerna f6r ansékningar eller anmilningar,

11. férekomsten av begiran om férhandsprévning enligt lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstdd eller enligt féreskrifter som
meddelats med stdd av lagen samt koder for de tandvardsatgirder som
begiran avser,

13. dtgirdskoder enligt férordningen (2008:193) om statligt tand-
vardsstod,

15. patientavgifter och tandvardsersittningar,

16. tidpunkter, tidsperioder och belopp dels f6r ersittningar, dels
for ersittningsgrundande forhillanden, 1 drenden,

N Ul W

! Senaste lydelse 2018:461.
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17. nedsatt arbetsférmiga,

18. formdns- eller ersittningsrelaterad information i intyg och
utldtanden av likare eller annan intygsgivare,

19. f6rméns- eller ersittningsrelaterad information 1 rehabiliterings-
utredningar eller andra utredningar i rehabiliteringsirenden samt re-
habiliteringsplaner,

20. arten av, kostnaderna och tidpunkterna fér féreslagna, plane-
rade och vidtagna rehabiliteringsitgirder,

21. leverantérer av produkter och tjanster inom rehabiliterings-
omradet,

22. virdgivare,

23. remisser,

24. likaren som utfirdat intyg eller utlitanden som ligger till grund
for beslutet om ersittning,

25. diagnoser,

26. forekomsten av sddan sirskild grund for beaktande av hogre
bostadskostnad som avses197 kap. 18 § andra stycket och 27 § andra
stycket socialférsikringsbalken,

27. bevakningsanledningar,

28. frigor om 4terbetalningsskyldighet har uppkommit,

29. anledningen till att ett drende har avslutats,

30. avgoranden av domstol, Forsikringskassan eller Pensions-
myndigheten som ir av betydelse for enskilda drenden 1 friga om
uppgifter om utgdngen, de bestimmelser som har tillimpats och om
avgorandet har dverklagats,

31. beslut 1 drenden,

32. att den registrerade far eller har ritt till ersittning enligt for-
ordningen (2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska insatser,

34. registrerade som far eller har fitt vird eller f6rsorjning helt
eller delvis pd det allminnas bekostnad,

35. den registrerade frén utsoknings- och indrivningsdatabasen,

36. att den registrerade ir hiktad, intagen i kriminalvirdsanstalt
eller 1 6vrigt har tagits om hand pd det allminnas bekostnad,

37. att den registrerade vistas eller bor i en sirskild boendeform
enligt socialtjinstlagen (2001:453) eller vistas eller bor pd annat lik-
nande sitt,

38. att godmanskap eller férvaltarskap dr anordnat enligt foérildra-

balken,
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39. vilken personkrets enligt 52 kap. 10-13 §§ socialférsikrings-
balken som den registrerade hor till,

40. att den registrerade pd grund av sjukdom eller handikapp var-
aktigt saknar formaga att vdrda barn,

41. den registrerade 1 register
hs sidana organ i andra stater
som har att handligga drenden
om social trygghet 1 enlighet med
EU-rittsliga regler

42. den registrerade hos Migra-
tionsverket som behandlas med
stdd av 11 och 13 §§ utlinnings-
datalagen (2016:27), och

43. att den registrerade eller
dennes make eller sambo fir vird-
nadsbidrag enligt den upphivda
lagen (2008:307) om kommunalt
virdnadsbidrag.

41. den registrerade 1 register
hos sddana organ i andra stater
som har att handligga irenden
om social trygghet 1 enlighet med
EU-rittsliga regler,

42. den registrerade hos Migra-
tionsverket som behandlas med
stdd av 11 och 13 §§ utlinnings-
datalagen (2016:27),

43. att den registrerade eller
dennes make eller sambo fir vard-
nadsbidrag enligt den upphivda
lagen (2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag, och

44. att den registrerade har varit
vdrdgivare eller verksam hos en
vdrdgivare och den vdrdgivaren
allvarligt har dsidosatt bestimmel-
serna i lagen om statligt tandvdrds-
stod eller i foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen och
som avser vdrdgivarens skyldigheter
eller forutsittningar for ersittning.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2006:196) om register éver legitimerad halso-
och sjukvardspersonal och personal med bevis
om ratt att anvdnda yrkestiteln underskoterska

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2006:196) om regis-
ter 6ver legitimerad hilso- och sjukvardspersonal och personal med
bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska

dels att 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 g §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Personuppgifterna i registret fir, utdver det som anges i 4 §, be-
handlas endast for att

1. utdva tillsyn &ver hilso- och sjukvirden och dess personal samt
verksamhet enligt socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade,

2. limna uppgifter till den nationella likemedelslistan enligt lagen
(2018:1212) om nationell likemedelslista,

3. limna uppgifter till myndigheter och enskilda i enlighet med
det som foreskrivs i annan forfattning eller avtal,

4.1 samband med E-hilsomyndighetens behandling av person-
uppgifter enligt lagen om nationell likemedelslista limna uppgifter
till den myndigheten f6r kontroll av identitet och behérighet i friga
om forskrivare, legitimerade sjukskoterskor utan behorighet att for-
skriva likemedel, apotekare, receptarier och dietister,

5. limna uppgifter till E-hilsomyndigheten fér kontroll av for-
skrivares identitet och behérighet vid expediering pd 6ppenvérds-
apotek av likemedel och andra varor som forskrivits,

6. kontrollera legitimerad hilso- och sjukvirdspersonals identitet
och behérighet 1 samband med tjinstetillsittning och under anstill-
ning eller uppdrag,

7. kontrollera legitimerad hilso- 7. kontrollera legitimerad hilso-
och sjukvirdspersonals identitet och sjukvirdspersonals identitet

och behérighet att utfirda intyg, och behérighet att utfirda intyg,
och

! Senaste lydelse 2023:192.
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8. kontrollera identiteten och
behorigheten f6r personal med be-
vis om ritt att anvinda yrkes-
titeln underskoterska 1 samband
med tjinstetillsittning och under
anstillning eller uppdrag.

Forfattningsforslag

8. kontrollera identiteten och
behorigheten f6r personal med be-
vis om ritt att anvinda yrkes-
titeln underskéterska 1 samband
med tjinstetillsittning och under
anstillning eller uppdrag, och

9. kontrollera hélso- och sjuk-
vdrdspersonals identitet och behorig-
het i samband med administration
av det statliga tandvdrdsstédet.

78§

Socialstyrelsen ska pd begiran
av Forsikringskassan limna ut upp-
gifter for det dndamdl som anges i

5609.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2008:193) om statligt tandvardsstod

Hirigenom féreskrivs i frdga om férordningen (2008:193) om stat-
ligt tandvirdsstsd'
dels att nuvarande 19 a och 19 b §§ ska betecknas 19 c och 19 d §§,
dels att 15, 18, 19 och 20 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fére 19 a § ska sittas nirmast fore 19 ¢ §,
dels att det ska inféras elva nya paragrafer, 3 a,17 a, 18 c-18 ¢, 19 a,
19 b och 19 e-19 h §§, och nirmast fére 19 h § en ny rubrik av {6lj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Statligt tandvdrdsstod limnas
endast om tandvdrden utforts av
en legitimerad tandlikare, eller den
som sdrskilt forordnats att utéva
yrket, eller legitimerad tandrygienist.

Trots vad som sdgs i forsta
stycket limnas statligt tandvdrds-
stod dven om tandvdrden utférts
av ndgon annan i enlighet med
6 kap. 3 § patientsikerbetslagen
(2010:659) och foreskrifter om dele-
gation som har meddelats i anslut-
ning till den lagen.

15§

Virdgivaren ska uppritta ett underlag f6r uppféljning och stati-
stik samt {6r berikning av statligt tandvardsstéd for samtliga ersitt-
ningsberittigande tandvardsdtgirder som virdgivaren har utfért pd
en patient. Underlaget ska ges in till Férsikringskassan inom tvd
veckor frdn det att respektive tandvardsdtgird har slutfores.

! Senaste lydelse av

192 §2019:116

19 b §2019:116

rubriken nirmast fore 19 a § 2019:116.
2 Senaste lydelse 2019:116.
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Underlaget ska innehélla uppgifter om

1. behandlande tandlikares eller
tandhygienists namn och person-
nummer,

1. behandlarens namn och per-
sonnummer,

2. patientens namn och personnummer,
3. datum nir 4tgirden slutfordes,
4. tillstdnds- och dtgirdskod for den dtgird som ir ersittnings-

berittigande 1 det enskilda fallet,

5. tillstdnds- och atgirdskod f6r den faktiskt utférda dtgirden,
om denna inte ir ersittningsberittigande i det enskilda fallet,

6. tandnummer och tandposition,

7. vardgivarens totala pris for den utférda dtgirden f6r den aktu-

ella patienten, och

8. grunden for begiran om ersittning i form av sirskilt tandvards-

bidrag.

I samband med begiran om ersittning i form av allmint tand-
virdsbidrag ska virdgivaren dven limna uppgift till Socialstyrelsen
om patientens antal kvarvarande respektive intakta tinder.

Uppgiftsskyldigheten giller iven sddan tandvird som omfattas av

ett gillande abonnemangsavtal.

17a§

Underlag med uppgifter enligt
15 § andra stycket 1-6 ska vara
egenhindigt undertecknat av be-
handlaren. Uppgifterna ska limnas
pa heder och samvete.

18§

Ansdékan om anslutning till
Forsikringskassans elektroniska
system for statligt tandvardsstod
ska goras av vdrdgivaren. Ansokan
ska vara skriftlig och ges in till
Forsikringskassan.

Ansoékan om anslutning till
Forsikringskassans elektroniska
system for statligt tandvardsstod
ska goras av virdgivaren. Ansokan
ska vara egenhindigt underteck-
nad och ges in pd elektronisk vig
till Forsikringskassan. Uppgifter
om faktiska forhillanden ska lim-

nas pd heder och samvete.

3 Senaste lydelse 2017:432.
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For att bli ansluten till det elektroniska systemet ska virdgivaren
vara legitimerad tandlikare eller tandhygienist eller, genom anstill-
ning eller pd annat sitt, anlita sddan personal. Vérdgivare 1 enskilt
bedriven verksamhet ska vidare vara godkind for F-skatt for att bli
ansluten till systemet.

I ansokan ska vdrdgivaren limna uppgift om féljande personer:

1. 1 aktiebolag och ekonomiska féreningar den verkstillande direk-
téren, om det finns en sddan, samtliga styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter samt andra som genom ledande stillning eller pd annat
sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2.1 aktiebolag och ekonomiska féreningar som ir fimansféretag
enligt 56 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229) samtliga deligare,

3.1 kommanditbolag och andra handelsbolag samtliga bolagsmin
och andra som genom ledande stillning eller pd annat sitt har ett
bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

4. 1 enskild niringsverksamhet den enskilde niringsidkaren,

5. verksamhetschefen, och

6. samtliga behandlande tandlikare eller tandhygienister om det
finns tio eller firre sddana hos virdgivaren.

Vérdgivaren ska dven ange om nigon av de personer som anges i
tredje stycket tidigare har varit virdgivare eller verksamma hos en
vardgivare som varit ansluten till Férsidkringskassans elektroniska
system for statligt tandvardsstod.

18c¢§

En verksambet som inte fore-
kommer i det register som fors enligt
2 kap. 4 § forsta stycket patient-
sdkerbetslagen (2010:659) eller
som har forbjudits enligt 7 kap.
26, 27 eller 28 § samma lag fdar
inte anslutas till det elektroniska
systemet for statligt tandvdrdsstid.

18d§

Om det dir sannolikt att en verk-
sambet kommer att forbjudas enligt
7 kap. 26, 27 eller 28 § patient-
sikerbetslagen (2010:659) far For-
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sikringskassan besluta att ett Grende
om anslutning till Forsikrings-
kassans elektroniska system for
statligt tandvdrdsstod ska vilande-
forklaras i den del det giller denna
verksambet till dess Inspektionen
for vdrd och omsorg bar fattat slut-
ligt beslut enligt 2 a kap. 8 § patient-

sikerbetslagen.

18¢e§

Arlig avgift for anslutning till
det elektroniska systemet for stat-
ligt tandvdrdsstod ska betalas av
vdrdgivaren med 5 000 kronor for
varje mottagning.

19§
Forsikringskassan fir besluta att anslutningen till det elektroniska
systemet for statligt tandvardsstod ska upphora om vardgivaren
1. skriftligen begir att anslutningen ska upphora,
2. har upphért att bedriva tandvard,
3. inte lingre uppfyller de krav som anges 1 18 § andra stycket,

4. ersitter en sddan person som
anges i 18 § tredje stycket med en
annan person eller om ndgon annan
person tillkommer och det medfor
att forhillandena ir sidana att
vardgivaren hade nekats anslut-
ning enligt 18 b § andra stycket
om det varit friga om en ansékan
om anslutning,

5. allvarligt har &sidosatt be-
stimmelserna 1 lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstdd eller 1
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen och som avser vard-

4. hade nekats anslutning en-
ligt 18 b § andra stycket om det
varit friga om en ansékan om an-
slutning,

5. allvarligt har dsidosatt be-
stimmelserna 1 lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstdd eller 1
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen och som avser vard-

*+Senaste lydelse 2019:114.
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givarens skyldigheter eller férut-
sittningar for ersittning, eller

6. inte har pdborjat verksam-
heten senast sex minader efter
det att Forsikringskassan med-
delat beslut om anslutning.

SOU 2023:82

givarens skyldigheter eller forut-
sittningar for ersittning,

6. inte har pdborjat verksam-
heten senast sex minader efter
det att Forsikringskassan med-
delat beslut om anslutning, eller

7. limnat oriktig eller vilseled-
ande uppgift i ansékan om anslut-
ning eller inte limnat uppgift pd be-
géran i ett drende om upphérande
av anslutningen, om uppgiften dr
av betydelse for tillimpningen av
lagen om statligt tandvdrdsstod eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Om en anslutning har upphért enligt f6rsta stycket, fir beslut om
ny anslutning meddelas efter ansékan om férutsittningarna fér an-

slutning dr uppfyllda.

54

19a§

En verksambet som inte fore-
kommer i det register som fors en-
ligt 2 kap. 4 § forsta stycket patient-
sikerbetslagen (2010:659) eller som
har forbjudits enligt 7 kap. 26, 27
eller 28 § patientsikerbetslagen
(2010:659), ska upphora att vara
ansluten till det elektroniska syste-
met for statligt tandvdrdsstod.

195§

Ett beslut om att en anslutning
ska upphira géller fran den dag di
anledningen till beslutet uppstod.

19¢e§

For att Inspektionen for vard
och omsorg ska kunna fullgora sin
skyldighet att ompréva tillstind att
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yrkesmdissigt bedriva privat verksam-
het som omfattas av tandvdrdslagen
(1985:125) ska Forsikringskassan
skyndsamt underritta inspektionen
om beslut i drenden om anslutning
tll Forsikringskassans elektroniska
system for statligt tandvdrdsstod som
innebdir

1. vilandeforklaring,

2. nekad anslutning, eller

3. att anslutning ska upphora.

Forsdkringskassan ska dven
skyndsamt underriitta inspektionen
om beslut att vinta med att betala
ut ersittning enligt 4 kap. 8 a §
andra stycket 2 lagen (2008:145)
om statligt tandvdrdsstod.

Uppgifterna far limnas ut pd
medium for automatiserad be-
handling.

191§

I andra fall in som avses i
19e§ ska Forsikringskassan till
Inspektionen for vard och omsorg
anmdla om det finns anledning att
anta att en privat vdrdgivare be-
driver yrkesmdssig verksambet med
tandvdrd enligt tandvdrdslagen
(1985:125) utan nédvindigt till-
stand enligt 2 a kap. 1§ patient-
sikerbetslagen (2010:659) eller att
en tillstandshavares limplighet for
att bedriva sddan verksambet kan
ifrdgasiittas.
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19g§
For att Inspektionen for vdrd

och omsorg ska kunna utéva till-
syn over tandvdrden ska Forsik-
ringskassan till inspektionen pd
begiran limna uppgift om i vilken
omfattning Forsikringskassan under
en angiven period beslutat att er-
sdttning som dr hinforlig till en
viss vdrdgivare, mottagning eller
behandlare ska dterbetalas.

Uppgifterna far limnas ut pd
medium for automatiserad behand-
ling.

Elektronisk underskrift

195§

Den som ska underteckna en
handling enligt 17 a § eller 18 §
forsta stycket ska anvinda en sd-
dan elektronisk underskrift som
avses 1 artikel 3 1 Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU)
nr 910/2014 av den 23 juli 2014
om elektronisk identifiering och
betrodda tjinster for elektroniska
transaktioner pd den inre markna-
den och om upphivande av direk-
tv 1999/93/EG, i den wrsprung-
liga lydelsen. Certifikat, till vilket
en siker identifieringsfunktion dr
knuten, ska anvindas for kontroll
av identiteten.
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20§
Forsikringskassan fir meddela foreskrifter om
1. ansdkan om samt berikning och utbetalning av ersittning en-
ligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod,
2. abonnemangstandvérd,
3. anmilan om ny ersittningsperiod enligt 2 kap. 4 § lagen om
statligt tandvardsstdd och om nir en sddan period ska borja 16pa,

4. anslutningen till Forsikrings- 4. anslutningen till Forsikrings-
kassans elektroniska system fér kassans elektroniska system for
statligt tandvardsstod, statligt tandvardsstod och betal-

ning av avgift for anslutningen,
5. virdgivarens uppgiftsskyldighet enligt 3 kap. 3 § forsta stycket
lagen om statligt tandvardsstod,
6. ansdkan om férhandsprévning,
7. prislistor enligt 8 §,
8. behandlingsplaner enligt 10 §, 8. behandlingsplaner enligt 10§,
samt
9. undersokningsprotokoll 9. undersékningsprotokoll
enligt 12 §. enligt 12 §, samt
10. anvindningen av elektro-
niska underskrifter och certifikat
for identifiering enligt 19 b §.
Forsikringskassan f&r meddela ytterligare foreskrifter om verkstil-
ligheten av lagen om statligt tandvirdsstdd och av denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Bestimmelserna i 3 a och 17 a §§ ska inte tillimpas p& tand-
vardsitgirder som har pborjats fore ikrafttridandet.

3. Bestimmelsen 1 19 b § ska inte tillimpas f6r tid fore ikrafetri-

dandet.
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1.10 Forslag till forordning om andring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641) ska ha foljande lydelse.

Bilaga'
Verksamheten bestar i Sarskllda begrinsningar
1 sekretessen
58. utredning, tillstindsgivning sekretessen giller inte beslut

och tillsyn enligt patientsikerhets- 1 drenden

lagen (2010:659) eller motsvar-

ande ildre foreskrifter sekretessen giller inte for
uppgifter som avses i 2 kap. 3 §
patientsikerhetsférordningen

(2010:1369)

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2023:527.
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1.11 Forslag till forordning om andring
i patientsdkerhetsforordningen (2010:1369)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om patientsikerhetsférordningen
(2010:1369)

dels att 1 kap. 1 § och 2 kap. 4 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., och fyra nya para-
grafer, 2 kap. 3 a § och 8 kap. 1 a, 11 och 12 §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
I denna férordning ges kompletterande foreskrifter till patient-
sikerhetslagen (2010:659). I f6rordningen finns bestimmelser om
—anmilan av verksamhet m.m. (2 kap.),
— ansokan om tillstand for privat
tandvdrdsverksambet (2 a kap.),
— legitimation m.m. (3 kap.),
— specialistkompetens (4 kap.),
— yrkeskvalifikationer férvirvade 1 en stat inom EES eller i Schweiz,
(5 kap.),
— utbildning fran tredjeland (6 kap.),
— skyldigheter f6r hilso- och sjukvirdspersonal (7 kap.), och
—avgifter och 6verklagande m.m. (8 kap.).

2 kap.
3a§

Registret enligt 2 kap. 4 § forsta
stycket  patientsikerbetslagen
(2010:659) ska, utéver sddana upp-
gifter som fdr registreras enligt 3 §,
innebdlla uppgifter om

1. i vilken utstrickning en verk-
sambet bar ritt att utfora drgéirder en-
ligt tandvdrdslagen (1985:125), och

2. huruvida en verksambet, som
har ritt att utfora dtgdrder enligt
tandvdrdslagen, har mottagit fore-
ligganden att vidta rittelser pd
grund av missforhdllanden.
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43§

Uppgifter enligt 3 § forsta
stycket 8-10 ska gallras fem ar
efter det att uppgifterna har férts
in 1 registret eller nir anmilan
gors om att verksamheten har
lagts ned. Ovriga uppgifter ska
gallras nir nya uppgifter fors in
eller nir anmilan goérs om att
verksamheten har lagts ned.

60

Uppgifter enligt 3 § forsta
stycket 8-10 och 3 a § 2 ska gall-
ras fem &r efter det att uppgif-
terna har forts in 1 registret eller
nir anmilan gérs om att verk-
samheten har lagts ned. Ovriga
uppgifter ska gallras nir nya upp-
gifter f6rs in eller ndr anmilan gors
om att verksamheten har lagts ned.

2 a kap. Ansékan om tillstind
for privat tandvdrdsverksambet

1§

En ansékan hos Inspektionen
for vdrd och omsorg enligt 2 a kap.
1 § patientsiikerbetslagen (2010:659)
ska innebdlla sddana uppgifter som
ska anges i en anmdlan enligt 2 kap.
1 § forsta stycket. Dérutiver ska
en sddan ansckan innehdlla upp-
gifter om

1. hur verksambeten ska bedri-
vas och dess organisation,

2. for vilka patientgrupper verk-
sambeten dr avsedd och om den
riktar sig till barn under 18 dr,

3. bur verksambeten ska finan-
sieras,

4. vilken personal som ska an-
litas och personalens kompetens-
utveckling,

5. bur det ska sikerstillas att
verksambeten bedrivs enligt gill-
ande rdtt,

6. bur vdrdskador ska forebyggas,
7. bur utford vdrd ska dokumen-

teras, och
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8. vilka tillstind for verksam-
heten som har sokts och beviljats
av andra myndigheter.

Om vdrdgivaren varit skyldig
att uppritta en patientsikerbets-
berittelse enligt 3 kap. 10 § patient-
sikerbetslagen ska den senaste be-
réttelsen ges in tillsammans med
ansokan.

Vardgivaren ska ge in ritningar
dver verksambetens lokaler samt
hyreskontrakt eller andra hand-
lingar som visar att vdrdgivaren
har dispositionsritt till lokalerna.

2§

Om den som anscker om till-
stand enligt 2 a kap. 1 § patient-
siakerbetslagen (2010:659) dr en
juridisk person, ska ansckan inne-
hilla, utéver vad som anges i 1 §
och 2 kap. 1 §, foljande handlingar
gillande den juridiska personen:

1. bolagsordning, stadgar eller
stiftelseférordnande,

2. handling som visar vem som
dr behirig foretridare,

3. handling som visar vem som
dr verkstillande direktor och annan
person som genom ledande still-
ning eller pa annat sdtt har ett be-
stammande inflytande over verk-
sambeten,

4. handling som visar vem som
dar styrelseledamot eller styrelse-
suppleant,

5. handling som visar samtliga
deligare i aktiebolag och ekono-
miska foreningar som dr famans-
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foretag enligt 56 kap. 2 § inkomst-
skattelagen (1999:1229),

6. handling som visar samtliga
bolagsmdin, om sokanden dr ett kom-
manditbolag eller annat handels-
bolag,

7. handling som visar personer
som genom ett direkt eller indirekt
dgande har ett bestimmande in-
flytande éver verksambeten, och

8. drsredovisning, drsbokslut eller
motsvarande sammanstillning av
den juridiska personens rikenska-
per samt verksambetsberittelse och
revisionsberittelse for de narmast
foregdende rikenskapsdren, om verk-
sambet tidigare bar bedrivits i den
juridiska personen.

3§
Om den som ansoker om till-

stand inte tidigare har bedrivit verk-

sambet, ska ansokan innebdlla

1. resultatbudget for ett dr frin
det att verksambeten startar,

2. likviditetsbudget per méanad
for ett dr fran det att verksambeten
startar, och

3. redogorelse for hur resultat-
budgeten och likviditetsbudgeten
har beriknats.

45

Socialstyrelsen far meddela fore-
skrifter om begrinsningar av och
villkor for tillstand enligt 2 a kap.
1 och 3 §§ patientsikerbetslagen
(2010:659).
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5 §
Inspektionen for vard och om-
sorg far meddela ytterligare fore-
skrifter om ansokningsforfarandet
enligt 2 a kap. 1 § patientsikerbets-
lagen (2010:659) och betalning av
avgift vid sddana ansokningar.

8 kap.
la§

Avgift for en ansikan om tillstind
att bedriva verksambet som omfattas
av tandvdrdslagen (1985:125) ska
betalas med 30 000 kronor for varje
sdrskild verksambet.

11§

Inspektionen for vard och om-
sorg ska pd begéiran av Forsikrings-
kassan limna ut uppgifter ur det
register som fors enligt 2 kap. 4 §
forsta stycket patientsikerbetslagen
(2010:659) om uppgifterna behivs
for kontroll i samband med admi-
nistration av det statliga tandvdrds-
stodet. Uppgifterna far limnas ut
pd medium for automatiserad be-
handling.

12§

Inspektionen for vird och om-
sorg ska skyndsamt undervitta For-
sikringskassan om inneballet i slut-
liga beslut som fattas enligt 2 a kap.
8 § andra stycket patientsikerbets-
lagen (2010:659). Underrittelsen
far limnas ut pd medium for auto-
matiserad behandling.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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2 Utredningens uppdrag
och arbetssatt

2.1 Uppdraget

Regeringen ger i utredningsdirektiven uttryck fér uppfattningen att
kvaliteten p& den svenska tandvirden héiller hg nivd, men med vissa
undantag. Regeringen konstaterar att det férekommer att oseridsa
eller kriminella aktdrer agerar inom det statliga tandvirdssystemet med
felaktiga utbetalningar och brott mot vilfirdssystemen som foljd.
Regeringen hinvisar i utredningens direktiv till underlag frin For-
sikringskassan och Nationellt underrittelsecentrum (NUC), vilka
visar pd omfattande brottslighet mot det statliga tandvardsstodet —
sdvil bedrigerier som ekonomisk brottslighet. Mot bakgrund av myn-
digheternas rapporter finns det, enligt regeringen, starka beligg for
att oseridsa aktdrer missbrukar systemet for statligt tandvardsstod.
Omfattande brister 1 virden vad giller kvalitet och patientsikerhet
har ocksd uppmirksammats i en riskbaserad tillsyn bland sm3 privata
virdgivare. Férutom det lidande som patienterna utsitts f6r vid bris-
ter 1 kvalitet och patientsikerhet forekommer dven visst fusk i form
av till exempel onddiga behandlingar, vilket patienten kan ha svért
att uppticka. For att forhindra att oseriosa och kriminella aktorer tar
sig in 1 vilfirdssystemen i stort ir det, enligt regeringen, centralt att
sambhillet har indamélsenliga och effektiva grindvaktsfunktioner. Sam-
mantaget finns det mot denna bakgrund, enligt regeringens uppfatt-
ning, skil att dverviga ett inforande av tillstindsplikt och dgar- och
ledningsprévning inom det statliga tandvardsstodet. Med tillstdnds-
provning kommer [8pande tillsyn att ske for att sikerstilla att de férut-
sittningar som bedéms 1 tillstindsprovningen fortfarande upptylls.
Utgdngspunkten for systemet ir att tillstdndsprévningen och den
16pande tillsynen ska kunna ske datadrivet, riskbaserat och effektivt.
Utredningen ska dirfor analysera och bedéma om det ir limpligt att
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inféra tillstdndsplikt och dgar- och ledningsprévning for privata vard-
givare i det statliga tandvirdsstddet och vilka regelindringar och andra
forutsittningar som 1 s fall krivs samt limna nédvindiga forslag,
inbegripet forfattningsforslag. Vidare ska utredningen analysera de
samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ och beakta detta i
de forslag som presenteras. Omfattningen av analysen av de sam-
hillsekonomiska effekterna ska anpassas efter forslagens karaktir.
Utredningen ska i frigan om férslag som avser regelgivning utgd frén
proportionalitetsprincipen for att sikra de ekonomiska, miljomissiga
och sociala virden som enskilda regler syftar till att skydda samtidigt
som forslag ska frimja féretagens konkurrenskraft, tillvixt och inno-
vationsférmdga. Med proportionalitet avses hir att det ska vara tyd-
ligt att nyttan som skapas genom de regler som eventuellt foreslds
overstiger de kostnader och begrinsningar som reglerna i friga kan
medfora, och att reglerna i friga inte ska medféra mer ldngtgiende
kostnader och begrinsningar for de reglerade foretagen dn vad som
ir nodvindigt.

Utover att analysera frigan om tillstdndsplikt ger regeringen ut-
redningen 1 uppdrag att foresld stirkta mojligheter till kontroller och
att stoppa utbetalningar i férvig. Regeringen skriver att virdgivaren
enligt 15 § férordningen (2008:193) om statligt tandvardsstod ska upp-
ritta ett underlag vid begiran om statligt tandvardsstod som bland
annat ska innehélla behandlande tandlikares eller tandhygienists namn
och personnummer. Det ir dirfér viktigt att ansvariga myndigheter har
mojlighet att kontrollera att det endast ir personer med adekvat for-
mell kompetens som utfér tandvérd inom det statliga tandvardsstodet.
Utredningen ska dirfor analysera hur myndigheternas mojlighet att
genomféra kontroller och att stoppa utbetalningar till virdgivaren
kan forbittras och limna forslag, inbegripet férfattningsforslag, pd
hur det kan ske. Vidare ska utredningen analysera hur myndigheterna
kan f3 en stirkt mojlighet att kontrollera vem som utfért virden och
limna forslag pd hur det kan ske, inbegripet forfattningsforslag, och
analysera de samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ och
beakta detta i de forslag som presenteras. Utredarens arbetssitt ska
vara utdtriktat och inkluderande. Utredaren ska vid behov beakta det
arbete som bedrivs pd berérda myndigheter som ir av relevans for
uppdragets genomforande och initiera en dialog med berérda statliga
utredningar.'

! Kommittédirektiv 2022:108.
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2.2 Genomforande och arbetssatt

Som framgdr av kapitel 6 har ett arbete f6r att forhindra bedrigerier
och ekonomisk brottslighet mot vilfirdssektorn bedrivits 1 olika for-
mer och pd olika sitt i mdnga dr. Det ingdr i berérda myndigheters
reguljira arbete och flera myndigheter har dirutéver genomfért egen-
initierade projekt och riktade insatser. Myndigheter har getts sirskilda
uppdrag och flera statliga utredningar har tillsatts. Riksdagen har an-
tagit ett 6vergripande mal for att minska de felaktiga utbetalningarna
fran vilfirdssystemen och ESV samordnar dterkommande upptolj-
ningar och omfattningsstudier.

Nir det giller statligt tandvardsstod fick Forsikringskassan, In-
spektionen f6r vdrd och omsorg (IVO) och Socialstyrelsen 1 juli 2022
sirskilda regeringsuppdrag som i hog grad tangerar den hir utred-
ningens uppdrag. Inspektionen fér socialférsikringen (ISF) bedriver
dessutom for nirvarande ett egeninitierat projekt om det statliga tand-
virdsstodet utifrdn ett effektivitets- och rittssikerhetsperspektiv.

I september 2023 féreslogs 1 betinkandet Ett stirkt och samlat skydd
av vdlfirdssystemen (SOU 2023:52) bland annat att Forsikringskassan
1drenden om statligt tandvardsstdd ska {8 inhimta uppgifter om en
annan fysisk person in den forsikrade och dven uppgifter om juri-
diska personer. Det foreslogs ocksd utokade mojligheter for att in-
himta uppgifter frdn banker nir det finns misstanke om felaktig-
heter. Denna utredning har dirfor valt att avgrinsa sina forslag s att
de inte tangerar forslagen 1 nyss nimnda betinkande.

Mot denna bakgrund — och hur utredningens uppdrag ir formule-
rat — har utredningen inte sett ett behov av att genomféra nigon mer
omfattande egen kartliggning eller framtagande av nytt empiriskt
underlag eller statistik. De uppgifter om felaktiga utbetalningars
orsaker och omfattning, nuvarande kontrollméjligheter med mera
som behdvs {6r utredningens analys och éverviganden, finns 1 huvud-
sak att ta del av i nyligen publicerade rapporter. Utredningens arbets-
sitt har dirfér huvudsakligen bestdtt i analys av befintliga underlag i
kombination med sirskilda férdjupande méten med vissa berorda
myndigheter och organisationer. Utredningen har haft sirskilda méten
med IVO, Forsikringskassan, ISF, Ekobrottsmyndigheten, Finans-
och Socialdepartementen samt med Sveriges Kommuner och Regio-
ners (SKR:s) tandvirdsnitverk. Dirutéver har utredningen deltagit
vid méten och arrangemang med Svensk Folktandvardsférening och
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med Svensk Samhillsodontologisk Forening. Utredningens uppdrag
och sekretariatets preliminira 6verviganden har ocksa diskuterats [6p-
ande med utredningens expert- och sakkunniggrupp, vars samman-
sittning framgdr av forordet till detta betinkande. Utredningen har
under 2023 genomf{ort fyra sammantriden med expert- och sakkunnig-
gruppen for behandling av betinkandets innehall.
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3 Kontroll av tandvardsverksamhet
—regelverk och tillampning

3.1 Det statliga tandvardsstodet

Det statliga tandvardsstddet administreras av Forsikringskassan men
regleras inte i socialforsikringsbalken (SFB), utan 1 lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstéd. Stddet limnas frin och med det dr d&
patienten fyller 24 &r i form av allmint tandvardsbidrag (ATB), sir-
skilt tandvardsbidrag (STB) och ett hégkostnadsskydd vilket benimns
tandvirdsersittning. ATB avser att ge ett generellt stod f6r regel-
bundna tandvirdsbesck i form av undersdkningar och férebyggande
dtgirder men kan anvindas for andra ersittningsberittigande &tgir-
der. STB limnas for férebyggande tandvérd till patienter som har en
sjukdom eller funktionsnedsittning som leder till risk f6r forsimrad
tandhilsa. Tandvardsersittningen ersitter en viss andel av patientens
sammanlagda kostnader nir dessa 6verstiger 3 000 kronor. Tandvards-
ersittning fir inte limnas f6r abonnemangstandvird eller f6r tand-
vardsitgirder som betalas med tandvardsbidrag. Abonnemangstand-
vard regleras 12 kap. 2 § lagen om statligt tandvirdsstéd och innebir
att en vardgivare under tre &r till ett fast pris ska ge en patient den tand-
vard som abonnemanget omfattar. Statligt tandvardsstod far enligt
1 kap. 6 § samma lag inte limnas om det i tandvardslagen (1985:125)
stadgas att bestimmelserna om avgifter i den dppna virden enligt
hilso- och sjukvirdslagen (2017:30, HSL) ska gilla.!

Med tandvird avses enligt 1 § tandvirdslagen dtgirder {or att fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador i munhélan. Den
ersittningsberittigande tandvdrden ska enligt 1 kap. 3 § lagen om
statligt tandvardsstod syfta till frihet frin smirta och sjukdomar, for-
madga att ita, tugga och tala utan stérre hinder eller ett utseendemis-

! Fér en mer detaljerad redogorelse for allménna bestimmelser om det statliga tandvardsstddet och
om tandvirdslagen hinvisas till SOU 2023:10 Tandvdrdens stid till vildsutsatta patienter, s. 31 {f.
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sigt godtagbart resultat. Tandvarden ska dven syfta till att s ldngt
mojligt bevara munnens vivnader. Behandlingens kvalitet och héll-
barhet ska vigas mot kostnaderna. Behandlingar som gors av rent
estetiska skil utesluts frdn st3d, sivida inte det ir friga om nyss nimnda
behandlingar i syfte att uppn3 ett utseendemissigt godtagbart resul-
tat.” I 3 § forordningen (2008:193) om statligt tandvardsstdd sigs
uttryckligen att tandvardsdtgirder som uppenbarligen har utférts i
strid med vetenskap och beprovad erfarenhet, som har medfért en
virdskada eller risk f6r sidan skada eller har utférts med amalgam
inte ir ersittningsberittigande. Nirmare bestimmelser om vilka tand-
vardsdtgirder som kan berittiga till ersittning och under vilka forut-
sittningar som ersittning kan limnas, samt referenspriser, framgir av
bilagor till Tandvards- och likemedelsférmansverkets (TLV:s) fore-
skrifter och allminna rdd (TLVFS 2008:1) om statligt tandvardsstod.
For att £ ta del av det statliga tandvirdsstddet miste patienten
dven uppfylla ett av tvd villkor nir tandvirdsitgirden paborjas. Det
forsta alternativa villkoret ir att patienten ir forsikrad f6r bositt-
ningsbaserade férméner enligt 4 och 5 kap. SFB. Det andra alternativa
villkoret dr att patienten har ritt till fdrmaner som féljer av Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
Tandvardsbidrag hanteras som tillgodohavanden fér patienten hos
Forsikringskassan. Patienten bestimmer sjilv nir bidraget ska an-
vindas. Det dr dock virdgivaren som begir och far tandvirdsbidraget
utbetalat. Tandvérdsbidraget kommer sedan patienten till del genom
att det dras av frdn den avgift som patienten betalar till virdgivaren.
For att stirka patientens stillning och sikerstilla att den statliga
finansieringen kommer patienten till del genom minskade tandvérds-
kostnader innehéller bestimmelserna om statligt tandvardsstod flera
dtaganden for virdgivarna.” Av 8-13 §§ férordningen om statligt tand-
vardsstdd framgdr 1 huvudsak att virdgivaren ska tillhandahélla pris-
listor, upplysningar om huruvida det finns dtgirder som kan berittiga
till statligt tandvirdsstdd, information om total behandlingskostnad
och behandlingsplan vid mer omfattande behandling, kvitto, under-
sokningsprotokoll vid undersékning som inte enbart har avsett en-
staka tinder och, om det inte finns sirskilda skil, kallelse till en ny

2 Prop. 2007/08:49 Statligt tandvdrdsstéd, s. 160 f. Se ocksd Jansson, H., Lagen (2008:145) om
statligt tandvdrdsstéd 1 kap. 3 §, Karnov (JUNO) (besokt 2023-10-17).
3 Se prop. 2007/08:49 Statligt tandvardsstdd, s. 51.
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undersokning inom limplig tid. Aven uppgifter om referenspris, tand-
vardsstdd och nirmare odontologiska detaljer ska tillhandahillas.

3.1.1  Anslutning till Férsakringskassans elektroniska system

For att en virdgivare ska kunna 3 ersittning enligt lagen om statligt
tandvardsstdd ska virdgivaren enligt 3 kap. 1 § den lagen vara ansluten
till Forsikringskassans elektroniska system for statligt tandvardsstod.
Virdgivaren ska enligt 18 § férordningen (2008:193) om statligt tand-
vardsstdd ansoka skriftligen om anslutning. Enligt 2 § Forsikrings-
kassans foreskrifter (FKES 2008:6) om statligt tandvardsstod ska
ansdkan goras pa blankett som faststills av Forsikringskassan. Till
ansokan ska virdgivaren dven limna uppgift om ett antal personer.
Det rér sig i huvudsak om verkstillande direktor, styrelseledaméter,
styrelsesuppleanter, deligare i fimansforetag, bolagsmin 1 handels-
bolag, enskilda niringsidkare, verksamhetschef, andra som genom
ledande stillning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande
over verksamheten och samtliga behandlande tandlikare eller tand-
hygienister om det finns tio eller firre sidana hos virdgivaren. Vird-
givaren ska dven ange om ndgon av dessa personer tidigare har varit
vardgivare eller verksam hos en virdgivare som varit ansluten till det
elektroniska systemet.

For att bli ansluten krivs att virdgivaren dr legitimerad tandlikare
eller tandhygienist, alternativt har sddan personal anstilld eller an-
litad pd annat sitt. Det krivs vidare att virdgivare 1 enskilt bedriven
verksamhet dr godkind for F-skatt.

Enligt férarbetena ir avsikten att virdgivare ska kunna anséka om
anslutning av en fysisk eller juridisk person inom verksamheten till
det elektroniska systemet for statligt tandvardsstdd. Regionerna eller
foretag vartill en l8ng rad privata mottagningar ir anknutna, kan éver-
lita ansvaret for till exempel uppgiftsskyldigheten gentemot Forsik-
ringskassan till enskilda fysiska eller juridiska personer inom verk-
samheterna. Likas kan flera tandlikare som delar pd en mottagning
vilja att 13ta antingen ett gemensamt dgt bolag eller varje tandlikare
for sig skota kontakterna med Férsikringskassan. De fysiska eller
juridiska personer som ansluts till det elektroniska systemet ska kunna
anstka om ersittning och vara ansvariga for att fullgora de skyldig-
heter som &ligger virdgivaren. Det ir dock virdgivaren 1 strikt juri-
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disk mening som ir part i irenden om &terbetalning.* Med vardgivar-
begreppet avses enligt 1 kap. 2 § lagen om statligt tandvardsstd en
fysisk eller juridisk person som yrkesmissigt bedriver tandvard. For
folktandvardens del ir det regionen eller det regionigda bolaget som
ir virdgivare och i strikt mening juridiskt ansvarig f6r exempelvis de
olika klinikernas ekonomiska férpliktelser.’

Det framgir av 18 b § samma férordning att Forsikringskassan fir
neka anslutning om vardgivaren inte uppfyller kraven eller inte har
inkommit med efterfrigade uppgifter. Anslutning fir dven nekas om
ndgon av de personer som virdgivaren limnat uppgift om tidigare
ingdtt i verksamhet som allvarligt 8sidosatt bestimmelserna i lagen
om statligt tandvardsstod eller 1 foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen och som avser virdgivarens skyldigheter eller forutsite-
ningar for ersittning. Forsikringskassan gor en helhetsbeddmning av
hur personerna skott sina dtaganden inom tandvardsstodet tidigare.
I Forsikringskassans vigledning nimns som sirskilt graverande att
inrapporterad tandvird inte utforts, att Forsidkringskassan tidigare
har beslutat om att hilla inne utbetalningar eller om ett foreliggande
om férhandsprévning (se nedan), att vdrdgivaren systematiskt eller
overlagt missbrukat tandvardsstddet eller att virdgivaren agerat for
att komma undan &terkrav genom att starta ny verksamhet.® I be-
tinkandet Ett tandvdrdsstod for alla (SOU 2015:76), dir den nuvar-
ande bestimmelsen foreslogs, anfordes att Forsikringskassan fick
stort utrymme att gora egna beddmningar. En person som tidigare
arbetat hos en vidrdgivare som misskott sig hade kanske inte med
misskdtsamheten att gora. I varje enskilt fall mdste Forsikringskassan
pa ett trovirdigt sitt kunna visa att det fanns skil att neka anslutning.”

Vid sidan av de nimnda avslagsgrunderna framgdr av Forsikrings-
kassans vigledning att ansokningar kan komma att avslds om vard-
givaren inte sokt alla nédvindiga tillstdnd som krivs f6r att bedriva
tandvirdsverksamhet. Anledningen ir att Forsikringskassan da be-
démer att virdgivaren inte har styrkt att avsikten med anslutningen
ir att bedriva tandvard.®

* Prop. 2007/08:49 Statligt tandvdrdsstod, s. 167.

5 Prop. 2007/08:49 Statligt tandvdrdsstod, s. 160.

¢ Forsikringskassans vigledning (2008:2) Statligt tandvdrdsstéd, version 15, s. 22 f.
7S. 353.

8 Se Forsakringskassans vigledning (2008:2) Statligt tandvdrdsstéd, version 15, s. 20.
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Av Forsikringskassans vigledning framgdr att det gors en prov-
ning av att angivna uppgifter stimmer med uppgifter om F-skatt frin
Skatteverket och registreringsbevis frdn Bolagsverket. Forsikrings-
kassan himtar enligt sin vigledning dven in uppgifter om journal-
system, kontaktperson och virdgivaradministratérer nir det giller
anslutning av en vdrdgivare. Fér anslutning av en ny mottagning hos
vardgivaren tas dven uppgifter om mottagningen, och mottagningens
normalanvindare in. Virdgivaren ska dven bifoga ett hyreskontrakt
eller en kopia pd beviljat bygglov om virdgivaren dger fastigheten
sjilv och 1 férekommande fall en kopia pd aktiebok. Av vigledningen
framgar inte vilka handliggningsdtgirder som vidtas for det fall en
ans6kan inte ir komplett avseende dessa uppgifter.’

En ansluten virdgivare fir enligt 19 § férordningen om statligt
tandvardsstdd avanslutas om kraven inte lingre uppfylls eller om
sddan person tillkommer som virdgivaren ska limna uppgift om och
det medfor att forhillandena ir sddana att vrdgivaren hade nekats
anslutning om det varit frdga om en ansékan om anslutning. Det-
samma giller om vrdgivaren sjilv allvarligt sidosatt bestimmelserna
i lagen om statligt tandvardsstod eller i foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen och som avser virdgivarens skyldigheter eller
férutsittningar for ersittning. I férarbetena nimns som skal att av-
ansluta en tandvdrdsgivare dven bland annat vigran att komma in med
underlag vid begiran om efterhandskontroller och allvarligt &sido-
sittande av dtaganden gentemot patienterna.'® Vidare ska verksam-
heten avanslutas om den upphor eller aldrig pibérjas. Vardgivaren
kan dessutom sjilv begira avanslutning. En virdgivare som avser att
upphéra med sin verksamhet eller inte lingre vill vara ansluten till det
elektroniska systemet ska skriftligen anmala detta senast tre minader
i forvig enligt 3 § Forsikringskassans foreskrifter om statligt tand-
vardsstod.

Det hari 18 a § férordningen om statligt tandvardsstéd tagits in
en skyldighet f6r virdgivaren att anmiila till Forsikringskassan om
ndgot av kraven inte lingre uppfylls eller om nigon person som vird-
givaren ska limna uppgift om pd nigot sitt tillkommit.

% Se Forsikringskassans vigledning (2008:2) Statligt tandvdrdsstéd, version 15, s. 19.
19Se Ds 2018:36 Utokade mdjligheter att avansluta tandvdrdsgivare som misskétt sig frin det statliga
tandvdrdsstodet, s. 18.
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Sedan dr 2019 fir Forsikringskassan besluta att en anslutning ska
upphora om det har tillkommit en person hos virdgivaren som tidi-
gare allvarligt har dsidosatt reglerna inom det statliga tandvardsstodet
och férhéllandena ir sddana att virdgivaren hade nekats anslutning
vid nyanslutning, eller vid allvarliga dsidosittanden av bestimmelserna
om statligt tandvardsstod.

Nir det giller beviskrav i drenden om anslutning till det elektro-
niska systemet anser Forsikringskassan 1 ett rittsligt stillningstag-
ande att virdgivaren har bevisbérdan for att kraven {6r anslutning ir
uppfyllda medan myndigheten har bevisbérdan i friga om avanslut-
ning eller nekad anslutning p& grund av att de personer som vird-
givaren limnat uppgift om har varit virdgivare eller verksam hos en
vardgivare som allvarligt har dsidosatt bestimmelserna om statligt
tandvardsstdd. I bida fallen giller enligt Forsikringskassan att bevis-
kravet styrkt ska tillimpas."

3.1.2  Kontroll av utbetalningar

Enligt 3 kap. 2 § lagen om statligt tandvérdsstdd dr virdgivaren i dren-
den om statligt tandvardsstéd pd begiran av Forsikringskassan eller
domstol skyldig att limna upplysningar samt visa upp journal och
6vrigt material som rér undersdkning eller behandling av en patient.
Det framgar vidare av 3 § samma kapitel att virdgivaren till Forsik-
ringskassan ska limna uppgifter om utférd tandvird samt om inne-
hillet 1 ingdngna avtal om abonnemangstandvird och om ett sidant
avtal har upphért att gilla i fértid.

Ytterligare bestimmelser om uppgiftsskyldigheten finns i férord-
ningen om statligt tandvérdsstdd.”” Av 15 § den férordningen fram-
gdr att virdgivaren ska ge in underlag till Forsikringskassan inom tvd
veckor frén det att respektive tandvardsatgird slutfores. Nir det giller
omfattningen av skyldigheten finns féljande upprikning.

" Forsikringskassans rittsliga stillningstagande (2023:01) Bevisbérda och beviskrav inom det
statliga tandvdrdsstodet — anslutning, nekad anslutning och avanslutning.

12 Se dven 5 § Forsikringskassans foreskrifter (FKFS 2008:6) om statligt tandvardsstod dir det
framgdr att en virdgivare som har utfért ersittningsberittigande tandvardsatgirder pé en patient
som inte dr bosatt 1 Sverige men som har ritt till vdrdférminer enligt antingen Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen, eller en 6verenskommelse om social trygghet eller sjukvirdsférmaner
mellan Sverige och annan stat, vid rapporteringen av tandvardsitgirderna ska limna ett intyg
som visar att patienten har ritt till statligt tandvirdsstsd.
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Underlaget ska inneh&lla uppgifter om

1. behandlande tandlikares eller tandhygienists namn och personnummer,
2. patientens namn och personnummer,

3. datum nir 3tgirden slutfordes,
4

. tillstdnds- och dtgirdskod for den dtgird som ir ersittningsberittig-
ande i det enskilda fallet,

5. tillstdnds- och dtgirdskod f6r den faktiskt utforda dtgirden, om denna
inte ir ersittningsberittigande i det enskilda fallet,

6. tandnummer och tandposition,

7. vardgivarens totala pris f6r den utférda tgirden for den aktuella patien-
ten, och

8. grunden fér begiran om ersittning i form av sirskilt tandvirdsbidrag.

Nir ett abonnemangsavtal har ingdtts ska enligt 16 § samma férordning
uppgift dven limnas om

1. abonnemangsperioden,
2. vilken tandvird som omfattas av avtalet, och

3. avgiften fér abonnemanget.

Uppgifterna ska liksom ansékningar limnas in elektroniskt enligt
17 § samma forordning. Om vardgivaren ger in de obligatoriska upp-
gifterna ska Forsidkringskassan enligt 4 kap. 8 a § lagen om statligt
tandvardsstdd betala ut ersittningen inom tvd veckor frin det att an-
sokan kom in. Om en vdrdgivare inte fullgér den uppgiftsskyldighet
som foljer av 3 kap. 2 och 3 §§ samma lag, f&r Forsikringskassan vinta
med att betala ut ersittning till dess att ritten till ersittning har ut-
retts. En sddan utredning fore utbetalning fir begrinsas till att avse
en viss behandlande tandlikare eller tandhygienist, en viss mottag-
ning eller en viss dtgird. Dirutover far Forsikringskassan betala ut
ersittning senare in den tidpunkt som anges i forsta stycket om det
finns sirskilda skal.

Nir virdgivaren rapporterat utférd tandvird till Férsikringskassans
elektroniska system gors maskinella kontroller. Det finns dock begrins-
ningar 1 vad it-stédet kan kontrollera. Dirfér ska efterhandskontrol-
ler finga upp det som inte kan kontrolleras maskinellt. Efterhands-
kontrollerna styrs till omrdden dir det finns 6kad risk for felaktiga
utbetalningar. Inriktningen p3 efterhandskontrollerna bestims i huvud-
sak med hjilp av riskanalyser, utvirdering av tidigare utférda kon-
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troller, analys av rapporteringsménster och impulser frén Forsikrings-
kassans anstillda, patienter, myndigheter eller andra. En tanke ir ocksa
att efterhandskontrollerna ska ha en preventiv effekt. Forsikrings-
kassan genomfér bide slumpmassiga och riktade efterhandskontroller
(se kapitel 4)."

Vid en efterhandskontroll begir Forsikringskassan att vrdgivaren
ska skicka in bland annat daganteckningar, réntgendokumentation,
fotografier eller modeller. I sin vigledning skriver Forsikringskassan
att utgdngspunkten dr att virdgivarna foljer reglerna om dokumen-
tation och journalféring i TLV:s foreskrifter och allminna rdd om
statligt tandvirdsstdd, patientdatalagen (2008:355) och Socialstyrel-
sens foreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2016:40) om journal-
téring och behandling av personuppgifter i hilso- och sjukvarden. Att
vardgivarna foljer patientdatalagen ir dock enligt vigledningen inte
ett krav for att Forsikringskassan ska betala ut ersittning. I vart fall
kontrollerar Forsikringskassans att den rapporterade tandvarden stim-
mer med dokumentationen, att tandvarden ir ersittningsberittigande,
att tandvdrden har utférts, att patienten betalat f6r tandvarden, att
patientens tillstdnd ir korrekt angivet, att det finns eventuellt under-
lag f6r STB och att virdgivaren uppfyller sina skyldigheter gentemot
patienten. Att virden utférts kan kontrolleras genom att patienten
kontaktas av Forsikringskassan. Nir det giller patientens kostnad
nimner vigledningen ett flertal handlingar som kan anvindas for att
visa patientens kostnad och betalning, till exempel faktura, avbetal-
ningsplan, kvitto eller bokféring i form av grundbok eller huvudbok.
Uppgifter om allvarliga och uppenbara fel 6verlimnas till Inspektio-
nen for vird och omsorg (IVO)."

Enligt 4 kap. 9 § lagen om statligt tandvirdsstdd giller flera av
bestimmelserna i SFB dven f6r drenden om statligt tandvérdsstod.
Forsikringskassan ska enligt 110 kap. 13 § SFB se till att drendena
blir utredda i den omfattning som deras beskaffenhet kriver och den
enskilde ir skyldig att limna de uppgifter som ir av betydelse for
bedémningen. I 14 § samma kapitel har Forsikringskassan fitt be-
fogenheter att kontakta bland annat den férsikrades arbetsgivare och
likare, eller att besoka den forsikrade. Enligt 31 § samma kapitel ska
bland annat myndigheter, arbetsgivare och uppdragsgivare samt for-

3 Jfr prop. 2007/08:49 Statligt tandvdrdsstid, s. 97 £.; se ocksd Forsikringskassans vigledning
(2008:2) Statligt tandvdrdsstod, version 15, s. 32 och 57 ff.
" Forsikringskassans vigledning (2008:2) Statligt tandvdrdsstod, version 15, s. 58 ff.
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sikringsinrittningar pd begiran limna Forsikringskassan, uppgifter
som avser en namngiven person nir det giller férhillanden som ir
av betydelse. Aven om det inte uttryckligen framgér av ordalydelsen
att denna bestimmelse ska gilla en forsikrad tyder mycket pd att
uppgiftsskyldigheten i likhet med vad som giller enligt 14 § endast
avser den forsikrade och dirmed inte kan tillimpas f6r att utreda
forhallanden hos en virdgivare.” Det framgér av 115 kap. 4 § SFB att
arbetsgivare eller uppdragsgivare som underlter att fullgéra viss upp-
giftsskyldighet doms till penningbéter.

Det finns en méjlighet for Forsikringskassan enligt 4 kap. 5 och
6 §§ lagen om statligt tandvardsstod att forhandsprova vissa drenden
innan behandlingen prévas. Det giller om patienten har behov av att
gora om protetisk behandling eller har en sidan sjukdom eller funk-
tionsnedsittning som berittigar till STB. I bilaga 1 till TLV:s f6reskrif-
ter och allminna rdd om statligt tandvardsstdd har TLV foreskrivit
vissa andra situationer dir ett férhandsavgérande dr nédvindigt for
att en dtgird ska vara ersittningsberittigande.

Ur kontrollsynpunkt dr det dven viktigt att ndimna att Forsikrings-
kassan enligt 6 § samma kapitel fir besluta att en virdgivare i varje en-
skilt fall ska begira férhandsprévning hos Forsikringskassan. Detta
forutsitter att virdgivaren i visentlig utstrickning har sidosatt be-
stimmelserna inom det statliga tandvardsstddet om virdgivares skyl-
digheter eller férutsittningarna fér ersittning och det finns skal att
anta att virdgivaren kommer att fortsitta att i visentlig utstrickning
dsidositta bestimmelserna. Ett sidant beslut om férhandsprévning
fir gilla hogst ett &r. Beslutet far begrinsas till att avse en viss be-
handlande tandlikare eller tandhygienist, en viss mottagning eller en
viss dtgird. Forhandsprévning enligt denna bestimmelse utgor till-
sammans med beslut att hilla inne utbetalning till dess att ritten till
ersittning har utretts de sanktionsmojligheter som Forsikringskassan
kan tillgripa.

Forsikringskassan anfor 1 ett rittsligt stillningstagande att det dr
vardgivaren som ska gora sannolikt att villkoren fér ersittning ir
uppfyllda, oavsett om det giller en efterhandskontroll eller manuell
handliggning fére utbetalning.'®

15 Se JO 2020/21 s. 417.
16 Forsakringskassans rittsliga stillningstagande (2023:02) Bevishirda och beviskrav inom det statliga
tandvdrdsstidet — drenden om ersittning som kriver manuell handliggning och efterbandskontroller.
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3.1.3  Aterkrav av statligt tandvardsstod

For virdgivaren finns sirskilda kontroll- och dterkravsbestimmelser
1 lagen om statligt tandvardsstdd. Har denne fitt ersittning med ett
for hogt belopp, fir Forsikringskassan enligt 4 kap. 2 § kriva tillbaka
den ersittning som felaktigt har betalats ut eller kvitta dterkravet mot
en annan fordran som virdgivaren har pd ersittning frin Forsikrings-
kassan. Detta giller dock inte STB, om virdgivaren hade skilig anled-
ning att anta att patienten var berittigad till sidant bidrag. I 3 § samma
kapitel finns en sirskild bestimmelse om att Forsikringskassan far
kriva tillbaka eller kvitta ersittning for en protetisk behandling som
behéver goras om.

Om patienten har limnat ofullstindiga eller oriktiga uppgifter som
medfort att virdgivaren inte har fitt begird ersittning frin Forsik-
ringskassan, far vdrdgivaren enligt 4 § kriva patienten pd det belopp
som utgor skillnaden mellan begird och erhillen ersittning. Lagstif-
tarens avsikt med denna bestimmelse ir att virdgivaren i andra situa-
tioner ensam ska st den ekonomiska risken."”

For patienten giller dterbetalningsreglerna 1 108 kap. SFB. Enligt
2 § det kapitlet ska Forsidkringskassan besluta om dterkrav om den
forsikrade orsakat att ersittningen har limnats felaktigt eller med ett
for hogt belopp genom att limna oriktiga uppgifter eller underlita
att fullgdra en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Detsamma giller
om ersittning i annat fall har limnats felaktigt eller med ett f6r hogt
belopp och den som fitt ersittningen har insett eller skiligen borde
ha insett detta. Aterkravet fir efterges om det finns sirskilda skal.

Forsikringskassan anfor 1 sin vigledning att myndigheten inte ska
fatta beslut om &terkrav vid felaktigt angivet tillstdnd hos patienten
om en rapporterad itgird skulle ha varit ersittningsberittigande i
torhéllande till patientens verkliga tillstdnd. Detsamma forefaller att
gilla om virdgivaren av misstag har rapporterat in andra uppgifter om
behandlingen in vad som motsvarar den utférda virden. Ingen korri-
gering sker med andra ord av felaktiga rapporteringar som inte pdverkar
utbetalningen av ersittningen.'® Diremot forefaller Férsikringskassan
1 de nyss nimna situationerna dterkriva eventuellt 6verskjutande fel-
aktigt belopp.

17 Prop. 2007/08:49 Statligt tandvdrdsstod, s. 114 1.
18 Forsikringskassans vigledning (2008:2) Statligt tandvdrdsstod, version 15, s. 66 f.
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Nir det giller kvittningen framgar dven av vigledningen att kvitt-
ning 1 Forsikringskassans it-stod bara ir mojlig mot samma mot-
tagning. Har virdgivaren flera olika mottagningar kvittar dirfér For-
sikringskassan bara dterkrav mot utbetalningar som ir avsedda for
samma mottagning.

3.2 Regionernas sarskilda tandvardsstod

Vid sidan av det statliga tandvardsstddet finns ett sirskilt stod 1 regio-
nal regi 6r vuxna personer med sirskilda behov. Regionerna har dven
ansvar for utférande av tandvard. Stédet regleras i tandvirdslagen som
ocksd definierar milen f6r och kraven pa sivil regional som privat
tandvard. For en nirmare genomgang av de senare reglerna hinvisas
till utredningens betinkande Tandvdrdens stod till vildsutsatta patienter
(SOU 2023:10)."

Nir det giller det sirskilda stodet for vuxna personer med sirskilda
behov foljer av 8 § tandvardslagen att regionen ska se till att det finns
tillrickliga resurser for patienter med sirskilda behov av tandvards-
insatser och att patientgrupper med behov av sirskilt stéd erbjuds
tandvird. I 8 a § beskrivs sirskilda behov av tandvardsinsatser nirmare.
Enligt det forsta stycket ska regionen sirskilt se till att uppsékande
verksamhet bedrivs bland personer som omfattas av lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller har ett var-
aktigt behov av omfattande vird- och omsorgsinsatser och uppfyller
nigot av ytterligare tre villkor. Det forsta villkoret dr vissa boende-
former eller dagverksamhet enligt socialtjinstlagen (2001:453, SoL),
vilket innebir att man omfattas av kommunens ansvar {6r hilso- och
sjukvard. Det andra villkoret ir mottagande av hemsjukvard. Det tredje
villkoret ir boende i egen bostad samtidigt som man har motsvarande
behov av vird eller omsorg som de personer som uppfyller ndgot av
de tvd tidigare villkoren. Det framgir att regionerna vid sidan om
denna uppsékande verksamhet dven ska se till att de nyss nimnda
grupperna av personer erbjuds nddvindig tandvdrd. Regionerna ska
vidare enligt 8 a § se till att tandvdrd kan erbjudas patienter som har
behov av sirskilda tandvdrdsinsatser som ett led i en sjukdomsbehand-
ling under en begrinsad tid eller har stora behov av tandvdrd pa grund

19 Se dven SOU 2021:8 Nar behovet fir styra — ett tandvdrdssystem for en mer jamlik tandhilsa,
s. 170 ff. nir det giller begreppet regionalt sirskilt tandvardsstdd.
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av en langvarig sjukdom eller funktionsnedsdttning. Vid sidan av dessa
gruppers behandlingar finns ytterligare vdrdbehov inom regionernas
ansvar. Det ror sig till att bérja med om utférande av oralkirurgisk
bebandling som kriver ett sjukbus tekniska och medicinska resurser.

Regionernas sirskilda stdd 1 dessa fall kommer till uttryck pd sd
sitt att tandvarden enligt 15 a § tandvérdslagen ska ges enligt bestim-
melserna om avgifter i den 6ppna virden enligt HSL. Dirtill framgar
av 4-7 §§ tandvirdsfoérordningen (1998:1338) att tandvdrd for extremt
tandvdrdsridda personer respektive utbyte av tandfyllningar i vissa fall
omfattas av bestimmelserna om avgifter som avser dppen hilso- och
sjukvdrd. Annars fir regionen ta ut avgifter enligt grunder som region-
fullmiktige bestimmer. Tandvérden fér barn och unga vuxna ir dock
1 regel gratis.

Patienten kan vilja om tandvérd f6r vuxna personer med sirskilda
behov, det vill siga sd kallad nédvindig tandvard, tandvird som ett
led 1 sjukdomsbehandling eller tandvard f6r personer med en l&ng-
varig sjukdom eller funktionsnedsittning, ska utféras av folktand-
vérden eller av en enskild virdgivare, vars tandvird kan berittiga till
statligt tandvrdsstdd. Det foljer av 10 § tandvardsférordningen (se
nedan) att tandvird f6r extremt tandvardsridda personer respektive
utbyte av tandfyllningar ocksd omfattas. Regionen limnar enligt 15 b §
tandvirdslagen ersittning till vrdgivaren med belopp som motsva-
rar folktandvardens priser for tandvird om inte regionen kommer
overens med virdgivaren om nigot annat. Den patientavgift som patien-
ten betalat ska riknas av frén ersittningen.

Nir det giller regionernas patientavgifter enligt HSL framgir
av 17 kap. 1 § den lagen att virdavgifter far tas ut enligt grunder som
regionen eller kommunen bestimmer. Av patienter som ir 85 dr eller
ildre fr virdavgifter och andra avgifter inte tas ut enligt 3 § samma
kapitel. Den 6vriga gruppen patienter skyddas frin alltfor hoga kost-
nader genom ett hogkostnadsskydd. Foér den enskilde fir den sam-
manlagda avgiften under ett dr uppga till hégst 0,025 prisbasbelopp
avrundat nedit till nirmaste femtiotal kronor, motsvarande 1 300 kro-
nor &r 2023. Detta f6ljer av 6 § samma kapitel.

Det finns enligt 5 § tandvardslagen dven méjlighet for privata akts-
rer att verka inom regional tandvard genom att sluta avtal med regio-
nen om att utféra de uppgifter som regionen och dess folktandvéard
ansvarar for enligt tandvardslagen. Uppgifter som innefattar myndig-
hetsutdvning far dock inte 6verlimnas.
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3.2.1 Regionernas kontroll av utbetalningar

Enligt 10 § tandvardsférordningen ska ett behandlingsforslag 1 flera
fall prévas av regionen innan en vdrdgivare inleder en behandling.
Det giller tandvird som ett led i sjukdomsbehandling, tandvird for
personer med en lingvarig sjukdom eller funktionsnedsittning, tand-
vird for extremt tandvdrdsridda personer, utbyte av tandfyllningar
och protetisk behandling inom s8 kallad nédvindig tandvard (se ovan).
En region fir dock besluta att en férhandsprévning inte krivs for
vissa typer av behandlingar. Enligt 11 § samma férordning ir en vard-
givare pd begiran av regionen skyldig att 1 ett drende om férhands-
prévning limna upplysningar samt visa journal och &vrigt material
som ror munhilsobedémning, undersékning eller behandling av en
patient. Virdgivaren ir ocksd skyldig att limna dessa uppgifter pd
begiran f6r uppféljning och utvirdering. Fér nédvindig tandvard till
personer som omfattas av den uppsékande verksamheten finns dir-
till en sekretessbrytande regel i 12 § samma férordning fér att méj-
liggéra uppgiftsinhimtande frin kommun. Sirskilda dterkravsbestim-
melser for regionernas tandvardsstdd saknas.

3.3 Kontroll av patientsdkerhet
3.3.1 Anmalan av verksamhet

Den som bedriver tandvird och évrig hilso- och sjukvard ir skyldig
att anmila ny och till visentlig del férindrad eller flyttad verksamhet
till IVO, vilket framgdr av 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 och 2 §§ och 7 kap. 1 §
patientsikerhetslagen (2010:659, PSL). Enligt 2 kap. 4 § PSL {6r IVO
ett virdgivarregister éver anmilda verksamheter. Enligt 2 kap. 1 §
patientsikerhetsférordningen (2010:1369) ska en anmilan inneh3lla
uppgifter om verksamhetens inriktning och lokalisering. Vidare ska
det finna uppgifter om laboratorieverksamhet och annan liknande verk-
samhet som anlitas eller avses anlitas och den patientférsikring som
tecknats. Slutligen ska det framgd av anmilan vem som ir verksam-
hetschef och vem som ansvarar f6r att anmila hindelser som har med-
fort eller hade kunnat medféra en allvarlig virdskada eller annan skada
till f6ljd av sikerhetsbrister eller anmila att det finns skilig anledning
att befara att en person med yrkeslegitimation i verksamheten kan ut-
gora en fara patientsikerheten. Av registret ska det enligt 3 § samma
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kapitel férutom vad som just nimnts framgd namn eller féretagsnamn
och personnummer eller organisationsnummer f6r den som bedriver
verksamheten, verksamhetens omfattning, antalet yrkesutdvare, yrkes-
utdvarnas titlar och datum f6r inspektion av verksamheten, f6r IVO:s
beslut i friga om verksamheten samt {6r anmilningar om skador eller
skaderisker. Uppgifterna ska enligt 4 § samma kapitel gallras nir nya
uppgifter fors in eller nir anmilan om nedliggelse har gjorts. Datum
for inspektioner, beslut och anmilningar ska dock gallras efter fem ar
om inte verksamheten har lagts ned. IVO fir enligt 7 kap. 28 § fore-
ligga den som inte har fullgjort sin anmilningsskyldighet att fullgéra
denna skyldighet. Ett sidant féreliggande far férenas med vite.

3.3.2 Tillsyn av verksamhet

Tandvirden och den 6vriga hilso- och sjukvirden och dess personal
stdr under tillsyn av IVO, vilket framgdr av 7 kap. 1 § PSL. Tillsynen
innebir enligt 3 § samma kapitel granskning av att verksamheten och
dess personal uppfyller krav och mél enligt lagar och andra féreskrif-
ter samt beslut som har meddelats med stéd av sddana foreskrifter.
Tillsynen ska frimst inriktas pd granskning av att virdgivaren bedriver
ett systematiskt patientsikerhetsarbete. Det systematiska patientsiker-
hetsarbetet behandlas annars i 3 kap. samma lag. Enligt 2 § det kapit-
let ska virdgivaren vidta de dtgirder som behévs f6r att férebygga
att patienter drabbas av virdskador. Kapitlet innehiller flera bestim-
melser om hur virdgivaren ska agera vid uppkomna hindelser. Enligt
9 och 10 §§ samma kapitel ska virdgivaren dokumentera hur det orga-
nisatoriska ansvaret fér patientsikerhetsarbetet ir férdelat och upp-
ritta en patientsikerhetsberittelse varje dr. Av den berittelsen ska det
framgd hur patientsikerhetsarbetet har bedrivits under féregdende
kalenderdr, vilka tgirder som har vidtagits for att 6ka patientsiker-
heten och vilka resultat som har uppnitts. Berittelsen ska hillas till-
ginglig f6r den som 6nskar ta del av den.

IVO ska enligt 7 kap. 4 § samma lag inom ramen for sin tillsyn
limna r&d och ge vigledning, kontrollera att brister och missférhall-
anden avhjilps, férmedla kunskap och erfarenheter som erhills genom
tillsynen och informera och ge rid till allminheten. Inom ramen for sin
tillsyn f3r IVO héra patienter och deras nirstiende. Patienterfaren-
heter ska regelbundet inhimtas vid inspektioner, genom klagomal
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och 1 kontakter med patientorganisationer, vilket regleras 1 4 a-7 §§
samma kapitel.” Aven s kallade lex Maria-anmilningar frin vird-
givare ingdr 1 IVO:s tillsynsuppdrag enligt 8 och 9 §§ samma kapitel.

I samma kapitel finns dven bestimmelser om klagoma&l mot hilso-
och sjukvirden och dess personal. Det f6ljer av 10 § att IVO efter
anmilan ska prova sidana klagoma3l. Anmilan fir géras av den patient
som saken giller eller en nirstdende till patienten, om patienten inte
sjilv kan anmila saken. Om berord vardgivare har fitt mojlighet att
besvara ett klagom4l samt ge en férklaring och eventuell beskrivning
av planerade dtgirder ska IVO utreda klagomalet. En férutsittning
for detta, sdvitt nu dr av intresse, ir dock enligt 11 § att klagomalet
ror kroppslig eller psykisk skada eller sjukdom som uppkommit i
samband med hilso- och sjukvird och som ir bestdende och inte
ringa eller har lett till att patienten fitt ett visentligt 6kat virdbehov
eller avlidit, alternativt att klagomé&let rér hindelser 1 samband med
hilso- och sjukvird som allvarligt och pd ett negativt sitt paverkat
eller hotat patientens sjilvbestimmande, integritet eller rittsliga still-
ning. IVO fir emellertid dven utreda klagomal om de nyss nimnda
férutsittningarna inte ir uppfyllda. Om hindelsen ligger mer in tvd
ar tillbaka i tiden far IVO avsta frin att utreda klagoma3l. Hanteringen
av patients klagom4l omfattas inte av bestimmelserna i férvaltnings-
lagen (2017:900), men det finns 1 7 kap. flera krav pd handliggningen
som ger patienten en stillning som piminner om den stillning som
enskild part har i ett drende enligt férvaltningslagen.

Enligt 7 kap. 20 § PSL ska den som bedriver verksamhet som stér
under IVO:s tillsyn och hilso- och sjukvirdspersonalen pd begiran
limna ¢ver handlingar, prover och annat material som ror verksam-
heten och limna de upplysningar om verksamheten som IVO behéver
for sin tillsyn. Om en sddan begiran inte efterkommes far IVO rikta
ett foreliggande om att limna vad som begirs. Foreliggandet far for-
enas med vite.

Av 21 § samma Kkapitel framgar att IVO, eller den som IVO for-
ordnar, vidare har ritt att inspektera verksamheten och hilso- och
sjukvdrdspersonalens yrkesutévning. En inspektion kan vara anmild
eller oanmild. Den som utfor inspektionen har ritt att f3 tilleride till
lokaler eller andra utrymmen undantaget bostider och att tillfilligt
omhinderta visst material. Verksamheten och den inspekterade per-

20 Se ocksd Vahlne Westerhill, L, Patientsikerhetslagen (2010:659) 7 kap. 6 §, Karnov (JUNO)
(besskt 2023-10-17).
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sonalen ir skyldiga att limna den hjilp som behévs. Om det pd grund
av sirskilda omstindigheter kan befaras att 8tgirden inte kan utféras
utan en polismans sirskilda befogenheter eller det annars finns syn-
nerliga skil har enligt 22 § samma kapitel den som utfér inspektionen
ritt att av Polismyndigheten fir behovlig hyilp.

Om IVO fir kinnedom om att ndgon har brutit mot en bestim-
melse som giller verksamhet under IVO:s tillsyn, ska myndigheten
enligt 23 § samma kapitel vidta dtgirder si att bestimmelsen {6ljs och,
om det behovs, gora anmilan tll dtal. Detsamma giller om nigon
som inte tillhér hilso- och sjukvirdspersonalen har brutit mot f6r-
bud att vidta vissa hilso- och sjukvirdande &tgirder, vilka riknas upp
i 5 kap. 1§ PSL.

Om IVO finner att en virdgivare inte fullgor sina skyldigheter att
bedriva ett systematiskt patientsikerhetsarbete och det finns skil att be-
fara att underltenheten medfér fara for patientsikerheten eller siker-
heten f6r andra, ska IVO enligt 7 kap. 24 § PSL f6religga virdgivaren
att fullgéra sina skyldigheter om det inte ir uppenbart obehéovligt.
Aven ett sidant foreliggande fir forenas med vite. Om féreliggandet
inte f6ljs och om missférhillandena utgor en fara for patientsiker-
heten eller annars ir av allvarligt slag, f&r IVO enligt 26 § samma kapi-
tel helt eller delvis férbjuda verksamheten. Det framgdr av 27 § att
ett sidant forbud inte behdver foregds av ett féreliggande nir det ir
pitaglig fara f6r patienters liv, hilsa eller personliga sikerhet 1 6vrigt.
Ett férbud kan vidare enligt 28 § meddelas tills vidare om det finns
sannolika skil for att verksamheten helt eller delvis kommer att for-
bjudas. IVO fir enligt 28 a § PSL vid vite ocks3 f6religga en virdgivare
att fullgéra sin anmilningsskyldighet, om denne inte har gjort att det.

3.3.3 Tillsyn av utférare

Om IVO fér kinnedom om att hilso- och sjukvérdspersonal inte
fullgér sina skyldigheter enligt PSL eller ndgon annan féreskrift som
giller f6r hilso- och sjukvirdsverksamhet, ska IVO enligt 7 kap. 29 §

2t Atgirdernar 1. behandla sddana smittsamma sjukdomar som enligt smittskyddslagen (2004:168)
dr anmilningspliktiga sjukdomar, 2. behandla cancer och andra elakartade svulster, diabetes, epi-
lepsi eller sjukliga tillstdnd i samband med havandeskap eller férlossning, 3. underséka eller be-
handla nigon annan under allmin beddvning eller under lokal bedévning genom injektion av be-
dévningsmedel eller under hypnos, 4. behandla ndgon annan med radiologiska metoder, 5. utan
personlig undersdkning av den som sékt honom eller henne, limna skriftliga rid eller anvisningar
for behandling, 6. underséka eller behandla barn under 4tta ir, och 7. prova ut kontaktlinser.
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PSL vidta dtgirder for att skyldigheterna ska fullgoras. Ar hilso- och
sjukvirdspersonal skiligen misstinkt for att 1 yrkesutévningen ha be-
gatt ett brott f6r vilket fingelse dr foreskrivet, ska IVO gora anmilan
till dtal. Finns skl for beslut om provotid, dterkallelse av legitima-
tion, dterkallelse av annan behorighet att utéva yrke inom hilso- och
sjukvdrden eller begrinsning av forskrivningsritt, ska IVO enligt 30 §
samma kapitel anmila detta till Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd
(HSAN). Det ir en statlig myndighet som enligt 9 kap. 1 § PSL pro-
var frigor avseende legitimerad personal inom tandvirden och den
évriga hilso- och sjukvirden (se nedan).”

Provotid och dterkallelse av legitimation med mera

Den som har avlagt viss hégskoleexamen eller har gitt igenom utbild-
ning och som, i1 férekommande fall, fullgjort praktisk tjinstgéring
ska enligt 4 kap. 1 § PSL efter ansékan {4 legitimation f6r yrket. De
for detta betinkande relevanta yrkena som nimns i bestimmelsen ir
tandlikare och tandhygienist. Legitimation fir dock inte meddelas
om férhdllandena ir sddana att legitimationen skulle ha dterkallats
(se vidare nedan). Med legitimation avses svensk legitimation.” Till-
fillig yrkesutdvning och erkinnande av yrkeskvalifikationer fér den
som har férvirvat kvalifikationerna eller fitt dem erkinda i en annan
stat inom EES eller 1 Schweiz regleras 1 lagen (2016:145) om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer. Vidare fir enligt 4 kap. 2 § PSL den som
pd annat sitt in genom sddan utbildning eller praktisk tjinstgéring har
forvirvat motsvarande kompetens, efter ansokan, ges legitimation f6r
yrket. Socialstyrelsen provar ansékningar om legitimation vilket fram-
gdr av 10 § samma kapitel.

Bestimmelserna om legitimation kompletteras av regler 1 syfte att
ge de legitimerade en sirstillning vid yrkesverksamhet. Enligt 4 kap.
3 § PSL fir beteckningen legitimerad anvindas endast av den som fatt
legitimation. Det framgdr av 5 § samma kapitel att en sddan yrkestitel
fir anvindas endast av den som har legitimation for yrket eller genom-
gdr foreskriven praktisk tjinstgéring. Den som saknar behorighet
att anvinda en skyddad yrkestitel fir enligt 6 § samma kapitel inte
anvinda en titel som kan férvixlas med en sidan titel. Overtridelser

22 For fler sdtt att gora anmilan, se 9 kap. 1 § patientsikerhetslagen.
2 Se HFD 2014 ref. 53.
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bestraffas med béter enligt 10 kap. 5 § samma lag. For tandlikare och
ndgra andra yrken inom hilso- och sjukvirden giller ensamritt till
yrket enligt 4 kap. 4 § samma lag. Specialistkompetens reglerasi18 §
samma kapitel.

Provotid ska betraktas som ett forsta led 1 den skyddsitgird som
dterkallelse av legitimationen utgédr.”* Under prévotiden pd tre &r kan
den legitimerade utdvaren fortsitta att utdva sitt yrke utan inskrink-
ning. De anledningar till att HSAN ska besluta om prévotid som
nimns 1 8 kap. 1 § PSL ir att yrkesutdvaren visat sig oskicklig pa ett
sitt som fitt eller kunnat f3 betydelse f6r patientsikerheten, 1 eller 1
samband med yrkesverksamheten gjort sig skyldig till brott som ir
dgnat att paverka fértroendet f6r honom eller henne, uppsitligen eller
av oaktsamhet har brutit mot nigon féreskrift som ir av visentlig
betydelse f6r patientsikerheten eller p& grund av andra omstindig-
heter kan befaras vara olimplig att utéva yrket. Orsak kan ocksé vara
att yrkesutdvaren uppsitligen eller av oaktsamhet brutit mot en fére-
skrift av visentlig betydelse f6r patientsikerheten, visat sig olimplig
att utdva yrket, eller pd grund av sjukdom kan befaras inte utéva yrket
tillfredsstillande. Prévotid ska dven beslutas om det kan befaras att den
legitimerade yrkesutévaren pd grund av sjukdom eller ndgon liknande
omstindighet inte kommer att kunna utdva sitt yrke tillfredsstillande.
I beslut om provotid ska det enligt 2 § samma kapitel faststillas en
plan som den legitimerade ska f6lja, om en sddan prévotidsplan be-
doms kunna ha betydelse for att komma till ritta med de missforhall-
anden som lagts till grund for beslutet om provotid.

I grovre fall eller d& yrkesutdvaren pd nytt visat sig olimplig under
provotiden, kan HSAN enligt 3 och 4 §§ samma kapitel besluta om
3terkallelse av legitimationen. Detsamma giller om den legitimerade
pd grund av sjukdom eller ndgon liknande omstindighet inte kan ut-
ova yrket tillfredsstillande, eller begir att legitimationen ska &terkallas
och det inte finns hinder mot 4terkallelse frin allmin synpunkt.

Om det finns sirskilda skil, till exempel att avsevird tid har pas-
serat, fir varning eller dterkallelse i vissa fall underldtas av HSAN.
Det framgdr av 6 § samma kapitel att legitimationen ska dterkallas
interimistiskt om det finns sannolika skil for dterkallelse och det be-
hévs for att trygga patientsikerheten, eller det annars ir nédvindigt
frin allmin synpunkt. Det interimistiska beslutet giller 1 hogst sex
mdnader och kan férlingas en ging om det finns sirskilda skil. Vid

2+ Se prop. 2009/10:210 Patientsikerbet och tillsyn, s. 229.
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dterkallelse pd grund av sjukdom eller liknande omstindighet ir emel-
lertid inte 6 § tillimpbar. I stillet fir den legitimerade yrkesutvaren
enligt 7 § foreliggas att lita sig undersdkas av likare om det finns
grundad anledning att anta att legitimationen ska dterkallas. Om det
behovs for att trygga patientsikerheten eller det annars dr nddvindigt
frén allmin synpunket dterkallas di legitimationen fram till dess frigan
om 3terkallelse har provats slutligt. Legitimationen far dterkallas om
foreliggandet att l3ta sig undersokas inte £6]js. Vid dterkallelse pd den
legitimerades begiran finns ingen méjlighet till interimistisk 3terkallelse.
Nir en legitimation dterkallats ir det HSAN som enligt 12 och 13 §§
samma kapitel kan besluta att utfirda en ny. HSAN ansvarar dven
for beslut om aterkallelse av annan behérighet in legitimation.

Nir det giller begrinsning av férskrivningsritt f6ljer av 8 kap. 10 §
samma lag att forskrivningsritten ska dras in eller begrinsas om en
likare eller tandlikare har missbrukat sin behérighet att forskriva nar-
kotiska likemedel, andra sirskilda likemedel, alkoholhaltiga likemedel
eller teknisk sprit. Detsamma giller om likaren eller tandlikaren sjilv
begir det. Om det finns sannolika skil f6r misstanke om sddant miss-
bruk ska indragning eller begrinsning beslutas interimistiskt pd samma
villkor som vid dterkallelse av legitimation.

For att brott som en legitimerad yrkesutdvare inom hilso- och
sjukvirden, eller en yrkesutévare med motsvarande behérighet ge-
nom ett sirskilt férordnande, har begitt i tjinsten ska komma till
IVO:s eller Socialstyrelsens kinnedom féreskrivs i 1 § férordningen
(1982:117) om underrittelse till IVO och Socialstyrelsen om domar
i vissa brottmal att en domstol inom en vecka ska sinda en kopia av
domen. Detsamma giller om en sidan yrkesutévaren har domts for
viss allvarlig brottslighet 1 andra sammanhang. Av 2 § samma férord-
ning f6ljer dven motsvarande skyldighet {6r brott i samband med
yrkesutévningen som viss annan hilso- och sjukvirdspersonal har
démts till annan pdfoljd in béter f6r samt f6r brott mot férbud 1 PSL
foér obehoriga att utdva yrken inom hilso- och sjukvard.

Uppgifter ur belastningsregistret om vissa brott som lett till annan
pafsljd dn boter ska pd begiran limnas ut till IVO 1 drenden om prévo-
tid och 4terkallelse av legitimation 1 friga om den som inspektionen
dverviger att anmila till HSAN. Det foljer av 16 ¢ § forordningen
(1999:1134) om belastningsregister.
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Straffrittslig provning

Vid misstanke om brott utreds hindelsen av polis och klagare. An-
milan kan géras av patient, nirstdende, arbetsgivare eller allminhet.
IVO och HSAN har enligt lag skyldighet att géra anmilan om 4tal
nir yrkesutdvaren dr skiligen misstinkt for ett brott som kan ge
fingelse, vilket framgar av 7 kap. 23 § och 9 kap. 17 § PSL.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet fortsitter att bedriva en
verksamhet 1 strid med férbud doms till boter eller fingelse 1 hogst
sex manader enligt 10 kap. 2 § PSL.
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4 Felaktiga utbetalningar
av tandvardsstod — kontroll,
orsaker och omfattning

4.1 Allméant om felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen

Enligt 2 § andra stycket férordningen (2021:663) om arbetet med att
sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen ir felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen sddana utbetalningar som beta-
las ut frin bland annat Forsikringskassan, trots att villkoren fér att
ta del av ersittningen inte ir uppfyllda. Det ir f6rvisso sant att dven
utbetalningar av fér 13ga belopp ir felaktiga.' Eftersom denna utred-
ning 1 forsta hand ska fokusera pd att stoppa felaktiga utbetalningar,
kommer den distinktionen dock inte att ha nigon storre betydelse 1
betinkandet.

Generellt kan orsakerna till felaktiga utbetalningar delas in 1 fel
orsakade av den sékande, fel orsakade av en myndighet och s8 kallade
forskottsfel. Fel orsakade av den sokande innebir att felaktiga upp-
gifter limnats vid ansdkan eller att den s6kande inte anmilt indrade
forhdllanden under pigdende ersittningsperiod. Sidana fel kan dir-
efter delas in i misstinkt avsiktligen respektive oavsiktligen limnade
uppgifter eller underlitande att anmila dndrade férhéllanden. Det bor
1 ssammanhanget pipekas att nir det giller tandvardsstodet dr vard-
givaren den s6kande, men patienten den f6rsikrade (se kapitel 3). Nir
det giller fel orsakade av en myndighet kan felet bero p& att myndig-
heten inte har tillrickliga uppgifter f6r att fatta korrekta beslut, att
felaktigt beslut har fattats trots att tillrickliga och korrekta uppgifter

! Jfr 1 kap. 2 § lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar. Se
dven bl.a. SOU 2019:59 Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 63,
SOU 2020:35 Kontroll for skad tilltro — en my myndighet for att forebygga, forhindra och upptiicka
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 108 och Ds 2022:13 Utckat informationsutbyte, s. 65.
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fanns tillgingliga, att felaktig utbetalning har gjorts trots att beslutet
varit korrekt eller att uppgift om indrade férhillanden inte har om-
hindertagits. Slutligen kan felet vara ett s3 kallat férskottsfel. Dessa
fel forekommer endast inom system dir ersittningen betalas ut i fér-
skott och utbetalningen initialt var korrekt, men dir ett fel kan upp-
std och upptickas forst efter att ersittningen har betalats ut.?

4.2 Den totala omfattningen av felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

Riksdagen har antagit ett 6vergripande mal fér att minska de felaktiga
utbetalningarna frén vilfirdssystemen.” Milet ir uttryckt p foljande
sitt: "Det 6vergripande mélet for att minska de felaktiga utbetal-
ningarna frin vilfirdssystemen idr att utbetalningarna frin vilfirds-
systemen ska vara korrekta, andelen felaktiga utbetalningar minska
och fel motverkas.”

Ekonomistyrningsverket (ESV) har till uppgift att samordna de
studier av omfattningen av felaktiga utbetalningar som ett antal myn-
digheter ir 8lagda att dterkommande genomféra. ESV:s och myndig-
heternas uppgifter regleras i férordningen som nimns inledningsvis
i detta kapitel. De myndigheter som omfattas av arbetet ir Arbets-
formedlingen, Centrala studiestédsnimnden, Forsikringskassan,
Inspektionen fér arbetsloshetstorsikringen, Migrationsverket och
Pensionsmyndigheten.

I mars 2023 redovisade ESV en uppskattning av den totala omfatt-
ningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen under 2021.
ESV bedémer att den totala omfattningen 2021 uppgick till 13,0-
16,3 miljarder kronor, med en punktskattning* pd 14,6 miljarder kro-
nor. Det motsvarar 1,8-2,2 procent av de totala utbetalningarna 2021,
med en punktskattning pd 2,0 procent. ESV baserar sin bedémning
av den totala omfattningen pd resultaten frdn myndigheternas studier
av omfattningen av felaktiga utbetalningar och pd en sammanliggning
av deras skattningar. Berikningarna baseras pd skattningar av omfatt-

2 Delegationen for korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen, Samlade dtgirder for korrekta
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Rapport 4: Lickaget i vilfirdssystemen, 2019, s. 52 ff.; se dven
Ekonomistyrningsverket (ESV), Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen,
2023, . 13.

3 Prop. 2021/22:1, utg.omr. 2, s. 10.

* Punktskattning 4r en metod att frdn ett observerat stickprov berikna ett nirmevirde till en
okind parameter i en sannolikhetsférdelning.
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ningen av felaktiga utbetalningar f6r 24 enskilda ersittningar utifrdn
empiriska metoder. For ytterligare ett 20-tal ersittningar har omfatt-
ningen uppskattats pd annat sitt.

Av myndigheternas studier framgér att de fyra enskilda ersitt-
ningar som har storst andel felaktiga utbetalningar ir bostadsbidrag
(16-20 procent), lonebidrag (8-16 procent), tllfillig férildrapenning
(13-15 procent) och nystartsjobb (7-15 procent). Den genomsnittliga
felandelen f6r samtliga empiriskt studerade ersittningar dr 2,0 pro-
cent. De ersittningar som resulterar i storst felaktiga utbetalningar
1 kronor riknat ir assistansersittning (1,1-2,9 mdkr), sjukpenning
(1,7-2,6 mdkr), 16nebidrag (0,9-1,8 mdkr) och tillfillig férildrapen-
ning (1,3-1,5 mdkr). Vidare framgar att de sokande orsakade 89 pro-
cent av det totalt skattade beloppet som betalades ut felaktigt under
2021. Merparten hirrér frén att den sékande uppger felaktiga uppgif-
ter vid ansdkan. Ofta handlar det om felaktiga uppgifter om arbets-
inkomst, bostadsadress och civilstdnd. Myndigheterna orsakade 9 pro-
cent av det skattade beloppet som betalades ut felaktigt. 2 procent
av det skattade totalbeloppet ir férskottsfel. Férdelningen varierar
dock mellan olika myndigheter och ersittningar.

4.2.1 Har andelen felaktiga utbetalningar 6kat eller minskat?

Delegationen for korrekta utbetalningar (KUT-delegationen) upp-
skattade 2018 den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen till cirka 18 miljarder kronor. D3 ingick emellertid
dven ekonomiskt bistdnd och vissa faktorer som inte har studerats
av ESV inf6r skattningen f6r 2021. Med en schablonmissig upprik-
ning fér att kompensera for dessa skillnader landar skattningen f6r
2021, enligt ESV, pd 18,5 miljarder kronor.

ESV bedémer att dess skattning for 2021 dr betydligt sikrare dn
KUT-delegationens skattning fér 2018. Den huvudsakliga forklar-
ingen ir att studierna for 2021 1 hégre utstrickning — och {6r en stérre
andel av utbetalningarna frin vilfirdssystemen — baseras p3 empi-
riska studier. Osikerhetsintervallet ir dessutom betydligt snivare in
KUT-delegationens skattning. Det finns dock risker som inte har
studerats, vilket gor att felen inom vissa ersittningar skulle kunna
vara storre en vad skattningarna visar.

5 ESV, Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, 2023, s. 61 f.; Se dven
SOU 2019:59 Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen.
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Mot bakgrund av att metoderna som anvints skiljer sig 4t mellan
dren for en stor del av ersittningarna gir det inte att dra nigra till-
forlitliga slutsatser om de felaktiga utbetalningarna pa totalen har 6kat
eller minskat sedan 2018. Vidare skiljer sig den totalt skattade om-
fattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen f6r 2021
inte signifikant frin skattningarna fér 2018. Det innebir att ESV inte
heller kan uttala sig om en generell férindring av de felaktiga utbetal-
ningarna.’

4.3 Felaktiga utbetalningar av statligt tandvardsstod

4.3.1 Allmant om utbetalning och kontroll
av statligt tandvardsstod

Arligen begir virdgivare inom tandvirden ut cirka 10 miljoner i stat-
ligt tandvardsstod via Forsikringskassans elektroniska system. Hand-
liggningen ir 1 det nirmaste helt automatiserad. Av 2 § 3 férordningen
(2009:1174) med instruktion f6r Forsikringskassan framgar att myn-
digheten ska sikerstilla att felaktiga utbetalningar frin socialforsik-
ringssystemet inte gors och motverka bidragsbrott. Aven om de auto-
matiska kontrollerna férhindrar ett stort antal felaktiga utbetalningar
kan inte allt kontrolleras. Det férekommer ocksg stora, fullt legi-
tima, variationer i den vird som utférs. Det finns dirmed risk att en
ersittningsbegiran godkinns som inte hade blivit godkind om den
hade kontrollerats manuellt. Det ir endast i undantagsfall som Fér-
sikringskassan utreder virdgivarens ritt till ersittning innan utbetal-
ning. I irenden som bedéms ha hég risk for felaktiga utbetalningar
gors efterhandskontroller, vilket innebir att virdgivaren méste skicka
in underlag som visar att den vdrd och kostnad som den angett i sin
ans6kan ger ritt till ersdttning. Visar granskningen att det betalats ut
tandvardsstod felaktigt beslutar myndigheten om dterkrav. Det finns
dven mojlighet f6r Forsikringskassan att besluta om sanktioner fér
vardgivare som har dsidosatt bestimmelserna i regelverket om statligt
tandvardsstod. Dessa sanktionsméjligheter ir férhandsprévning, inne-
hillande av ersittning och upphorande av anslutning (se kapitel 3).
Forsikringskassan har sedan det statliga tandvardsstodet infordes
2008 genomfort en betydande mingd efterhandskontroller av den

¢ ESV, Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, 2023, s. 14.
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inrapporterade tandvirden. De riktade kontrollerna gérs mot vissa
specifika dtgirder, dtgirdskombinationer eller mottagningar och vérd-
givare som i regel valts ut med utgdngspunkt frdn bedémd risk for
felaktiga utbetalningar. Utredaren kontrollerar om redan utbetalt
tandvardsstod var berittigat eller om dterkrav ska stillas. Efterhands-
kontrollerna kan ha sin start i utredarens egen utredning av en viss
aktor eller att en urvalsmotor valt ut drenden som har en hog risk for
fel beroende p8 olika parametrar.

Slumpmissiga kontroller inriktas i regel inte mot specifika 8tgir-
der eller mottagningar och kan ge en uppskattning av felaktiga ut-
betalningars omfattning.” Beroende pd hur omfattande de ir, torde
de iven ha en preventiv effekt. Gemensamt for bide de riktade och
de slumpmissiga kontrollerna ir emellertid att de i flertalet fall byg-
ger pd urval av den specifika kategori 8tgirder, virdgivare med mera
som ir féremdl for kontrollerna i friga, vilket har att géra med den
stora volym av dtgirder som rapporteras 1 det elektroniska systemet
varje &r.

Vid en impuls om att en aktdr — vdrdgivare, mottagning eller be-
handlare — har orsakat felaktiga utbetalningar av statligt tandvards-
stdd startar i normalfallet det s& kallade flodet f6r att uppticka, hindra
och hantera felaktiga utbetalningar frin det statliga tandvardsstddet.
Impulsen leder till att en utredare pd Forsikringskassan startar en
utredning. Genom att f6lja flédet uppticker utredaren om aktéren i
fraga har orsakat felaktiga utbetalningar av tandvardsstdd. Utredaren
ska ocksd, om det finns felaktiga utbetalningar, ta stillning till om det
behoévs dtgirder for att hindra dnnu fler felaktiga utbetalningar, och
om det sannolikt finns fler felaktiga utbetalningar som ska hanteras.

Avsiktlig felrapportering

De vanligaste typerna av fel inom statligt tandvardsstod ir, som fram-
gdtt, att vdrdgivaren har limnat felaktiga uppgifter om patientens
vardbehov eller tillstind eller att virdgivaren har limnat felaktiga upp-
gifter om den utférda behandlingen eller att den utférda behandlingen,
enligt regelverket, inte dr motiverad 1 férhéllande till patientens vird-
behov eller tillstdnd. Det handlar siledes om fel av den sékande som

7 Angende det senare, se Forsikringskassans vigledning (2008:2) Statligt tandvdrdsstéd, version 15,
s. 97; och Forsikringskassan, Felaktiga utbetalningar av statligt tandvdrdsstod, PM 2023:5, passim.
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1 detta fall inte dr den férsikrade, det vill siga patienten, utan vard-
givaren. I detta avseende skiljer sig felaktiga utbetalningar av statligt
tandvardsstdd frin exempelvis felaktiga utbetalningar av bostadsbidrag
eller forildrapenning dir felet 1 de flesta fall begds av den forsikrade.

Avsiktlig felrapportering till Forsikringskassan som leder till fel-
aktiga utbetalningar av statligt tandvardsstdd kan ske pA manga olika
sitt. Gemensamt f6r samtliga tillvigagingssitt dr att det handlar om
mer eller mindre allvarliga former av bedrigerier och bidragsbrott
och 1 vissa fall avancerad ekonomisk brottslighet. Utredningen har
genom kontakter med tjinstemin pa bland annat Forsikringskassan
och Ekobrottsmyndigheten inhimtat information om olika typer av
bidragsbrott mot det statliga tandvardsstodet, vilka dversiktligt be-
skrivs nedan. Redovisningen ska ses som exempel och gor inte ansprak
pd att vara helt uttémmande.

Rabatt till patienten — staten betalar

En relativt vanlig typ av bedrigeri dr att behandlaren ger rabatt eller
specialpris” till patienten under referensprisnivd och direfter begir
ersittning av Forsikringskassan for det fulla priset. Det férekommer
situationer dir patienten helt slipper betala sin andel av behandlingens
kostnad eller dir det kan antas att patienten betalar i kontanter svart
eller att det sker nigon form av bytestransaktion. For att stivja detta
begir Forsikringskassan numera ofta in kvitton och andra doku-
ment frin virdgivarens redovisning. I de situationer dir fel uppticks
har virdgivaren inte pd sina kvitton kunnat styrka att patienten har
betalat. Det kan finnas en kontantfaktura eller en avbetalningsplan
som kan vara upprittad i efterhand. I dessa fall har avsikten ibland
aldrig varit att patienten ska betala. Férsikringskassan kan kontrol-
lera att pengar inkommit p& virdgivarens konto och att patientens
betalning kan styrkas.

Ett annat tillvigagdngssitt {or att otillborligt tillskansa sig tand-
vardsstéd kan vara att rapportera en mer omfattande dtgird in den
som faktiskt utférts eller fingerade tgirder som var f6r sig utgér smad
belopp. Over tid kan dessa itgirder summera till betydande belopp.
Forsikringskassans algoritmer har dock 1 regel mojlighet att upp-
ticka detta.
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En grévre variant av bedrigerier in ovan nimnda ir att begira in
ersittning f6r omfattande behandlingar som éverhuvudtaget inte
gjorts. Det finns olika grader av detta — frin oriktiga fakturor pd ut-
ford tandvard till rena luftfakturor. Det kan handla om att avlidnas
personuppgifter anvinds eller att ersittning begirs {6r behandling som
1 sjilva verket inte utforts. I vissa fall har patienten aldrig ens besokt
den aktuella kliniken. De omfattande dterkrav frén Forsikringskassan
som kan bli resultatet av detta leder ibland till att bolaget forsitts i
konkurs. Agarna bildar ett nytt bolag, eller har redan ett vilande bo-
lag med s kallade mélvakter som dgare och/eller behandlare. Bdde
det foretag som forsatts 1 konkurs (och direfter avanslutits) och det
som verksamheten flyttas dver till, kan vara anslutna till Férsikrings-
kassans elektroniska system. Detta medfér att nya ersittningsansprik
kan ges in av det dnnu ej avanslutna bolaget utan att Forsikringskassan
kan agera. Denna form av omfattande ekonomisk brottslighet ir rela-
tivt ovanlig, men kan 4 andra sidan, enligt uppgifter till utredningen,
leda till att héga belopp utbetalas felaktigt.

Ytterligare en form av bedrigerier ir att behandlare som saknar
giltig legitimation anger ndgon annan behandlares personuppgifter
vid ersdttningsbegiran till Forsikringskassan pd ett sitt som inte ir
forenligt med bestimmelser om delegation eller arbetsférdelning. Det
kan handla om behandlare vars legitimation 8terkallats eller behand-
lare som saknar svensk legitimation. Personer med giltig legitimation
agerar 1 dessa situationer som bulvaner och ”ldnar ut” sina person-
uppgifter. Nir Forsikringskassan uppticker sidana fall gors alltid en
polisanmilan.

Ett ytterligare tillvigagdngssitt som 1 sammanhanget bér nimnas
handlar om att vdrdgivare utnyttjar nir kommunens socialtjinst be-
talar nédvindig eller akut tandvdrd i form av ekonomiskt bistdnd till
personer med svag ekonomi. Efter den nédvindiga behandlingen
genomfors omfattande och kostsamma behandlingar for vilka det
statliga tandvardsstddet ticker 85 procent, eftersom patientens sam-
manlagda kostnader ntt den andra tréskeln 1 hogkostnadsskyddet.
Virdgivaren rapporterar kostnader i enlighet med referenspris, men
patientens andel pd 15 procent betalas aldrig av patienten. Att erbjuda
socioekonomiskt utsatta patienter utan betalningsférméga och med
omfattande tandvirdsbehov "gratis” tandvard ir bedrigeri genom lim-
nande av oriktiga uppgifter, eftersom systemet bygger p att patienten
betalar en viss del av behandlingen.
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Slutligen bér bedrigerier riktade direkt mot patienten nimnas.
Det drabbar frimst de patienter som helt saknar kunskap om hur
systemet fungerar. Behandlaren kan uppge att en behandling kostar
exempelvis 100 000 kronor och erbjuder patienten att betala hilften
— 50 000 kronor. Patienten uppfattar detta som ett fordelaktigt er-
bjudande, trots att den verkliga kostnaden f6r patienten skulle stannat
pd knappt 22 000 kronor i enlighet med bestimmelserna fér ersitt-
ning genom det statliga hégkostnadsskyddet.®

Oavsiktlig felrapportering

Som nimnts ovan kan begreppet felaktiga utbetalningar inbegripa
samtliga utbetalningar som gjorts med fel belopp, oavsett om det ir
for stort eller for litet. For tandvardsstddet dr det 1 de allra flesta fall
for stort belopp som begirts av virdgivaren, dven om det férekom-
mer tilliggsutbetalningar. Lingt ifrdn alla felaktiga utbetalningar be-
ror dock pd felaktiga uppgifter i ersittningsbegiran eller att tandvard
inte utforts. Tandvdrden 1 sig kan vara korrekt, men de underlag som
ska styrka att viss tandvard utforts kan vara bristfilliga eller inte in-
komma till myndigheten trots anmodan. Detta ir férvisso en felaktig
begiran, men behdver inte ha sin grund 1 felaktigt utférd eller ej ut-
ford vird. Felen kan dven bero p& okunskap, slarv eller feltolkning
av Tandvérds- och likemedelst6rmansverkets (TLV) foreskrifter. Det
kan exempelvis handla om att en ersittning av misstag begirs for en
annan 3tgird in den som utforts dirfor att dtgirdskoder blandas ihop.
Se avsnittet nedan f6r en uppskattning av andelen felaktiga utbetal-
ningar som ir oavsiktliga samt vilka belopp detta motsvarar.

4.3.2  Forsdkringskassans skattning av felaktigt
utbetalt tandvardsstod

Forsikringskassan gor dterkommande uppskattningar av hur mycket
tandvirdsstdd som betalats ut felaktigt. Den senaste skattningen av-
ser 2021.” Skattningen av de felaktiga utbetalningarna 2021 baseras pa
ett stratifierat slumpmissigt urval och efterhandskontroller genom-

8 Uppgifter limnade vid samtal med tjinstepersoner vid Férsikringskassan och Ekobrottsmyndig-
heten.
> ESV, Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, 2023, s. 117.
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férda under 2020 och 2021, dir undersékningsperioden var 2019. Med
andra ord anvinds skattningen av andelen felaktiga utbetalningar
under 2019 {6r att skatta omfattningen av felaktiga utbetalningar under
2021. Forsikringskassan fattade nira 9 miljoner beslut om statligt
tandvardsstdd under 2021 och betalade ut 6,8 miljarder kronor.

Totalskattningen inom statligt tandvardsstod f6r fel orsakade av
vardgivare ir att cirka 430 miljoner kronor har betalats ut felaktigt
2021. Det motsvarar cirka 6,3 procent av de totala utbetalningarna
for ersittningen.

De avsiktliga felen beriknas uppgd till 41 procent av beloppet fér
felaktiga utbetalningar orsakade av virdgivaren. For att skatta om-
fattningen av felaktiga utbetalningar pd grund av avsiktliga fel, an-
vinder myndigheten differensen mellan andelen felaktiga utbetal-
ningar hos privata virdgivare jimfért med dito hos regionerna. Det
ir enligt Forsikringskassan osannolikt att virdgivare inom regionen
orsakar avsiktliga fel inom det statliga tandvardsstédet. Dirfor antas
att de privata vdrdgivarnas felaktiga utbetalningar kan delas upp 1 tvd
grupper: oavsiktliga fel och avsiktliga fel. De oavsiktliga felen antas
vara procentuellt lika stora som regionernas totala fel. Den 6vriga
delen av de privatas felaktiga utbetalningar bedéms som avsiktliga fel.
Denna procentsats multipliceras sedan med de totala utbetalningarna
till de privata vdrdgivarna, for att £ fram en summa f6r de avsiktligt
felaktiga utbetalningarna. Andelen avsiktliga fel (3,5 procent) mot-
svarar 175 miljoner av de privata virdgivarnas totala utbetalningar pd
5 miljarder. Det innebir att 6vriga 255 miljoner kronor skattas som
oavsiktliga fel. Felaktiga utbetalningar orsakade av Forsikringskassan
har inte studerats, eftersom handliggningen i stort sett ir helt auto-
matiserad. De empiriska metoder som har anvints ir direkta kontrol-
ler baserade pd slumpmaissiga urval och modellbaserade skattningar.

Skattningar som avser tidigare r indikerar en relativt stabil nivd
pa felaktiga utbetalningar. Det har under de &r som denna kontroll
utférts inte skett ndgra statistiskt sikerstillda forflyttningar mot en
minskad andel felaktiga utbetalningar av statligt tandvardsstod.

Enligt Forsikringskassans uppskattning var det totalt drygt 420 mil-
joner kronor som under 2019 betalades ut felaktigt av det statliga tand-
vardsstodet. Det motsvarar cirka 6,3 procent av de cirka 6,7 miljarder
1 tandvardsstdd som totalt betalades ut dr 2019. Jimfort med fore-
gdende &r, 2018, dd andelen fel skattades till i genomsnitt 5,5 procent
s& dr det hogre men det dr ingen statistiskt sikerstilld skillnad. Mot-
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svarande siffror f6r 2017 var 6,8 procent och f6r 2016 6,3 procent. Mot
bakgrund av dessa siffror kan konstateras att andelen felaktiga ut-
betalningar under perioden 2016-2021 legat relativt stabilt pd mellan
5 och 7 procent av samtliga utbetalningar.

Forsikringskassan har sedan 2017 fitt skirpta mojligheter att neka
anslutning och frdn 2019 skirpta méjligheter att avansluta under vissa
omstindigheter. Dessa férindringar bedéms inte hunnit f8 mitbara
resultat dnnu. Vissa regler 1 férordningen om statligt tandvardsstod
och i TLV:s foreskrift har skirpts och gjorts tydligare s3 att dterkrav
nu kunnat goras dir det inte tidigare var mgjligt. Férsikringskassan har
ocksd under den tid tandvirdsstddet funnits kunnat notera att regel-
indringar tar relativt 1dng tid f6r branschen att ta till sig och tillimpa.
Det kan enligt myndigheten vara anledningar till att andelen felaktigt
utbetalt tandvirdsstéd ligger pd samma niva."

4.3.3 Jamforelse med KUT-delegationens skattningar

Under dren 2016-2019 arbetade den statliga kommittén Delegationen
for korrekta utbetalningar frdn vilfirdssystemen (KUT-delegationen)
med uppdraget att motverka dverutnyttjande av och felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen och andra nirliggande skattefinansierade
eller skattesubventionerade system. Nir det statliga tandvardsstodet
studerades inom ramen f6r delegationens arbete, uppskattades de fel-
aktiga utbetalningarna till 262-445 miljoner kronor, eller motsvar-
ande 4,1-6,9 procent av den utbetalda ersittningen under 2018. Det
motsvarar 5,5-7,2 procent av den utbetalda ersittningen under 2021.
De bida studierna ir direkt jimférbara och konfidensintervallen éver-
lappar varandra. Dirmed gir det att konstatera att nigon statistiskt
signifikant férindring av de felaktiga utbetalningarna inte har skett.

KUT-delegationen skrev 2019 att felutbetalningar orsakade av sok-
ande dominerade och majoriteten bedémdes vara misstinkt avsikt-
liga. Av felen som s6kande orsakar uppskattades cirka tv4 tredjedelar
vara misstinkt avsiktliga. Vissa system tycktes enligt KUT-delega-
tionen vara mer utsatta for misstinkta bidragsbrott och bedrigligt
beteende dn andra. Ett av de system som pekades ut av delegationen
var statligt tandvardsstod."

10 Forsikringskassan, Felaktiga utbetalningar av statligt tandvdrdsstéd, PM 2023:5, s. 11 ff.
! Delegationen fér korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen, Samlade digirder for korrekta
utbetalningar fran véilfirdssystemen. Rapport 4: Lickaget i vilfirdssystemen, 2019, s. 264.
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Frin de genomférda omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar
som KUT-delegationen gjorde, kunde delegationen konstatera att
ett par av de ersittningssystem som hade hogst andel felaktiga ut-
betalningar och misstinkt avsiktliga fel var hégautomatiserade. Inom
statligt tandvardsstdd uppskattades 68 procent av de felaktiga utbetal-
ningarna som misstinkt avsiktliga."

4.4 Felaktiga utbetalningar av regionalt tandvardsstod

Utredningens direktiv har ett tydligt fokus pa felaktiga utbetalningar
och brottslighet riktad mot det statliga tandvardsstodet. Aven regio-
nernas tandvirdsstdd kan emellertid vara féremal for brottslighet.
Dirutover kan den tandvdrd som ersitts av regionerna vara av sd
bristande kvalitet och/eller underlaget for virdgivarens fakturering
s& bristfilligt att det miste betraktas som en felaktig utbetalning om
ersittning ges. Mot bakgrund av att regionerna totalt sett finansierar
tandvérd med drygt 7 miljarder, det vill siga i nivd med det statliga
tandvardsstddet, samt att utredningsdirektivet pekar pd behovet av
tgirder inom omridet kvalitet och patientsikerhet, har utredningen
valt att kortfattat kommentera dven felaktiga utbetalningar av regio-
nalt tandvirdsstod.

4.4.1 Allmdnt om utbetalning och kontroll
av regionalt tandvardsst6d

Den regionfinansierade tandvirden kan delas in tandvérd till barn och
unga vuxna och det regionala sirskilda tandvardsstodet (se kapitel 3).
Regionerna ansvarar dven for specialisttandvard, vilken mestadels ut-
fors inom det statliga tandvardsstodet men dven delvis inom ovan
nimnda stdd. Tandvirden till barn och unga vuxna ir i de allra flesta
fall helt avgiftsfri for patienten, men det férekommer att patienten
far betala tandvirdskostnaden f6r exempelvis tandregleringsbehand-
ling av mindre bettfel som inte behover dtgirdas av odontologiska
skil. Inom det sirskilda tandvardsstodet sker finansieringen av regio-
nen samt av patienten i form av en l3g avgift.

12SOU 2019:59 Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 202.
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Tandvirdslagen (1985:125) tilldter regionerna att sluta avtal med
privata virdgivare om att utféra de uppgifter som regionen och dess
folktandvérd ansvarar for, vilket ocksd gors i varierande utstrick-
ning. Inom tandvérd till barn och unga vuxna har regionerna méjlig-
gjort en frihet f6r patienten att vilja virdgivare och dirmed kan dven
privata vdrdgivare utféra tandvérd till barn och unga vuxna. Patien-
ten listas hos virdgivaren som i sin tur fir en fast ersittning, si kallad
kapitering, per patient av regionen.

Vidare fir regionerna sluta avtal med privata vdrdgivare om att
utféra viss specialisttandvérd, vilken kan utféras sivil inom tandvard
till barn och unga vuxna som inom de regionala sirskilda tandvards-
stoden. Specialisttandvérd kan dven utféras inom det statliga tand-
virdsstodet."”

Inom det regionala sirskilda tandvirdsstédet fér vuxna personer
med sirskilda behov kan patienten fritt vilja vilken virdgivare som
ska utfora behandlingen, s linge virdgivaren ir ansluten till det stat-
liga tandvardsstodet. Respektive region beslutar om en patient dr be-
rittigad till sirskilt stdd samt bestimmer vilken ersittning som limnas
till virdgivaren.

Regionernas nettokostnader fér tandvdrd var 7,1 miljarder kronor
r 2019 som ir det senaste &r det finns statistik fér som inte pdverkas
av pandemin. Tandvird till barn och unga vuxna ir den enskilt storsta
verksamheten inom den regionfinansierade tandvirden med netto-
kostnader pa cirka 3,0 miljarder kronor. Kostnaderna for de olika
delarnaidet regionala sirskilda tandvérdsstddet var sammanlagt drygt
1,2 miljarder kronor. Nédvindig tandvérd (se kapitel 3) stod for unge-
fir tvd tredjedelar av denna kostnad. En post benimnd 6vriga tand-
vardskostnader som regionerna rapporterar uppgick enligt Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) till 2,8 miljarder kronor ar 2019.
I posten 6vriga tandvardskostnader kan det bland annat finnas kost-
nader som regionerna inte fir tickning f6r inom allmintandvérd,
specialisttandvird och tandvird till asylsékande eller personer som
saknar nédvindiga tillstdnd. Det ir dven troligt att vissa kostnader
inom abonnemangstandvirden redovisas hir."*

Av de patienter som under dr 2019 fick regionalt sirskilt tandvards-
stdd gick 60 procent till en offentlig virdgivare och 40 procent till
en privat virdgivare. Det innebir att cirka 500 miljoner utbetalades

13 SOU 2021:8 Nir behovet fir styra — ett tandvdrdssystem for en mer jamlik tandhilsa, s. 275.
4 SOU 2021:8 Nar behovet far styra — ett tandvdrdssystem for en mer jamlik tandhbdilsa, s. 276.
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till privata vdrdgivare. Nir det giller barn- och ungdomstandvérden
var andelen privata utférare cirka 14 procent, vilket skulle innebira
att cirka 420 miljoner utbetalades till privata virdgivare f6r denna tand-
vard. En grov uppskattning ir sdledes att totalt cirka 920 miljoner
kronor utbetalades av regionerna till privata virdgivare 2019.

4.4.2  Forutsattningar for kontroll av felaktiga utbetalningar
av regionalt tandvardsstod

I utredningens delbetinkande (SOU 2023:10) konstaterades att det
av 10 § tandvirdsforordningen framgar att ett behandlingsforslag ofta
ska provas av regionen innan en virdgivare inleder en behandling
inom det regionala sirskilda tandvérdsstodet till vuxna personer med
sirskilda behov (se dven kapitel 3). Enligt 11 § samma f6érordning ir
en vardgivare pd begiran av regionen skyldig att i ett drende om for-
handsprévning limna upplysningar samt visa journal och 6vrigt mate-
rial som rér munhilsobeddmning, undersékning eller behandling av
en patient. Virdgivaren ir ocksd skyldig att limna dessa uppgifter pd
begiran for upptoljning och utvirdering.

Enligt uppgifter till utredningen har mindre regioner ofta en rutin
med manuella kontroller av fakturor frin privata virdgivare innan
utbetalning sker. Regionen kan bestrida en faktura och/eller begira
kompletterande underlag. De regioner som har en digital faktura-
portal kan med hjilp av denna begrinsa de debiterbara &tgirderna till
vad som ingdr i de respektive sirskilda stoden. Storre regioner som
Stockholm och Vistra Gétaland har granskningstandlikare som 1
efterhand kan begira in journalkopior och réntgenbilder for att kon-
trollera att den fakturerade virden ocksi genomférts. Inom Region
Stockholm anvinds ett it-stdd for sdvil f6r- som efterhandsgransk-
ning. Regionen kontrollerar dven behandlares behérighet och like-
medelstorskrivning. Vid upptickt av felaktiga utbetalningar stills dter-
krav. I syfte att utverka dterbetalningar anvinder sig regionen av flera
olika verktyg. Dessa innefattar bland annat begiran om skadestdnd,
uppsigning av ingdngna avtal och kontroller av andra bolag inom
samma koncern."

15 SOU 2023:10 Tandvdrdens stod till valdsutsatta patienter, s. 191.
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4.4.3  Felaktigt utbetalt regionalt tandvardsstod
— orsaker och omfattning

Som framgir av avsnittet ovan dr en grov uppskattning att totalt
cirka 920 miljoner kronor 4rligen utbetalas av regionerna till privata
virdgivare for tandvard som regionerna har ett ansvar f6r. Det giller
sdledes dels barn- och ungdomstandvard, dels sirskilt tandvardsstod.
Ett tillférlitligt underlag for att skatta hur stor andel av dessa ut-
betalningar som ir felaktiga — och vilka belopp detta motsvarar —
saknas dessvirre. Detta ir inte uppgifter som regionerna eller SKR
samlar pd nationell niva. Risken f6r felaktiga utbetalningar av kapi-
teringsersittningen till privata virdgivare som utfér barn- och ung-
domstandvird torde, enligt utredningens bedémning, vara relativt
liten. Det skulle f6rvisso kunna férekomma att privata virdgivare
erhdller ersittning for ett antal listade barn, utan att sedan kalla dem
till undersékning. Det skulle ocksd kunna férekomma att barn och
unga patienter inte erbjuds den tandvird som tandvirdslagen eller av-
talet med regionen féreskriver, vilket gér att kapiteringsersittningen
mdste anses utgdra en felaktig utbetalning och virdgivarens agerande
ett bedrigeri. Eftersom privata vdrdgivare inte ersitts for barn- och
ungdomstandvird genom att fakturera regionen per dtgird utan ge-
nom kapitering, krivs manuella uppféljningar och granskningar av
journaler f6r att uppticka eventuella brister 1 privata virdgivares be-
handling av barn och unga vuxna.

4.4.4 Tidigare granskningar av felaktiga utbetalningar
av regionalt tandvardsstod

Aven om det saknas data som pa nationell niv kan illustrera omfatt-
ningen av felaktiga utbetalningar av regionalt sirskilt tandvirdsstod,
har det under senare &r gjorts vissa granskningar och uppféljningar
som kan ge en bild av orsaker och omfattning nir det giller vissa av
stoden.
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Vistra Gotalandsregionens granskning
av nédvindig tandvard 2012

Under 2010-2011 genomférde Vistra Gotalandsregionen en kvalitets-
granskning av det sirskilda tandvirdsstodet benimnt nédvindig tand-
vérd. Resultatet publicerades i en rapport 2012. Syftet var att under-
soka om och hur virdgivarnas fakturering av nédvindig tandvird foljde
regelverken samt att kartligga om den nédvindiga tandvirden hade
godtagbar kvalitet enligt regelverket. Granskningen utfordes férst pro-
jektbaserat f6r att sedan inféras som en permanent funktion genom
att flera personer anstilldes och it-system utvecklades f6r indamalet.

I granskningen studerades totalt 312 patientirenden frin offent-
liga och privata virdgivare. Nirmare tv tredjedelar av dessa bedémdes
ha ndgon form av ekonomiska eller kvalitativa avvikelser. Offentlig
allmintandvird uppvisade firre avvikelser in privat allmintandvird.
Nir det giller specialist- och sjukhustandvird var skillnaderna mellan
offentliga och privata virdgivare mindre.

Det som bland annat granskades var om virden som utférts kunde
anses limplig utifrdn patienternas allmintillstdnd och behov och en-
ligt regionens regelverk. Eftersom uppgifter om patientens allmin-
tillstdnd och behov saknades helt eller delvis 1 manga journaler, trots
att sidana uppgifter ska finnas enligt patientdatalagen (2008:355),
var det svirt att bedéma virdens limplighet. Vidare undersoktes om
fakturerade dtgirder motsvarades av journalférd vird av godtagbar
kvalitet. Det uppticktes drenden dir indikerad vird inte hade utforts,
vilket hade inneburit att patientens munhilsa allvarligt forsimrats.
Patientjournalerna uppvisade stora skillnader i kvalitet. Undersok-
ningsdata var 1 vissa fall mycket bristfilligt dokumenterat. Réntgen-
undersdkning hade skett mycket sparsamt och oftast enbart vid
akutbehandling. Dokumentation av undersokning och diagnostik var
mycket bristfillig 1 vissa drenden. Av rapporten att déma var den
absoluta majoriteten av fel sddana som i forsta hand kan betraktas
som kvalitetsbrister, snarare dn avsiktliga bedrigeriférsok eller ren
ekonomisk brottslighet.'

16 Vistra Gotalandsregionen. Rdtt vdrd till vitt ersittning. Odontologisk revision av Nodvindig
Tandvdrd i Vistra Gotalandsregionen, 2012.
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Studier i Region Stockholm

Mellan 4r 2015 och 2017 genomférde tandvirdsenheten 1 Region
Stockholm férdjupade uppfoéljningar av nédvindig tandvdrd utford
av enskilda vdrdgivare dir det funnits misstankar om felaktigheter.
Vid uppféljningarna genomforde bedémningstandlikare manuella
granskningar av patientjournalhandlingar i pappersformat. Som ett
resultat av uppféljningarna noterades bland annat éverbehandlingar
av den skora patientgrupp som mottagare av nddvindig tandvird
ir. Till exempel hade &tta olika virdgivare behandlat en och samma
patient under ett ir (2016). Det forekom att virdgivare fakturerat
20 profylaxbesék per patient och &r. Virdgivare hade utfort ett fler-
tal omfattande lagningar under hembesok med patienten sittandes i
en stol eller liggandes i sin sing. En stor del av tandvirden utférdes pd
patienter i livets slutskede, vilket dr bide oetiskt och férenat med
patientsikerhetsrisker, till exempel risk f6r lunginflammation orsakad
av inandning av frimmande material. Dirutéver uppticktes omfatt-
ande felfaktureringar.

Bland annat mot bakgrund av uppféljningarnas resultat beslutade
Region Stockholm att 2019-2020 genomféra en pilotstudie avseende
vardgivares f6ljsamhet till gillande regelverk och anvisningar avseende
nddvindig tandvard i Stockholms lin. Totalt granskades 706 fakturor
frdn 139 vardgivare som bedriver nédvindig tandvird 1 Stockholms
lin. Totalt 3 272 fakturerade dtgirdskoder omfattande cirka 3,6 mil-
joner kronor granskades. Pilotstudiens syfte var att sikerstilla att
ersittning endast utbetalas for tandvird av godtagbar kvalitet. Sir-
skild vikt skulle liggas vid att den utférda tandvarden var korrekt
dokumenterad och baserad pi en individanpassad behandlingsplan
enligt Region Stockholms anvisningar for tandvirdsstéd till vuxna.
Vid granskningarna kontrollerades att fakturorna styrktes av den in-
sinda dokumentationen och féljde regelverken fér den nédvindiga
tandvdrden. I 44 procent av fallen med granskade fakturor gjordes
helt avslag och 134 procent av fallen med granskade fakturor gjordes
delvis avslag. Detta resulterade 1 dterkrav om knappt 2 miljoner kro-
nor, det vill siga drygt hilften av de totalt 3,6 miljoner som fakturorna
omfattade.

Granskningarna fokuserade pd om det statliga tandvardsstodets
tillstdndskod och fakturerad dtgirdskod éverensstimde, om de fak-
turerade &tgirdskoderna var tillitna i kombination med varandra, om
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nigon 3tgirdskod férekom frekvent och systematiskt och om dag-
anteckningar styrkte den eller de fakturerade 3tgirdskoderna. Inom
ramen for pilotstudien fanns det inte utrymme att systematiskt granska
patientsikerhet eller om patienter fitt ritt vird i forhllande till sitt
allmintillstdnd. Inga virdgivare anmaildes till IVO inom ramen fér
pilotstudien.

Granskningarna visade bland annat att vdrdgivare ofta valde en
mer omfattande &tgirdskod trots att insint underlag hade styrkt en
mindre omfattande dtgirdskod. Det var enligt rapporten inte méjligt
att dra en klar slutsats om anledningen till detta. Troliga orsaker kunde
vara vardgivares okunskap kring de regelverk och anvisningar som ir
gillande eller att virdgivare inte forstod sambandet mellan utférd
vérd och dtgirdskod. Regelverken for tandvird ir komplexa. Region
Stockholms bedémning var att ett regionalt system 1 stillet for TLV:s
regelverk inte skulle ha férenklat f6r virdgivarna."”

17 Region Stockholm, Slutrapport. Pilotstudie avseende granskning av nédvindig tandvdrd i
Stockholms lin, 2020, s. 36.

105






5 Kvalitets- och
patientsakerhetsbrister
| tandvardsverksamhet

5.1 Utredningens uppdrag

Utover frdgan om felaktiga utbetalningar frin det statliga tandvards-
systemet adresserar regeringen i utredningsdirektiven frigan om brister
1 kvalitet och patientsikerhet 1 viss tandvardsverksamhet. Regeringen
uttrycker uppfattningen att avsaknaden av tillstdndsplikt medfor att
det till exempel inte finns nigon kontroll av om en virdgivare har kun-
skap om sitt ansvar som virdgivare innan denne startar sin verksamhet.
Vidare skriver regeringen att, férutom det lidande som patienterna
utsitts f6r vid brister 1 kvalitet och patientsikerhet, férekommer dven
visst fusk i form av till exempel onédiga behandlingar, vilket patienten
kan ha svart att uppticka. Som stdd f6r uppfattningen att det fore-
kommer kvalitets- och patientsikerhetsbrister hinvisas i direktiven
till rapporter frin Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) som pub-
licerade 2018.

Utredningen tolkar sina direktiv s att regeringen anser att det fak-
tum att det férekommer kvalitets- och patientsikerhetsbrister inom
viss tandvard ir ett skil att dverviga tillstindsplikt for privat tand-
vérdsverksamhet. Utredningen ska mot den bakgrunden analysera och
bedéma om det ir limpligt att infora tillstdndsplikt och dgar- och
ledningsprévning for privata virdgivare i det statliga tandvardsstodet
och vilka regelindringar och andra férutsittningar som i s8 fall krivs
samt limna nédvindiga forslag, inbegripet forfattningsforslag.

! Kommittédirektiv 2022:108, s. 4 ff.
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En forutsittning f6r att kunna analysera limpligheten och inda-
malsenligheten med tillstdndsplikt ir kunskap om omfattningen av
och karaktiren pd kvalitets- och patientsikerhetsbristerna. I det hir
kapitlet beskrivs kortfattat vilka brister som pdtriffats under senare ar.

5.2 Sambandet mellan kvalitetsbrister
och aterbetalningsskyldighet

Vid efterhandskontroller inom det statliga tandvardsstodet far For-
sikringskassan, genom det underlag som virdgivare skickar in, in-
formation om kvaliteten pd vdrden genom journalféring, réontgen-
bilder och &vriga underlag. Informationen kan indikera att det finns
risk f6r uppenbara och allvarliga brister i den behandling som ut-
forts av virdgivaren. Forsikringskassan skickar anmilningar till IVO
nir myndigheten vid efterhandskontroller av tandvardsstédet har
identifierat uppgifter som tyder pd att det hos en enskild tandlikare
eller en tandvardsverksamhet finns bristande patientsikerhet. Under
dren 2018-2022 gjorde Forsikringskassan 94 anmilningar till IVO.?

Som redovisas nedan gjorde IVO under 2017 en riktad nationell
tillsyn mot ett antal sm& privata vdrdgivare, vars resultat redovisades
1 rapporten Patientsikerbet och kvalitet hos smd vdrdgivare i tand-
vdrden. Granskningen genomférdes bland annat utifrin information
fran Forsikringskassan. Flera nyckeltal som indikerar risk for bris-
tande patientsikerhet och felaktiga utbetalningar togs fram i sam-
arbetet. Nyckeltalen har utvecklats vidare sedan dess vilket innebir
att IVO begir underlag frin Forsikringskassan om virdgivares och
behandlares verksamhet infér inspektioner. Antalet forfrigningar frén
IVO till Forsikringskassan har varierat mellan 35-60 forfrigningar
per r. Impulser och annat underlag om risk for brister 1 patient-
sikerheten och underlag infor inspektioner skickas fér nirvarande
per post pd grund av bestimmelser om sekretess och behandling av
personuppgifter. Det ir ett omfattande och ofta komplext underlag
som kan behéva limnas frin Forsikringskassan till IVO.’

2 Inspektionen 61 vird och omsorg (IVO), Forstirkt samarbete kring kontroll, uppfslining och
tillsyn av tandvdrdens aktorer, 2023, s. 14.

3 Forsikringskassan, Rapport — Uppdrag om forstirkt samarbete kring kontroll, uppfélining och
tillsyn av tandvdrdens aktorer, 2023, s. 9.
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Forsikringskassan har dven jimfoért behandlare vars inrapporter-
ingar till det elektroniska systemet for statligt tandvardsstod med-
fort stora dterbetalningskrav fér virdgivaren med information om
det funnits drenden hos IVO och Hilso- och sjukvirdens ansvars-
nimnd (HSAN) fram till den 15 mars 2023. Ett irende hos IVO kan
avse till exempel en enskilds klagomal pa en behandlare eller att det
gjorts en utredning pd eget initiativ av IVO, som lett till att en an-
milan skickats till HSAN {6r prévning av eventuellt beslut om dter-
kallelse, provotid eller inskrinkningar i behérighet (se dven kapitel 3).
Nir dterbetalningsbeloppen per behandlare jimfors med drenden hos
IVO och beslut av HSAN syns enligt Forsikringskassan ett tydligt
samband. Bland de 100 behandlare vars inrapporterade &tgirder med-
fort hogst dterbetalningskrav for virdgivaren, som varierade mellan
637 000 och 5,45 miljoner kronor, hade 80 varit féremal for drenden
hos IVO. Av dessa hade 32 fitt provotid eller sin legitimation 3ter-
kallad. Samtidigt kan konstateras att 20 inte hade varit fé6remal for
drenden hos IVO eller HSAN.

Jamforelsen mellan dterbetalningskrav och drenden hos IVO eller
HSAN visar, enligt Forsikringskassan, att det finns ett starkt sam-
band mellan stora dterbetalningsbelopp och risk f6r bristande patient-
sikerhet. Aterbetalningsbeloppen ir dirmed enligt Férsikringskassan
uppgifter som kan vara viktiga for IVO vid prioritering i tillsyns-
arbetet.*

IVO uttryckte i rapporten Forstirkt samarbete kring kontroll, upp-
folining och tillsyn av tandvdrdens aktérer frin maj 2023 uppfattningen
att formerna f6r samverkan mellan Férsikringskassan och IVO kan
utvecklas ytterligare. Myndigheten konstaterade att fortsatt utveck-
ling av datadriven tillsyn pd tandvirdsomridet forutsitter ett nira
samarbete med Forsikringskassan. Den information IVO fr frin
Forsikringskassan bidrar ull triffsikra prioriteringar och effektivt
genomford tillsyn, bdde genom att IVO fir information om patient-
osikra behandlare och genom att IVO kan begira ut data om be-
handlare. Denna information gor att IVO kan rikta sin tillsyn effek-
tivt mot patientosikra behandlare. Det gor att tillsynsinsatserna kan
prioriteras utifrdn ett riskperspektiv och dirmed blir triffsikerheten
i tillsynen hégre. IVO:s analys visar att det finns en hog allvarlighets-
grad 1 de drenden som Forsikringskassan anmalt till IVO. Uppgifter

* Forsikringskassan, Rapport — Uppdrag om forstirkt samarbete kring kontroll, uppfélining och
tillsyn av tandvdrdens aktorer, 2023, s. 9.
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om 3terbetalningsbelopp frin Férsikringskassan ir viktiga f6r IVO:s
riskbaserade tillsyn och fér att tidigt kunna identifiera verksamheter
och behandlare med bristande patientsikerhet. Samarbetet med For-
sikringskassan gor stor nytta 1 IVO:s tillsynsarbete och bidrar till en
triffsiker och effektiv tillsyn.

5.3 Kvalitets- och patientssakerhetsbrister
som IVO upptackt under senare ar

I rapporten Forstirkt samarbete kring kontroll, uppfolining och tillsyn
av tandvdrdens aktérer som IVO limnade till regeringen i maj 2023
redovisas vissa resultat av IVO:s tillsyn av tandvérd under senare ar.
Under dren 2018-2022 inleddes 2 679 drenden inom tandvérd hos
IVO. Arendena utgjordes av 272 lex Maria-irenden, 454 anmilningar
till IVO, 1 507 klagomal frin enskilda, 344 tillsyner av hilso- och
sjukvirdspersonal och 102 verksamhetstillsyner. Av de 344 drendena
som avser tillsyn av hilso- och sjukvirdspersonal har IVO fattat
beslut 1316 drenden, varav 52 resulterade 1 anmilningar till HSAN
med yrkande om att dterkalla tandlikares legitimation. Det mot-
svarar 16 procent av besluten. IVO har ocksg gjort 22 anmilningar
till HSAN med yrkande om provotid for tandlikare. Det motsvarar
7 procent av besluten. Under samma tidsperiod gjorde IVO 11 &tals-
anmilningar. Det har gillt att personer utan tandlikarlegitimation
utdvar tandlikaryrket (5), bedrigeri (2), urkundsférfalskning (2), tro-
l6shet mot huvudman (1) samt narkotikabrott (1). Av de samman-
lagt 102 verksamhetstillsynerna som gjordes under 2018-2022 var
cirka en fjirdedel (23 procent) sd allvarliga att IVO krivde att 8tgir-
der skulle vidtas.’

I rapporten Vad har IVO sett 2017¢° frin 2018 redovisade myn-
digheten ett antal iakttagelser om kvalitets- och patientsikerhets-
brister 1 tandvirden. Bakgrunden till att tandvirden uppmirksam-
mades 1 ovan nimnda &rligen dterkommande rapport var att IVO
under 2017 gjort en riktad nationell tillsyn mot ett antal sm3 privata
vardgivare. Resultatet redovisades 1 rapporten Patientsikerhet och

5 IVO, Forstirkt samarbete kring kontroll, uppfolining och tillsyn av tandvdrdens aktorer, 2023,
s. 7 f.
6 IVO, Vad har IVO sett 20172 2018.
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kvalitet hos smd vdrdgivare i tandvdrden.” Patienter och nirstiende
hade genom klagomal och synpunkter visat att det fanns brister inom
tandvarden. Information inhimtades dven frin Forsikringskassan.
IVO identifierade en 6kad risk f6r brister 1 patientsikerheten hos smé
vardgivare med en ensampraktiserande tandlikare samt hos smé ny-
etablerade virdgivare i storstiderna. Urvalet av virdgivare var sdledes
riskbaserat. Resultatet ska dirfor inte ses som en beskrivning av
patientsikerhet och kvalitet 1 hela den privata tandvarden i Sverige.
Totalt ingick 51 sma virdgivare som bedrev allmintandvird fér vuxna
i tillsynen. Av dessa hade 40 endast en tandlikare anstilld 1 verksam-
heten och 6vriga hade tvi eller tre tandlikare. Av virdgivarna var
19 nyetablerade 1 storstadsomrddena medan 6vriga 32 var spridda
over landet. Tillsynen omfattade féranmilda inspektioner med inter-
vjuer och granskning av 204 patientjournaler. De iakttagelser och slut-
satser som redovisas nedan ir himtade frdn nimnda rapport.

Myndigheten sig i den nationella tillsynen att de smi privata vird-
givare som var féremal for tillsynen ofta saknade kunskap om vilket
ansvar de har som virdgivare. Det var exempelvis vanligt att de inte
visste om att de ska anmila verksamheten till virdgivarregistret och
att de drligen ska sammanstilla en patientsikerhetsberittelse. Lingt
ifrdn alla kinde till att de ska ha ett indaméilsenligt ledningssystem
som grund for att leda verksamheten och arbeta med stindiga forbitt-
ringar av kvalitet och patientsikerhet. Detta medférde att de sillan
genomférde egenkontroller for att sikerstilla att verksamheten be-
drevs 1 enlighet med aktuella lagar, foreskrifter och riktlinjer och att
verksamheten leddes och genomférdes pad ett sitt som resulterade i
en god och siker vird. Det medférde ocksd att de inte gjorde nigra
sammanstillningar eller samlade analyser av avvikelser, patientklago-
mél och synpunkter {or att uppticka eventuella systematiska brister.
IVO skrev att nir vdrdgivaren inte tar detta ansvar, kan det fi kon-
sekvenser for patienterna, i form av exempelvis felaktig eller utebliven
behandling. Det kan ocksd medfoéra onddiga kostnader for bide den
enskilde och samhillet.

IVO konstaterade att det rider fri etableringsritt inom tandvirden
och att tandvardsverksamheter inte omfattas av nigon tillstdndsplikt.
Det innebir, enligt IVO, att ingen prévning av vrdgivarens limplig-
het gors innan verksamheten startar. IVO skrev att den individuella

7IVO, Patientsikerbet och kvalitet hos sma vdrdgivare i tandvdrden, Nationell tillsyn 2017,
IVO 2018-5.
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proévning som gors av Socialstyrelsen di tandlikaren anséker om sin
yrkeslegitimation anses vara en tillricklig garant f6r god kvalitet. Legi-
timationsprovningen omfattar dock inte kontroll av kunskaper om
virdgivaransvaret. Nir en verksamhet dr etablerad finns ingen extern
part som ansvarar {or att f6lja upp hur privata vdrdgivare inom tand-
vérden utfér sin vérd.

IVO betraktade bristerna som framkom i den nationella tillsynen
som allvarliga och uttryckte att myndigheten kommer att anvinda
resultaten som underlag 1 myndighetens fortsatta riskbaserade till-
syn och 1 dialog med berérda aktorer.

Vidare upptickte IVO flera exempel pd att patienter fick tandvard
som inte var férenlig med vetenskap och beprévad erfarenhet. Det
gillde flera av de smé privata vdrdgivarna i den nationella tillsynen,
men dven andra virdgivare. Det handlade exempelvis om att omfattande
protetiska behandlingar utforts trots att patienten hade underliggande
problem med karies, tandkéttsinflammation eller vivnadsférluster.
Det var ocksd vanligt att dokumentationen i patientjournalerna inte
var tillricklig for att sikerstilla en god och siker tandvérd. Liksom
tidigare ir sig myndigheten dven att férskrivningen av antibiotika i
flera fall skett felaktigt och inte f6ljt gillande rekommendationer
och riktlinjer. Sammantaget innebar detta att patienterna riskerade
att f3 en vird som inte var siker och av god kvalitet.

En tredje iakttagelse handlade om att behandling inte gjordes i tid.
IVO sig att det var vanligt att karies och tandlossning inte diagnos-
tiserades och behandlades 1 tid. IVO skrev att karies dr en av de van-
ligaste folksjukdomarna d& den drabbar mer eller mindre alla minni-
skor under deras livstid. Kronisk tandlossning med vivnadsforlust
féorekommer hos upp till 40 procent av alla vuxna. I minga journaler
noterade IVO rontgenfynd som visade pd karies respektive tand-
koéttsinflammation och tandlossning, vilka inte uppmirksammades
av tandlikaren. Det kan leda till problem i1 form av tandférluster och
forsimrad tuggfunktion och estetiska problem. Det kan ocks3 leda
till att reparationer 1 form av fyllningar pa tinder eller uppbyggnad
med kronor och broar kommer att behévas 1 stérre omfattning in
om diagnostisering och behandling hade skett tidigare.

Tillsynen visade ocksd att dokumentationen i patientjournaler
mdnga ginger inte var tillricklig fér att den skulle kunna bidra till en
god och siker vird. Det handlade om att grundliggande information
saknades, som aktuell anamnes, kliniska och réntgenologiska fynd,
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diagnoser, terapiplaner, information om sjukdomar, allergier och patien-
tens delaktighet. Det var ocks8 vanligt att journalerna till storsta delen
bestod av dokumentation som rérde ekonomi i stillet for uppgifter
om virden. IVO konstaterade att for patientsikerheten kan det vara
helt avgdrande att olika 8tgirder dokumenteras i journalen. Patient-
journalen utgér det viktigaste informationsunderlaget f6r aktuell och
framtida behandling och uppféljning av patienten. Utan indamils-
enlig dokumentation 1 journalen ir det inte heller mojligt att 1 efter-
hand bedéma den vird och behandling som patienten fatt, vilket gor
att det inte gir att utreda vad som gitt fel om patienten drabbats av
en virdskada.

54 Individtillsyn och prévning av legitimation

For vissa yrken inom hilso- och sjukvérden och tandvérden krivs
legitimation eller bevis om skyddad yrkestitel. Legitimationsyrkena
inom tandvérd ir tandlikare och tandhygienist. HSAN prévar frigor
om legitimation. For en nirmare beskrivning av regelverket for detta,
se kapitel 3.

Verksamheten vid HSAN ir helt och héllet efterfrigestyrd i den
meningen att den styrs av antalet inkomna anmailningar och ansék-
ningar. Antal behérighetsinskrinkningar i form av &terkallade legiti-
mationer, begrinsning eller indragning av férskrivningsritt och be-
slutade provotider avseende tandlikare redovisas drligen av HSAN.
Antal dterkallade tandlikarlegitimationer har under den senaste fem-
drsperioden 6kat frin totalt 2 dterkallanden 2017 till totalt 20 4ter-
kallanden 2022. Nir det giller begrinsning eller indragning av f6r-
skrivningsritt samt beslut om prévotid f6r tandlikares legitimation
har antalet varierat mellan 0 och 5 under motsvarande period, med
undantag for att antalet beslut om provotid 6kat under senare dr och
2022 uppgick till 12 beslut.

De vanligaste grunderna for &terkallelse av en legitimation ar 2022
var pd egen begiran, grov oskicklighet f6ljt av underlitenhet att flja
beslutad proévotidsplan. Detta giller dock samtliga dterkallelsebeslut
och inte enbart dem som rér tandlikares legitimation. Nir det giller
beslut om prévotid var det vanligaste sjukdom eller ndgon annan lik-
nande omstindighet som innebir att det kan befaras att yrkesutévaren
inte kommer att kunna utdva yrket tillfredsstillande.
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Processen for att besluta om &terkallelse eller provotid ir tids-
krivande och involverar ett antal olika myndigheter och steg. I kort-
het kan den beskrivas s3 hir. IVO fir initialt en impuls eller anmilan
frin Forsikringskassan, annan myndighet, media eller patienter dir
IVO tar beslut om att starta en granskning. Detta medfér att IVO
begir in journaler frin virdgivaren som granskas av myndighetens
tillsynstandlikare. Om granskningen féranleder allvarlig kritik an-
miler IVO idrendet till HSAN med ett yrkande om terkallelse, provo-
tid etcetera. HSAN kommunicerar anmilan inklusive underlag fér
kritiken till berérd behandlare som ges mojlighet att limna ett eget
yttrande. Féredragande tandlikare pd HSAN granskar anmilan samt
yttranden och direfter fattar HSAN:s nimnd ett beslut som med-
delas IVO och berérd tandlikare. Om beslutet innebir dterkallelse av
legitimation sker detta direkt. Bide tandlikaren och IVO kan &ver-
klaga beslutet till allmin férvaltningsdomstol. Enligt uppgifter till ut-
redningen ir handliggningstiden hos sdvil IVO som HSAN mellan
1och2iar.

5.5 Enskildas klagomal

Den 1 januari 2018 inférdes det nya klagomalssystem som forind-
rade hanteringen av klagomail fér IVO, patientnimnder och vird-
givare (se kapitel 3). Den som vill klaga eller limna synpunkter pd
den vird som man sjilv eller en nirstiende har fitt ska i férsta hand
vinda sig till den verksamhet som ansvarade for virden. De nya be-
stimmelserna fortydligar att det 1 férsta hand dr virdgivarna som ska
ta emot och hantera klagoma3l och synpunkter frén patienter och deras
nirstdende. Den som limnar klagomal kan ocksd kontakta patient-
nimnden i sin region. Patientnimndernas huvudsakliga uppgift ir att
hjilpa patienter och nirstdende att féra fram klagomal och synpunk-
ter till vdrdgivare, samt att fi klagomal och frdgor besvarade. Om vird-
givaren av ndgon anledning inte gett ett tillfredsstillande svar, kan
patienten eller dennes nirstdende gi vidare och limna sitt klagomil
till IVO. Fér att IVO ska kunna utreda klagomalet bor det limnas
in inom tv4 r frin det att hindelsen intriffat. Den forindrade lag-
stiftningen har inneburit en begrinsad skyldighet f6r IVO att utreda
klagomal, och ett tydligare ansvar f6r virdgivaren att ta emot klago-
mal. IVO utreder bland annat hindelser som inneburit en bestiende
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skada eller ett visentligt 6kat behov av vird f6r patienten, eller att
ndgon har avlidit. IVO utreder ocksi klagom&l som giller tvingsvard
och hindelser som allvarligt och pa ett negativt sitt paverkat sjilv-
bestimmande, integritet eller rittslig stillning.

Antalet klagomal pa tandvird minskade under 8ren 2017-2019.
Ar 2017 var antalet 364 och 2019 hade antalet sjunkit till 256. Fyra
av tio klagoma&l utreds inte av IVO eftersom vardgivaren inte har fatt
mojlighet att besvara klagomalet. En jimférelse mellan olika verksam-
hetsomrdden visar att minst antal drenden 6verlimnas till tandvarden
och flest till akutmottagningar inom 6vrig hilso- och sjukvard. Klago-
mal pd grund av skada eller sjukdom ir den kategori klagomal som
ir vanligast bland klagoma&l pd tandvdrden. IVO prévar inte frigor
om ekonomisk ersittning. Patientskadelagen (1996:799) innehéller
bestimmelser om ritt till patientskadeersittning och om skyldighet
for virdgivare att ha en patientforsikring. Om skadan skett i sam-
band med offentligt finansierad tandvird kan Regionernas Omsesidiga
Forsikringsbolag (Lof) kontaktas for frigor om ekonomisk ersitt-
ning. Giller det tandvird hos en privattandlikare hinvisas drendet
till Privattandvardsupplysningen.

5.6 Ovriga underlag

5.6.1  Studie av kvalitet och patientsdkerhet
pa 22 privata tandvardskliniker

Utredningen har tagit del av preliminira resultat frin en systematisk
journaluppféljning hos en stérre privat tandvirdsgivare med kliniker
1 storre och mindre stider 1 Sverige. Uppfoljningen har gjorts av en
fore detta tillsynstandlikare vid IVO med specifik kompetens inom
omridet pd uppdrag av den aktuella tandvardsgivaren som ett led i ett
forbittringsarbete. Sammanlagt har 136 journaler frn 22 kliniker varit
foremal f6r en grundlig odontologisk granskning. Total 65 tandlikare
ir representerade 1 underlaget. Tandlikarna ombads att sjilva vilja ut
de journaler som de bedémde var av bist kvalitet och inneholl om-
fattande information om utférda behandlingar. Upptoljningens fokus
var att granska och bedéma om den utférda tandvirden utférts 1 en-
lighet med vetenskap och beprévad erfarenhet samt i enlighet med
de krav pd kvalitet och patientsikerhet som foljer av framfér alle

115



Kvalitets- och patientsikerhetsbrister i tandvardsverksamhet SOU 2023:82

patientsikerhetslagen (2010:659), patientdatalagen (2008:355) och
tandvardslagen (1985:125).

Till skillnad frén IVO:s tillsynsprojekt av 51 virdgivare frin 2017
ir klinikerna, behandlarna och journalerna i denna uppféljning inte
utvalda utifrdn risk eller misstanke om brister 1 kvalitet och patient-
sikerhet. De journaler som granskats ir i den meningen méjligen mer
representativa f6r hur svensk privattandvdrd i genomsnitt bedrivs.
Trots skillnaderna i detta avseende visar de preliminira resultaten av
uppféljningen pd 1 huvudsak samma brister som uppticktes av IVO
2017. Undersékningar gors inte pd ett adekvat sitt — de ir ofta otill-
rickliga och fér snabbt genomforda for att kunna faststilla patien-
tens verkliga virdbehov. Patienter med aktiv karies eller tandlossning
behandlas med omfattande reparativa och protetiska dtgirder utan
att behandla grundsjukdomen, vilket kan leda till omfattande ytter-
ligare vdrdbehov nir behandlingar behéver géras om.*

8 Information via e-post till utredningen 2023-08-29.
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6  Tidigare och pagaende initiativ

6.1 Inledning

I denna utrednings uppdrag ingdr bland annat att 6verviga tillstdnds-
plikt och dgar- och ledningsprévning {6r privata virdgivare 1 det stat-
liga tandvirdsstédet samt hur mojligheten till kontroller av utbetal-
ningar och behandlare kan férbittras." Mot den bakgrunden ignas
detta betinkande huvudsakligen 4t dtgirder mot fusk inom vilfirds-
sektorn samt mot brottslighet med koppling till utbetalningar frin
vilfirdssektorn.

Nedan foljer en redogorelse av andra publikationer och uppdrag
med relevans for utredningens uppdrag. Det ror sig om sdvil slut-
satser och forslag pd dtgirder kring bidragsfusk i stort som arbeten
som mera specifikt fokuserat pd frigor inom det statliga tandvirds-
stodet eller nirliggande frigor. D3 det inte gér att utesluta att fler
liknande arbeten inletts, vilka innu inte resulterat i ndgon publika-
tion eller p& annat sitt kommit denna utredning till kinnedom, finns
viss risk for att det saknas uppgifter om initiativ som i och for sig
hade fértjinat att nimnas.

En tematisk avgrinsning gors sd att inte 1 férsta hand arbeten
nimns med forslag pd dtgirder som syftar till att utbetalande myndig-
heter ska fatta riktiga beslut. I stillet fokuserar utredningen pd kon-
troll och dtgirder mot medvetet felaktiga uppgifter. En ytterligare
avgrinsning ir att forslag som 1 sin helhet ér inriktade pd vilfirds-
insatser utan berdring med detta betinkande utelimnas. Beskriv-
ningarna nedan ir dirfor ofta korta och ticker i regel inte samtliga
de forslag och slutsatser som nimns i de olika betinkandena och
rapporterna.

! Kommittédirektiv 2022:108, s. 7 f.
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6.2 Statens offentliga utredningar
och departementsserien

6.2.1 Ett tandvardsstéd for alla (SOU 2015:76)

Betinkandet, som foljer upp den reform genom vilken lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstdd inférdes, innehiller ett kapitel om kon-
troll. Utredningen ansdg bland annat att Foérsikringskassan inte an-
vinde sanktionsmojligheter 1 tillricklig utstrickning, att sanktioner
inte kunde tillgripas nir virdgivare pd uppmaning inte inkom med
dokumentation som styrkte utférd &tgird, att sanktionsméjligheterna
inte hindrade oseridsa virdgivare, att det stilldes for 8 krav pd an-
slutning och att det saknades bestimmelser om nir en fordran kunde
kvittas. Medarbetare hos Forsikringskassan hade framfort att mojlig-
heten att hilla inne ersittning inte var verkningsfull mot vissa oseridsa
virdgivare som bildade nya bolag. I betinkandet féreslogs dirfor krav
pa vardgivaren att limna uppgift i ansékan om anslutning om de per-
soner som, genom en ledande stillning eller pd annat sitt, hade ett
visentligt inflytande 6ver verksamheten och att anslutning fick nekas
om dessa tidigare varit verksamma hos en virdgivare som allvarligt
3sidosatt bestimmelserna inom det statliga tandvardsstddet. Dirtill
foreslog utredningen att ersittningar till vdrdgivare som Forsikrings-
kassan limnar enligt lagen om statligt tandvardsstdd borde omfattas
av lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frn vilfirdssystemen (se avsnitt 6.2.3 nedan). Som framgar
har forslagen lett till férfattningsindringar.

6.2.2 Kuvalificerad vélfardsbrottslighet — forebygga,
forhindra, upptacka och beivra (SOU 2017:37)

Denna utredning foreslog att det skulle inrittas en ny enhet f6r ut-
redning av bidragsbrott hos Férsikringskassan. Det foreslogs ocksd
att mal om brott mot bidragsbrottslagen i fortsittningen skulle hand-
liggas vid Ekobrottsmyndigheten. Nigra lagférslag med anledning
av betinkandet 1 denna del har inte lagts fram. Vidare féreslog ut-
redningen att frigan om en samordnad statlig utbetalningsfunktion
borde utredas nirmare, vilket ocksd har gjorts och lett till nya utred-
ningar och forslag (se avsnitt 6.2.6).
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6.2.3  Bidragsbrott och underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen — en utvardering
(SOU 2018:14)

Detta betinkande ledde till en lagindring den 1 januari 2020 som ut-
vidgade bidragsbrottslagen (2007:612) och lagen (2008:206) om under-
rittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen
till att dven omfatta sddana stdd, bidrag och ersittningar som beslu-
tas av Forsikringskassan, Arbetsformedlingen eller en kommun och
avser en enskild person, men betalas ut till eller tillgodoriknas nigon
annan in den enskilde, till exempel statligt tandvardsstod.

6.2.4  Utokade mojligheter att avansluta tandvardsgivare
som misskott sig fran det statliga tandvardsstédet
(Ds 2018:36)

Titeln avsldjar det relevanta innehéllet 1 denna promemoria. Det
foreslogs 1 huvudsak att Forsikringskassan skulle f3 besluta att en
anslutning till det elektroniska systemet for statligt tandvardsstod
skulle upphéra om en virdgivare allvarligt 8sidosatt bestimmelserna
om statligt tandvirdsstéd och om det hade tillkommit en person hos
vardgivaren som tidigare allvarligt 8sidosatt reglerna inom det statliga
tandvardsstddet. Samtliga virdgivare féreslogs dven f3 en skyldighet
att anmila vissa indrade férhdllanden. Vid det senare genomférandet
av dessa forslag utokades alltsd de kontrollméjligheter som hade fore-
slagits 1 betinkandet Ett tandvdrdsstéd for alla (SOU 2015:76).

6.2.5 Samlade atgarder for korrekta utbetalningar
fran valfardssystemen (SOU 2019:59)

Detta betinkande visade bland annat att méjligheter att minska fel-
aktiga utbetalningar med hjilp av digitalisering och artificiell intel-
ligens inte togs till vara. Bland férslagen kan nimnas att ett system
med administrativa sanktionsavgifter borde utredas pd nytt. Nir det
giller det statliga tandvrdsstddet uppskattade delegationen att 5,5 pro-
cent av de utbetalade medlen betalades ut felaktigt och att ungefir
tvd tredjedelar av de felaktigt utbetalade medlen orsakades av miss-
tinkt avsiktliga fel frin vdrdgivarnas sida (jimfér kapitel 4). Delega-
tionen uppskattade ocks8 att omfattningen av felaktiga utbetalningar
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och andelen avsiktliga fel generellt sett ir hog 1 ersdttningssystem
med utbetalningar till féretag och andra vilfirdsaktorer.

6.2.6  Kontroll for dkad tilltro — en ny myndighet for
att forebygga, forhindra och upptacka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen (SOU 2020:35)

For att skapa en samlad struktur for utbetalningar frin de statliga
vilfirdssystemen och Skatteverket foreslog denna utredning att det
skulle inrittas ett system med transaktionskonto for statliga utbetal-
ningar i form av en ny myndighet. I december 2022 &verlimnade
regeringen sitt forslag till riksdagen.” Den beslutade reformen trider
i kraft den 1 januari 2024 (se kapitel 8).

6.2.7 Uppdrag om férhindrande av brott kopplade
till de stodatgarder med statsfinansiella och
samhallsekonomiska konsekvenser som vidtas med
anledning av det nya coronaviruset (Ds 2020:28)

I maj 2020 fick en utredare i uppdrag att analysera risken for att stod-
dtgirderna med anledning av utbrottet av coronaviruset missbruka-
des 1 brottslig verksamhet och i s3 fall foresld dtgirder f6r att f6r-
hindra det. Av intresse for detta betinkande ir att utredningen pekade
pa vikten av kontroller infér utbetalning av en {6rmén och effektiva
reaktioner pd en felaktig utbetalning. Det mest framtridande behovet
som utredaren identifierade var ett utdkat informationsutbyte mellan
utbetalande och andra berérda myndigheter, inte minst mojligheter
att inhimta nddvindig information om annan in den sékande. Bris-
ten pa rittsligt stod for att inhdmeta information om bolag hade enligt
utredaren blivit sirskilt angeliget sedan det under senare ar hade kon-
staterats att foretag allt oftare anvindes som brottsverktyg vid vil-

firdsbrottslighet.

2 Prop. 2022/23:34 Utbetalningsmyndigheten.
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6.2.8 Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet
(Ds 2021:1)

I denna promemoria som fokuserade p4 arbetslivskriminalitet, uppgavs
att Forsikringskassan i utredningar av tandlikare inom tandvards-
stodet pd begiran behovde uppgifter frin Skatteverket om patienter.

6.2.9 Ombuds tillgang till vard- och omsorgsuppgifter
och férenklad behorighetskontroll inom varden
(SOU 2021:39)

Utredningen om sammanhéillen information inom vird och omsorg
hade utrett och limnat f6rslag som rérde personuppgiftshantering
inom och mellan socialtjinst och hilso- och sjukvird. Utredningen
hade ocks3 sett éver behovet av att gora dndringar 1 bestimmelserna
om Socialstyrelsens register éver hilso- och sjukvirdspersonal (se
kapitel 8), vilket skulle kunna gora det littare for Forsikringskassan
att kontrollera den som utfért en viss behandling. Enligt uppgift till
denna utredning bereds den senare frigan i Regeringskansliet.

6.2.10 Skarpta straff for brott i kriminella natverk
(SOU 2021:68)

I detta betinkande redogjordes f6r vilken typ av brottslighet som
personer i kriminella nitverk dgnar sig &t. Brott mot vilfirdssystemen
nimndes som exempel pa sidan nitverkskriminalitet som kunde kate-
goriseras som organiserad brottslighet. Utredningen konstaterade
att sidan brottslighet som syftar till vinning var av varierande slag
och kunde skilja sig 8t mellan olika konstellationer, dven inom en
och samma kategori av kriminella nitverk. Den hade inte heller tyd-
lig koppling till grovt vald. I januari 2023 6verlimnade regeringen
en proposition till riksdagen med forslag pd skirpta straff fér brott 1
kriminella nitverk. Riksdagen antog férslaget. De nya reglerna bor-
jade gilla den 1 juli 2023.°

3 Riksdagsskrivelse 2022/23:179.
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6.2.11 Starkt arbete med att bekampa bidragsbrott
(SOU 2022:37)

Denna utrednings kartliggning visade att endast en liten andel av de
misstinkta bidragsbrott som anmildes ledde till lagféring. I betink-
andet anfordes dirfor att det — som ett komplement till det straff-
rittsliga systemet — borde inforas ett system med administrativa sank-
tionsavgifter som hanterades av de beslutande myndigheterna.

6.2.12 Utdkat informationsutbyte (Ds 2022:13)

Denna utredning anforde 1 sitt betinkande att myndigheter borde
ges forutsittningar att utbyta sekretessbelagda uppgifter 1 storre ut-
strickning dn i dag. Bland annat f6reslogs en generell sekretessbryt-
ande bestimmelse for att sikerstilla korrekta beslutsunderlag och
gora efterkontroller. Uppgifter skulle f4 limnas ut sivil pd begiran
som pi eget initiativ och bestimmelsen skulle omfatta samtliga stat-
liga och kommunala myndigheter samt de som enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400, OSL) jamstills med myndigheter. Det
foreslogs ocksd ett utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan
myndigheter och en utokad uppgiftsskyldighet i vissa fall f6r nigra
forvaltningsmyndigheter, diribland Forsikringskassan. Utbytet borde
ske elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst.

6.2.13 Forbattrade majligheter att utbyta information
med brottsbekimpande myndigheter (dir. 2022:37)

En sirskild utredare skulle limna forslag pd férbittrade mojligheter
till informationsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter och
vissa andra statliga och kommunala myndigheter samt enskilda huvud-
min for fristdende skolor. Syftet var att arbetet med att forebygga
och bekimpa brott skulle effektiviseras genom att mojligheterna att
utbyta information férbittrades i s stor utstrickning det var mojligt
utan att det medférde ett oproportionerligt intring 1 enskildas per-
sonliga integritet. Utredaren skulle dven utreda en huvudregel 1 sek-
retesslagstiftningen som innebar att de myndigheter och andra aktorer
som omfattades av uppdraget skulle kunna utbyta information med
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brottsbekimpande myndigheter nir det behévdes for att férebygga
och bekimpa brott. Uppdraget redovisades den 31 oktober 2023.*

6.2.14 Lagradsremissen En modern dataskyddsreglering
pa socialférsakringsomradet

I denna lagrddsremiss foreslogs en rad dndringar nir det giller be-
handling av personuppgifter inom socialférsikringens administra-
tion. Av intresse for detta betinkande ir for det forsta att det 1 ut-
kastet forslogs att Forsikringskassan inom tillimpningsomridet for
114 kap. socialférsikringsbalken (SFB), som reglerar behandlingen
av personuppgifter inom socialférsikringens administration, skulle
fa behandla personuppgifter om det var nédvindigt for att myndig-
heterna skulle kunna vidta kontrollitgirder som syftade till att fore-
bygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och bidrags-
brott. For det andra foreslogs delvis en utokning Forsikringskassans
mojligheter att behandla kinsliga personuppgifter for att vidta kon-
trolldtgirder som syftade till att férebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. For det tredje forslogs att det
inte skulle finnas ngon sirskild begrinsning av behandling av upp-
gifter om lagovertridelser. For det fjirde foreslogs att flera befintliga
mojligheter till direktitkomst till personuppgifter hos Forsikrings-
kassan skulle tas bort. For det femte gjordes slutligen bedémningen
att det inte borde finnas nigra bestimmelser om begrinsningar av annat
elektroniskt utlimnande in direktdtkomst. Lagrddet limnade f6rslaget
utan erinran. Regeringen éverlimnade en proposition till riksdagen
den 19 oktober 2023.

6.2.15 Ett stiarkt och samlat skydd av valfardssystemen
(SOU 2023:52)

12021 &rs bidragsbrottsutrednings slutbetinkande féreslogs att ett
antal statliga férvaltningsmyndigheter, diribland Férsikringskassan,
skulle f8 ett ansvar att férebygga brott mot vilfirdssystemen. Det
foreslogs ocks3 att det skulle inrittas ett gemensamt register dver be-
slutade sanktionsavgifter som administreras av Utbetalningsmyndig-

+SOU 2023:69 Okat informationsflide till brottsbekimpningen.
5 Prop. 2023/24:29 En ny dataskyddsreglering pa socialforsikringsomrddet.
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heten (se avsnitt 6.2.6 ovan) och att det skulle inforas ett system med
bidragsspirr pa ett omride som i allt visentligt omfattar samma typer
av férméner och stéd som ticks av bidragsbrottslagen. Nir det mera
specifikt giller Forsikringskassans arbete foreslogs att Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten skulle kunna inhimta uppgifter
om en annan fysisk person dn den férsikrade och dven uppgifter om
juridiska personer samt {8 utokade mojligheter for att inhimta upp-
gifter frin banker och andra penninginrittningar nir det fanns miss-
tanke om felaktigheter. En f6rfrigan om annan fysisk person och till
banker och andra penninginrittningar skulle dock bara {4 géras om
det kunde antas att en f6rmén kunde komma att beslutas eller redan
hade beslutats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp, eller om det
kunde antas att en f6rman hade beslutats, betalats ut eller tillgodo-
riknats felaktigt eller med ett for hogt belopp. Forfrigan skulle £3
goras hos nigon som kunde antas kunna limna uppgifter som behov-
des f6r bedémningen av frigan om ersittning eller 1 6vrigt for tillimp-
ningen av SFB. Nir {6rfrigan avsdg en fysisk person skulle den hand-
liggande myndigheten informera den som férfrigan avsdg.

6.3 Myndigheters arbeten
6.3.1  Bedrageribrottsligheten i Sverige (Bra-rapport 2016:9)

De viktigaste insatserna for att minska bedrigeribrottsligheten var en-
ligt denna rapport frén Brottsférebyggande ridet (Brd) det forebygg-
ande arbetet i samhillet i stort. En brist bland de utbetalande akts-
rerna var enligt rapporten att fokus — sirskilt bland de polisanmilda
brotten — I8¢ pa fall dir bidrag redan hade betalats ut felaktigt. Rappor-
ten framholl ocksd vikten av att myndigheter fick himta uppgifter
frén den sikraste killan, till exempel direkt frén arbetsgivaren, likaren
eller banken, 1 stillet f6r att forlita sig pd uppgifter frin sékanden. Brd
foreslog att lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen skulle utvidgas till att omfatta alla bi-
drag 1 vilfirdssystemen.
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6.3.2  Overutnyttjande av tandvardsstodet till foljd
av 6verbehandling (RiR 2017:19)

I denna granskning av Riksrevisionen fick 369 slumpvis utvalda tand-
likarmottagningar information om att deras tandvird skulle kontrol-
leras 1 efterhand med avseende pd en viss dtgird. Deras behandlings-
monster jimférdes sedan med 366 kontrollmottagningar som inte
mottog denna information. Resultaten visade enligt Riksrevisionen att
overbehandling férekom frimst bland de storsta privata tandvards-
mottagningarna. Forsikringskassan rekommenderades att forbittra
kontrollarbetet Regeringen uppmuntrades att éverviga skirpningar
av mojligheten att sanktionera virdgivare som anvinde tandvards-
stodet felaktigt.

6.3.3 Trollet

Nationellt underrittelsecentrum (NUC) publicerade sommaren 2019
slutsatser fran tre operativa irenden, dir utredningarna visat pi om-
fattande brottslighet mot det statliga tandvardsstddet, sdvil bedrige-
rier som ekonomisk brottslighet. NUC bedémde att det ir litt att
begd brott mot det statliga tandvirdssystemet f6r den som har god
kinnedom om férmanens uppbyggnad och regelverk. Samtidigt kon-
staterade NUC att det finns betydande svérigheter att utreda och leda
1 bevis att brott mot tandvardssystemet har skett.

6.3.4  Forbattrad hantering av bidragsbrott

I Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens rapport® listades exem-
pel pd angeligna brottsférebyggande dtgirder som skulle kunna for-
svira mojligheterna for brott mot vilfirdssystemen. Det handlade
bland annat om fokus p férhandskontroll hos utbetalande myndig-
heter, behov av ett utékat informationsutbyte mellan myndigheterna
och eventuellt administrativa sanktionsavgifter. Det konstaterades
att det inte gick att f6rhindra bidragsbrott enbart med lagféring, utan
brottsbekimpningen behévde kompletteras med ett f6rstirkt brotts-
forebyggande arbete.

¢ Polismyndigheten & Aklagarmyndlgheten, Forbiittrad hantering av bidragsbrott. Slutredovisning av
regeringsuppdrag till Polismyndigheten och ARlagarmyndigheten, Polismyndigheten: A310.133/2018,
Aklagarmyndigheten: AM2019-1666, 2020.
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6.3.5 Framstallan om utredning av om sekretessgranser
mellan myndigheter ska avskaffas nar det galler
sekretess till skydd for enskilda (FK 2021/004438)

Forsikringskassan anférde att den frimsta orsaken till framstillan
var att det behdvdes ett férindrat sitt att se pd arbetet med att mot-
verka felaktiga utbetalningar frin vilfirdsystemen. Forsikringskassan
ansig att det behévdes en effektivare statstérvaltning som var mindre
sdrbar f6r organiserade och avsiktliga brottsliga uppligg. Trots att
manga dtgirder hade vidtagits och fatt effekt genom &ren beriknades
de felaktiga utbetalningarna som berodde pa brottsligt agerande vara
s& stora att de riskerade att undergriva legitimiteten f6r vilfards-
systemen. Beslut skulle enligt myndigheten fattas pd ett s& fullgott
underlag som mojligt, vilket ocksd méiste anses vara det bista for
enskilda. P4 s sitt undveks ocks8 eventuella integritetskinsliga och
férdyrande dterkrav, polisanmilningar och domstolsprocesser. For-
sikringskassan anférde vidare att vilfirdssystemen behévde ses mer
som ett ssmmanhingande system. Detta skulle iven férenkla visent-
ligt for enskilda. Dagens regelverk hade enligt framstillan kommit att
bli ett sviroverskidligt och svirtillimpat ”lappticke”. Minga gdnger
var myndigheterna ocksd hinvisade till att anvinda den sekretessbryt-
ande s kallade generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL, som ska tillimpas
restriktivt. Enligt denna bestimmelse ska en sekretessbelagd uppgift lim-
nas till en myndighet, om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften
limnas har féretride framfér det intresse som sekretessen ska skydda.

6.3.6  Framstédllan om dndring i lagen (2008:206)
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen samt i vissa férordningar
(FK2021/010878)

Flera statliga férvaltningsmyndigheter féreslog gemensamt att en
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssyste-
men skulle inféras f6r regionerna samt att rittsliga hinder fér under-
rittelser pd medium f6r automatiserad behandling skulle undanréjas.
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6.3.7  Uppdrag att analysera nytta och risker vid genomférandet
av forordningen om en gemensam digital ingang

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fick i september 2021 i
uppdrag av regeringen’ att analysera nyttan och riskerna med att myn-
digheterna infor férordningen (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018
om inrittandet av en gemensam digital ingdng f6r tillhandahillande
av information, férfaranden samt hjilp- och problemlésningstjinster
och om dndring av f6rordning (EU) nr 1024/2012, den si kallade
SDG-férordningen. Myndigheterna anférde att genomférandet kunde
innebira en risk for att felaktiga utbetalningar 6kade genom utbetal-
ningar till fel person. Det var méjligt f6r en person att ha e-legitima-
tioner med olika identitetsbeteckningar frin olika medlemsstater och
olika utfirdare. Det fanns dven en risk fér att det skapades en felaktig
koppling mellan en e-legitimation och ett redan existerande person-
eller samordningsnummer. Myndigheterna sig ocksd att det fanns en
risk for att identiteter kunde komma att utnyttjas i brottsliga syften.

6.3.8 Valfardsbrott mot kommuner och regioner
(Bra-rapport 2022:1)

I rapporten anférdes att juridiska personers ansvar borde betonas 1
hogre grad. T dagsliget gjordes det i stérre utstrickning i alkohollagen
och yrkestrafiklagen in inom hilso- och sjukvird. Enligt Brd borde
tillstdndsplikt pa fler omrdden — exempelvis hilso- och sjukvird —
dvervigas och transparensen dka. Brd noterade att aktdrer som om-
fattades av tillstdndsplikt granskades mer ingdende. En annan tinkbar
dtgird var att utvidga den personkrets som granskades vid upphand-
lingar och valfrihetssystem inom vilfirden. Kommuner och regioner
behovde ocksd 1 6kad utstrickning forhindra oseridsa aktorers intride
pd marknaden genom sina granskningar av féretag vid upphandlingar
och valfrihetssystem, 4 ta del av utdrag frin skattekontot och arbets-
givardeklarationer och utvidgad underrittelseskyldighet. Vidare an-
forde Brd att arbetet med sanktioner och tgirder mot felaktigheter
behévde utvecklas och att kommuner och regioner saknade verktyg
for att ta fram tillrickliga utredningsunderlag.

7 Socialdepartementet, Uppdrag att analysera nytta och risker vid genomférandet av forordningen
om en gemensam digital ingdng, S2021/06177.
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6.3.9  Felaktiga utbetalningar av statligt tandvardsstod
(FK 2022/005858)

I denna studie skattade Forsikringskassan omfattningen av felaktiga
utbetalningar inom det statliga tandvardsstddet under 2021. Studien
baserades pi samma metod som skattningarna f6r 2016, som gjordes
1SOU 2019:59 (se avsnitt 6.2.5 ovan).

6.3.10 Omfattningen av felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen (ESV 2023:22)

Ekonomistyrningsverket (ESV) har enligt 13 § férordningen (2021:663)
om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirds-
systemen bland annat i uppdrag att vart tredje &r limna en redogorelse
for resultat av omfattningsstudier och en bedémning av den totala om-
fattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, inklusive
det statliga tandvardsstodet. Innehdllet behandlas 1 kapitel 4.

6.3.11 Felaktiga utbetalningar av statligt tandvardsstod

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) granskar i ett egeninitierat
projekt Forsikringskassans arbete mot felaktiga utbetalningar av
statligt tandvardsstdd utifrdn ett effektivitets- och rittssikerhets-
perspektiv. ISF planerar att publicera rapporten i maj 2024.°

6.3.12 Forsakringskassan, IVO och Socialstyrelsen

Under 2022 har Forsikringskassan tillsammans med IVO’ respektive
Socialstyrelsen'® fatt tva regeringsuppdrag. I det férsta ska Forsikrings-
kassan och IVO bidra till stirkt kontroll, uppféljning och tillsyn av
de tandvardsaktdrer som far krav pd dterbetalning av statligt tand-
vardsstdd. Dirutdver ska aktdrer som misstinks registrera felaktiga

$ Inspektionen fér socialfrsikringen, Felaktiga utbetalningar av statligt tandvdrdsstod.
https://isf.se/pagaende-projekt/socialforsakring/2023-01-11-felaktiga-utbetalningar-av-
statligt-tandvardsstod. Uttag 2023-10-19.

9 Socialdepartementet, Uppdrag om forstirkt samarbete kring kontroll, uppfslining och tillsyn av
tandvdrdens aktorer, $2022/03249 (delvis).

19 Socialdepartementet, Uppdrag om att stirka kontrollen éver det statliga tandvdrdsstidet genom
dkat samarbete och forbittrad anvindning av registret Gver legitimerad hilso- och sjukvdrdspersonal,
$2022/03250 (delvis).
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uppgifter inkluderas 1 arbetet. I det andra uppdraget ska myndigheterna
utveckla sitt samarbete avseende anvindningen och utformningen av
registret 6ver hilso- och sjukvirdspersonal. De ska dven gora en be-
démning av behovet av indrade foreskrifter. Uppdragen ska slutredo-
visas senast i maj 2023. I kapitel 8 redogdr utredningen for flera av
myndigheternas svar."

6.4  Ovriga initiativ
6.4.1 MUR-initiativet

Initiativet Motstandskraft hos utbetalande och rittsvirdande myndig-
heter, mot missbruk och brott i vélfardssystemen (MUR) ir ett nitverk
bestiende av 22 myndigheter och dess syfte ir frimst att arbeta fore-
byggande genom samverkan f6r att férhindra felaktiga utbetalningar.
Nitverket startade 2019 pd initiativ av Forsikringskassan, dir sam-
arbetets kansli finns. MUR har flera arbetsgrupper som samverkar
kring olika frigor."

" Forsikringskassan & Socialstyrelsen, Rapportering av regeringsuppdrag om att stirka kontrol-
len ¢ver det statliga tandvdrdsstodet genom okat samarbete och forbittrad anvindning av registret
dver legitimerad hilso- och sjukvdrdspersonal, FK 2022/013475 respektive 3.5-31931/2022; For-
sikringskassan, Rapport — Uppdrag om forstirkt samarbete kring kontroll, uppfolning och tillsyn
av tandvdrdens aktorer, 2023; och IVO, Férstirkt samarbete kring kontroll, uppfsljning och
tillsyn av tandvirdens aktérer, 2023.

12 Forsikringskassan, Initiativer MUR. https://www.forsakringskassan.se/myndigheter-och-
samarbetspartner/samarbeten-och-samarbetspartner/initiativet-mur. Uttag 2023-10-19.
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/ Analys — utredningens viktigaste
lakttagelser och slutsatser

7.1 Inledning

Som framgar av kapitel 2 om utredningens uppdrag och arbetssitt
har utredningen inte gjort ndgon omfattande egen kartliggning eller
insamling av empiriskt underlag som grund f6r den analys och de for-
slag som redovisas i detta betinkande. Detta har frimst sin férklaring
1att omradet felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen 1 allmin-
het, och frdn det statliga tandvirdssystemet i synnerhet, redan varit
och allgjimt dr féremal {or flera andra utredningar, myndighetsuppdrag,
myndigheters egeninitierade projekt och reguljira arbete (se kapitel 6).
Utredningens analys bygger dirfér i huvudsak pd nyligen publicerade
rapporter 1 kombination med dialog och diskussion med vissa sir-
skilt relevanta myndigheter och organisationer. De iakttagelser och
slutsatser som redovisas nedan syftar till att beskriva ndgra viktiga
overgripande utgdngspunkter for de forslag och bedémningar som
redovisas 1 kapitel 8.

7.2 Ett enklare system skulle sannolikt minska
de felaktiga utbetalningarna

En forsta grundliggande friga nir det giller att vidta effektiva dtgir-
der mot lickage frin det statliga tandvardsstodet, dr att klargéra vad
som orsakar de felaktiga utbetalningarna. Utredningen kan konsta-
tera att utredningsdirektivet har ett tydligt fokus pd sddana felaktiga
utbetalningar som orsakas av att vrdgivaren eller behandlaren av-
siktligen limnar felaktiga uppgifter till Férsikringskassan eller inte
anmiler indrade forhillanden. Det handlar siledes om bidragsbrott
av olika allvarlighetsgrad. Som framgitt av tidigare kapitel dr totalskatt-
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ningen att cirka 430 miljoner kronor i statligt tandvardsstod &rligen
betalats ut felaktigt (2021). De avsiktliga felen beriknas dock enligt
Forsikringskassan endast uppga till cirka 41 procent av beloppet for
felaktiga utbetalningar, vilket motsvarar cirka 175 miljoner kronor.
Mer in hilften av de medel som utbetalas felaktigt, cirka 255 miljo-
ner kronor, kan siledes hirledas till oavsiktliga fel.

Det brukar framh4llas att det statliga tandvardsstddet dr sdrbart
for bidragsbrott pd grund av att det ir 1 det nirmaste helt automati-
serat. Detta ir forvisso riktigt sdvitt avser att bland annat ansékningar
om ersittning ska limnas in elektroniskt. Krav pd utbetalning inom
tvd veckor medfor att det inte dr mojligt att kontrollera utbetalningar
i férvig. Automatiseringen utgdr ocksd ett av motiven till utred-
ningens uppdrag att limna férslag som mojliggér 6kad kontroll infér
utbetalning och att stoppa utbetalningar. Samtidigt har det statliga
tandvérdsstodet starka inslag av manuell hantering av detaljerade upp-
gifter genom att varje sékande miste ange ett stort antal uppgifter i
ersittningsbegiran, diribland tillstdnds- och &tgirdskoder enligt det
kodverk som Tandvards- och likemedelstérmansverket (TLV) genom
foreskrifter meddelar. I den meningen ir det statliga tandvardsstodet
sannolikt mer sirbart for fel orsakade av den minskliga faktorn in
mainga andra férméner. Mdnga behandlare arbetar under tidspress
med stora patientfldden med omfattande och skiftande virdbehov.
En behandling omfattar i regel ett antal olika dtgirder som var och
en har en specifik kod. Att ersittningsbegiran innehiller felaktig-
heter eller inte 1 alla delar ir komplett, behover sdledes inte bero pd
behandlarens oirliga avsikt. Av betydelse kan dven vara i vad mén
journalsystemets systematik ir uppbyggt pa ett sitt som stddjer be-
handlaren att vilja en behandling utifrin patientens tillstind i enlig-
het med tandvirdsstédets systematik. I sammanhanget bor dock pa-
pekas att det finns en principiellt viktig skillnad mellan, & ena sidan,
sillan férekommande ”slarvfel” frdn i 6vrigt vil fungerande verksam-
heter och, 4 andra sidan, dterkommande och omfattande fel orsakade
av virdgivarens eller behandlarens bristande kunskap om systemet
eller bristfilliga rutiner. Det senare ir en frdga om kvalitet och ytterst
om patientsiker vird. Om fel som uppstdr pa grund av bristande kun-
skap och rutiner ska betraktas som avsiktliga eller oavsiktliga kan
diskuteras. En tinkbar uppdelning av orsaker till felaktiga utbetal-
ningar skulle dirfér kunna vara i de tre kategorierna bedrigeri, kun-
skapsbrist eller slarvfel. Det kan dirutéver finnas skil att pdpeka att
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sdvil offentliga som privata vdrdgivare kan vilja att kombinera och
debitera en eller flera ytterligare dtgirder pd ett sitt som blir ekono-
miskt fordelaktigt, men som inte alltid ir i enlighet med regelverket,
eller fullt ut odontologiskt motiverat. Ett exempel pd detta kan vara
att debitera f6r en ytterligare dtgird som redan omfattas av den be-
handling som sker, sdsom dtgird 101, basundersckning, utford av tand-
likare, som kombineras med dtgird 207, mekaniskt avligsnande av
supragingival tandsten, fastin den tandstensborttagning som utférdes
pa patienten gick pd tvd minuter och dirmed redan omfattades av 4t-
girden for basundersokning. Sddana tendenser till intiktsmaximering
ir svdra att identifiera utan sirskilda riktade efterhandskontroller.
Mot bakgrund av den stora andelen fel som bedéms vara oavsikt-
liga, skulle en effektiv dtgird f6r att minska felaktiga utbetalningar
sannolikt vara att férbittra incitamenten fér att *géra ritt” 1 det nu-
varande tandvardssystemet. En forindrad ersittningsmodell som inte
1 samma utstrickning som i dag bygger pi manuell inmatning och
ersittning per itgird, skulle rimligen piverka omfattningen av de oav-
siktliga felen. Exempelvis skulle en kapiteringsmodell dir ersittning
limnas till virdgivaren per listad patient, sannolikt leda till att de fel-
aktiga utbetalningarna orsakade av oavsiktliga fel i enskilda ersittnings-
irenden minskar. Ett system likt det nuvarande men med firre och
mer vergripande dtgirdskoder skulle ocksd kunna vara ett sitt att
minska risken for oavsiktliga fel. Att g8 fr&n en modell med ersitt-
ning per dtgird till en annan ersittningsmodell, kan sjilvfallet ha andra
nackdelar som 6verviger. Det har inte heller ingdtt 1 den hir utred-
ningens uppdrag att analysera hela det statliga tandvardssystemets funk-
tionalitet i relation till mélsittningen att minska felaktiga utbetalningar.
Utredningsuppdraget ir tydligt avgrinsat till vissa specifika kontroll-
behov samt till behovet av limplighetsprévning genom tillstdnds-
plikt. Att limna forslag till férindringar av sjilva tandvardssystemets
grundmodell ir siledes inte aktuellt f6r den hir utredningen.

7.3 Begransade resurser for kontroll och tillsyn kraver
en effektiv grindvaktsfunktion in till systemet

I tidigare kapitel har Forsikringskassans kontrollverksamhet, Inspek-
tionen f6r vird och omsorgs (IVO:s) tillsynsarbete och Hilso- och
sjukvirdens ansvarsnimnds (HSAN:s) provning av legitimationer be-
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skrivits. Myndigheternas arbete ir viktigt sivil ur kvalitets- och patient-
sikerhetssynpunkt som fér att motverka felaktiga utbetalningar frin
det statliga tandvardsstodet. Samtidigt 4r de nimnda myndigheternas
resurser begrinsade. Det fattas arligen cirka 8-9 miljoner enskilda
beslut om statligt tandvardsstod och gors cirka 6 miljoner utbetal-
ningar.' Endast ett mycket litet urval av dessa beslut kontrolleras. P4
motsvarande sitt finns det flera tusen tandvardsgivare och dnnu fler
mottagningar. Endast ett litet urval av dessa blir féremal f6r IVO:s
tillsyn. Det finns cirka 12 000 legitimerade behandlare vars behorig-
het och limplighet skulle kunna kontrolleras. Det dr dock endast i
de fall ett drende inkommer till HSAN som behérighet och legitima-
tion omprovas.

Hypotetiskt sett skulle ett system kunna vara utformat med huvud-
syftet att det ska vara enkelt att starta och driva tandvérdsféretag. Ur
niringspolitisk synpunkt gynnas foretagande av ett begrinsat regel-
verk och minimala administrativa hinder. Liga trosklar in 1 systemet
ger goda forutsittningar for tillvixt och foretagande. Det skulle ock-
sd kunna hivdas att kvalitet och patientsikerhet 1 tillricklig utstrick-
ning sikerstills genom kravet pd legitimation f6r behandlare samt
genom att tandvérden omfattas av IVO:s nuvarande tillsynsansvar.
Foljsamhet till lagar och regler ir krav som giller for all niringsverk-
samhet och ndgon sirskild vandel- eller limplighetsprévning for att
bedriva just tandvird ir, med detta synsitt, svirt att motivera.

Mot detta ska stillas det faktum att det nuvarande systemet ir auto-
matiserat och att den férsikrade (patienten) i normalfallet inte ir del-
aktig i ersittningsbegiran. Tandvardsstod betalas ut utan mojlighet
till direkt kontroll av visentliga uppgifter som behandlares behorig-
het och limplighet, dgar- och ledningskretsens tidigare niringsverk-
samhet och limplighet med mera. Sett ur ett strikt marknadsmaissigt
perspektiv dr tandvrd en tjinst pd en marknad dir siljare (virdgivare)
och kopare (patient) ingdr en verenskommelse som bygger p3 att
en tredje part (staten) betalar en betydande del. En sidan modell ir
sirskilt sirbar f6r oseridsa aktdrer eftersom oriktiga uppgifter kan
limnas utan storre risk for upptickt. I kombination med att ansvariga
myndigheter, som nimnts, har begrinsade resurser att kontrollera
enskilda virdgivare, behandlare och utbetalningar, gor detta enligt ut-

! Enligt Forsikringskassans drsredovisning f6r 2022 varierade antalet utbetalningar under perio-
den 2020-2022 mellan 5 896 090 och 6 587 116. Antalet beslut varierade mellan 7 944 737 och
8 837 064.
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redningen att det ir motiverat med en effektiv grindvaktsfunktion in
till systemet. Det ir nir en ny virdgivare viljer att etablera sig pd
marknaden som méjligheten till grundlig prévning finns. Dirfor ir
den 6kade administrativa borda som det kan innebira med exempel-
vis en grundlig tillstindsprévning och noggrann prévning av ansékan
om anslutning till Férsikringskassans elektroniska system, enligt ut-
redningen, en proportionerlig begrinsning av nirings- och yrkesfri-
heten inom tandvirden i relation till det &vergripande syftet att for-
hindra felaktiga utbetalningar och virna kvalitet och patientsikerhet.

7.4 Distinktionen mellan myndigheters ansvar
och uppgifter bor uppratthallas

Ansvaret for att sikerstilla att svensk tandvard hiller god kvalitet, ir
patientsiker och att offentliga medel inte utbetalas felaktigt, vilar pd
flera olika myndigheter. Socialstyrelsen har ett ansvar {6r att sam-
ordna och stédja patientsikerhetsarbetet 1 Sverige. IVO utovar till-
syn genom att inspektera vdrdverksamheter och utreda anmilningar.
IVO ansvarar ocksd fér tillsyn av legitimerad tandvardspersonal och
HSAN {6r att prova behorighet och legitimationer. Forsikringskassan
ansvarar for att férhindra felaktiga utbetalningar och brottsligt nyttjande
av tandvérdsstodet, vilket frimst gors genom efterhandskontroller.
Regeringen anger i utredningens direktiv att tillstdndsprévning
innebir att det stills krav pd god kvalitet och sikerhet, insikt, erfaren-
het och limplighet samt ekonomiska férutsittningar {6r en lingsik-
tig verksamhet. Vidare anges uttryckligen att den tillstdndsplikt och
dgar- och ledningsprévning som utredningen har 1 uppdrag att éver-
viga, ska avse privata virdgivare i det statliga tandvardsstddet. Det ir
sdledes inte tandvard 1 allminhet och alla tandvirdsgivare som avses.
Folktandvirden undantas. Mot den bakgrunden miste frigan stillas
vilken myndighet som skulle vara bist limpad att ansvara f6r denna
tillstdndsgivning och dgar- och ledningsprévning. Ska tillstindet strike
knytas till det statliga tandvirdsstédet vore det mojligen mest inda-
mélsenligt att Forsikringskassan var den myndighet som fick ansvar
for dgar- och ledningsprévningen. Forsikringskassan gor redan i dag
en form av dgar- och ledningsprévning vid anslutning till det elektro-
niska systemet med syftet att kontrollera att virdgivaren inte allvar-
ligt &sidosatt bestimmelserna f6r tandvardsstédet. Denna kontroll
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skulle hypotetiskt sett kunna utékas till att omfatta dven kontroll av
annan brottslighet eller andra omstindigheter som gér vdrdgivaren
olimplig som mottagare av offentliga medel. Myndigheten efterfrigar
dven uppgifter om hyresavtal for de lokaler som ska nyttjas for tand-
vardsverksamheten samt bygglov (se kapitel 3). Forsikringskassan
bedriver dirmed i nigon mening en tillsynsliknande myndighets-
utdvning som tangerar det som rimligen skulle kontrolleras vid en mer
grundlig tillstdndsprovning.

Mot detta kan stillas det faktum att, nir det giller de verksam-
heter inom vird och omsorg som 1 dag omfattas av tillstdndsplikt, ir
det IVO som ir ansvarig myndighet for tillstdndsprévningen. Dir
ingdr ocksd dgar- och ledningsprévning som en del av tillstdndsprov-
ningen. I tillstindsprévningen stills det, férutom krav som direkt
knyter an till patientsikerhet, dven krav pd ekonomiska forutsitt-
ningar fér en l8ngsiktig verksamhet for att tillstdnd ska beviljas. Om
sokanden ir en juridisk person ska beddmningen omfatta vd, styrelse-
ledaméter, suppleanter, bolagsmin samt dgare och andra som har ett
visentligt inflytande 6ver verksamheten. Dessa krav giller dessutom
fortlopande, det vill siga dven efter det att tillstdnd beviljats. Att IVO
har detta ansvar nir det giller andra tillstdndspliktiga verksamheter
skulle, enligt utredningen, kunna tala for att en tillstdndsprévning
inklusive dgar- och ledningsprévning ska vara IVO:s ansvar. Att en
bakgrundskontroll av personer i dgar- och ledningskretsen dven om-
fattar dsidosittande av bestimmelserna i det statliga tandvardsstodet
forefaller givet. Samtidigt méste beaktas vilken prévning Forsikrings-
kassan redan gor 1 dag. Skulle en konsekvens av att IVO ges ansvar
for dgar- och ledningsprévning av privata tandvirdsgivare 1 det stat-
liga tandvérdsstodet bli att Forsikringskassan viljer att upphora med
nuvarande kontroller infér anslutning, riskerar detta sammantaget
att leda till en férsimring jimfért med nuvarande ordning. Samtidigt
mdste det anses olimpligt att tvd statliga myndigheter gér samma typ
av limplighetsprévning av dgare och ledning, om idn 1 delvis olika syften.

Utredningens sammanvigda bedémning ir att en grundprincip
som 1 mojligaste mdn bor uppritthillas ir att respektive myndighet
utfér det som utgdér myndighetens reguljira ansvar och uppgifter.
Forsikringskassans ansvar ir att sikerstilla korrekta utbetalningar
frn det statliga tandvirdsstddet, inte att bedriva tillsyn eller kontroll
av tandvirdsverksamhet 1 allminhet. IVO:s ansvar ir, 4 andra sidan, att
sikerstilla att verksamheten upptyller lagstiftningens krav pa patient-
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sikerhet och kvalitet, inte att kontrollera att virdgivaren uppfyller
lagstiftningens krav fér utbetalning av statligt tandvardsstéd. Bestim-
melser som innebir att det infors tillstdndsplikt samt dgar- och led-
ningsproévning for privata virdgivare bor dirfér bygga pa en indamals-
enlig uppdelning av ansvaret mellan IVO och Férsikringskassan dir
myndigheternas kontroller kompletterar, snarare in 6verlappar, var-
andra. Distinktionen mellan respektive myndighets reguljira ansvar
och uppgifter bor uppritthllas. En annan viktig aspekt dr att den
administrativa bordan f6r virdgivarna bér vara proportionerlig 1 fér-
hdllande till syftet med den ckade kontrollen. Att understillas en snar-
lik provning tva ginger av olika myndigheter ir inte kostnadseffek-
tivt f6r staten och innebir en onédig borda fér vardgivaren.

7.5 Gor patienten mer delaktig i hanteringen
av ersattningsbegaran

Tandvirdsbidrag inom det statliga tandvardsstodet hanteras som till-
godohavanden fér patienten hos Férsikringskassan. Patienten bestim-
mer nir han eller hon vill anvinda bidraget, men det ir virdgivaren
som begir och fir tandvirdsbidraget utbetalat. Tandvardsbidraget
kommer sedan patienten till del genom att det dras av frin den avgift
som patienten betalar till virdgivaren. P4 samma sitt hanteras patien-
tens hogkostnadsskydd, benimnt tandvérdsersittning. Aven om tand-
virdsbidraget i praktiken kan uppfattas som ett bidrag till virdgivaren,
ir det patienten som ir den forsikrade. Detta férhillande ir viktigt
1 diskussionen om bidragsbrott riktade mot det statliga tandvérds-
stddet. De olika former av bedrigerier som uppticks begds i regel inte
av patienten utan av virdgivaren. I det avseendet skiljer sig bidragsbrott
inom det statliga tandvardsstddet frin minga andra bidragsbrott, som
exempelvis sddana som riktar sig mot studiemedel, sjukpenning eller
bostadstilligg. I vissa grovre fall av bedrigerier finns det inte ens en
patient, utan falska personnummer anvinds av virdgivaren, exempel-
vis frin avlidna personer.

Mot denna bakgrund skulle en 8tgird f6r att stivja bidragsbrott
mot det statliga tandvirdsstddet kunna vara att géra patienten — det
vill siga den egentliga mottagaren av ersittningen — mer delaktig i be-
handlarens ersittningsbegiran. Utredningen har évervigt om krav
pd elektronisk underskrift frin patienten skulle vara en limplig &t-
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gird. Patienten skulle di behova verifiera att den behandling som er-
sittningsbegiran avser verkligen utférts 1 den omfattning och pa det
sitt som anges. Mot en sddan bestimmelse kan emellertid invindas
att det idr svrt for de flesta patienter att bedéma om en ersittnings-
begiran ir korrekt. Syftet med en patientunderskrift skulle dirfor
mojligen behova begrinsas till att vara att verifiera att ett tandvards-
besok gjorts. Detta skulle forsvira f6r oseriosa behandlare att begd
sddana brott som bygger pé fingerade patienter som inte existerar.
Utredningen om jimlik tandhilsa féreslog i sitt slutbetinkande
att information fran socialférsikringsdatabasen om utférd tandvérd,
aktuell ersittningsnivd samt patientens ersittningsperiod skulle pub-
liceras pd Forsikringskassans e-tjinst Mina Sidor.” Denna utredning
stiller sig bakom det forslaget och ser en sddan dtgird som ett sitt
att gora patienten mer delaktig i virdgivarens hantering av patientens
tandvérdsersittning. Ndgon form av elektronisk verifikation pd att
patienten tagit del av informationen pd Mina Sidor skulle sannolikt
ocksd minska incitamenten {6r oseridsa virdgivare att uppge person-
nummer pi patienter som inte behandlats eller som inte existerar.

7.6 Hinder for automatiserat informationsutbyte
mellan myndigheter bor minska

Att stivja bidragsbrott och hindra oseriésa tandvardsgivare frin att
bedriva patientosiker vird, médste anses vara ett gemensamt intresse
for hela samhillet — beslutsfattare pd alla nivier, myndigheter, patien-
ter och allminhet. De register med uppgifter om tandvardsgivare och
behandlare som finns och administreras av statliga myndigheter bor
dirfor 1 hogre grad dn 1 dag kunna nyttjas f6r att underlitta kontroll
och vidta dtgirder mot aktdrer som pd olika sitt missbrukar systemet.
Mojligheterna for statliga myndigheter och regioner att, automatise-
rat och direkt utan manuell handliggning, kunna utbyta information
om vérdgivare, behandlare och patienter begrinsas emellertid av integ-
ritetskyddande lagstiftning. Det giller i forsta hand EU:s dataskydds-
férordning’, men dven offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Med nuvarande bestimmelser ir det exempelvis inte mojligt f6r For-

2SOU 2021:8 Ndr behovet fér styra — ett tandvdrdssystem for en mer jamlik tandhdlsa, s. 630.

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende p& behandling av personuppgifter och om det fria fldet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG.
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sikringskassan att genom direktitkomst himta uppgifter i register
som hanteras av Socialstyrelsen eller IVO. Vidare finns begrinsade
mojligheter f6r myndigheter att utan hinder av sekretess informera
regioner om att en virdgivare eller behandlare 8sidosatt bestimmelser
och statligt tandvardsstdd eller uppvisat brister 1 kvalitet och patient-
sikerhet. Detta far till f6]jd att oseridsa aktdrer exempelvis kan fortsitta
bedriva regionalt finansierad tandvird, trots att de gjort sig skyldiga
till bidragsbrott genom 4sidosittande av det statliga tandvardsstddets
bestimmelser.

Det idr utredningens samlade bedémning att de inskrinkningar i
vardgivares och behandlares integritetsskydd som ett ¢kat informa-
tionsutbyte mellan myndigheter skulle innebira, 1 huvudsak bor vara
proportionerliga i relation till syftet. Att personuppgifter fir behand-
las for att kontrollera hilso- och sjukvirdspersonals identitet och
behérighet 1 drenden enligt lagen om statligt tandvardsstod ir enligt
utredningen fullt rimligt. Aven en ordning dir myndigheter med upp-
gift att utova tillsyn eller kontrollera utbetalningar fir inhimta upp-
gifter hos andra myndigheter ir enligt utredningen proportionerlig i
relation till syftet.

7.7 Maojligheterna att stoppa utbetalningar
bor forbattras

Som pédpekats ovan innebir det héga antalet utbetalningsbeslut och
det automatiserade systemet for utbetalning av statligt tandvirdsstod,
att det dr svért att 1 forvig kontrollera att alla underlag fér utbetal-
ning ir korrekta. Dirfor bygger Forsikringskassans kontrollinsatser
frimst pd efterhandskontroller och i férekommande fall beslut om
fterkrav. Aven om dessa ir effektiva och indamélsenliga ir det ound-
vikligt att ersittning utbetalas pa felaktiga grunder. Forsikringskassan
saknar ocks3 effektiva verktyg for att utreda om uppgifter i en ut-
betalningsbegiran om behandlare och patienter stimmer med verk-
liga férhdllanden. Stora dterkrav riktade mot en virdgivare kan f6r-
anleda virdgivaren att sitta bolaget i konkurs. I dessa situationer kan
det bli mycket svirt att {3 tillbaka de felaktigt utbetalade medlen.
Om Forsikringskassan skulle ges bittre mojligheter dn 1 dag att hilla
inne med en utbetalning nir systemet indikerar att underlaget kan

139



Analys - utredningens viktigaste iakttagelser och slutsatser SOU 2023:82

vara felaktigt eller om vérdgivaren har gjort sig skyldig till ekonomisk
brottslighet, skulle antalet dterkrav minska.

7.8 Tre trosklar for att fa bedriva tandvard
i det statliga tandvardsstédet

Utredningen har identifierat tre centrala villkorsomriden for 6kad
kontroll av privata tandvirdsgivare.

En forsta troskel bor utgdras av villkor som ska vara uppfyllda for
att 6verhuvudtaget f bedriva tandvard enligt tandvardslagen som privat
virdgivare. Dessa villkor bor i férsta hand avse att virdgivaren har
forutsittningar f6r att bedriva ett systematiskt patientsikerhetsarbete
och 1 6vrigt har forvirvat insikt 1 de bestimmelser som giller for
verksamheten. Aven en limplighetsprévning av personer i igar- och
ledningskrets bér omfattas av en sddan prévning.

Det andra troskeln handlar om villkor for att bli ansluten till For-
sikringskassans elektroniska system for statligt tandvardsstdd. Den
provning som di gors bor vara direkt avhingig om virdgivaren kvali-
ficerat sig for att bedriva tandvard enligt den forsta troskeln. Ar dessa
villkor inte uppfyllda bér det inte vara mojligt att vara ansluten till
Forsikringskassans elektroniska system.

Slutligen bér vissa villkor vara uppfyllda fér utbetalning vid en
ersittningsbegiran. I detta steg forutsitts virdgivaren ha kvalificerat
sig enligt den f6rsta och andra troskeln. Mojligheter att kontrollera
vem som utfért virden och dennes behérighet att utféra tandvard bor
ingd 1 denna tredje troskel.

Utredningen har valt att 1 kapitel 8 redovisa bedémningar och for-
slag utifrdn denna indelning i tre omriden — villkor f6r att bedriva
tandvérd, villkor f6r anslutning till Férsikringskassans elektroniska
system, samt villkor f6r utbetalning frin detsamma.
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3 Utredningens beddmningar
och forslag

8.1 Villkor fér att bedriva tandvard

Som framgir av kapitel 7 har utredningen valt att presentera bedém-
ningar och férslag utifrin en indelning i tre villkorsomriden. Nedan
redovisas inledningsvis utredningens bedémningar och férslag inom
det forsta omridet — villkor for att bedriva tandvard. Direfter foljer
de tvd andra villkorsomridena.

8.1.1 Tillstandsplikt for privat tandvardsverksamhet ska inféras

Utredningens forslag: En privat virdgivare ska inte utan tillstdnd
av Inspektionen for vird och omsorg (IVO) yrkesmissigt {3 be-
driva verksamhet som omfattas av tandvardslagen.

Tillstindet ska f beviljas endast om verksamheten kommer
att bedriva ett systematiskt patientsikerhetsarbete.

Tillstdnd ska vidare endast {3 beviljas den som genom erfaren-
het eller pd annat sitt har forvirvat insikt i de foreskrifter som
giller f6r verksamheten. Prévningen ska 1 friga om en juridisk
person avse foljande personer:

1. 1aktiebolag och ekonomiska féreningar den verkstillande direk-
téren, om det finns en sddan, samtliga styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter samt andra som genom ledande stillning
eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande éver verk-
samheten,

2. 1aktiebolag och ekonomiska foreningar som dr fimansféretag
enligt 56 kap. 2 § inkomstskattelagen samtliga deligare,
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3. 1 kommanditbolag och andra handelsbolag samtliga bolagsmin
och andra som genom ledande stillning eller pd annat sitt har
ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, och

4, verksamhetschefen.

Vidare ska krivas att samtliga angivna personer bedéms limpliga.
Vid limplighetsbedémningen ska viljan och férmégan att fullgéra
sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstindigheter av betydelse beaktas.

Den privata virdgivaren ska ha ekonomiska forutsittningar att
folja de foreskrifter som giller for verksamheten.

Den som bedriver tandvirdsverksamhet ska anmila férind-
ringar 1 den krets av personer som ska anges 1 ansdkan senast en
ménad efter férindringen.

Ett tillstdnd ska {4 begrinsas till att avse viss tandvérd eller viss
patientgrupp, eller férenas med andra villkor av betydelse for
patientsikerheten. Socialstyrelsen ska f meddela féreskrifter om
sddana villkor.

IVO ska 8 meddela féreskrifter om tillstdnd och tillstinds-
ansokan.

Utredningens forslag: Om tillstdndet beviljas ska verksamheten
foras in 1 det automatiska registret 6ver verksamheter som omfat-
tas av IVO:s tillsyn. Verksamheten ska inte ocksd behéva anmilas.

Utredningens forslag: En verksamhet som pdborjas utan att ha
tillstind ska foérbjudas.

Skdlen for utredningens forslag: Som framgér av utredningens direktiv
finns det inom flera delar av vilfirden krav pd tillstdnd. Vid till-
stindsprévningen gors ofta en dgar- och ledningsprévning. S3 ir till
exempel fallet med flera f6rméaner enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) och socialtjinstlagen
(2001:453, SoL) som, i likhet med tandvirden, faller under IVO:s
tillsynsansvar.'

! Kommittédirektiv 2022:108, s. 6.
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Att IVO ansvarar for tillstdndsfrigor inom hilso- och sjukvird
framgdr av 1 § forordningen (2013:176) med instruktion fér Inspek-
tionen for vird och omsorg. Det finns bestimmelser om tillsyn, an-
milan och 4terkallelse pd hilso- och sjukvirdsomridet som delvis eller
iringa utstrickning pdminner om dem p4 socialtjinstens omrdde och
for verksamhet enligt LSS. De verksamheter som kriver tillstind ir
blodverksamheter, vivnadsinrittningar, verksamhet fé6r omskirelse
av pojkar, verksamhet fér sprututbyte och abortverksamheter.?

[ utredningens direktiv anférs vidare att kraven pd virdgivare som
ska anslutas till Forsikringskassans elektroniska system for statligt
tandvirdsstdd ir begrinsade.” Utredningen ska dirfér analysera och
bedéma om det ir limpligt att infora tillstdndsplikt och dgar- och
ledningsprévning f6r privata virdgivare 1 det statliga tandvardsstodet
och vilka regelindringar och andra férutsittningar som i s8 fall krivs
samt limna ndédvindiga f6rslag, inbegripet forfattningsforslag. Dir-
till ska utredningen analysera de samhillsekonomiska effekterna av
olika alternativ.

Argument for tillstdndsplikt samt dgar- och ledningsprovning
Det ena av IVO:s tvd viktigaste verktyg saknas for tandvdrd

All vird och omsorg ska bedrivas med god kvalitet och sikerhet. For
att sikerstilla detta har IVO 1 huvudsak tv8 verktyg — tillstdndsprov-
ning och tillsyn. Dessa verktyg kompletterar varandra, har samma
overgripande mél och bedrivs 1 flera avseenden med samma metoder.
IVO skapar dirmed ett internt lirande dir erfarenheter systematiskt
utbyts mellan tillstindsprévningen och tillsynen 1 syfte att utveckla
riskbeddmningar och utvirdera arbetssitt.* Tillstindsprévningen
syftar till att préva om den som vill starta en verksamhet har den
insikt, limplighet och de ekonomiska férutsittningar som krivs fér
att bedriva verksamheten. IVO beddémer ocksi om den sékande
redogjort for ett verksamhetsinnehdll som kan uppfylla kraven pd
god kvalitet. Nir ett tillstdnd beviljats kan tillsynen fungera som ett
komplement genom lépande granskning av huruvida férutsittningarna

2 Se lagen (2006:496) om blodsikerhet, lagen (2008:286) om kvalitets- och sikerhetsnormer vid
hantering av minskliga vivnader och celler, lagen (2001:499) om omskirelse av pojkar, lagen
(2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler och abortlagen (1974:595).

3 Kommittédirektiv 2022:108, s. 6.

* Inspektionen foér vird och omsorg (IVO), Analys av regelverket for tillstindsprovning, 2021, s. 16.
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tor tillstind upptylls. Tillstdndsprévningen kan i sin tur fungera som
en viktig komponent nir det giller att optimera tillsynen. Detta sker
genom den grindvaktfunktion som tillstdndsprévningen utgér. D3
potentiella vdrdgivare med allvarliga brister kan utestings innan verk-
samheten inletts, kan tillsynen inriktas pd kontroll av redan etablerad
verksamhet. En 1 sammanhanget inte oviktig faktor ir att kraven pa
den ingripande myndigheten nir det giller utredning och bevisborda
torde 6ka nir det dr frigan om att férbjuda en pdgiende verksamhet.’
En konsekvens av en tillstdndsprévning pa férhand kan bli att IVO:s
ingripande inte behéver bli lika betungande 1 alla ligen. Den som
hindras frin att inleda verksamhet kommer i minga fall inte ha hun-
nit investera den tid och resurser i verksamheten som den som be-
drivit en verksamhet viss tid. Aven for patienterna ir ett ingripande
1forvig fordelaktigt. Dels forhindras den patientosikra virden innan
den inletts, dels behover inte patienter drabbas av oligenheten att
byta virdgivare under en pdgiende behandling.

Eftersom tillstdndsprévning f6r privat tandvirdsverksamhet sak-
nas 1 dag, kan inte denna prévning av dnnu ej startade verksamheter
goras. Det viktiga samspelet mellan tillstdndsprévning av dnnu ej star-
tade verksamheter och tillsyn av pdgdende verksamheter kan dirfor
inte ske. Detta, tillsammans med pdvisade brister i befintlig privat
verksamhet, ir det birande och évergripande motivet till att utred-
ningen foreslér tillstdndsplikt {6r privat tandvardsverksamhet. Om
inte vdrdgivares limplighet och insikter kan provas grundligt innan
de paborjar sin verksamhet, okar riskerna for att patienter utsitts f6r
patientosiker vird av bristande kvalitet. Som framgar av kapitel 6 har
en sddan tillstdndsplikt foreslagits tidigare.

I kapitel 10 redovisas utredningens forslag till 6vergingsbestim-
melse som innebir att redan pboérjad verksamhet under vissa forut-
sittningar ska f8 fortsitta under en tredrig 6vergingsperiod.

Det behovs bittre majligheter att utestinga oseridsa och kriminella aktorer

Ett andra motiv for tillstdndsplikt ir behovet av att gora tandvirds-
marknaden mindre attraktiv fér oseriosa aktdrer. Med en tillstdnds-
provning som innehdller en dgar- och ledningsprévning kan dessa

5 Se Lundmark, J. & Sifsten, M., Férvaltningslagen (2023-06-09, JUNO), kommentaren till
23 § forsta stycket; jfr von Essen, U., Férvalmingsprocesslagen m.m. (2023-02-14, JUNO),
kommentaren till 8 §, under rubriken Milets materiella karaktir.
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aktorer upptickas tidigt och hindras att etablera sin verksamhet. Aven
om IVO i dag har méjlighet att férbjuda patientosiker verksamhet
finns det fortfarande en mojlighet f6r de inblandade aktdrerna att
starta ny verksamhet. Avsaknaden av grindvaktsfunktionen gor ocksd
att IVO blir hinvisad till att géra skyndsam tillsyn nir det konsta-
terats att olimpliga personer ir involverade 1 vildfirdsverksamhet.
Olimpligheten bestdr inte sillan i tidigare allvarlig brottslig verk-
samhet. IVO kan alltsd inte forbjuda verksamheten innan den inletts.
Syftet med att utestinga oseridsa och kriminella aktérer frin vil-
firdsbranschen ir dels att skydda patienter frin bristfillig och osiker
vard, dels att sikerstilla att de skattemedel som betalas ut inte an-
vinds i strid med vad som avsetts, for kriminella indama3l eller gir
till verksamheter som bedrivs undermaligt. Detta ir i sin tur viktigt
for legitimiteten hos tandvirden som helhet och for allminhetens
fortroende f6r de bolag som verkar dir.

Myndigheternas ansvar och uppgifter behover tydliggoras

Utredningens tredje motiv till inférande av tillstindsplikt med dgar-
och ledningsprévning for privat tandvardsverksamhet dr att tydlig-
gora de berdrda myndigheternas respektive roller och ansvar. I dag
gor Forsikringskassan viss dgar- och ledningsprévning vid anslut-
ning till det elektroniska systemet f6r att kontrollera att virdgivaren
inte allvarligt sidosatt bestimmelserna om tandvardsstédet. Myn-
digheten efterfrigar dven andra uppgifter, exempelvis om hyresavtal
for de lokaler som ska nyttjas f6r tandvardsverksamheten samt bygg-
lovshandlingar {6r desamma. Forsikringskassan kan dven uppticka
brister i strilsikerhet. Eftersom myndigheten ska kontrollera att det
bedrivits tandvard 1 enlighet med begiran om utbetalning ir uppgif-
terna av relevans. Samtidigt saknas uttryckligt lagstod for att vigra
utbetalning enbart pd grund av konstaterade kvalitets- eller sikerhets-
brister sdvitt inte dessa uppenbart stér 1 strid med vetenskap och be-
provad erfarenhet. Forsikringskassan bedriver siledes 1 nigon mening
en tillsynsliknande myndighetsutévning som tangerar det som rim-
ligen bér vara IVO:s ansvar. Forsikringskassans granskning sker dock
inte primirt ur ett patientsikerhetsperspektiv. Det finns dirfor skil
for Forsikringskassan att dven fortsittningsvis vid anslutning kon-
trollera att dgar- och ledningskretsen inte tidigare allvarligt dsidosatt
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bestimmelserna om statligt tandvardsstdd, eftersom det ir myndig-
hetens uttryckliga ansvar att hindra felaktiga utbetalningar. Om ut-
redningens férslag genomfors bor Forsikringskassan dock successivt
kunna minska p8 den typ av kontroll av dgare, lokalers utformning
och indamélsenlighet med mera som gors i dag. Dessa kontroller
kommer di 1 stillet att ha gjorts av IVO och det ir inte resurseffek-
tivt att tvd myndigheter gor i princip samma kontroller. Nir det, mot
bakgrund av den nya tillstindsprévningen, kan vara motiverat for
Forsikringskassan att dndra sina rutiner och begrinsa sin kontroll
vid anslutning, ir en sak f6r myndigheten sjilv att avgora. Den dver-
gripande méilsittningen med utredningens forslag dr att skapa ett
system som mojliggdr en vil fungerande kontroll av svil virdgiva-
res limplighet i vid mening som kontroll av att det inte sker felaktiga
utbetalningar frin det statliga tandvirdsstodet. Ett sddant system
kan skapas genom att IVO ges ansvar {ér tillstdndsprévning inklusive
dgar- och ledningsprévning foér bedriva privat tandvirdsverksamhet.
Forsikringskassan provar om samma vérdgivare dr limpliga att motta
statligt tandvardsstod. Med en sidan ordning tydliggérs de respektive
myndigheternas roller och uppgifter.

Alternativ till tillstindsprévning hos IVO

I kapitel 5 har utredningen redogjort f6r IVO:s tillsynsarbete. Som
framgdr ir det endast en liten del av alla tandvardsgivare som blir
foremal for tillsyn. Utredningen beddémer att de nuvarande férhill-
andena inte mojliggor en tillrickligt effektiv kontroll genom tillsyn
av att aktorerna pd tandvrdsmarknaden erbjuder en patientsiker vard
av god kvalitet. Utredningen ser dirfér inte det nuvarande systemet
som tillrickligt ur kontrollsynpunkt, utan bedémer att det behover
ske forindringar. Utéver tillstdndsplikt med eller utan prévning av
ledningens limplighet har utredningen 6vervigt alternativa sitt att
oka kontrollen.

Den minst genomgripande forindringen hade varit att 6ka IVO:s
resurser for att mojliggdra en mer frekvent tillsyn av tandvérden.
Emellertid hade inte den l8sningen inneburit ndgon férbittring av
mojligheterna att utesluta olimpliga aktorer frin tilltride till tand-
virdsmarknaden eller tydliggjort ansvarsférdelningen mellan IVO
och Férsikringskassan.
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Utredningen har dven 6vervigt att 1 stillet fér en tillstdndsprov-
ning hoja tréskeln f6r anslutning till Férsikringskassans elektroniska
system. Denna [8sning har férdelen att den inte 6kar arbetsbérdan
for IVO, samtidigt som Forsikringskassan redan 1 dag ir involverad
i omfattande kontrollarbete av virdgivares f6ljsamhet nir det giller
det statliga tandvirdsstodet. Det hade dven varit mojligt att infora
ytterligare rekvisit fér utbetalning. I praktiken hade férindringen
emellertid inneburit att Férsikringskassans prévning utdkades till
att omfatta patientsikerhetsfrigor och andra limplighetsfrigor.

Det som talar f6r den 16sning som diskuteras i stycket direkt ovan
ir, vid sidan av kostnadseffektiviteten hos IVO, att de flesta vird-
givare ansdker om anslutning samtidigt som det finns ett starkt sam-
band mellan héga krav pd dterbetalning frin Forsikringskassan och
brister i patientsikerheten (se kapitel 5). Det som talar mot [8sningen
ir att den hade lett till att Forsikringskassan fick ansvar {6r rena till-
synsuppgifter av sddant slag som normalt ir IVO:s ansvar. IVO dgnar
sig redan 1 dag &t tillstdndsprovningar pd socialtjinstomridet och
hilso- och sjukvirdsomridet och bor dirfor ha goda férutsittningar
for en effektiv tillimpning, bland annat vad giller medarbetarnas
kompetens. Forsikringskassans erfarenhet av att prova kvalitet inom
vard och omsorgs ir inte lika omfattande. Risk hade dven funnits att
myndigheterna kommit till olika slutsatser vid prévningar av en verk-
samhets limplighet utifrin samma skil. Det fir vidare anses tvek-
samt ur patientsikerhetsperspektiv att en vrdgivare, som utesluts ur
det statliga tandvérdsstodet pd grund av bristande patientsikerhet, i
teorin tilldts fortsitta bedriva tandvirdsverksamhet utanfor det stat-
liga systemet. Detta giller 1 synnerhet som en region kan sluta avtal
med en privat virdgivare om att utféra de uppgifter som regionen
och dess folktandvard ansvarar for, framfér allt tandvird f6r barn och
unga vuxna, oavsett om vardgivaren ir ansluten till det elektroniska
systemet eller inte (se kapitel 3). Utredningen har mot bakgrund av
de tvd senare skilen valt att inte gd vidare med de alternativ som lim-
nar patientsikerhetslagen oférindrad och i stillet enbart skirper kon-
trollen inom det statliga tandvardsstodet.

Utredningen har inte heller gitt vidare med férslag som, omvint,
skulle innebira att ansvaret for provningen av anslutningen till det
elektroniska systemet dverfors till IVO. Effekten av en sidan f6r-
indring hade varit att Forsikringskassan reducerats till att prova sjilva
utbetalningarna medan IVO granskat om viss verksamhet uppftyllt
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kraven for anslutning. Férdelen hade, vid sidan av den tydliga ansvars-
uppdelningen mellan anslutningsprévning och utbetalningskontroll,
dven varit att granskningen av dsidosittanden och patientsikerhet
kunnat kombineras, vilket gir att férsvara utifrdn det tydliga sam-
band som finns mellan dterbetalning, det vill siga i grunden felaktiga
utbetalningar, av statligt tandvardsstéd och brister 1 patientsikerhet.
Det hade dock dven med en sidan ordning varit Férsikringskassan
som forst skulle uppticka de felaktiga utbetalningarna. Att forflytta
sjilva avanslutningsfrigan till IVO hade med andra ord inneburit
lingre beslutsvigar och ett omfattande utbyte av uppgifter om vird-
givare och kinsliga patientuppgifter mellan de tvd myndigheterna.

Utredningens forslag till 16sning berdr samtliga privata tandvards-
givare, iven de som enbart verkar i verksamhet utfor statligt finansie-
rad tandvard. Utredningen menar att denna konsekvens ir godtagbar,
med hinsyn till de brister som kunnat iakttas hos privata vdrdgivare och
att en allmin tillstdndsprévning enligt patientsikerhetslagen (2010:659,
PSL) bedoms som mest effektiv nir det giller ansvarsférdelning.
Nedan féreslir utredningen att regioner ska vara skyldiga att anmaila
att tandvardsverksamhet bedrivs utan tillstdnd eller att en tillstdnds-
havares limplighet kan ifrigasittas.

I sammanhanget bor dven pdpekas att prévningen av anslutningen
till Forsikringskassans elektroniska system uttryckligen giller for
en vdrdgivare, alltsd en fysisk eller juridisk person som yrkesmissigt
bedriver tandvdrd, medan IVO:s tillsyn dr utformad utifrin att varje
verksambet ska vara anmild av vdrdgivaren. En anmilan ska, enligt
4 § IVO:s foreskrifter (HSLE-FS 2023:7) om anmalan av verksamhet
enligt PSL, goras for varje sirskild verksamhet som ska ledas av en
verksamhetschef. Med vdrdgivare avses diremot enligt 1 kap. 3 § PSL
statlig myndighet, region och kommun 1 friga om sidan hilso- och
sjukvird som myndigheten, regionen eller kommunen har ansvar for
samt annan juridisk person eller enskild niringsidkare som bedriver
hilso- och sjukvird. Begreppet virdgivare enligt PSL ir sdledes snar-
likt vad som giller inom statligt tandvirdsstdd medan begreppet verk-
samhet kan skilja sig frn detta begrepp.
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Nirmare om utredningens forslag pa tillstindsplikt
Krav pd insikt och ett systematiskt patientsikerbetsarbete

Utredningen foreslar alltsd att det ska krivas tillstdnd {6r att bedriva
privat tandvérdsverksamhet och att IVO, som 1 dag ir tillsynsmyndig-
het, ska prova tillstdndsansdkningarna. Utredningen foreslar att till-
stindskravet ska formuleras sd att det avser verksamhet som omfattas
av tandvardslagen (1985:125). Ett alternativ hade varit att formulera
kravet sd att det gillde tandvird som omfattas av IVO:s tillsyn. Inne-
borden hade, givet dagens lagstiftning, varit densamma. Enligt ut-
redningen hade detta emellertid varit en mer omstindlig 16sning som
hade krivt att lisaren skaffade sig insikt 1 sivil tandvirdsbegreppet
som IVO:s tillsynsuppdrag for att bestimmelsens innebord skulle bli
klar for lisaren.

Vad giller sjilva utformningen av tillstdndsinstitutet bor beaktas
att IVO:s tillsynsuppdrag giller fler omriden dn hilso- och sjukvird.
IVO ir tillsynsmyndighet enligt LSS och SoL. Tillsynsbegreppet de-
finieras pd ett liknande sitt i dessa regelverk. I huvudsak innebir det
att tillsynen dr en granskning av att verksamheterna uppfyller de krav
och mil som framgdr av lagar och andra féreskrifter samt beslut som
har meddelats med st6d av sddana foreskrifter.® Fér hilso- och sjuk-
vdrden, som 1 detta fall inkluderar tandvarden, giller dirull att tillsynen
frimst ska inriktas pd granskning av att vdrdgivaren fullgor sina skyl-
digheter enligt 3 kap. PSL, det vill siga att virdgivaren bedriver ett
systematiskt patientsikerhetsarbete.

For enskild verksamhet inom omradet £6r LSS och SoL ir IVO,
som redan konstaterats, dven ansvarig myndighet f6r utfirdande av
tillstdnd. Den lagtekniska utformningen ir snarlik i de bdda lagarna.
Det foreskrivs att tillstdnd endast beviljas den som genom erfarenhet
eller pd annat sitt har forvirvat insike 1 de féreskrifter som giller for
verksamheten. Kravet pd insikt avser inte bara LSS respektive SoL,
utan omfattar dven bland annat, arbetsrittsliga, arbetsmiljorittsliga
och associationsrittsliga regler.”

¢ Se prop. 2008/09:160 Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten, s. 69 ff.
7 Jfr prop. 2017/18:158 Okade tillstindskrav och sirskilda regler for upphandling inom vilfirden,
s. 47,114 och 117.
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Tillstdndsbestimmelserna har delvis tillkommit vid olika tillfillen
och uppvisar ndgra olikheter. I 7 kap. 2 § SoL féreskrivs till skillnad
frdn 23 § LSS att verksamheten ska uppfylla krav pd god kvalitet och
sikerhet. I LSS foreskrivs 1 stillet ett krav pd god kvalitet 1 6 §, som
snarare utgdr ett krav pd all verksamhet enligt LSS och siledes mer
indirekt fir anses ingd 1 tillstdndsprévningen for enskild verksamhet.
IVO féreslog i sin rapport Analys av regelverket for tillstandsprévning
att regleringarna skulle harmoniseras och att ett krav pd att verksam-
het ska bedrivas med sikerhet skulle skrivas in 1 LSS.

Med hinsyn till ovanstiende anser utredningen att en bestimmelse
om tillstindsprévning for tandvirdsverksamhet bér utformas mot
bakgrund av motsvarande bestimmelser i LSS och SoL. I synnerhet
bér, liksom 1 SoL, ett krav pd sikerhet 8terfinnas i tillstdndsbestim-
melserna. Eftersom dagens tillsynsbestimmelse 1 PSL redan hinvisar
till skyldigheten att bedriva ett systematiskt patientsikerhetsarbete,
anser utredningen att denna skrivning bér anvindas ocksd i en fram-
tida tillstdndsbestimmelse avseende tandvard. Enbart den som kan
visa att verksamheten kommer att bedriva ett systematiskt patient-
sikerhetsarbete ska med andra ord beviljas tillstdnd.

Vem ska omfattas av tillstindsplikten?

Enligt utredningens direktiv ska tillstdndsplikt évervigas for privata
vdrdgivare 1 det statliga tandvardsstddet.” Inom sivil LSS som SoL
giller kravet pd tillstdnd 1 IVO:s tillimpning enbart enskilda personer,
dven om ordalydelserna skiljer sig 4t mellan de bida lagarna.’ Utred-
ningen har 6vervigt om samma begrepp borde anvindas for tillstdnd
till tandvardsverksamhet enligt PSL. Begreppet enskild person om-
fattar emellertid inte bara privatigda juridiska personer, utan samt-
liga rittssubjekt som regleras av privatrittsliga lagar inklusive kom-
munala och regionala bolag och gir dirmed lingre in vad som ges
utrymme fér i utredningens direktiv." For att skilja mellan privat-
igda foretag 8 ena sidan och heligda kommunala eller regionala bolag
3 andra sidan anvinds begreppet privat utférare 1 10 kap. 7 § kommunal-

8 IVO, Analys av regelverket for tillstandsprévning, 2021, s. 70.

9 Kommittédirektiv 2022:108, s. 6 f.

19Se IVO, Analys av regelverket for tillstindsprévning, 2021, s. 68 ff.

' Se t.ex. prop. 2013/14:118 Privata utforare av kommunal verksambet, s. 42 ff. och prop. 2016/17:171
En ny kommunallag, s. 416 ff.
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lagen (2017:725). Detta begrepp ges emellanit en betydelse pd social-
tjinstomridet som ligger nirmare begreppet enskild person.'” Utred-
ningen anser att den skrivning som anvinds i utredningens direktiv,
alltsd privat virdgivare, dven ska anvindas 1 PSL 1 detta fall. Det finns
en liten risk att det leder till missforstdnd eftersom registrering i
vardgivarregistret 1 dag gors av verksamhet och inte enbart av vard-
givare. Stora virdgivare kan 1 teorin ha ett hundratal verksamheter
over hela landet. Utredningen féresldr ingen indring 1 detta avse-
ende. Ett tillstdnd ska med andra ord beviljas en privat virdgivare f6r
en viss verksamhet. Utredningen férutsitter att IVO kan utforma
sina beslut s att det tydligt framgar for vilken eller vilka verksam-
heter ett tillstdnd giller.

Kretsen som ska ingd i dgar- och ledningsprovningen

TillstAndsregleringarna i LSS och SoL har det gemensamt att det fore-
skrivs en dgar- och ledningsprévning nir verksamheten bedrivs av en
juridisk person. Regleringen ir inte avsedd att triffa samtliga dgare,
utan dem med visentligt inflytande. Som en huvudregel kan dgare som
representerar mer dn 10 procent av det rostberittigade aktiekapitalet
anses ha ett visentligt inflytande." Utredningen ser i och fér sig ingen
anledning att foresld en snivare eller vidare krets 1 denna del nir det
giller tandvirdsverksamhet. De tandvirdsaktdrer som anséker om
anslutning till Forsikringskassans elektroniska system ir emellertid
redan férema3l f6r en dgar- och ledningsprévning med inriktning pd
huruvida ndgon av personerna allvarligt har dsidosatt bestimmelserna
om statligt tandvardsstod.

Skillnaderna i personkretsarna mellan det statliga tandvérdsstodets
dgar- och ledningsprévning och motsvarande provning avseende LSS
och SoL ir smi. Medan IVO:s provning enligt LSS och SoL utan
dtskillnad inkluderar VD, samtliga styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter samt andra som genom en ledande stillning eller pd annat
sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, ir Forsik-
ringskassans prévning i dessa avseenden begrinsad till aktiebolag
och ekonomiska foreningar. Fér IVO:s del inkluderas personer som
genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt inflytande

12Se 5 § férordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.
13 Prop. 2017/18:158 Okade tillstindskrav och sirskilda regler for upphandling inom vilfirden,
s. 114 och 118.
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sver verksamheten. A andra sidan inkluderar Forsikringskassans prov-
ning samtliga deligare i aktiebolag och ekonomiska féreningar som
ir fimansforetag. Forsikringskassans provning inkluderar vidare 1
kommanditbolag och andra handelsbolag, vid sidan om bolagsminnen,
andra som genom ledande stillning eller pd annat sitt har ett bestim-
mande inflytande 6ver verksamheten. Andra personer 1 Forsikrings-
kassans prévningskrets som saknas hos IVO ir verksamhetschef och
samtliga behandlande tandlikare eller tandhygienister hos virdgivare
med maximalt tio behandlare. I 6vrigt f&r personkretsarna anses de-
finierade pa ett likartat sitt. Nir det giller personkrets i SoL anvinds
inte begreppet enskild for att klargéra vem som omfattas av tillstinds-
plikten, utan ezt bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

Utredningen bedémer att det skulle férenkla administrationen fér
vdrdgivarna om det i PSL togs in en likalydande definition av dgar-
och ledningskretsen som den som anvinds inom det statliga tand-
virdsstodet. Utredningen har inga uppgifter om att denna krets ir
for snivt definierad f6r att triffa samtliga relevanta personer. Dirfor
foreslds att kretsen av personer som ska ingd i dgar- och lednings-
provningen ska baseras pd dgar- och ledningsprévningen i det statliga
tandvérdsstodet.

Emellertid ser utredningen skil att géra undantag for enskilda be-
handlare. Denna bedémning sker mot bakgrund av tv8 omstindig-
heter. For det forsta har Forsikringskassan till utredningen framfort
att det nuvarande undantaget f6r virdgivare med fler in tio behandlare,
gor det litt att kringgd provningen med hyilp av ytterligare behand-
lare som har ett mycket litet arbetsutbud hos den aktuella virdgiva-
ren. For det andra finns en risk att en sd utvidgad dgar- och lednings-
provning hade framstdtt som oproportionerligt betungande och fitt
som odnskad effekt att samtliga behandlare med tidigare ekonomiska
bekymmer eller som gjort sig skyldiga till brott hade sokt sig till offent-
liga virdgivare f6r att undgd IVO:s ledningsprévning. I samman-
hanget bér pAminnas om att behandlare som ir olimpliga riskerar att
mista sin legitimation och att det dirfér gir att uppna tillfredsstall-
ande patientsikerhet pd behandlarnivd utan att behandlarna ska ingd
1 ledningsprévningen.
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Léamplighetsprovning

Forutom de ovan nimnda rekvisiten giller vid tillstdndsgivning en-
ligt LSS och SoL att de aktuella personerna ska vara limpliga. Med
hinsyn till det som anférts av utredningen ovan om férdelarna med
tillstdndskrav samt dgar- och ledningsprévning, bedémer utredningen
att limplighetskrav bor inféras for tandvirdsverksamhet.

Viljan och f6rmédgan att fullgora sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad 1 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse ska beaktas
vid limplighetsprévningen. I forarbetena till denna bestimmelse 1 LSS
och SoL anférdes bland annat féljande.'

Vid bedémningen ska ekonomisk skdtsamhet vigas in, det vill siga att
de uppriknade personerna skétt redovisning, betalning av skatter och
arbetsgivaravgifter med mera eller om de exempelvis varit féremal for
konkurs eller niringsférbud. Vid bedémningen ska hinsyn ocksa tas till
brottslighet av form6genhetsrittslig karaktir. Aven till exempel begingna
vélds- och sexualbrott bér kunna vigas in vid en prévning. Enbart den
omstindigheten att en person har démts for ett brott ska dock inte per
automatik innebira att limplighetskravet inte anses uppfyllt, utan prév-
ningen ska géras utifrin den verksamhet som ska bedrivas och omstin-
digheterna i det enskilda fallet. Tillstdindsmyndigheten ska géra en samlad
bedémning av alla omstindigheter, sisom exempelvis hur lingt tillbaka
itiden brottet begicks, brottets beskaffenhet och hur sékanden har upp-
tritt direfter.

Om féretridarna tidigare drivit en verksamhet vars tillstdnd har ter-
kallats, om verksamhet bedrivits olagligen eller om ansvarig myndighet
1 samband med sin tillsyn funnit allvarliga brister i verksamheten kan det
ocks3 piverka bedémningen av féretridarnas limplighet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i ndgra fall provat var grin-
sen for olimplighet gir nir det giller tillstind enligt SoL.

I HFD 2022 ref. 36 I lades anordnaren féljande till last. En rest-
foring fanns pd skattekontot pd drygt 25 000 kronor i mars 2019.
I september 2017 respektive mars 2019 hade bolaget ocksa restforda
tringselskatter pd ndgra hundra kronor. Vidare upprittades drsredo-
visningen for rikenskapsdret 2018 for sent och bolaget fick dirfor
betala en forseningsavgift. Bolaget fick ocksd betala en férsenings-
avgift pd grund av f6r sent inkommen mervirdesskatte- och arbets-
givardeklaration fér redovisningsperioden september 2019. Aven en
av bolagets foretridare fick betala férseningsavgifter, pd grund av for

14 Prop. 2017/18:158 Okade tillstandskrav och sirskilda regler for upphandling inom vilfirden,
s. 114 f. och 118.
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sent inlimnade inkomstdeklarationer avseende inkomstdren 2015
och 2018. HFD ansdg att detta typiskt sett utgjorde grund fér att
avsld en ansékan om tillstind, men 6vergick sedan till att préva om
det ind3 fanns skl att inte avsld ansékan. Det skulle enligt HFD d&
goras en beddmning av om bristerna kunde anses ursiktliga och om
tillrickliga &tgirder hade vidtagits f6r att sikerstilla att bolaget inte
skulle hamna i samma situation p& nytt. Merparten av bristerna hin-
forde sig till en begrinsad tidsperiod och var direkt kopplade till att
en ny redovisningsbyrd misskott sitt uppdrag. Bristerna ansigs sam-
mantaget ursiktliga och bolaget hade omgaende vidtagit dtgirder for
att komma till ritta med problemen. Det som framkommit bedém-
des inte vara tillrickligt for att ifrdgasitta foretridarnas vilja och for-
mdga att fullgéra sina skyldigheter mot det allminna.

I HFD 2022 ref. 36 II lades det i mélet aktuella bolaget och dess
foretridare foljande till last. Under 2018 understeg det egna kapitalet
1 bolaget hilften av det registrerade aktiekapitalet. Styrelsen hade d
férsummat att uppritta en kontrollbalansrikning. Bolaget hade inte
heller fullgjort sin plikt att ha en revisor tor rikenskapsédret 2017.
Annat hade inte framkommit idn att bolaget haft en stabil ekonomi
och betalat sina skulder. Det fanns inte heller ndgot som tydde pd
ogenomtinkt eller oserist foretagande. Darfér kunde bolagets bris-
tande efterlevnad av regelverket inte anses sd allvarlig att tillstdnd borde
nekas. Att det saknats revisor talade dock med styrka for att tillstdnd
borde nekas. Nir det gillde provningen av om det dnd3 fanns skil att
inte avsld ansékan tog HFD fasta pd att avsaknaden av revisor under
2017 fick anses ursiktlig eftersom den berodde pd ett forbiseende.
Vidare konstaterades att bolaget avhjilpt bristen genom att anlita en
revisor 2018.

I HFD 2023 not. 22 hade de aktuella verksamheterna tidigare varit
undantagna frén tillstindsplikt. De hade sedan utan tillstdnd bedrivit
verksamhet i ndstan halvtannat r innan de ansckte om tillstdnd att
fa fortsitta att bedriva sina verksamheter. HFD anforde att enbart
den omstindigheten att de aktuella stiftelserna under en tid bedrivit
verksamheterna utan tillstdnd, inte kunde ligga till grund f6r att avsld
deras ansokningar om tillstdnd.

154



SOU 2023:82 Utredningens bedémningar och forslag

Krav pd ekonomiska forutsitiningar

I savil LSS som i SoL stadgas att det ska finnas ekonomiska férutsitt-
ningar att folja de foreskrifter som giller f6r verksamheten. Verksam-
heterna ska allts kunna bira sina kostnader och géra nédvindiga
investeringar. Det kan bli aktuellt att ingripa nir ekonomin kraftigt
forsimras, till exempel genom vikande underlag eller att aktorens till-
gingar minskar, pd ett sddant sitt att det paverkar férutsittningarna
att bedriva en verksamhet av godtagbar kvalitet. Om verksamheten
visar ett underskott bor det vigas in om det finns fonderade eller andra
medel. En prognos som visar att det finns férutsittningar att inom
skilig tid nd ett 6verskott kan ocks3 vara en indikation p3 att kravet
ir uppfyllt. Ekonomin i en koncern som helhet bér beaktas. Kravet
behandlas i férarbetena till bestimmelserna om tillstdnd i samma sam-
manhang som idgar- och ledningsprévningen."

Utredningen anser att motsvarande krav ska gilla f6r tandvards-
verksamhet. I synnerhet menar utredningen att det ir av vikt att bris-
tande ekonomiska férutsittningar inte ska {4 tillitas att g8 ut dver
forutsittningarna for kvaliteten och sikerheten. Tandvardspatienters
behov skiljer sig samtidigt i regel frin behoven hos brukare inom
socialtjinst och verksamhet enligt LSS. Med tanke p detta behover
inte samma hinsyn tas till risker f6r att insatser méste avbrytas till
foljd av konkurs eller liknande. Dirmed behéver inte tillgingen till
patientunderlag eller liknande beaktas i stérre utstrickning in att
varden ir siker och av god kvalitet. Tvirtom kan utredningen se ett
virde 1 att konkurrensen och mojligheten till etablering p& orter utan
andra tandvardsgivare virnas. Med andra ord viger valfriheten tyngre
och kontinuiteten littare inom tandvard in socialtjinst och LSS-verk-
samhet. Utredningens uppfattning ir dock att denna skillnad avspeglas
naturligt 1 de olika férutsittningar som giller for verksamhetstyperna.
Skillnaden behover dirfér inte komma till uttryck i férfattningstext.

Forindringar i dgar- och ledningskretsen ska anmdlas

For svil enskilda verksamheter enligt LSS som motsvarande verksam-
heter enligt SoL, giller att indringar 1 den ledningskrets som nimns
ovan ska anmilas senast en ménad efter forindringen. Syftet ir att

15 Prop. 2017/18:158 Okade tillstandskrav och sirskilda regler for upphandling inom vilfirden,
s.50 1.
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underlitta fér IVO:s tillsyn.'® Utredningen anser att motsvarande krav
bor gilla inom privat tandvardsverksamhet. Utredningen féreslir ingen
sirskild bestimmelse om dndringsansékningar, vilket diskuteras nedan
1avsnitt 8.1.4.

Ett tillstand ska kunna begrinsas eller forenas med andra villkor

I utredningens direktiv anges avseende tillstdndsplikt samt dgar- och
ledningsprévning att férslag som avser regelgivning ska utg frdn pro-
portionalitetsprincipen for att sikra de ekonomiska, miljémissiga och
sociala virden som enskilda regler syftar till att skydda samtidigt som
forslag ska frimja foretagens konkurrenskraft, tillvixt och innova-
tionsférmiga.”” Dirvid understryks sirskilt att nyttan ska verstiga
kostnader och begrinsningar, och att reglerna inte ska medféra mer
ldngtgdende kostnader och begrinsningar in nédvindigt for fore-
tagen. Med hinsyn till detta har utredningen sirskilt 6vervigt hur en
tillstdndsplikt ska utformas for att sikerstilla sitt syfte utan att vara
mer ingripande dn nodvindigt. En avvigning som utredningen mot
denna bakgrund gjort ir att tillstdnd vid behov ska kunna begrinsas
sd att enbart viss tandvérd eller vissa patientgrupper omfattas. Omvint
kan en begrinsning utformas sd att viss patientgrupp eller tandvérd
utesluts. Olika behandlingar av sjukdomar och tillstdnd hos patienten
kan stilla olika krav p& behandlarens kompetens och lokalerna kan
vara olimpliga f6r viss tandvard.

Maojligheten att begrinsa tillstdndsplikten till olika patientgrup-
per underlittas av att patienter i tandvirden redan i dag till viss del
ir indelade 1 olika grupper. Det finns en sirskild dldersgrins fér tand-
vard till barn och unga vuxna samt regionala tandvardsstod till sir-
skilda grupper utifrin vissa behov och sjukdomstillstdnd. I kapitel 4
nimns exempel pd patientsikerhetsrisker som varit nira knutna till
vdrd av patienter inom vissa stddformer. I enlighet med proportiona-
litetsprincipen bér det dirfér vara méjligt att bevilja ett begrinsat
tillstdnd f6r en tandvirdsverksamhet som endast ir riktad till en viss
patientgrupp.

Samtidigt dr det ur ett allmint perspektiv sillan en férdel att be-
grinsa en vardgivares mojlighet att bedriva vird nir detta inte ir pa-

16 Prop. 2017/18:158 Okade tillstandskrav och sérskilda regler for upphandling inom vilfiirden, s. 53.
17 Kommittédirektiv 2022:108, s. 7.
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kallat. Utredningen anser att bestimmelsen ska vara fakultativ. IVO
bér endast begrinsa tillstdndet nir det finns anledning till detta. En
sddan anledning kan vara att s¢kanden angett en verksamhetsinrikt-
ning som inte ir forenlig med s6kandens férmiga att bedriva en god
vdrd. Omvint kan en vdrdgivare med f6rméga att enbart erbjuda vissa
behandlingar beviljas ett tillstind utan begrinsningar nir denne kan
visa att ingen vird kommer att bedrivas som gir utéver den egna for-
mégan. En tandhygienist kan med andra ord beviljas ett tillstind utan
begrinsningar om det visas att legitimerad tandlikare kommer att
anlitas f6r sddana dtgirder som forutsitter tandlikarlegitimation.

Nir det giller tillstind till enskild verksamhet enligt SoL finns en
mdjlighet f6r IVO enligt 7 kap. 2 § den lagen att férena ett tillstind
med villkor av betydelse f6r kvaliteten och sikerheten i verksamheten.
En s8dan méjlighet har dven inférts 1 13 § LSS. Utredningen noterar
alltsd att IVO dven inom ramen dagens tillstindsprévning tar still-
ning till om tillstdnd ska begrinsas genom ett eller flera villkor. For
att IVO:s prévning ska vara anpassningsbar utifrdn brister som inte
kan hirledas till viss typ av tandvérd eller vissa patienter bér det finnas
en mojlighet att begrinsa tillstdndet utifrdn andra villkor av betydelse
for patientsikerheten. Villkor utifrdn andra férhillanden 4n patient-
sikerhet bor enligt utredningens mening diremot inte vara tillitna
av rittssikerhetsskal."

Utredningen anser att regeringen ska bemyndigas att meddela
foreskrifter pd omridet och {3 vidaredelegera mojligheten till Social-
styrelsen att utfirda foreskrifter om hur beslut kan begrinsas samt
om villkor. Utredningen har valt att f6resl3 ett sidant bemyndigande
med bestimmelsen om villkor f6r beslut enligt LSS 113 a § férordningen
(1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade som fére-
bild. Forslaget i denna del kommenteras mer utférligt 1 kapitel 9.

En tandvardsverksamhet med tillstind
ska foras in i vardgivarregistret

Endast en del av de aktdrer som omfattas av PSL kommer att beréras
av utredningens forslag. Regionala tandvirdsaktdrer och virdgivare
inom den 6vriga hilso- och sjukvirden kommer fortsatt att omfattas
av IVO:s tillsyn, men inte berdras av nigon tillstdndsplikt. Fér dem

18 Jfr Cleveskold, L., Socialtjinstlagen (2001:453), 7 kap. 2 §, JUNO) (besdkt 2023-10-19).
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kommer alltjimt en anmilningsskyldighet att féreligga och de kan
bli féremal for foreligganden att vidta rittelse eller férbud. Eftersom
det redan finns en enhetlig reglering kring virdgivarregister och till-
syn ser utredningen inte skil att sirreglera dessa frigor for privata
tandvardsgivare, férutom att det kan te sig overflodigt for en verk-
samhet med tillstdnd att dessutom behéva anmila sig till IVO.

Utredningen féreslar dirfor att virdgivare som beviljats tillstdnd
ska foras in 1 virdgivarregistret. En sidan verksamhet behéver med
andra ord inte ocksd anmilas. Diremot ska bland annat de bestim-
melser om anmilan av indring och flytt, rittelse och férbud som 1 dag
giller for tandvdrdsgivare dven fortsittningsvis vara tillimpliga for
privata tandvirdsgivare. I avsnittet direkt nedan kommer samtidigt
nigra forslag till foljdindringar att beskrivas som syftar till att an-
passa den foreslagna tillstdndsproceduren till PSL:s ramverk.

En tillstdndspliktig verksamhet som bedrivs
utan tillstdnd ska forbjudas

Ovan framgdr att utredningen haft milsittningen att inte indra mer
in nddvindigt 1 de bestimmelser som i dag giller fér IVO:s tillsyn.
For att det inte ska framstd som mojligt att bedriva privat tandvards-
verksamhet utan att soka tillstdnd behévs emellertid en bestimmelse
som ger IVO befogenhet att férbjuda sidan verksamhet. Dirfor fore-
slar utredningen att det uttryckligen ska framg3 att den som bedriver
tandvard utan tillstdnd ska férbjudas att gora detta. Genom forslaget
1 denna del fringdr utredningen delvis den ordning som giller enligt
LSS och SoL, nimligen att ett beslut om férbud ir ett alternativ till
att dterkalla ett tillstdnd. I avsnitt 8.1.3 nedan féreslir utredningen
tillstdndet ska dterkallas nir verksamheten férbjuds 1 vissa fall samt i
ndgra andra uppriknade situationer.

Den som tidigare nekats tillstind, eller blivit av med sitt tillstdnd
(se nedan), men sedan kommit att uppfylla alla villkor ska d& pa nytt
kunna beviljas ett tillstdnd.
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8.1.2  Ansokan om tillstand

Utredningens forslag: En ansokan om tillstdnd ska innehilla s3-
dana uppgifter som ska anges i en anmilan om hilso- och sjuk-
virdsverksamhet samt uppgifter om

1. hur verksamheten ska bedrivas och dess organisation,

2. for vilka patientgrupper verksamheten ir avsedd och om den
riktar sig till barn under 18 4r,

3. hur verksamheten ska finansieras,

4. vilken personal som ska anlitas och personalens kompetens-
utveckling,

5. hur det ska sikerstillas att verksamheten bedrivs enligt gillande
ratt,

6. hur virdskador ska férebyggas,
7. hur utférd vird ska dokumenteras, och

8. vilka tillstind f6r verksamheten som har sékts och beviljats av
andra myndigheter.

Om virdgivaren varit skyldig att uppritta en patientsikerhetsberit-
telse ska den senaste berittelsen ges in tillsammans med ansékan.
Vardgivaren ska ge in ritningar ver verksamhetens lokaler samt
hyreskontrakt eller andra handlingar som visar att virdgivaren har
dispositionsritt till lokalerna.
Om s6kande ir en juridisk person ska ansékan dven innehilla
uppgifter om féljande

1. bolagsordning, stadgar eller stiftelseférordnande,
2. handling som visar vem som ir behorig foretridare,

3. handling som visar vem som ir verkstillande direktor och annan
person som genom ledande stillning eller pd annat sitt har ett
bestimmande inflytande éver verksamheten,

4. handling som visar vem som ir styrelseledamot eller styrelse-
suppleant,
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5.

. handling som visar samtliga bolagsmin, om sékanden ir ett
. handling som visar personer som genom ett direkt eller indirekt

. arsredovisning, drsbokslut eller motsvarande sammanstillning

Om den som anséker om tillstdnd inte tidigare har bedrivit verk-
samhet, ska ansékan innehilla

1.
2.

. redogorelse for hur resultatbudgeten och likviditetsbudgeten

IVO ska fi meddela ytterligare foreskrifter om ansdkningsfor-
farandet.

Utredningens forslag: Sekretess ska gilla1 IVO:s tillstdndsgivning
enligt PSL {6r uppgift om enskilds affirs- eller driftforhillanden.
Sekretessen ska inte gilla beslut i drenden eller uppgifter i vird-
givarregistret.

handling som visar samtliga deligare i aktiebolag och ekono-
miska féreningar som ir fdmansféretag enligt 56 kap. 2 § in-
komstskattelagen,

kommanditbolag eller annat handelsbolag,
dgande har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, och

av den juridiska personens rikenskaper samt verksamhetsberit-
telse och revisionsberittelse for de nirmast foregdende riken-
skapsdren, om verksamhet tidigare har bedrivits i den juridiska
personen.

resultatbudget for ett ar frdn det att verksamheten startar,

likviditetsbudget per minad for ett ir frin det att verksamheten
startar, och

har beriknats.
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Skdlen for utredningens forslag: Av utredningens direktiv framgar bland
annat att IVO granskar tillstdndsansékningar f6r verksamheter inom
ramen for LSS och SoL samt viss hilso- och sjukvirdsverksamhet
(jfr avsnitt 8.1.1 ovan)."” Syftet ir att sikerstilla att privata utférare
har tillrickliga férutsittningar att bedriva verksamhet med god kvali-
tet och att stirka allminhetens tilltro till sektorn. Eftersom utred-
ningen foresldr att regelverket for sjilva tillstdndet ska bygga pd reglerna
for tillstind 1 LSS och SoL, anser utredningen att reglerna f6r ansok-
ningsforfarandet bor anpassas efter LSS och SoL p& motsvarande sitt.
De nirmare foreskrifterna om ansokningsforfarandet har utfirdats
av regeringen. IVO fir meddela andra féreskrifter om verkstillighet
av LSS och SoL. Utredningen anser att regeringen och IVO bor ha
motsvarande ansvar fér att meddela forskrifter nir det giller tillstind
till privat tandvardsverksamhet.

Med tanke p3 att utredningen ovan foresldr att en dgar- och led-
ningsprévning ska géras inom samma krets som giller anslutningen
till Forsikringskassans elektroniska system for det statliga tandvards-
stodet foreslir utredningen dock att en anpassning gors 1 enlighet
med detta.

Vidare menar utredningen att kraven p uppgifter behéver anpas-
sas s att tillstdndsprovningen dven tar sikte pd sidana omstindigheter
som senare kan bli féremal f6r IVO:s tillsyn nir det giller patient-
sikerhet. Dirfor foresldr utredningen dven att sékanden ska ange hur
virdskador ska forebyggas och ge in en patientsikerhetsberittelse
nir en sidan upprittats (se kapitel 3). Det bér specificeras om verk-
samheten riktar sig till barn under 18 ar, eftersom dessa dr mer utsatta
in patienter som uppndtt myndig lder.

Dirtill har utredningen dven beaktat att det kan finnas skal att
sirskilt féreskriva att den s6kande ska ge in handlingar som visar att
den s6kande har férutsittningar att bedriva tandvard, vilket far anses
vara relevant ur patientsikerhetssynpunkt. I annat fall finns risk fér
att behandlare utfér dtgirder utan nédvindig skyddsutrustning eller
hygiendtgirder. Utredningens forslag i denna del limnas d4ven mot
bakgrund av de bedrigliga uppligg som beskrivs 1 kapitel 4 och som
far anses hinga samman med att oseridsa aktdrer pastitt sig dgna sig
it tandvard, trots att syftet varit att begira ut statligt tandvardsstod
for dtgirder som inte utforts. I dag provar ofta Forsikringskassan
sddana frgor, vilket diskuteras ovan. Som redogjorts f6r ir det ange-

19 K ommittédirektiv 2022:108, s. 6.
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liget att myndigheterna renodlar sina uppdrag och att IVO 1 forsta
hand fir ansvar att kontrollera dessa och liknande férutsittningar.

Forsikringskassan begir i dag in f6ljande handlingar f6r att kunna
ta stillning till om tandvardsverksamhet bedrivs: tandlikar- eller tand-
hygienistlegitimation, uppgifter om virdgivaren sjilv, tillimpat journal-
system, kontaktperson, legitimerad personal, firmatecknare, personer
med visentligt inflytande, virdgivaradministratdrer samt vissa per-
sonalkategorier pd de olika mottagningarna och bevis pd F-skatt.
Dessutom ska ndgot av f6ljande limnas in: ett hyreskontrakt for loka-
len dir tandvardsverksamheten ska bedrivas, en kopia pa beviljat bygg-
lov, nir virdgivaren dger fastigheten dir tandvirdsverksamheten ska
bedrivas eller en kopia pa aktieboken, nir virdgivaren ir ett aktie-
bolag. Forsikringskassan gor i samband med ansékan dven kontroller
gentemot andra myndigheter for att sikerstilla att virdgivaren har
sokt alla nédvindiga tillstdnd.”

Utredningen noterar att de flesta av de uppgifter som Forsikrings-
kassan begir in fir anses omfattade av de uppgiftsskyldigheter som
giller enligt LSS och SoL. Samtidigt saknar de nyss nimnda tillstdnds-
omridena krav pd att uppgift ska limnas om journalsystem, lokaler eller
myndighetstillstind. I 4 kap. 1 § socialtjanstférordningen (2001:937)
finns dock ett krav pd att ritningar ska ges in 6ver verksamhetens
lokaler och brandskydd. Det ir enligt utredningen relevant ur patient-
sikerhetssynpunkt att virden har ett journalsystem som p3 ett till-
forlitligt sitt kan dokumentera utférda dtgirder, liksom att lokalerna
ir indamalsenliga och uppfyller de olika krav som stills 1 sikerhets-
foreskrifter. Utredningen anser att den typ av uppgifter som nyss
nimnts ska vara obligatoriska att ge in vid en prévning av tillstind att
bedriva privat tandvirdsverksamhet.

Det finns dven ytterligare skillnader mellan vad Forsikringskassan
och IVO begir in 1 dag. Enligt utredningen ror det sig snarare om pd
vilket sitt uppgiftsskyldigheten ska fullgéras in vad den ska omfatta.
Kravet pd aktiebok ir exempelvis inget sjilvstindigt krav utan tjinar
till att underlitta Forsikringskassans verifiering av limnade uppgifter
om bolagsforetridare. Utredningen bedémer att en sidan detaljerings-
grad dr bittre limpad att foreskriva pd myndighetsnivd och foreslar
dirfor dven att IVO ska f3 bemyndigande att utfirda féreskrifter pd
omrédet.

20 Forsikringskassans vigledning (2008:2) Statligt tandvdrdsstéd, version 15, s. 20.
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Vidare foreslar utredningen att den som anséker for férsta gingen
ska ge in resultat- och likviditetsbudget for en tidsperiod om ett ar
framdt samt en férklaring om hur dessa har beriknats. Anledningen
till detta dr att IVO 1 férekommande fall begir in sddana handlingar
i sin tillstdndsprévning. I sin rapport om regelverket for tillstdnds-
provning anfér myndigheten att en férdel med ett sddant krav ir att
de sokande fir en tydligare bild av de ekonomiska krav som stills.
Flera sokande som helt saknar ekonomiska férutsittningar avstir
sannolikt frén att anséka om tillstdind.”' Detta krav kommer i de
flesta fall att &verlappa kravet pd att en juridisk person ska inkomma
med uppgift om hur verksamheten finansieras, vilket ocksa ingdr i ut-
redningens forslag. Utredningen kan dock se att denna éverlappning
behovs, eftersom en enskild firma som sedan tidigare inte bedriver
verksamhet annars inte hade haft ha ndgon skyldighet att redovisa
sin finansiering. Overlappningen torde i férsta hand avse regleringen,
inte det faktiska uppgiftsansvaret. Det fir ankomma pd IVO att ta
fram sidana ansdkningsrutiner som férhindrar att en juridisk person
behéver limna in liknande uppgifter 1 tv olika sammanhang.

Med tanke p4 att den uppgiftsskyldighet som utredningen fére-
slar ovan kan komma att omfatta affirshemligheter och liknande upp-
gifter anser utredningen att det befintliga sekretesskydd for enskilds
affirs- eller driftforhillanden som enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL) i kombination med 9 § offentlighets-
och sekretesstorordningen (2009:641, OSF) samt punkten 58 i for-
ordningens bilaga giller i utredning och tillsynsirenden enligt PSL,
ska gilla ocks8 vid tillstdndsgivningen. Sekretessen giller om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgifterna réjs. Sekretess giller
dven for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden
for den som har tritt 1 affirsférbindelse eller liknande férbindelse med
den som dr féremal fo6r IVO:s verksamhet. Den nuvarande sekretess-
bestimmelsen giller inte beslut i irenden och inte heller fér uppgifter
1vérdgivarregistret. Utredningen ser inte skil att tillimpa stringare
sekretessvillkor i tillstdndsirenden in 1 tillsynsirenden och féreslar
dirfor att samma begrinsning 1 sekretessen bor gilla vid tillstdnds-
givning.

2 IVO, Analys av regelverket for tillstindsprévning, 2021, s. 73.
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8.1.3  Aterkallelse och omproévning av tillstand

Utredningens forslag: Ett tillstdnd att bedriva privat tandvards-
verksamhet ska helt eller delvis &terkallas om hela eller delar av
verksamheten f6rbjuds, tillstindshavaren medvetet eller av grov
vardsldshet har limnat oriktig eller vilseledande uppgift, ndgon
tandvardsverksamhet inte har pabérjats eller kommer att pdbérjas
eller verksamheten har upphért mer in tillfilligt.

IVO ska fi foreligga en privat tandvdrdsgivare med tillstdnd
att avhjilpa brist i friga om insikt och erfarenhet, limplighet eller
ekonomiska forutsittningar. IVO ska pd samma sitt {3 foreligga
vdrdgivare som inte anmailt férindringar 1 den krets av personer
som ska anges i ansékan att avhjilpa bristen. Ett sidant foreligg-
ande ska f& férenas med vite. En privat tandvirdsverksamhet ska
iven f3 forbjudas utan ett sddant foreliggande.

Utredningens forslag: Ect tillstdnd att bedriva privat tandvirds-
verksamhet ska omprovas av IVO om Foérsikringskassan i ett be-
slut som omfattar tandvirdsverksamheten har bestimt att

— frdga om anslutning till Férsikringskassans elektroniska system
for statligt tandvérdsstdd ska vilandetorklaras,

— anslutning till systemet ska nekas,
— anslutning till systemet ska upphora, eller

— ersittning ska innehdllas p& grund av att det ir sannolikt att
verksamhet hos virdgivaren kommer att férbjudas.

Forsikringskassan ska skyndsamt underritta IVO om sidana be-
slut pd medium f6r automatiserad behandling.

IVO ska skyndsamt underritta Forsikringskassan om IVO:s be-
slut nir omproévningen dr avslutad och virdgivaren har ett vilande
anslutningsirende eller virdgivarens ersittning hills inne. Uppgif-
terna ska fd limnas ut pd medium f6r automatiserad behandling.

Utredningens forslag: Regionerna och Forsikringskassan ska an-
mila till IVO om det finns anledning att anta att tandvirdsverksam-
het bedrivs yrkesmissigt utan nédvindigt tillstdnd eller att en tillstdnds-
havares limplighet att bedriva sddan verksamhet kan ifrigasittas.
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Grunder for att dterkalla ett tillstand

Skdlen for utredningens forslag: Av utredningens direktiv framgar bland
annat att kraven for tillstdnd giller dven efter det att tillstdnd beviljats.
Det ingir i respektive tillsynsmyndighets ansvar att {6lja upp att till-
stdndshavare fortsatt uppfyller kraven.”? Fér att denna uppféljning,
sdvil som tillstdndsgivningen 1 sig, ska vara ett effektivt medel for att
uppnd syftena med tillstdndsplikten anser utredningen att ett tillstdnd
ska kunna 8terkallas nir férutsittningarna for att bevilja tillstdndet
inte lingre ir uppfyllda.

Ovan har utredningen bedémt att de nuvarande reglerna f6r be-
slut om verksamhetsférbud ska vara oférindrade f6r tandvardsverk-
samhet. Sdledes anser utredningen att verksamhetsférbud ska vara ett
skil for att dterkalla ett tillstdnd. Detta kommer att skilja tillsynen
over tandvirdsverksamheten frén tillsynen enligt LSS och SoL dir
forbudsbeslut enligt 26 g § LSS respektive 13 kap. 9 § SoL endast fattas
avseende verksamhet som inte ir tillstdndspliktig. Denna skillnad far
emellertid anses vara av mer lagteknisk natur och utan praktisk be-
tydelse. IVO kommer att kunna fatta beslut om férbud och 4terkal-
lelse samtidigt.

De nyss nimnda lagarna och PSL uppvisar annars en liknande
process innan ingripande sker dven om ordalydelsen kan skilja sig &t.
Om ett missférhéllande ir allvarligt — eller utgér en fara f6r patient-
sikerheten — och ett foreliggande om rittelse inte f6ljts, ska verk-
samheten férbjudas eller tillstdndet dterkallas. Vid fara for liv, hilsa
eller sikerhet behovs inget féregiende foreliggande. En mirkbar
skillnad finns dock 1 7 kap. 27 § PSL som till skillnad frin de andra
lagarna kriver att en risk ska vara pdtaglig for ett omedelbart forbud
(se kapitel 3).

De tre lagarna uppvisar dven bestimmelser som liter IVO besluta
att tills vidare helt eller delvis férbjuda fortsatt verksamhet nir det
finns sannolika skil for att ett sddant slutligt beslut kommer att fattas.
I alla tre fallen idr tidsgrinsen for ett sidant beslut sex mdnader med
mojlighet till sex m&naders férlingning vid synnerliga skil.” Under
denna tid ska inte tandvérd {8 bedrivas. I detta fall ska dock inget till-
stind dterkallas enligt utredningens forslag eftersom frdgan om till-
stdnd inte ir slutligt avgjord. Ett terkallat tillstdnd kan 1 stillet bli

2 Kommittédirektiv 2022:108, s. 6.
226 h §lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och 13 kap. 10 §
socialtjinstlagen (2001:453).
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aktuellt om vardgivaren inte 3tgirdar missférhdllandena och verk-
samheten dirfor férbjuds i ett slutligt beslut.

Nir det giller verksamheter som inte lingre uppfyller férutsitt-
ningarna for tillstdnd foresldr utredningen att det ska inféras en moj-
lighet f6r IVO att féreligga en privat virdgivare med tillstind att av-
hjilpa missfoérhéllanden i friga insikt och erfarenhet, limplighet eller
ekonomiska férutsittningar. Vardgivaren ska i ett sidant beslut dven
kunna uppmanas att gora en anmilan om indring i den krets av per-
soner som ingdr i dgar- och ledningsprovningen. Foreliggandet ska
f3 forenas med vite. En motsvarande mojlighet stir IVO till buds en-
ligt LSS och SoL.

I forarbeten till dessa bestimmelser har regeringen anfort att det
ir angelidget att tillsynsmyndigheterna kan ingripa innan bristande
ekonomiska férutsittningar eller bristande limplighet har hunnit
drabba enskilda. Tillsynsmyndigheten bor kunna foreligga aktoren
att 8tgirda en brist. Ett foreliggande kan emellertid enligt allminna
forvaltningsrittsliga principer endast utfirdas om det finns férutsitt-
ningar for att det kan f6ljas. Ett tillstind eller ett godkinnande bor
dirfor kunna dterkallas utan féregdende foreliggande om aktdren sak-
nar rittslig eller faktisk mojlighet att dtgirda de brister som féranlett
fragan om 4terkallelse av tillstdndet. Som exempel pd det senare nimnde
regeringen konkurs eller ett aktiebolag dir samtliga aktier 6vergar
till en person som bedéms vara olimplig.**

Utredningen anser att det ska tydliggoras 1 PSL att en privat tand-
vardsverksamhet ska {8 férbjudas utan foregiende foreliggande 1 de
fall dir virdgivaren saknar mojlighet att dtgirda bristerna. I évrigt
anser utredningen att de befintliga méjligheterna for IVO att ingripa
mot missfoérhillanden ir tillrickliga. Om verksamheten f6rbjuds slut-
ligt ska IVO f6ljaktligen terkalla tillstdndet. De dndringar som ut-
redningen beskrivit ovan innebir med andra ord att IVO kommer
att kunna dterkalla ett tillstdnd nir férutsittningarna fér att meddela
tillstdnd inte lingre finns, bdde nir det giller brister 1 det systema-
tiska patientsikerhetsabetet och nir det giller brister som ir hinforliga
till den krets av personer som ingér 1 dgar- och ledningsprévningen
eller de ekonomiska férutsittningarna. I det f6rra fallet sker ingrip-
andet frdn IVO:s sida med stdd av befintliga bestimmelser 1 7 kap.

24 Prop. 2017/18:158 Okade tillstindskrav och sirskilda regler for upphandling inom vlfirden,
s.53 L.
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PSL. I det senare fallet sker ingripandet med stdd av utredningens for-
slag till indringar i 7 kap. samma lag.

Om anmilan inte gors om visentliga dndringar eller flytt av verk-
samhet finns numera ett sirskilt sanktionsférfarande. Férsummelse
med sddan anmilan omfattas alltsd inte av utredningens forslag i denna
del. Diremot finns inga hinder f6r att IVO vid en tllsyn som for-
anletts av férsummad anmilan om verksamhetsférindring foreligger
vardgivaren om rittelse eller forbjuder verksamheten.

Vid sidan av de skil for dterkallelse som nimns ovan féreslar ut-
redningen att ytterligare grunder for dterkallelse av tillstdnd ska in-
foras. Utredningen bedémer det som nédvindigt att inféra en dter-
kallelsemdjlighet nir vrdgivaren medvetet eller av grov oaktsamhet
limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter. I annat fall skulle vard-
givaren kunna kringgd bestimmelserna. Denna problematik finns
inom det statliga tandvardsstodet dir bland annat mélvakter anvinds
som bolagsféretridare.” Forslaget ir inte begrinsat till enbart an-
sokningstillfillet hos IVO {ér att det undantagsvis ska vara mojligt
att tillimpa bestimmelsen nir en privat virdgivare exempelvis [im-
nar oriktiga uppgifter till andra myndigheter. Det fir dock hillas fér
naturligt att IVO 1 férsta hand kommer att kunna préva uppgifter
som limnas till inspektionen.

Aven om utredningens forslag i denna del gér lingre 4n vad som
giller 1 dag enligt sdvil LSS och SoL som fér de anmilningsskyldiga
verksamheterna enligt PSL finns det gillande tandvirden starka skil f6r
att infora ett tydligt regelverk som kan motverka bedrigliga uppligg.
I sammanhanget vill utredningen papeka att bestimmelsen ir fakultativ.

Slutligen f6reslar utredningen att det ska vara mojligt att dterkalla
tillstdndet nir nigon verksamhet inte bedrivs eller verksamheten har
upphort. Nir dterkallelsen sker pd IVO:s initiativ behéver myndig-
heten dock préva om virdgivaren har for avsikt att pdborja verksam-
heten eller endast upphort tillfilligt. I sidana fall ska tillstindet fort-
sitta att gilla. Anledningen till det dr att det kan vara svart att bedriva
tandvard under den tid som Forsikringskassan inte betalar ut statligt
tandvérdsstéd. Under denna tid bér IVO kunna avvakta ingripande
tills Forsikringskassans beslut om avanslutning eller nekad anslutning
vinner laga kraft.

» Brottsférebyggande rddet (Brd), Vilfirdsbrott mot kommuner och regioner, Rapport 2022:1,
s. 73; se ocksd Ds 2018:36 Utékade mdajligheter att avansluta tandvdrdsgivare som misskétt sig
frin det statliga tandvdrdsstodet, s. 18; och Nationellt underrittelsecentrum, Operativa rddsinsatsen
Trollet, 2019, passim.
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Tillstdnd ska omprovas i vissa fall

Utredningen har ovan redogjort for sin uppfattning att inférande av
tillstdndsplikt f6r att bedriva tandvardsverksamhet inte ska innebira
att Forsikringskassan upphor att prova férutsittningarna for att an-
sluta en vardgivare till sitt elektroniska system. Genom att gora till-
stdndet till ett rekvisit f6r att ansluta en virdgivare till det elektroniska
systemet kommer dock Forsikringskassan inte att behéva prova de
delar som ingdr 1 IVO:s prévning, det vill siga patientsikerhet, erfaren-
het och insikt, limplighet och ekonomiska férutsittningar for vard-
givaren och i férekommande fall 4gar- och ledningsgruppen. Diremot
kommer Forsikringskassan dven fortsittningsvis att kunna fatta be-
slut om att anslutningen ska upphéra f6r en virdgivare som allvarligt
3sidositter bestimmelserna om det statliga tandvardsstodet eller neka
anslutning om en virdgivare eller ndgon som ir verksam hos vard-
givaren tidigare allvarligt har dsidosatt bestimmelserna. Det finns d&
risk for att myndigheternas prévningar kan komma att éverlappa var-
andra sdtillvida att ett dsidosittande av bestimmelserna om det statliga
tandvardsstddet gor att det gir att ifrgasitta virdgivarens insikt och
lamplighet.

Utredningen har évervigt om de bida myndigheternas provningar
och beslut skulle vara helt msesidiga pa si sitt att det ena tillstindet
vore en forutsittning for det andra. Som kommunicerande kirl skulle
sdvil tillstdnd som anslutning upphéra nir endera IVO eller Forsik-
ringskassan drog tillbaka sitt beviljande av tillstdnd respektive anslut-
ning. Utredningen har emellertid valt att inte limna ett sidant f6rslag
av framfor allt féljande skail.

For det forsta ska forslaget som sddant vara proportionerligt och
utredningen kan se en risk f6r oproportionerligt betungande féljder
av att gora en upphérd anslutning till grund for &terkallat tillstind.
S& skulle till exempel bli f6ljden om en virdgivare med oklanderliga
patientsikerhetsrutiner och god kvalitet anstiller en behandlare med
forflutet 1 en oserids verksamhet. Att det dd kunde vara rimligt att
ifrigasitta anslutningen till det statliga tandvardsstddet betyder inte
att det i varje lige vore rimligt att ifrigasitta ritten att bedriva tand-
vard. For det andra skulle det gora processen onédigt utdragen for
den vdrdgivare som enbart 6nskar verka utanfor det statliga tandvards-
stodet, exempelvis genom avtal med en region. Fér det tredje utgor
omstindigheten att anslutningen till det elektroniska systemet avser
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vardgivaren och inte verksamheten, vilket behandlas i flera av avsnit-
ten nedan, en lagteknisk svirighet med en sddan 16sning. Vidare finns
en motsigelse 1 att en vdrdgivare utan vare sig tillstdnd eller anslutning
inte skulle kunna f3 ett beviljandebeslut i ndgon del. Eftersom antingen
tillstdnd eller anslutning alltid skulle saknas, vore nya virdgivare helt
uteslutna frin att bedriva tandvardsverksamhet. Detta dilemma hade
i och for sig kunnat 16sas med nigon form av undantagsbestimmelse,
men talar for att en total dmsesidighet inte ir att féredra.

Eftersom samma omstindigheter som utgor grund for att vigra
en virdgivare anslutning dven skulle kunna vara skil for att dterkalla
tillstdndet, menar utredningen att det ir tillrickligt for att bevaka att
patientsikerheten efterlevs att 1dta IVO ompréva tillstind 1 fall dir
Forsikringskassan ansett att en vdrdgivare inte ska vara ansluten,
vilandeférklarat ett irende om anslutning eller beslutat att hilla inne
utbetalning eftersom det ir sannolikt att tillstdndet ska dterkallas (se
avsnitt 8.2.2 respektive 8.3.4 nedan). Redan i1 dag férekommer det
att Forsikringskassan anmailer uppgifter till IVO som tyder pa bris-
tande patientsikerhet.” For att understryka att IVO:s prévning inte
behéver vara lika omfattande som vid en vanlig tillsyn eller att IVO
inte dr bunden av rittskraftsreglerna féresldr utredningen att en sir-
skild omprévningsbestimmelse inférs 1 PSL. Hur omfattande sjilva
omprdvningen behdver vara maste dock avgoras 1 varje enskilt fall ut-
ifrén hur l8ng tid som gitt sedan den senaste prévningen, huruvida
det 1 6vrigt finns indrade forhdllanden och hur omfattande uppgifterna
frén Forsikringskassan dr. For att Forsikringskassan ska kunna ta del
av resultatet av IVO:s provning ir det dock viktigt att omprévningen
alltid mynnar ut i ett beslut.

Ovan har utredningen foreslagit en sirskild bestimmelse som
preciserar nir IVO far terkalla ett tillstdnd. IVO kommer att kunna
gora en sddan provning nir en tillsyn inleds. Bestimmelsen kommer
dven att aktualiseras nir IVO ir skyldig att omprova sitt beslut. Det
gér att friga sig om det finns behov av en sirskild bestimmelse om
omprovning, med tanke pd det befintliga regelverket om tillsyn. Ut-
redningen ser dock att det f6r det forsta finns ett behov av att tydlig-
gora att IVO mdste fatta ett sirskilt beslut nir det dr Forsikrings-
kassans bedémning som féranleder den nya granskningen. Detta fér
att Forsikringskassan ska kunna g8 vidare 1 sin handliggning. Det ir

26 IVO, Forstirkt samarbete kring kontroll, uppfélining och tillsyn av tandvirdens aktorer, 2023,
s. 14.
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ocks3 viktigt att dessa beslut gér att sirskilja frin annan tillsyn d& det
ofta torde bli friga om behov av skyndsam handliggning. For det
andra anser utredningen att den sirskilda omprévningsbestimmelsen
behovs for att klargora att omfattningen av omprévningen kan be-
grinsas till de omstindigheter som legat bakom Forsikringskassans
underrittelse. Det skulle till exempel kunna vara si att en person 1
ledningen bytts ut mellan det att tillstindet beviljades och virdgivaren
ansokte om anslutning. Om det forflutit en mycket kort tid mellan
tillstdndsbeslutet och omprévningen kan IVO:s utredning vara av mer
summarisk karaktir in i m&nga andra fall.

Enligt utredningens direktiv dr utgdngspunkten att tillstdndsprov-
ningen och den l6pande tillsynen ska kunna ske datadrivet, riskbaserat
och effektivt.” Utredningen beddmer att férutsittningarna for detta
forbittras om Forsikringskassan limnar ut uppgifterna pd medium
for automatiserad behandling. Dirfor foreslds att Forsikringskassan
ska underritta IVO p4 sddant sitt nir en virdgivare avansluts frin
Forsikringskassans elektroniska system, nekas anslutning, frigan om
anslutning férklaras vilande eller Forsikringskassan hiller inne er-
sittningen pd grund av att det dr sannolikt att tillstdndet kommer att
dterkallas. I flera av nedanstiende avsnitt beskrivs utredningens for-
slag nirmare vad giller Forsikringskassans méjlighet att fatta sddana
beslut. Genom underrittelsen bedomer utredningen att IVO far del
av de relevanta uppgifter som inspektionen behéver for sin prévning.
For att motverka att oseridsa aktorer ska kunna verka 1 annan verk-
samhet dn inom det statliga tandvardsstodet 1 avvaktan p& IVO:s prov-
ning ska Forsikringskassan limna informationen skyndsamt.

Den foreslagna underrittelseskyldigheten méjliggor enlige 114 kap.
9 § 1 och 24 § socialférsikringsbalken (SFB) att Forsikringskassan
limnar ut uppgifterna pd medium f6r automatiserad behandling. Nir
det giller Forsikringskassans uppgiftsskyldighet enligt férordningen
(2008:193) om statligt tandvardsstdd har i andra fall mojligheten till
utlimnande p& medium f6r automatiserad behandling skrivits in for-
fattningstexten (se avsnitt 8.1.7 nedan). Utredningen anser att en si-
dan upplysning dirfér dven bor tas in 1 den foreslagna bestimmelsen.

Det fr hillas for troligt att underrittelserna kan innehilla upp-
gifter som skyddas av socialforsikringssekretessen nir det giller be-
handlare, virdgivare med egen firma och patienter. Enligt 28 kap. 1 §
OSL giller sekretess hos Forsikringskassan f6r uppgift om en enskilds

27 Kommittédirektiv 2022:108, s. 7.

170



SOU 2023:82 Utredningens bedémningar och forslag

hilsotillstind eller andra personliga férhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om upp-
giften rojs och uppgiften férekommer 1 drende enligt lagstiftningen
om statligt tandvardsstod. Uppgiftslimnandet kan 1 vissa fall ske med
stdd av den sd kallade generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL om det ir
uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas har foretride fram-
for det intresse som sekretessen ska skydda. Underrittelseskyldig-
heten blir dock sekretessbrytande enligt 10 kap. 28 § OSL. Detta gor
det ocksd mojlighet for Forsikringskassan att behandla eventuella per-
sonuppgifter i syfte att géra anmalan, vilket féljer av 114 kap. 9 § 1
SFB. Av 11 kap. 1 § OSL framgar samtidigt att en sekretessbestim-
melse blir tillimplig hos en myndighet i en tillsynsverksamhet om den
myndighetenen fir en sekretessbelagd uppgift frdn en annan myn-
dighet. Bestimmelsen ska dock inte alltid tillimpas nir det finns en
annan primir sekretessbestimmelse till skydd fér samma intresse
som ir tillimplig, vilket foljer av 8 § samma kapitel. Vad giller upp-
gifternas skydd enligt bestimmelser om sekretess 1 IVO:s verksamhet
giller sekretess enligt 25 kap. 3 § OSL i sirskild tillsyn éver allmin
eller enskild hilso- och sjukvard eller annan medicinsk verksamhet
for uppgift om en enskilds hilsotillstdnd och andra personliga for-
hillanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men. Utredningen ser
inte behov av att anpassa sekretessbestimmelserna hos IVO med an-
ledning av Férsikringskassans underrittelseskyldighet.

Utredningen foreslar att IVO ska underritta Forsikringskassan
pd medium f6r automatiserad behandling nir IVO fattat sitt omprov-
ningsbeslut sd att Forsikringskassan kan vidta nédvindiga 8tgirder
i de irenden dir uppgiften ir relevant.

I nedanstdende stycken foresldr utredningen dven att Forsikrings-
kassan 1 andra situationer dn de hir nimnda ska kunna anmila till
IVO brister gillande tillstdnd och limplighet.

Anmilningsskyldighet nir tandvard bedrivs utan tillstind

Ovan har utredningen foreslagit att Forsikringskassan ska under-
ritta IVO 1 fall dir det kan bli aktuellt att dterkalla ett tillstdnd att
bedriva tandvirdsverksamhet. Som konstaterats kommer emellertid
iven tillstdndsplikt att berdra regioner. Den privata tandvardsverk-
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samheten kan ha slutit avtal med regionen om att utféra tandvérd
som folktandvirden ansvarar f6r eller ha utfért tandvird inom det
regionala sirskilda tandvirdsstddet f6r vuxna personer med sirskilda
behov. Det ir tinkbart att regionen 1 samband med att den granskar
sidan tandvérd eller ska préva ett behandlingsforslag, eller inom folk-
tandvarden, ifrigasitter om privat verksamhet borde ha tillstdnd, till
exempel dirfor att det finns tecken pd brister i patientsikerheten eller
dirfor att en person i ledningen dr olimplig. Det dr ocksd tinkbart
att en verksamhet som avanslutits frin Férsikringskassans elektro-
niska system pd grund av att den férbjudits av IVO eller annars {6r-
lorat sitt tillstdnd fortsitter att bedriva vird f6r regionen. Det finns
1 sddana fall inte ngon ovillkorlig méjlighet fér regionen att anmila
detta till IVO.

Av 25 kap. 1 § OSL foljer att sekretess giller inom tandvirden for
uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga f6rhill-
anden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den en-
skilde eller ndgon nirstiende till denne lider men.

Med hinsyn till vad som beskrivits i stycket ovan anser utredningen
att en tillstdndsplikt fér privat tandvardsverksamhet forutsitter att
regionerna fir en skyldighet att anmala att tandvardsverksamhet be-
drivs yrkesmissigt utan tillstdnd eller att en tillstdndshavares limplig-
het f6r att bedriva sddan verksamhet kan ifrigasittas. En sidan skyl-
dighet ir sekretessbrytande enligt 10 kap. 28 § OSL.

Inom personlig assistans giller en motsvarande sddan skyldighet
for kommuner och Forsikringskassan enligt 110 kap. 42 a § SFB
respektive 15 § 11 LSS. Anmilningsskyldigheten giller nir det finns
anledning att anta att en enskild bedriver personlig assistans utan till-
stdnd eller att en tillstindshavares limplighet kan ifrdgasittas. I likhet
med vad som giller inom tandvarden betalar dessa myndigheter emel-
landt ut en ersittning till privata aktérer, vilken dr tinkt att komma
en enskild fysisk person till del. Om inte en anmilningsskyldighet
skulle finnas kunde aktdren fortsitta att erbjuda sina tjinster till den
enskilde utan att det kom till IVO:s kinnedom. Av férarbetena till
bestimmelsen om skyldighet att anmila en anordnare vars limplighet
kan ifrgasittas framgdr att syftet var att effektivisera tillsynen 6ver
tillstdndshavarna.” Skyldigheten att dven anmila utférare som saknar
tillstdnd tillkom &r 2021. Nir det giller verksamhet som tillfilligtvis
forbjudits anforde regeringen att nigon sidan uppgiftsskyldighet inte

28 Prop. 2012/13:1 utg.omride 9, s. 235.
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behévdes eftersom en sddan verksamhet redan ir f6remal {6r inspek-
tionens granskning.” Detta resonemang gir att féra 6ver pa utred-
ningens forslag.

Genom en sidan dndring kommer regionerna ha stéd i en sekre-
tessbrytande bestimmelse for att limna uppgifter till IVO vid brister
1tandvérden i vissa fall. I sammanhanget gir det inte att komma ifrdn
att en sddan skyldighet kan komma att medféra en behandling av per-
sonuppgifter inom den regionala tandvérden. Det finns 1 dag visst stod
for regionerna att 1 enlighet med utredningens forslag behandla upp-
gifter for ett sddant indamdl i 2 kap. 5 § patientdatalagen (2008:355)
dir det framgar att personuppgifter som behandlas fér indamil som
anges 1 4 § samma kapitel ocksd far behandlas for att fullgéra uppgifts-
limnande som sker i1 éverensstimmelse med lag eller f6rordning. Av
4 § framgar i sin tur f6r vilka indamal personuppgifter fr behandlas
inom hilso- och sjukvirden. Bland annat far personuppgifter behand-
las f6r att uppritta dokumentation som foljer av lag, férordning eller
annan forfattning. Med stdd av detta kan regioner till exempel full-
gora sin skyldighet att anmila till socialnimnden om de 1 sin verk-
samhet fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa. Det
nyss nimnda tillitna indamadlet ir av vikt eftersom 7 § samma kapitel
foreskriver att uppgifter om lagvertridelser som innefattar bland annat
brott endast far behandlas om det ir absolut nédvindigt for ett si-
dant indam3l som nimns i 4 §. Med tanke pd det 1 féregiende mening
angivna indamalet, saknas enligt utredningen skil att tillféra fler inda-
mal {or att mojliggora regionernas anmilningsskyldighet i denna del.

Ribban fér nir regionerna ska gora anmilan dr 13g. Det ricker att
det kan antas att forutsittningarna f6r anmailan dr uppfyllda f6r att
anmilan ska ske. Utredningen har évervigt om kraven borde vara
hégre inom tandvirden in inom personlig assistans men inte funnit
skil for detta.

Om ribban liggs l3gt f6r regionernas anmilningsskyldighet skulle
det innebira att de fick en lingre giende anmilningsskyldighet dn
Forsikringskassan. For att undvika detta och en situation dir en vérd-
givare kan undgd anmalan till IVO genom att avveckla sin verksam-
het inom det statliga tandvérdsstddet, féreslar utredningen att For-
sikringskassan, vid sidan om skyldigheten att anmala vissa beslut och
bedémningar, ska ha en skyldighet att anmaila sddana férhillanden
som regionerna ir skyldiga att anmila. Denna skyldighet ir sekundir

2 Prop. 2020/21:205 Utbetalning av ersittning for personlig assistans endast vid tillstind, s. 28.
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och kan féranleda tgird frin Forsikringskassan nir ett drende av
nigon orsak avslutas utan att Forsikringskassan kunnat préva om
det dr sannolikt att tillstdndet ska &terkallas eller att virdgivaren inte
ska vara ansluten till det elektroniska systemet. En annan situation
som kan féranleda anmilansskyldighet enligt den sekundira bestim-
melsen dr nir Forsikringskassan erfarit vissa brister men inte funnit
att det dr sannolikt att tillstdndet ska &terkallas trots att virdgivarens
limplighet kan ifrdgasittas.

8.1.4 IVO ska fa ta ut en avgift for ansékan om tillstand

Utredningens f6rslag: IVO ska {3 ta ut en avgift f6r ansdkningar
om tillstdnd. Avgiften ska bestimmas till 30 000 kronor for varje
sirskild verksamhet. IVO ska f8 meddela ytterligare foreskrifter
om betalning av avgiften.

Skdlen for utredningens forslag: Utredningen ska limna forslag till
finansiering om dess forslag innebir offentligfinansiella kostnader.™
Inférandet av tillstdndsplikt innebir en sidan offentligfinansiell kost-
nad. Utredningens forslag till finansiering ir att 13ta IVO ta ut en
avgift. For ett utforligare resonemang om hur statens inkomster av
avgifter ska hanteras enligt budgetlagen (2011:203), och i vilken ut-
strickning inkomster av avgifter kan férvintas komma den myndig-
het till del som tar ut avgiften, hinvisas till kapitel 9.

Utredningens forslag i denna del motiveras 1 huvudsak av tre argu-
ment. Till att bérja med har utredningen 1 sitt arbete inte kunnat
identifiera nigon annan rimlig finansieringsmodell som inte inne-
burit antingen ett 6kat anslag eller en omprioritering av resurser inom
IVO. Ett 6kat anslag hade krivt att utredningen féreslagit ett minskat
anslag pd ett annat omride som ir féremél f6r utredningens arbete.
En intern transferering hade riskerat att medfora negativ pdverkan
pd IVO:s andra uppdrag. For att det inte ska g8 att kringga tillstdnds-
givning krivs att tillsyn av redan beviljad verksamhet ocks3 bedrivs.”!
I det liget framstdr det som rimligt att de aktdrer som idr verksamma

30 Se kommittédirektiv 2022:108, s. 8.
31 Jfr IVO, Forstirkt samarbete kring kontroll, uppfolining och tillsyn av tandvdrdens aktérer, 2023,
s. 16.
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inom tandvdrden och tar emot tandvirden stdr for den kostnad som
en forhojd patientsikerhet och kvalitet medfor.

For det andra gér utredningen antagandet att en engingsavgift per
tillstdndsansdkan gor det mindre attraktivt att ligga ned och borja
om verksambheter, eller att delta i flera aktiva verksamheter samtidigt.
I kapitel 4 har redogjorts f6r exempel pd brottsliga uppligg som inne-
hillit flera olika verksamheter. Det ir svirt att i dag helt avansluta
oseridsa aktorer frin det statliga tandvirdsstdet eftersom dessa akto-
rer ofta har flera aktiva verksamheter.

For det tredje menar utredningen att finansieringen av tillstinds-
givningen s ldngt som mojligt bér folja redan befintlig modell. T dag
tar IVO ut en avgift fér ansékningar om tillstdnd f6r verksamheter
enligt LSS och SoL.

I likhet med vad som giller f6r ansékningsavgiften enligt LSS och
SoL bedémer utredningen att regeringen ska bestimma avgiften och
att den ska sittas till 30 000 kronor f6r varje sirskild verksamhet. IVO
ska f3 meddela ytterligare foreskrifter om betalningen. Eftersom prov-
ningen av ansokan 1 stora delar kommer att likna den prévning som
IVO gor enligt de nyss nimnda lagarna ir det rimligt att avgiften upp-
gér till samma belopp. I dag debiterar IVO 30 000 kronor fér sddana
nyansdkningar. Denna avgift fir anses vara i underkant mot bakgrund
av det arbete som féljer av IVO:s granskning av en ansdkan.”” Ut-
redningen kan dock 1 brist pd mer precisa uppgifter inte finna nigon
mer dndamilsenlig avgiftsniva in en anpassning till den befintliga av-
giftsnivdn (se dven kapitel 9).

En skillnad mellan LSS och SoL och utredningens forslag ir att
IVO inte enligt utredningens férslag kommer att ha en ligre avgift
foér ansokningar om dndring av ett tillstdnd att bedriva verksamhet.
Utredningen féresldr inte heller en bestimmelse om att nytt tillstdnd
ska s6kas om verksamheten helt eller till visentlig del dndras eller
flyttas.” PSL inneh3ller diremot redan ett krav p4 att visentliga ind-
ringar av verksamheten ska anmilas. Att den som vill utoka sin verk-
samhet utdver vad som féljer av befintliga tillstdnd inte kan géra det
innan en ny ans6kan beviljats torde framgd av kravet pd tillstdnd och
férbud f6r verksamhet utan tillstdnd. Det dr rimligt att den vars verk-
samhet har begrinsats av patientsikerhetsskil vid ny ansékan genom-

32 Se IVO, Analys av regelverket for tillstandsprovning, 2021, s. 78.
3 Jfr 10 § férordningen (1993:1090) om stéd och service till vissa funktionshindrade som har
en annan ordalydelse i denna del 4n 7 kap. 2 § socialtjinstlagen.
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gdr samma typ av prévning som den vars tidigare ansékan helt av-
slagits. I denna beddmning har utredningen dven beaktat att IVO i sin
rapport till regeringen foreslagit att denna typ av differentiering ska

avskaffas for verksamhet enligt LSS och SoL.*

8.1.5  Brottsligt att bedriva tandvardsverksamhet utan tillstand

Utredningens forslag: Det ska vara straffbart att bedriva tand-
virdsverksamhet utan tillstind, oavsett om IVO {6rbjudit verk-
samheten eller inte.

Skdélen for utredningens forslag: Redan i dag ir det ett brott att bedriva
en verksamhet i strid med forbud enligt PSL. Eftersom utredningen
foreslar en férbudsbestimmelse for privat tandvardsverksamhet utan
tillstdnd, behover lagstiftningen kompletteras i denna del. Nigot skl
att undanta detta férbud frin bestraffning finns enligt utredningens
uppfattning inte.

Fo6r den som bedriver hilso- och sjukvird utan anmilan finns sedan
den 1 juli 2023 ett administrativt sanktionsférfarande. Det bestdr i
att IVO vid vite far foreligga den som inte har fullgjort anmilnings-
skyldighet att gora detta. Med anmilningsskyldighet avses hir anmi-
lan av ny verksambhet eller att verksamhet helt eller till visentlig del
forindras eller flyttas. Kriminaliseringen giller alltsd enbart om verk-
samheten fortsitter att bedrivas efter det att ett f6rbud meddelats.
Tidigare var redan utdvandet av hilso- och sjukvird utan anmilan
straffbelagt.

For att tillstdndsplikten ska vara ett effektivt medel f6r att uppnd
god patientsikerhet, foreslir utredningen att redan underlitenheten
att ansoka om tillstdnd for privat tandvardsverksamhet ska vara straft-
belagd. Dirmed kommer inte den administrativa sanktionsmojlig-
heten att std till buds f6r IVO. Om inte redan pibdrjandet av verk-
samheten vore kriminaliserad skulle den, som inte tror sig uppfylla
kraven for tillstdnd, hamna i ett bittre lige genom att paborja verk-
samheten innan frigan om tllstdndet provas.

3*IVO, Analys av regelverket for tillstandsprovning, 2021, s. 77 {.
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8.1.6  Beslut om tillstand eller avgift ska kunna overklagas

Utredningens f6rslag: IVO:s beslut om tillstind eller avgift fér
ansokan om tillstind ska kunna éverklagas.

Skdlen for utredningens forslag: Patientsikerhetslagen innehéller i dag
bestimmelser om att ett antal beslut av IVO kan 6verklagas till all-
min férvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande
till kammarritten. De beslut som riknas upp omfattar féreligganden
att gora anmilan, medverka i tillsynen eller vidta rittelse och olika for-
bud. Det behéver goras ett tilligg sd att dven betungande beslut om till-
stind eller avgifter gir att 6verklaga enligt samma bestimmelse. Detta
d& dessa beslut f&r sidana verkningar att de ska kunna éverklagas.

8.1.7 IVO:s atkomst till uppgifter

Utredningens forslag: Forsikringskassan ska vara skyldig att pd
begiran limna uppgifter till IVO om storleken pd de dterkrav som
under en viss period hirror frin en angiven virdgivare, mottagning
eller behandlare. Uppgifterna ska f& limnas ut pd medium fér auto-
matiserad behandling.

Utredningens forslag: Uppgifter ur belastningsregistret om vissa
begdngna brott ska, i friga om de personer som ska nimnas i till-
stindsansdkan, pd begiran {4 limnas tll IVO.

Utredningens forslag: Uppgifter 1 beskattningsdatabasen ska pd
begiran limnas ut till IVO 1 den utstrickning det behévs fér IVO:s
tillstdndsgivning eller tillsyn avseende yrkesmissig privat tand-
vérdsverksamhet.

Uppgiftsskyldighet f6r Forsikringskassan

Skdlen for utredningens forslag: Utredningen har ovan redogjort f6r
det nira samband som finns mellan &terbetalningsskyldighet och bris-
ter 1 patientsikerhet. Vidare har utredningen &tergett vad som stér i
utredningens direktiv om lépande tillsyn och att denna ska kunna
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ske datadrivet, riskbaserat och effektivt. Storleken pé dterkraven har
dven betydelse 1 sig for IVO:s provning av tandvirdsverksamheters
férmaga att fullgora sina forpliktelser enligt gillande ritt, vilken en-
ligt utredningens forslag bor omfattas av IVO:s tillstdndsprévning
och dirmed dven IVO:s tillsyn. Med hinsyn till detta gir det inte att
bortse frin att det finns ett virde 1 att ge IVO dtkomst till uppgifter
om storleken pd de belopp som tandvirdsgivare ir dterbetalnings-
skyldiga for. Detta skulle méjliggora en forbittring av IVO:s data-
drivna och riskbaserade tillsyn.

Savil IVO som Forsikringskassan har 1 rapporter beskrivit behoven
av en sidan 16sning. Forsikringskassan nimner forslag pd 6verlim-
nande av uppgifter om tandvirdsgivares namn och organisations-
nummer eller identitetsbeteckning, behandlarens namn och person-
eller samordningsnummer samt dterbetalningskravens storlek och
frekvens under en bestimd tidsperiod. Se avsnitt 8.3.3 angdende be-
hovet av flera sitt att identifiera aktdrer. Omfattningen skulle enligt
Forsikringskassan kunna vara 500-600 vardgivare och 1 000-1 500 be-
handlare per r. Vidare understryker Forsikringskassan att uppgifts-
limnandet bor ske genom ett automatiserat férfarande. Myndigheten
férordar att utlimnandet sker pd medium fér automatiserad behand-
ling.” IVO har inte angett vilken typ av uppgifter som inspektionen
skulle vara 1 behov av, men har anfért att inférandet av tillstdnds-
provning innefattande en dgar- och ledningsprévning skulle kriva
ytterligare utredning gillande vilka uppgifter IVO behéver och med
vilken frekvens.’® Enligt Férsikringskassans rapport har myndigheten
och IVO diskuterat IVO:s behov av uppgifter. Det har dock inte
kunnat klarliggas exakt vilka uppgifter om dterbetalningskrav som
IVO skulle kunna vara i behov av {6r sin riskbaserade tillsyn.

Utredningens observationer 6verensstimmer med myndigheter-
nas bedémningar och utredningen foreslir dirfér att IVO ska ta del
av uppgifter om 4terkrav pd medium foér automatiserad behandling.
Dirmed kommer IVO att kunna beakta dterkravens storlek i sin be-
rikning av risk for brister i patientsikerhet. Den nirmare hanter-
ingen av uppgifterna hos IVO {4 anses vara av utpriglad teknisk natur
och méste anpassas till IVO:s berikning av risker 1 6vrigt samt For-
sikringskassans mojlighet att ta fram och limna ut uppgifterna.

% Forsikringskassan, Rapport — Uppdrag om forstirkt samarbete kring kontroll, uppfélining och
tillsyn av tandvdrdens aktorer, 2023, s. 28 {f.

3 IVO, Forstirkt samarbete kring kontroll, uppfélining och tillsyn av tandvirdens aktorer, 2023,
s. 17 1.
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Behandlarna ir fysiska personer och det gér inte att utesluta att
dven virdgivarna kan vara fysiska personer som bedriver verksamhet
1 enskild firma. De aktuella personuppgifterna i socialforsikrings-
databasen ir sddana uppgifter som endast fir limnas ut pd medium
foér automatiserad behandling om det behdvs for ndgot av de indamal
som anges 1 114 kap. 8 och 9 §§ SFB, vilket framgir av 24 § samma
kapitel. IVO:s uppdrag nimns inte specifikt i dessa paragrafer. Dir-
emot framgdr av 9 § i kombination med 7 § samma kapitel att Forsik-
ringskassan fir behandla personuppgifter som behovs for att handligga
drenden for att tillhandahilla information utanfér den egna myndig-
heten pd grund av uppgiftsskyldighet till en annan myndighet som
foljer av lag eller férordning, eller pd grund av medgivande att limna
ut uppgifter som foljer av sirskilda bestimmelser i lag eller forord-
ning. Férsikringskassan har i sin rapport anfért att ett informations-
utbyte pd medium f6r automatiserad behandling bor vara sirskilt for-
fattningsreglerat. Som ett alternativ foreslr Forsikringskassan att en
uppgiftsskyldighet inférs och hinvisar bland annat till uppgiftsskyldig-
heteniférhillande till Tandvérds- och likemedelstérménsverket (TLV)
enligt 19 a och 19 b §§ férordningen om statligt tandvardsstod. Ut-
redningen ansluter sig till denna bedémning och foreslar att det in-
fors en sddan uppgiftsskyldighet i férhdllanden till IVO. Enligt 10 kap.
28 § ir en uppgiftsskyldighet i lag eller férordning sekretessbrytande.
Skyldigheten ska omfatta uppgifter frin Forsikringskassan om 3ter-
betalningsskyldighet under en viss period som kopplas till en vard-
givare, mottagning eller behandlare. Forslaget i denna del ska ses mot
bakgrund av den osikerhet som finns kring IVO:s méjlighet att han-
tera den mingd uppgifter som Forsikringskassan 1 och for sig skulle
limna 6ver till inspektionen pd elektronisk vig. Genom den skrivning
som utredningen foreslir kommer IVO allteftersom mojligheten att
emot data forbittras, att kunna anpassa sina forfrigningar for att ta
emot en hanterbar informationsmingd. Den féreslagna skrivningen
mojliggor ocksd f6r IVO att anpassa sina forfrigningar s att de en-
bart giller virdgivare som av andra orsaker aktualiserats vid ett risk-
baserat urval. Det finns inget som hindrar att IVO kontaktar Férsik-
ringskassan pd samma sitt som 1 dag, i de fall inspektionen bedémer
att den behover ha nirmare informationen om orsaken till vissa krav
pa dterbetalning.

179



Utredningens bedémningar och forslag SOU 2023:82

Utredningen har évervigt en mer omfattande uppgiftsskyldighet
for Forsikringskassan. Det ir tinkbart att IVO i sitt riskbaserade till-
synsarbete skulle ha nytta av information om exempelvis Forsikrings-
kassans riskmodeller. Utredningens bedémning ir emellertid att ett
sddant informationsutbyte bér omfatta allminna uppgifter och inte
uppgifter pd individnivd. Allminna uppgifter bor limpligen kunna ut-
bytas inom ramen fér sddana gemensamma myndighetsprojekt som
bland annat beskrivits 1 kapitel 6. Att det férekommer samverkan
mellan IVO och Forsikringskassan beskrivs 1 kapitel 5. For det fall
ett sidant informationsutbyte skulle omfatta uppgifter pa individniva,
kan utredningen se att riskerna ur integritetssynpunkt ir si stora att
utredningens férslag om lingre giende renodling av myndigheternas
uppdrag dr en mer indamailsenlig 16sning. En renodling 1 sig ir inte
detsamma som ett uppgiftsutbyte. Diremot innebir det en effektivi-
sering som minskar behovet av att hantera samma typ av uppgifter.
I de fall det finns en tydlig 6verlappning, vilket ir fallet med virdgivare
som allvarligt 8sidositter bestimmelserna om statligt tandvardsstod
eller dir tandvirdsverksamhet ir en skenverksamhet f6resls pa flera
stillen 1 detta betinkande riktade informationsutbyten.

Uppgiftsskyldighet for andra aktorer

I dag foreskrivs att uppgifter ur belastningsregistret om sidana per-
soner som ska anges 1 en tillstdndsansékan enligt LSS och SoL ska
limnas till IVO pd begiran. En férutsittning ir att brottet nimns i
den aktuella bestimmelsen, 16 b § férordningen (1999:1134) om be-
lastningsregister, och att brottet lett till ndgon annan paféljd in béter.
Bland de brott som nimns finns 3, 4 och 6 kap. brottsbalken, det vill
siga brott mot liv och hilsa, brott mot frihet och frid och sexualbrott.””
Utredningen foreslir att bestimmelsen ska anpassas si att dven dren-
den om tillstdnd enligt PSL omfattas. Behandlande personal omfat-

% De andra brotten 4r i huvudsak tillgreppsbrott, bedrigeri, annan oredlighet, férskingring,
annan troldshet, mutbrott, brott mot borgenirer, allminfarliga brott, férfalskningsbrott, mened,
falskt 3tal, annan osann utsaga, brott mot allmin ordning, brott mot allmin verksamhet, tjinste-
fel, grov vardsléshet i trafik, grovt rattfylleri, brott mot narkotikastrafflagen (1968:64), brott
mot skattebrottslagen (1971:69), brott mot lagen (1991:1969) om f6rbud mot vissa dopnings-
medel, brott mot lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, grov olovlig befattning med sprit,
grov olovlig forsiljning av alkohol, brott mot lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor, grov smuggling, narkotikasmuggling, brott mot bidragsbrottslagen (2007:612), brott mot
lagen (2014:307) om straff {6r penningtvittsbrott, olovlig spelverksamhet, frimjande av olovligt
spel och brott mot terroristbrottslagen (2022:666).
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tas redan av férordningen (1982:117) om underrittelse till IVO och
Socialstyrelsen om domar 1 vissa brottmal.

Eftersom uppgifter frin beskattningsdatabasen som ir hinférliga
till underskott pd ett skattekonto i dag ska limnas till IVO pd begiran
nir det behovs for tillstindsgivning eller tillsyn avseende yrkesmissig
enskild verksamhet enligt LSS och SoL, menar utredningen att en
motsvarande mojlighet bor inféras for privat tandvirdsverksamhet.

Sekretess giller annars 1 verksamhet som avser férande av eller ut-
tag ur beskattningsdatabasen enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL.
Nir det giller belastningsregistret giller sekretess enligt 35 kap. 3 §
OSL. I frdga om utlimnande av sddan uppgift giller vad som ir fore-
skrivet ilagen (1998:620) om belastningsregister och i sikerhetsskydds-
lagen (2018:585) samt 1 férordningar som har meddelats med stod av
dessa lagar. Diremot giller inte bestimmelserna 110 och 12 kap. OSL,
det vill siga bland annat 10 kap. 28 § OSL. Den dndring som utred-
ningen foresldr ska goras 1 férordningen om belastningsregister som
ir en sidan férordning som meddelats med stéd av lagen om belast-
ningsregister vilket gdr att utlisa ur 6 § forsta stycket 4 den lagen.

I bida fallen behévs uppgifterna fér IVO:s granskning av tillstdnds-
havarens eller sékandes limplighet och ekonomiska férutsittningar.
Foér beddémningen av om utférande av tandvard kan ske p3 ett sikert
sitt ir det av vikt att ha del av information om till exempel vilds-
eller sexualbrottslighet. Uppgifter om underskott pd skattekontot ir
vidare av central betydelse nir det giller att bedoma bade laglydnad
och ekonomiska férutsittningar. IVO behéver siledes ha tillging till
uppgifterna och fér att uppgiftsutbyte ska kunna ske behévs en sek-
retessbrytande uppgiftsskyldighet. IVO har ett berittigat intresse att
ta del av uppgifterna om utredningens 6vriga forslag forverkligas. Som
konstaterats medfor 6verforingen av sekretesskyddade uppgifter till
IVO iinspektionens tillsynsarbete smé risker ur informationssiker-
hetssynpunkt eftersom sekretessen kommer att f6lja med uppgifterna
1 den min de inte skyddas av bestimmelserna om sekretess 1 IVO:s
verksamhet. Det har inte framkommit nigot skil reglera denna friga
annorlunda pd tandvirdens omréde. Tvirtom skulle IVO:s arbete pd
detta omride vara mindre effektivt utan denna mojlighet till informa-
tionsinhimtning.
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8.2 Villkor for anslutning till Férsakringskassans
elektroniska system

8.2.1 Forekomst i vardgivarregistret ska kravas for anslutning

Utredningens forslag: For att bli ansluten till Forsikringskassans
elektroniska system ska det krivas att verksamheten finns i det
automatiska registret éver verksamheter som omfattas av IVO:s
tillsyn och inte har férbjudits att bedriva tandvirdsverksamhet.

Skdlen for utredningens forslag: Enligt utredningens direktiv finns det
skil att 6verviga tillstdndsplikt for privata virdgivare 1 det statliga
tandvirdsstddet.” Ovan har utredningen redogjort fér sitt stillnings-
tagande att det ska inforas tillstdndsplikt f6r privata tandvardsgivare.
For att forslaget ska uppfylla utredningens direktiv och bidra till 6kad
kontroll och patientsikerhet inom det statliga tandvardsstddet be-
hovs ett uttryckligt krav pd tillstdnd for verksamheter som drivs av
privata virdgivare och att verksamheten inte ir f6rbjuden genom
exempelvis ett interimistiskt beslut.

Eftersom en virdgivare kan ha flera olika verksamheter fordelade
pd en eller flera mottagningar, miste kravet kopplas till verksamheten
och inte till vrdgivaren. En 16sning som innebar att en virdgivare
skulle avregistreras helt vid varje verksamhetsférbud skulle exempel-
vis kunna {8 den olyckliga konsekvensen att en hel region avanmiils
om en mottagning inom Folktandvarden far ett verksamhetsférbud.
En nackdel med den féreslagna 1o6sningen dr dock att det blir litt fér
oseridsa aktdrer att parera eventuella ingripanden mot missférhall-
anden genom att dela upp sina virdatgirder pa flera olika verksam-
heter i virdgivarregistret. Eftersom utredningen dven foreslar att de
som ingdr i ledningen for en verksamhet ska vara limpliga, kommer
emellertid missférhdllanden i en av en virdgivares verksamheter att
kunna leda till att dven andra av virdgivarens verksamheter blir av med
tillstdndet.

Utredningen har dven dvervigt att formulera rekvisitet s3 att det
enbart ska gilla privat verksamhet. Ur ett patientsikerhetsperspektiv
ir det dock svart att forsvara varfor offentliga medel ska {8 betalas ut
till en viss typ av underméilig verksamhet, men inte en annan.

38 Kommittédirektiv 2022:108 s. 6 f.
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Att utredningens forslag innebir att en virdgivare kan fortsitta
att vara ansluten med de verksamheter som har ritt att bedriva tand-
vard later sig motiveras med att de dnnu tillitna verksamheterna kan
anses uppritthilla tillricklig patientsikerhet.

Nir det giller sanktioner pd mottagningsnivd, men dven behand-
larnivd, dr det virt att nimna att regeringen 1 forarbeten till lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstdd anférde att en sanktion dir-
igenom blev mer triffsiker och flexibel. Den kunde komma att an-
vindas oftare och bli mer effektiv.”” Utredningen ser inte anledning
att géra nigon annan bedémning av triffsikerheten och effektivite-
ten 1 fall dd Forsikringskassan ska besluta om avanslutning pd grund
av att en verksamhet saknar tillstind.

For att kravet pd tillstdnd ska g8 att tillimpa pd regionalt bedriven
tandvard foresldr utredningen att forfattningsindringen inte formu-
leras s8 att tillstdnd blir det avgorande rekvisitet. I stillet foreslar ut-
redningen att férekomsten 1 IVO:s register ska vara det krav som
uttrycks i1 forfattningstexten. Denna lagtekniska 16sning kan ha nack-
delen att den tilliter att verksamheter som registrerats av misstag,
eller blivit kvar i registret av misstag, uppfyller kraven. Omvint skulle
dock ett uttryckligt krav pd tillstdnd eller anmilan kriva olika bestim-
melser f6r privata och offentliga virdgivare.

Utredningens forslag innebir i detta fall iven en ny férpliktelse
for offentligt bedriven tandvérdsverksamhet. I dag finns nimligen
inte ndgot krav pd registrering for att bli ansluten till Forsikrings-
kassans elektroniska system. Konsekvenserna av utredningens f6r-
slag for regionerna behandlas nirmare 1 kapitel 9. Skilen for utred-
ningens f6rslag i denna del hinger samman med argumentet ovan om
att en verksamhet med oegentligheter inte ska anslutas. IVO har an-
fort att de rittsliga férutsittningarna for att £ ett korrekt och upp-
daterat register kommer att utdkas 1 och med att IVO efter en lag-
indring (se kapitel 3) har méjlighet att vid vite féreligga den som inte
har fullgjort sin skyldighet att anmila verksamhet. Tillgingliga upp-
gifter visar att knappt 20 procent av de anslutna virdgivarna inte ir
registrerade i dag.*

% Se prop. 2016/17:153 Det statliga tandvdrdsstodet — forbitirad information, kontroll och uppfoljning,
s. 18 1.

W IVO, Forstirkt samarbete kring kontroll, uppfélining och tillsyn av tandvirdens aktorer, 2023,
s. 11 ff.
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Forsikringskassan har anfort att det finns anledning att 6verviga
fortydligande regler avseende virdgivarregistrets betydelse for det
statliga tandvirdsstodet i syfte att stirka kontrollen, uppféljningen
och tllsynen av tandvirdens aktorer. Till stod £6r sin bedémning har
myndigheten bland annat anfort att detta skulle bidra till att f6r-
hindra att vdrdgivare bedriver tandvardsverksamhet utan att IVO har
kinnedom om det och dirmed bidra till en 6kad tilltro till systemet
1 stort. Forsikringskassan har samtidigt noterat vissa problem med
ett sddant krav. Enligt myndigheten behéver omloppstiden 1 anslut-
ningsirenden tas i beaktande samt omstindigheten att en virdgivare
som inte pabdrjar sin verksamhet inom sex ménader frdn beslut om
anslutning fir avanslutas. Vidare har Forsikringskassan lyft proble-
met att begreppen vardgivare och verksamhet inte alltid ir liktydiga
och att uppgifter om verksamhetsférbud inte framgdr av registret
idag." Dessa frdgor analyserar utredningen i detta kapitel i anslut-
ning till respektive forslag.

Utredningen har évervigt om férslaget bor utformas s att verk-
sambeten ska forekomma i registret eller om 1 stillet begreppet mot-
tagning kan anvindas, vilket redan anvinds i lagen om statligt tand-
virdsstod. Foér undvika en situation dir Forsikringskassans definition
av mottagning och IVO:s definition av verksamhet inte stimmer 6ver-
ens, har utredning valt att féra in begreppet verksamhet 1 sitt f6rslag
till indring av reglerna om statligt tandvardsstod.

For det fall en tandvardsverksamhet férbjuds att utdva verksam-
het, samtidigt som registreringen finns kvar, foreslar utredningen dven
att det ska framg3 att verksamheten inte fir ha férbjudits. Det senare
skulle kunna intriffa vid till exempel interimistiska forbud eller d3
det dr friga om tandvirdsverksamhet som inte ir tillstindspliktig,
utan enbart anmilningsskyldig.

Utredningen anser att de foreslagna indringarna ska féras in i for-
ordningen om statligt tandvardsstod dir villkoren f6r anslutning ir
reglerade 1 dag. Av 3 kap. 1 § lagen om statligt tandvardsstd framgir
att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir
meddela foreskrifter om kraven f6r och upphérande av anslutning
till det elektroniska systemet for statligt tandvardsstod.

H Forsikringskassan, Rapport — Uppdrag om forstirkt samarbete kring kontroll, uppflining och
tillsyn av tandvdrdens aktorer, 2023, s. 22 {.
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8.2.2  Arende om anslutning ska kunna vilandefdrklaras vid
misstanke om att verksamheten kommer att forbjudas

Utredningens forslag: Ett irende om anslutning till det elektro-
niska systemet ska kunna forklaras vilande for viss verksamhet

om det ir sannolikt att den verksamheten kommer att férbjudas
av IVO.

Skdlen for utredningens forslag: Ovan har utredningen foreslagit att det
ska krivas tillstdnd for privat tandvirdsverksamhet och att ett sddant
tillstdnd ska vara ett krav f6r anslutning till Forsikringskassans elek-
troniska system. Dirigenom bedémer utredningen att kontrollen éver
det statliga tandvardsstodet kommer att 6ka. Utredningen bedémer
ocks3 att férslaget kommer att leda till en renodling av berérda myn-
digheters uppdrag. Medan IVO genom tillstdndsinstitutet kommer
att stirka sin kontrollverksamhet nir det giller tandvardssektorn, kan
Forsikringskassan fokusera mer pd att kontrollera férutsittningarna
for utbetalning. En sddan renodling ir dock férenad med risken att
IVO inte f6rmér att utféra de arbetsuppgifter av tillsynskaraktir som
Forsikringskassan genomfér 1 dag 1 samband med en ansékan om
anslutning till det elektroniska systemet for statligt tandvardsstod.
Dirtill kan dilemmat uppstd att en verksamhet som uppfyllt férut-
sittningarna for tillstdnd hos IVO, direfter hinner indra karaktir
och uppvisa stora brister i sikerheten nir vil ansékan om anslutning
till det elektroniska systemet gors hos Forsikringskassan.

Det finns i dag ett visst handlingsutrymme nir det kommer till
Forsikringskassans kinnedom att en virdgivare inte avser att utféra
tandvard eller uppvisar sddana brister i patientsikerhet att det gir att
ifrgasitta huruvida tandvard bedrivs. Foér verksamheter som redan
ir anslutna gdr det att avvakta med utbetalning eller kriva férhands-
besked under vissa férutsittningar. Handlingsutrymmet ir viktigt,
inte minst mojligheten att stoppa utbetalningar, eftersom utbetal-
ningar annars kommer att fortsitta per automatik. Nir nya krav in-
fors dr det enligt utredningen av vikt att dessa blir verkningsfulla i den
meningen att de inte leder till att Forsikringskassan ansluter aktérer
eller betalar ut stod 1 fall dir det i dag inte hade varit aktuellt att gora
s& pd grund av missférhllanden hos aktoren.
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Utredningen foresldr mot denna bakgrund att Férsikringskassan
vid misstanke om att tillstindet kommer att dterkallas, ska f4 vilande-
forklara drendet om anslutning 1 den del det giller verksamhet som
sannolikt kommer att férbjudas. Sjilva beslutet om vilandeférklar-
ing ska féranleda en omprévning av tillstdndet (se ovan). Detta f6r-
slag medfér forvisso risk for att vdrdgivare drabbas negativt om IVO
1 ett senare skede fattar beslut om att inte gora ett ingripande och
vardgivaren hirigenom gitt miste om méjligheten till statligt tand-
vardsstdd. Trots detta bedémer utredningen att férslaget dr propor-
tionerligt. Det vore orimligt om Férsikringskassan tvingades att
ansluta en verksamhet nir det finns uppgifter om allvarliga sikerhets-
brister. Forslaget dr dessutom en fakultativ bestimmelse som l3ter
myndigheten avviga vid vilken art av misstanke som anslutning ska
forklaras vilande. Vad utredningen kunnat erfara handliggs éverklag-
anden av beslut om anslutning till det elektroniska systemet normalt
enligt de 6verklagandebestimmelser som giller enligt SFB. Det bor
alltsd inte kunna bli friga om godtyckliga beslut.

Myndigheter har som utgdngspunkt for sin handliggning, enligt 9 §
forsta stycket férvaltningslagen (2017:900), att ett drende ska hand-
liggas s& enkelt, snabbt och kostnadssikert som mojligt utan att ritts-
sikerheten eftersitts. Beslutsmyndigheten har dven enligt forarbe-
tena* det yttersta ansvaret for att underlaget i ett férvaltningsirende
ir sddant att det leder till ett materiellt riktigt beslut. Att under ett
beredningsstadium tillimpa en vilandeforklaring ir inte ett vanligt for-
farande inom férvaltningsritten. JO hariett dldre beslut om vilande-
forklaring vid ans6kan hos polismyndighet uttalat att drojsmél endast
kan tolereras om det ir oundgingligen nédvindigt for att avgdrandet
ska vila p4 ett tillfredsstillande underlag.” T och med att det enligt vad
som anforts ovan ir viktigt att Férsikringskassan far avvakta hand-
liggningen till dess att IVO omprévat tillstindet foreslar utredningen
att vilandeférklaring ska vara méjligt. Det ska dirfér inforas en sddan
bestimmelse 1 férordningen om statligt tandvardsstod, dir villkoren
for anslutning ir reglerade 1 dag (se direkt ovanstiende avsnitt). For-
sikringskassan kan komma att behéva underritta den sokande om
att handliggningen forsenas och om skilen dirtill enligt 11 § férvalt-
ningslagen. Virdgivaren har, om handliggningen inte ir slutférd inom
sex minader enligt 12 § forvaltningslagen, en méjlighet att begira att

# Prop. 2016/17:180 En modern och réttssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 149.
#JO 2009/10s. 76.
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myndigheten ska avgora drendet om ansékan inom fyra veckor, alter-
nativt ska myndigheten i ett sirskilt beslut avsld begiran och d ange
en motivering dirtill.

Nir det sedan giller ribban for att £ avvakta med handliggning
av anslutningsansékan menar utredningen att det ska vara sannolikt
att verksamheten kommer att férbjudas. Provningen har alltsd en
karaktir av interimistisk bedémning och ska inte vara ndgon form av
beslutsforlaga infér den prévning som kan komma att goras av IVO.
Enligt 112 kap. 2 och 3 §§ SFB giller kravet sannolikt eller sannolika
skdl nir Forsikringskassan fattar interimistiska beslut i socialforsik-
ringsirenden enligt balken.* Avgdrande f6r att besluta om vilande-
forklaring ska vara att, baserat pd det underlag som finns, mer talar
for att IVO kommer att férbjuda verksamheten in emot.

Det ir viktigt att IVO skyndsamt underrittar Forsikringskassan
om omprdévningsbeslutet (se avsnitt 8.1.3 ovan) sd att drendet kan
dterupptas.

Utredningen har évervigt om det skulle vara en framkomlig vig
att 1 stillet ansluta aktérerna och sedan stoppa utbetalningar tills
IVO:s omprévning dr slutford. Det framstdr dock som mindre limp-
ligt ur patientsikerhetssynpunkt att tilldta att verksamhet far inledas
inom det statliga tandvardsstddet nir det finns misstanke om sddana
oegentligheter som kan féranleda dterkallat tillstdnd.

8.2.3  Avanslutning ska kunna beslutas i fler situationer an i dag

Utredningens forslag: Forsikringskassan ska 8 besluta att anslut-
ningen till det elektroniska systemet for statligt tandvardsstod ska
. . . . . o o : 9
upphéra nir omstindigheterna ir sidana att virdgivaren pd grund
av de personer som vardgivaren limnat uppgift om hade nekats an-
slutning om det varit friga om en ansékan om anslutning, oavsett
om personen ersitter en annan sidan person eller inte och oavsett
om en person tillkommer eller inte.

Utredningens forslag: Forsikringskassan ska 8 besluta att anslut-
ningen till det elektroniska systemet for statligt tandvirdsstod ska
upphéra om vdrdgivaren medvetet eller av grov vardsléshet har
limnat oriktig eller vilseledande uppgift i ansékan om anslutning

# Jansson, H., Socialforsikringsbalken 112 kap. 2 §, Karnov (JUNO) (besskt 2023-10-19).
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eller inte limnat uppgift pd begiran i ett irende om upphérande
av anslutningen. Detta ska gilla om uppgiften har betydelse f6r
tillimpningen av lagen om statligt tandvardsstdd eller foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen.

Utredningens forslag: En verksamhet som inte férekommer i det
automatiska registret dver verksamheter som omfattas av IVO:s
tillsyn eller som har férbjudits, ska avanslutas frin det elektroniska
systemet for statligt tandvardsstod.

Utredningens forslag: Ett beslut om avanslutning ska gilla frén
den dag d& anledningen till avanslutningen uppstod.

Utredningens forslag: I socialférsikringsdatabasen ska uppgifter
fa behandlas om &sidosittande av reglerna f6r det statliga tand-
vardsstodet.

Avanslutning vid allvarliga dsidosittanden i annan verksamhet

Skélen for utredningens forslag: Eftersom det ingdr i utredningens upp-
drag att limna férslag pd hur mojligheterna att stoppa utbetalningar
kan forbittras, har utredningen évervigt om Forsikringskassan bor
kunna avansluta virdgivare i fler situationer in 1 dag dir det kan miss-
tinkas att virdgivaren begir felaktiga utbetalningar. Genom sjilva
avanslutningen férhindras nimligen utbetalningarna.

Utredningen kan konstatera att dagens regelverk framstir som
inkomplett i den bemirkelsen att det kan utgéra hinder fér anslut-
ning att personer i ledningen tidigare haft del i verksamhet som all-
varligt sidosatt bestimmelserna om det statliga tandvérdsstddet, men
inte att personer i ledningen f6r en virdgivare figurerar 1 verksamhet
som allvarligt dsidositter dessa bestimmelser s linge den senare verk-
samheten inletts efter att den férsta verksamheten anslutits. Det gir
alltsd att vara delidgare 1 en verksamhet som avansluts utan att det pa-
verkar anslutningen for andra verksamheter dir deligaren ocks3 in-
gir i ledningen. Genom att sprida sin verksamhet p4 flera olika vird-
givare kan dirmed en oserids aktor fortsitta att felaktigt nyttja det
statliga tandvardsstddet tills var och en av dessa vardgivare avanslutits.
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I syfte att forhindra kringgdende av ledningsprévningen infér an-
slutning finns alltsd férvisso en mojlighet att avansluta virdgivare nir
det tillkommer personer iledningen med en bakgrund 1 oserios verk-
samhet. Detta mojliggor for Forsikringskassan att forebygga att
oserisa aktorer utdkar sina engagemang i virdgivare. Under tiden de
olika virdgivarna utreds fortsitter emellertid utbetalningarna. Dir-
for foreslir utredningen att dagens méjlighet att avansluta en vard-
givare nir nya personer tillkommer i verksamheten och férhillandena
ir sddana att vdrdgivaren hade nekats anslutning om det varit friga
om en ansékan om anslutning utvidgas. Det ska enligt utredningens
forslag ricka att férhéllandena dr sddana att virdgivaren hade nekats
anslutning om det varit friga om en ansékan om anslutning. Genom
detta forslag kommer vardgivare som vill undvika avanslutning att
behoéva sikerstilla att det inte 1 ndgot lige figurerar personer i verk-
samheten vilka samtidigt figurerar i annan verksamhet som allvarligt
sidositter bestimmelserna om det statliga tandvardsstodet.

Avanslutning vid felaktiga uppgifter

I syfte att motverka andra typer av &sidosittanden av reglerna for an-
slutning, eller f6r att dra ut pd en avanslutning 1 syfte att utverka fel-
aktiga utbetalningar, foresldr utredningen en ny grund fér avanslutning.
Enligt férslaget ska det vara skil f6r avanslutningen att virdgivaren
medvetet eller av grov virdsldshet har limnat oriktig eller vilseledande
uppgift i ansékan om anslutning eller inte limnat uppgift pd begiran
iett irende om upphorande av anslutningen. I avsnitt 8.1.3 ovan pre-
senterar utredningen ett liknande forslag gillande dterkallande av till-
stdnd. Forsikringskassan tillimpar redan ett liknande rekvisit 1 110 kap.
52 § SFB f6r formdaner enligt balken. Den bestimmelsen stadgar bland
annat att ersittning fir dras in eller sittas ned om den som fir ersitt-
ningen medvetet eller av grov virdslshet har limnat oriktig eller vilse-
ledande uppgift, dock endast om uppgiften giller ett férhillande som
ir av betydelse for ritten till eller storleken av ersittningen.
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En verksamhet som inte forekommer i virdgivarregistret
eller har f6rbjudits ska avanslutas

Liksom verksamheter som saknar tillstind eller inte ir anmilda inte
ska 3 anslutas ska Forsikringskassan 3 avansluta verksamheter som
inte lingre férekommer i registret eller har férbjudits. Aven hir be-
héver bestimmelsen ta hinsyn till att IVO:s tillsyn avser verksamheter
och inte nédvindigtvis virdgivarens hela rorelse, sivida inte virdgiva-
ren enbart bedriver en verksamhet 1 PSL:s mening. Skulle verksam-
heten dter {3 tillstind, eller IVO:s férbud upphéra, far virdgivaren
ge in en ny ansdkan om anslutning.

En avanslutning ska gilla frin den dag
da anledningen till avanslutningen uppstod

Med tanke pd att Forsikringskassans utbetalningar i regel sker auto-
matiskt inom tvd veckor, anser utredningen ocksa att det ir en brist
att stéd kan komma att behova betalas ut for férfluten tid nir av-
anslutning sker pd grund av missférhillanden som férelegat redan
under forfluten tid. Det finns i dag nimligen inget férfattningsstod
for att [3ta en avanslutning gilla retroaktivt. Utredningen féreslar dir-
for att ett beslut om avanslutning ska gilla frin den dag d8 anledningen
till avanslutningen uppstod. Férutom att det bidrar till att férhindra
utbetalningar i situationer dir det kan anses klarlagt att villkoren for
anslutning inte ir uppfyllda, innebir det dven att Forsikringskassan
inte behdver granska dnnu inte avgjorda irenden for sddan retroaktiv
tid nir det redan fattats beslut om avanslutning. Eftersom utbetal-
ning 1 de flesta fall sker inom tvi veckor, kommer den praktiska be-
tydelsen emellertid att bli mindre in vad som hade varit fallet inom
ménga andra ersittningar. De flesta utbetalningar kommer redan att
ha genomférts och for att ett beslut om dterbetalning ska kunna fattas,
mdste férutsittningar f6r detta vara upptyllda (se kapitel 3).

I ndgra fall kommer den retroaktiva avanslutningen, som forslaget
nu giller, att drabba virdgivare som ir féremal {6r utbetalningsstopp.
Effekten kan d& bli att utbetalningar fér fler veckor kommer att om-
fattas av férindringen. I dessa fall syftar emellertid utbetalningsstop-
pet till att forhindra felaktiga utbetalningar, varfér effekten av den
retroaktiva avanslutningen fr anses férutsidgbar f6r den virdgivare
som inte uppfyller villkoren {6r anslutning.
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Regeringen fir meddela féreskrifter om kraven f6r och upphérande
av anslutning till det elektroniska systemet (se avsnitt 8.2.1) och dessa
frigor ir i dag reglerade i férordningen om statligt tandvardsstod.
Utredningen anser dirfor att férslagen som giller avanslutning i detta
och ovanstdende avsnitt ska inforas 1 férordningen om statligt tand-
vardsstod.

Forsikringskassan ska f3 behandla uppgifter
om allvarliga dsidosittanden

For att Forsikringskassan ska kunna préva om en aktor hos en an-
sluten virdgivare figurerar i sidosittanden hos andra virdgivare,
behéver myndigheten kunna behandla uppgifter i socialférsikrings-
databasen om enskilda aktorers eventuella dsidosittanden av bestim-
melserna om det statliga tandvardsstédet. Sddana uppgifter skulle
kunna innefatta uppgifter om lagdvertridelser.

Denna typ av uppgift fir 1 detta fall enligt artikel 10 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (dataskyddsférordningen), endast
utféras under kontroll av en myndighet. Den i detta fall tillimpliga
nationella bestimmelsen dr 114 kap. 16 § SFB. Enligt paragrafen fir
uppgifter om lagdvertridelser behandlas 1 socialforsikringsdatabasen
om de kommit in i ett irende eller om de ir nédvindiga f6r att hand-
ligga drendet. Dirutdver foljer av 15 § andra stycket samma kapitel
att uppgifter om lagévertridelser fir behandlas i socialférsikrings-
databasen bara om det sirskilt anges i lag eller férordning och med
vissa ytterligare begrinsningar som féljer av 12 § samma kapitel. Detta
innebir 1 huvudsak att den uppgift som ska behandlas ska framg3 av
2 § forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsikringens administration. Dir riknas bland annat ett antal
typer av personuppgifter upp som fir behandlas i socialférsikrings-
databasen. Det sigs inget specifikt om dsidosittanden av bestimmel-
serna om det statliga tandvardsstodet.

Frigan ir d3 om det behovs ett tilligg i syfte att 13ta Forsikrings-
kassan hantera uppgifter om &sidosittandena i syfte att avansluta andra
vérdgivare, dir helt eller delvis samma personer ingdr i verksamheten.
Det gér att argumentera for att uppgifterna genom utredningens for-
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slag blir nédvindiga f6r att handligga frigor om avanslutning. Efter-
som sidana drenden fir anses inledda genom myndighetens egen f6r-
sorg och avanslutningen ir fakultativ, menar utredningen trots detta
att ett fortydligande tilligg behovs.

Som framgdr av kapitel 6 har regeringen nyligen lagt fram ett f6r-
slag, vilket innehdller forindringar av regelverket f6r administrationen
av personuppgifter inom socialférsikringen. For det fall att férslaget
forverkligas, borde inte utredningens hir limnade f6rslag behova bli
foremal nigra ytterligare dtgirder.

8.2.4  Skyldighet for IVO att lamna ut uppgifter
ur vardgivarregistret till Forsakringskassan

Utredningens forslag: IVO ska pd begiran av Forsikringskassan
limna ut uppgifter ur virdgivarregistret pA medium fér automa-
tiserad behandling om uppgifterna behovs fér kontroll i samband
med administration av det statliga tandvardsstodet.

Det ska framg3 av registret huruvida tandvardsverksamhet fir
lov att bedrivas och om verksamheten ir féremal f6r ndgra begrins-
ningar eller foreligganden om rittelse pd grund av missférhillan-
den. Uppgifter om foreligganden ska gallras fem &r efter det att
uppgifterna har forts in i registret eller nir anmilan gérs om att
verksamheten har lagts ned. Regeringen ska meddela féreskrifter
om detta.

Forsikringskassan ska i befogenhet att inhdmta uppgifter frin
detta register for att kontrollera att en verksamhet har ritt att be-
driva tandvard.

Skéllen for utredningens forslag: 1 syfte att stirka myndigheternas moj-
lighet att genomféra kontroller och att stoppa utbetalningar féreslir
utredningen som framgatt att tillstind att bedriva tandvardsverksam-
het ska vara ett krav f6r anslutning till det elektroniska systemet. Efter-
som anslutningen ir ett krav pd utbetalning blir anslutningen dirmed
indirekt ett utbetalningskrav. For att forslaget inte ska tynga For-
sikringskassans och IVO:s arbete bor kravet pa tillstind for anslut-
ning kompletteras med en mojlighet for Forsikringskassan att auto-
matiskt kontrollera om tillstdnd finns. I annat fall kommer mycket
tid att dgnas 4t frigor per telefon eller brev.
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Utredningen har 6vervigt att foresla ett skriftligt bevis om tillstind.
S&dana intyg utfirdas av IVO till enskilda verksamheter med tillstdnd
enligt LSS och SoL enligt 9 § férordningen om stdd och service till
vissa funktionshindrade respektive 4 kap. 3 § socialtjinstférordningen.
Utredningens bedémning 4r dock att denna typ av bevis dr svéra att
férena med den lingt gingna automatiseringen av handliggningen
hos Férsikringskassan. En méjlighet till elektroniskt utbyte av upp-
gifter hade varit littare att férena med de befintliga handliggnings-
rutinerna. Emellertid forefaller det oklart om IVO har méjlighet att ta
fram en teknisk 16sning som kan tillgodose Forsikringskassans behov
i1den delen. Den tekniska l6sning som i dag anviinds i andra samman-
hang ir direktitkomst.” Forsikringskassan har i svar p3 regerings-
uppdrag lyft fram en frdga-svar-funktion som tinkbar losning (se av-
snitt 8.3.3 nedan).*

Utredningen kan se fordelar med en teknisk l6sning som bygger
pd direktdtkomst for Forsidkringskassan. Det ir en befintlig funktion
hos IVO och det gir att med férhillandevis sma resurser nd ett effek-
tivt utbyte av resurser, 1 synnerhet som uppgifterna i registret i regel
ir harmlosa och riskerna ur informationssikerhetssynpunkt dirmed
ir forhdllandevis sm3. D3 det finns betinkligheter ur integritets-
synpunkt* gillande bland annat vrdgivare som bedriver verksamhet
1 enskild firma och Forsikringskassan f6r egen del dnskar ta emot
uppgifterna pd ett annat sitt avstdr dock utredningen fran att foresld
direktdtkomst. I stillet féresldr utredningen att IVO ska limna ut
uppgifter i registret pd medium f6r automatiserad behandling. Fér
att sikerstilla att hanteringen begrinsas till s3ddana uppgifter som For-
sikringskassan dr 1 behov av anser utredningen att utlimnandet ska
ske pd begiran av Forsikringskassan och under férutsittning upp-
gifterna behdvs f6r kontroll i samband med administration av det
statliga tandvardsstodet. Avsikten ir alltsd att utlimnandet ska ske
med stdd av den foreslagna forfattningsindringen oavsett i vilket skede
som kontrollen dger rum, till exempel vid anslutning eller vid prévning
av en ersittningsbegiran. Utredningens férhoppning ir att myndig-
heterna ska kunna enas om en rutin fér utbyte med viss regelbunden-

B IVO, Forstirkt samarbete kring kontroll, uppfolining och tillsyn av tandvdrdens aktérer, 2023,
s. 12.

# Forsikringskassan, Rapport — Uppdrag om forstirkt samarbete kring kontroll, uppfélining och
tillsyn av tandvdrdens aktérer, 2023,s. 23 f.

#7 Jfr Ds 2022:13 Ut6kat informationsutbyte, s. 190 ff.
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het, till exempel veckovis, och att myndigheterna ska kunna automa-
tisera dverforingen 1 sd stor grad som mojligt.

Genom att dverlimnandet sker enligt utredningens forslag i stillet
for genom direktdtkomst finns risk fér en fordrojningsetfekt som kan
leda till felaktiga utbetalningar. Med tanke pd att Forsikringskassan
har viss tid pd sig att betala ut ersittning torde det emellertid, 1 vart
fall i teorin, med veckovisa avstimningar vara mojligt for Forsikrings-
kassan att anpassa utbetalningsdatumen si att en utbetalning s lingt
det ir mojligt sker efter att registerférekomsten har kunnat stimmas
av mot aktuella uppgifter.

En viktig del av forslaget i denna del dr att det behéver tydliggoras
att det av registret ska gd att utlisa huruvida en virdgivare ir foremail
for foreligganden eller f6rbud i tillsynsirenden. I dag foreskriver
visserligen patientsikerhetsférordningen att registret bland annat fir
innehilla uppgifter om datum {6r inspektion av verksamheten och
datum fér IVO:s beslut i friga om verksamheten. Av denna orda-
lydelse gir det emellertid inte att utlisa att det tydligt ska framg3 vilka
verksamheter som ir foremil for férbud eller olika begrinsningar.*
Forsikringskassan behdver ha kinnedom om begrisningar for att
kunna préva anslutningen till det elektroniska systemet. Vidare be-
héver Forsikringskassan uppgifter om innehillet i olika féreliggan-
den for att kunna bedéma om det ir sannolikt att en verksamhet kom-
mer att forbjudas (se avsnitt 8.2.2 ovan). Utredningen foresldr dirfér
att regleringen av virdgivarregistret férindras s att det blir obligato-
riskt att registrera sddana uppgifter som nyss nimnts. Med tanke pd
att offentliga virdgivare inte kommer att behéva ha tillstdnd bér be-
stimmelsen formuleras si att det ska framgd om verksamheten har
ritt att utféra tandvard. Av 2 kap. 5 § PSL kan 1 dag utlisas att reger-
ingen med stéd av sin restkompetens meddelar féreskrifter om be-
grinsningar av de uppgifter som virdgivarregistret fir innehilla och
om gallring av uppgifter i registret.” For att klargéra behovet av fore-
skrifter anser utredningen att bestimmelsen ska kompletteras med
en upplysning om att regeringen ocksi meddelar féreskrifter om vilka
uppgifter registret ska innehilla.

Utredningen har vidare évervigt att dndra den nuvarande regler-
ingen si att bestimmelsen om vad som fir registreras dndras till ett

* Jfr Forsikringskassan, Rapport — Uppdrag om forstirkt samarbete kring kontroll, uppfolning
och tillsyn av tandvdrdens aktorer, 2023, s. 17.
# Se prop. 2009/10:210 Patientsikerbet och tillsyn, s. 193.
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krav pd att IVO ska registrera de uppriknande uppgifterna. Efter-
som dagens upprikning dven inkluderar sddana uppgifter som ir av
litet intresse for utredningens frigestillning skulle dock ett sddant
forslag riskera att delvis falla utanfér utredningens uppdrag. I prak-
tiken kommer det diremot dven att bli obligatoriskt f6r IVO att regi-
strera uppgifter som tjinar till att identifiera vdrdgivaren och verk-
samheten.

Av 2 kap. 4 § patientsikerhetsférordningen (2010:1369) framgir
att uppgifter ska gallras nir nya uppgifter fors in eller nir anmailan
gors om att verksamheten har lagts ned. Uppgifter om datum for
inspektion av verksamheten, beslut 1 friga om verksamheten och vissa
anmilningar av virdgivaren ska dock gallras fem &r efter det att upp-
gifterna har forts in 1 registret eller nir anmilan gérs om att verk-
samheten har lagts ned. Den senare gallringsregeln ska gilla for regi-
streringar om foreligganden enligt utredningens forslag.

For att mojliggora hanteringen av eventuella personuppgifter till
f6ljd av uppgiftsinhimtningen behdvs dven foérfattningsindring som
ger Forsikringskassan befogenhet att ta del av uppgifterna i registret.
Forsikringskassan kommer dven att behéva ha stdd for att limna ut
uppgifter 1 férfrigan pd medium for automatiserad behandling, vilket
behandlas nedan 1 avsnitt 8.3.1.

8.2.5 Anso6kan om anslutning ska vara elektronisk

Utredningens forslag: En ansékan om anslutning till Férsikrings-
kassans elektroniska system ska vara undertecknad av vardgiva-
ren med elektronisk underskrift. Virdgivaren ska intyga pd heder
och samvete att uppgifterna om faktiska férhillanden ir riktiga.
Certifikat, till vilket en siker identifieringsfunktion ir knuten, ska
anvindas for kontroll av sokandens identitet.

Utredningens forslag: Forsikringskassan ska {8 meddela féreskrif-
ter om anvindningen av elektroniska underskrifter och certifikat
for identifiering.

Skdlen for utredningens forslag: 1 utredningens uppdrag ingdr att limna
forslag pd 6kad kontroll 6ver tandvirdssektorn. Ett problem med
bristande kontroll som uppmirksammats ir férekomsten av olika
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uppligg med bulvaner eller s3 kallade méilvakter (se kapitel 4).”° Det
finns f6r nirvarande sma mojligheter f6r Forsikringskassan att kon-
trollera om de angivna féretridarna f6r en virdgivare ocksa rent fak-
tiskt ir de som bedriver verksamhet 1 foretaget.

Ett krav pd elektronisk underskrift utgor visserligen ingen garanti
mot sddana uppligg eftersom en elektronisk underskrift gir att 1na
ut eller inférskaffa pd annat sitt, men det forsvirar uppligget efter-
som det stegrar kraven pd den angivna milvaktens deltagande och
férsvdrar anvindandet av fingerade personuppgifter. Dessutom for-
ser det Forsikringskassan med ett kontrollverktyg som 1 hog grad ir
automatiserat.

Utredningen ser det vidare som en brist att det inte finns nigot
uttryckligt krav pd att en ansékan om anslutning ska goras pd heder
och samvete. Medan uppgifter om faktiska férhillanden i irenden en-
ligt SFB ska limnas pd heder och samvete, vilket framgr av 110 kap.
4 § andra stycket den balken, finns fér drenden enligt lagen om stat-
ligt tandvardsstdd ingen sidan uttrycklig bestimmelse. Det finns
diremot en hinvisning i lagen om statligt tandvardsstod till 110 kap.
13 § SFB dir myndighetens utredningsskyldighet beskrivs tillsam-
mans med en regel om att den enskilde ir skyldig att limna de upp-
gifter som ir av betydelse f6r bedémningen av frigan om ersittning
eller 1 vrigt for tillimpningen av SFB. For sddant uppgiftslimnande
giller dven 4 § andra stycket samma kapitel, om inte sirskilda skil
talar mot det. Att det saknas ett tydligt krav pd att uppgifter i ansékan
ska limnas pd heder och samvete framstir som en brist.

Att uppgifter ska limnas pd heder och samvete understryker vik-
ten av att de ir fullstindiga och sanningsenliga, vilket ansetts avhilla
forsikrade frin att medvetet eller pd grund av slarv limna felaktiga
uppgifter.”’ Dessutom innebir det att straffansvar for osann férsik-
ran enligt 15 kap. 10 § brottsbalken kan komma i friga. Dir foreskrivs
att den som pd annat sitt in muntligen limnar osann uppgift eller for-
tiger sanningen, nir uppgiften enligt lag eller annan férfattning lim-
nas pd heder och samvete eller under annan liknande férsikran, déms,
om &tgirden innebir fara i bevishinseende, {6r osann forsikran till
boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

50 Se Nationellt underrittelsecentrum, Operativa rddsinsatsen Trollet, 2019, s. 8 och 13.
51 Prop. 1996/97:121 Systembrister och missbruk inom socialférsikringssystemen, s. 37.
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Utredningen anser dirfér att det bor inféras ett krav pd att upp-
gifter 1 en ansdkan ska limnas p4 heder och samvete och att ansokan
ska vara elektronisk for att stirka Forsikringskassans méjlighet till
kontroll av uppgifterna i den. Utredningens éverviganden 1 frigan
om elektronisk ansékan framgar nedan.

Utformningen av krav p4 elektronisk underskrift regleras 1 Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli
2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjinster for elektro-
niska transaktioner p4 den inre marknaden och om upphivande av
direktiv 1999/93/EG. For forminer som handliggs av Forsikrings-
kassan finns vidare bestimmelser om anvindandet av elektronisk
underskrift 1111 kap. 2 och 5 §§ SFB. Dir framgar att en enskild som
limnar uppgifter i samband med att han eller hon anvinder en sjilv-
betjiningstjinst, ska anvinda en sidan elektronisk underskrift som
avses 1artikel 3 i den nyss nimnda EU-férordningen. Om det ir friga
om att 3 tillgdng till personuppgifter ska certifikat, till vilket en siker
identifieringsfunktion ir knuten, anvindas fér kontroll av anvinda-
rens identitet. Det f6ljer av 3 och 4 §§ samma kapitel att begreppet
sjilvbetjiningstjinster avser mojligheter till interaktiva tjinster, till
exempel anmilan eller ansékan, via en webbplats pa Internet.”” En en-
skild fir anvinda sjilvbetjiningstjinster i den utstrickning som fram-
gir av foreskrift. Sddana rittshandlingar har samma rittsverkningar
som om de utférts 1 enlighet med de f6reskrifter om formkrav som
annars giller. Foreskrifter om att uppgifter ska limnas p4 heder och
samvete ska alltid 1akttas nir sjilvbetjiningstjinster anvinds.

Eftersom det ir Forsikringskassan som kommer att kontrollera
identiteten hos den som anséker om anslutning menar utredningen
att bestimmelserna om anvindandet av elektronisk underskrift i lagen
om statligt tandvirdsstdd bér utformas sd att de liknar reglerna for
sjilvbetjaningstjinster i sd stor utstrickning som mojligt. I avsnitt 8.3.5
foreslar utredningen att krav pd elektronisk underskrift iven ska gilla
vid begiran om utbetalning. For att reglerna om anvindandet av elek-
troniska underskrifter inom det statliga tandvardsstédet ska vara
enhetlig anser utredningen att gemensamma bestimmelser om under-
skrift bor meddelas f6r ansékan om anslutning och begiran om ut-
betalning (se vidare nedan).

52 Prop. 2003/04:40 24-timmarsmyndighet inom socialforsikringens administration, s. 20 {f.
och 48.
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Visserligen kan inte enbart anvindandet av en elektronisk under-
skrift enligt den nyss nimnda EU-férordningen betraktas som till-
rickligt for att med tillfredstillande grad av sikerhet f6rvissa sig om
anvindarens identitet. I artikel 26 1 denna EU-férordning uppstills
krav pd sd kallade avancerade elektroniska underskrifter. En sddan
ska vara unikt knuten till undertecknaren, undertecknaren ska kunna
identifieras genom den, den ska vara skapad pd grundval av uppgifter
for skapande av elektroniska underskrifter som undertecknaren med
hog grad av tillforlitlighet kan anvinda uteslutande under sin egen
kontroll och den ska vara kopplad till de uppgifter som den anvinds
for att underteckna pd ett sddant sitt att alla efterféljande dndringar
av uppgifterna kan upptickas. De e-legitimationer som anvindes i
Sverige vid EU-férordningens inférande ansdgs uppfylla kraven pd
en avancerad elektronisk underskrift.” Lagstiftaren har fér social-
forsikringsirenden valt att stilla krav pd att certifikat anvinds i vissa
fall for kontroll av anvindarens identitet. Med certifikat avses en sam-
ling data 1 elektronisk form som unikt avser den person som innehar
vissa verifieringsdata.”* Om det finns ndgon annan metod for identi-
fiering eller skydd mot férvanskning av uppgifter som ir tillrickligt
siker med hinsyn till risken f6r integritetsintring eller annan skada
far den anvindas f6r sjilvbetjiningstjinster enligt 111 kap. 6 § SFB.
Elektronisk underskrift ska dock alltid anvindas nir uppgifter ska
limnas pd heder och samvete. Utredningens uppfattning ir att elek-
tronisk underskrift och certifikat ska anvindas for identifiering, f6r
att bestimmelsen 1 lagen om statligt tandvardsstéd 1 s& hog grad som
mojligt ska bidra till att identiteten kan verifieras hos den som anscker
om anslutning och samtidigt méjliggéra en enhetlig tillimpning hos
Forsikringskassan.

Forsikringskassan ska ges bemyndigande att utfirda foreskrifter
kring anvindandet av elektronisk underskrift och certifikat pd samma
sitt som for sjilvbetjiningstjinster (se avsnitt 8.3.5). I praktiken torde
detta innebira att anvindarna 1 de flesta fall kommer att anvinda sig
av olika typer av e-legitimationer.”

53 Prop. 2015/16:72 Kompletterande bestimmelser till EU's forordning om elektronisk identifiering,
s. 53.

5% Prop. 2015/16:72 Kompletterande bestimmelser till EU's forordning om elektronisk identifiering,
s. 54.

5 Jfr prop. 2003/04:40 24-timmarsmyndighet inom socialforsikringens administration, s. 34.
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8.2.6  Forsakringskassan ska fa ta ut en avgift
for att vara ansluten till det elektroniska systemet

Utredningens forslag: Forsikringskassan ska f4 ta ut en drsavgift
for att vara ansluten till det elektroniska systemet. Avgiftens stor-
lek ska bestimmas till 5 000 kronor per mottagning. Férsikrings-
kassan ska 3 kvitta beloppet mot ersittning som virdgivaren annars
skulle ha fitt. Forsikringskassan ska f8 meddela féreskrifter om
avgiften.

Skdlen for utredningens forslag: Utredningen ska limna forslag till
finansiering om dess férslag innebir offentligfinansiella kostnader.*
Genom att inféra fler krav for anslutning och gora det littare att av-
ansluta virdgivare och verksamheter kommer intensiteten i Forsik-
ringskassans handliggning att 6ka. Det torde bli fréga om fler beslut
om att neka anslutning eller om avanslutning. Vidare kommer fler
underlag att beh6va inhimtas och bedémas. Utredningens forslag till
finansiering av de resursférstirkningar som myndigheten kan komma
att behova gora ir att 13ta Forsikringskassan ta ut en &rsavgift for an-
slutning till det elektroniska systemet. I likhet med vad som anférts
om forslaget till avgift for tillstdnd bor beaktas att inkomster av av-
gifter for anslutning tillfaller staten. Om motsvarande resurser dir-
efter tillfors Forsikringskassan for att finansiera 6kade kostnader ir
ytterst en friga for regering och riksdag. For ett utforligare resone-
mang om finansiering av utredningens férslag hinvisas till kapitel 9.

I avsnitt 8.1.4 ovan har utredningen argumenterat fér att en avgift
1sig forsvdrar oseridsa uppligg. Genom att ta ut en engdngsavgift vid
varje tillstindsansdkan forsviras uppligg dir verksamheter med oseriésa
aktorer dterkommer efter att en befintlig verksamhet blivit féremal
for ingripanden. I stillet blir det ett sjilvindamal att ha s {4 tillstdnd
som mojligt f6r att hilla nere kostnaderna.

Samma tankegdng gir att applicera pd anslutningsférfarandet, dock
med en viktig skillnad. Anslutningen ir i grunden gemensam for alla
mottagningar under en och samma virdgivare. En virdgivare kan 1
teorin bedriva ett stort antal mottagningar som alla motsvarar en till-
stdndspliktig verksamhet 1 virdgivarregistret. En engdngsavgift {or
sjilva anslutningen kommer dirfor inte alltid att svara mot det arbete

56 Kommittédirektiv 2022:108, s. 8.
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som Forsikringskassan behover utfora for att kontrollera vardgiva-
rens samtliga mottagningar. For utredningen framstdr en engdngs-
avgift per virdgivare dirfér som mindre indamaélsenlig. Det skulle
dessutom befria redan anslutna virdgivare frn avgiften, dven om
dessa skulle komma att etablera nya mottagningar. En engdngsavgift
per mottagning skulle vidare missgynna nya virdgivare som skulle
behova betala en hég engdngsavgift for varje ny mottagning medan
exempelvis regionerna mer sillan skulle behéva betala en sddan avgift.
Mot bakgrund av detta bor en virdgivares avgift tas ut &rligen med
ett mindre belopp per mottagning. Utredningens f6rslag ir att den
ska bestimmas till 5 000 kronor per mottagning. I kapitel 9 redovisar
utredningen vilka nirmare dverviganden som har gjorts nir avgiften
faststillts.

Eftersom det i dag inte har limnats utrymme f6r att ta ut en irlig
avgift {or anslutning behéver det goras en dndring i lagen om statligt
tandvardsstdd. I likhet med vad som giller for avgiftens storlek for till-
stdnd att bedriva verksamhet (se avsnitt 8.1) ska frigan om utform-
ningen av avgiften enligt utredningens forslag delegeras till regeringen
som ska f3 bestimma storlek och berikning. Forsikringskassan ska
i bemyndigande att féreskriva hur betalningen ska ske. Forsikrings-
kassan bedéms ha bist forutsittningar att avgéra hur avgiften rent
faktiskt ska debiteras samt delas upp vid brutna kalenderir med mera.

Utredningen har évervigt om konsekvensen av utebliven avgifts-
betalning borde vara avanslutning men kommit till den slutsatsen att
kvittning ir ett mindre ingripande alternativ som sannolikt ir minst
lika effektivt nir det giller att sikerstilla att inbetalning sker. Hur
kvittningen ska [8sas mellan de olika mottagningarna rent praktiskt
beddémer utredningen att Forsikringskassan dr bist limpad att ta still-
ning till.
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8.3 Villkor for och kontroll av utbetalning
av statligt tandvardsstod

8.3.1  Forsakringskassans utredningsbefogenheter ska utvidgas

Utredningens forslag: Vardgivaren ska pd begiran vara skyldig att
i1drenden om statligt tandvardsstéd limna upplysningar som avser
vardgivarens verksamhet och rikenskaper samt viss behandlares
anstillnings- eller uppdragstagarforhillande.

Utredningens f6rslag: For kontroll i drenden om statligt tand-
vardsstdd ska namn, personnummer, fédelsedatum eller samord-
ningsnummer i socialférsikringsdatabasen {3 limnas ut pd medium
foér automatiserad behandling.

Forsikringskassans mojligheter att bedriva utredningar
behover forbittras

Skdlen for utredningens forslag: 1 utredningens uppdrag ingdr att ana-
lysera s&vil hur myndigheternas méjlighet att genomfora kontroller
och stoppa utbetalningar kan férbittras som hur myndigheterna kan
fa en stirkt mojlighet att kontrollera vem som utfért virden.”

Det kan redan hir konstateras att det finns en brist 1 utformningen
av dagens regelverk, sdtillvida att de utredningsmojligheter som star
till Forsikringskassans férfogande enligt SEB inte utan vidare gir att
tillimpa avseende sokanden i drenden om statligt tandvardsstod. Svarig-
heterna att utreda férhillanden hos den sékande virdgivaren torde
dven folja av kravet pd utbetalning inom tvi veckor. Virdgivarnas in-
citament att bidra till utredningen torde minska nir vil stodet har be-
talats ut.

I kapitel 3 har redogjorts for att begiran om utbetalning ska inne-
hilla ett antal uppgifter om behandlaren, patienten och den utférda
varden. Forsikringskassan eller domstol kan, enligt vad som féljer av
3 kap. 2 § lagen om statligt tandvardsstod, kriva att virdgivaren lim-
nar upplysningar samt visar upp journal och évrigt material som ror
undersokning eller behandling av en patient. Om virdgivaren inte
fullfoljer sina skyldigheter i detta avseende kan Forsikringskassan
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vinta med att betala ut ersittning enligt 4 kap. 8 a § samma lag. Denna
sanktionsbestimmelse kan dven tillimpas nir virdgivaren inte upp-
fyller kraven pd att inkomma med uppgifter enligt 3 kap. 3 § samma lag.

Dessa regler ger férvisso Forsikringskassan goda mojligheter att
genomfora en utredning av de odontologiska férutsittningarna for
utbetalning. Denna mojlighet dr som sagt dessutom férenad med en
sanktionsmojlighet 1 form av innehdllen utbetalning. Férsikrings-
kassans mojlighet att begira uppgifter med stod av 3 kap. lagen om
statligt tandvardsstdd ir samtidigt begrinsad sdtillvida att det endast
ir virdgivaren som begiran kan riktas till och att de uppgifter som
Forsikringskassan kan begira ut mdste rora tandvard. Detta uttrycks
13 kap. 2 § lagen om statligt tandvardsstodd sd att virdgivaren pa be-
giran ska limna upplysningar samt journal och 6vrigt material som rér
undersékning eller behandling av en patient. Lydelsen av 3 § samma
kapitel begrinsar utredningsbefogenheterna pd ett liknande sitt ge-
nom orden utford tandvdrd. Dirmed utesluter de tvd paragraferna
uppgifter hos andra dn virdgivaren och uppgifter om andra saker in
sddana som har att géra med tandvirden. Ovan har utredningen pre-
senterat uppgifter som visar att bdde behandlare och patienter har
ingdtt i uppligg 1 syfte att begd bidragsbrott. Behovet av bittre be-
fogenheter att utreda patienters och behandlares férhdllanden har lyfts
flera ginger tidigare (se kapitel 6).

Det finns visserligen en hinvisning i lagen om statligt tandvards-
stod till 110 kap. 13 §, 14 § 1 och 2 samt 31 § och 115 kap. 4 § (se kapi-
tel 3). Som anforts 1 kapitel 2 ansluter sig utredningen till forslaget
till nya bestimmelser 1110 kap. SFB och kompletterande hinvisningar
1 lagen om statligt tandvardsstéd 1 betinkandet Ett stirkt och samlat
skydd av vélfirdssystemen (SOU 2023:52). Hinvisningarna i dag sak-
nar dock koppling till sanktionsméjligheten 14 kap. 8 a § lagen om
statligt tandvardsstdd. Dirmed ir det tveksamt om Forsikringskassan
pd effektivt sitt kommer att kunna 8beropa bestimmelserna f6r att
utreda oklarheter kring till exempel huruvida angiven behandlare har
varit pd plats under behandlingen eller om det angivna priset mot-
svarar de uppgifter om behandlingen som finns i virdgivarens egna
rikenskaper.

Som redogjorts for 1 kapitel 3 begir Forsikringskassan i dag in
handlingar for att utreda patientens kostnad, till exempel faktura, av-
betalningsplan, kvitto eller bokféring. Ovan har dven problem med
mélvakter och behandlare utan legitimation pitalats. Med hinsyn till
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dessa omstindigheter drar utredningen slutsatsen att Forsikrings-
kassans kontroll behéver férstirkas genom att utbetalning villkoras av
att uppgifter inkommer pd begiran om virdgivarens rikenskaper och
anstillda eller anlitade behandlares férehavanden hos virdgivaren.

Som konstaterats finns ingen méjlighet f6r Forsikringskassan att
stoppa utbetalningar med stéd av 4 kap. 8 a § nir forfrdgan gjorts med
stod av andra bestimmelser dn 3 kap. 2 och 3 §§ lagen om statligt
tandvérdsstdd. Mojlighet att stilla frigor om den virdgivarens egen
verksamhet eller behandlaren med std av dessa bestimmelser saknas.
Utredningen foresldr dirfor en 6kad uppgiftsskyldighet for vardgiva-
ren sd att den omfattar upplysningar om virdgivarens verksamhet
och rikenskaper i stort samt viss behandlande tandlikares eller tand-
hygienists anstillnings- eller uppdragstagarférhillande. Med tanke
pd att omfattningen av den foreslagna uppgiftsskyldigheten ir sidan
att uppgifterna bor utredas 1 férsta instans ska uppgiftsskyldigheten
enbart gilla pd begiran av Forsikringskassan.

Personuppgifter ska fa limnas ut pd medium
for automatiserad behandling

Ovan har utredningen féreslagit att Forsikringskassan ska f8 utokad
befogenhet att begira ut uppgifter frdn virdgivaren. Enligt tillging-
liga uppgifter frin utredningen gors i dag sddana forfrigningar ge-
nom brev 1 pappersform eller med hjilp av telefonsamtal. Ett sitt att
effektivisera anvindningen av dessa utredningsbefogenheter savil fore
som efter utbetalning ir att gora forfrigningarna pd elektronisk vig.
Ett sddant tillvigagingssitt skulle kunna 6ka graden av automatisering
och underlitta for virdgivaren att inkomma med uppgifterna i digi-
talt format. Behandlingen av uppgifterna i digitalt format skulle dven
gora det enklare att utféra automatiserade analyser och datadrivna risk-
bedémningar. Att forfrigningarna trots det sker med anvindning av
brev och telefon hinger troligtvis samman med att personuppgifter i
socialférsikringsdatabasen om annan in den registrerade enligt 114 kap.
24 § SFB far limnas ut pd medium f6r automatiserad behandling en-
dast om det behévs f6r ndgot av sirskilt angivna dndamail. For att
gora riktade forfrigningar till virdgivaren pd medium fér automati-
serad behandling om patientens odontologiska férhillanden eller om
behandlaren behovs alltsd en lagindring.
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Inom assistansersittningen finns en bestimmelse 1 110 kap. 34 a §
SEB som féreskriver att Skatteverket pd Forsikringskassans begiran
ska limna s8dana uppgifter om personliga assistenter och dem som
bedriver yrkesmissig verksamhet med personlig assistans som behovs
for Forsikringskassans kontroll av anvindningen av assistansersitt-
ningen. Den nyss nimnda paragrafen kompletteras av 114 kap. 26 a §
samma balk som mojliggor f6r att personuppgifter i socialforsikrings-
databasen som behévs f6r kontroll av anvindningen av assistans-
ersittning fir limnas ut pd medium f6r automatiserad behandling.
Med tanke pd automatiseringen inom det statliga tandvardsstédet ir
en motsvarande bestimmelse ndédvindig f6r att Forsikringskassan
ska kunna kontrollera behovet av statligt tandvirdsstéd genom att
inhimta uppgifter frin andra myndigheter med flera. Utredningen
foreslar pd flera stillen 1 detta kapitel att Forsikringskassan ska in-
himta personuppgifter pd medium fér automatiserad behandling.
Genom den hir foreslagna férindringen blir det mojligt f6r Forsik-
ringskassan att begira ut uppgifterna pd sidant medium. Dirmed upp-
nds en automatisering av uppgiftsinhimtandet.

De utdkade utredningsbefogenheterna kommer samtidigt att inne-
bira att Forsikringskassan fir limna ut uppgifter om enskilda behand-
lare till virdgivare. Det ska i regel inte kunna réra sig om uppgifter
som skyddas av sekretess i forhdllande till virdgivaren med tanke pd
att Forsikringskassans begiran ska riktas till en vdrdgivare, for vilken
behandlaren ir uppdrags- eller arbetstagare. Ritten till partsinsyn ir
reglerad 1 10 kap. 3 § OSL och giller sdvida inte det av hinsyn till all-
mint eller enskilt intresse ir av synnerlig vikt att sekretessbelagd upp-
gift inte rojs.

I denna del vill utredningen slutligen fista uppmirksamhet vid det
faktum att det finns f6rslag om stora férindringar av reglerna kring
behandling av personuppgifter inom socialférsikringens administra-
tion (se kapitel 6). For det fall att de forslagen genomférs minskar
behovet av de regelindringar som foreslds i detta avsnitt och delar av
flera andra avsnitt i detta betinkande.
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8.3.2  Statligt tandvardsstod ska som huvudregel inte
fa betalas ut om behandlaren saknar legitimation

Utredningens forslag: Statligt tandvardsstdd ska som huvudregel
endast limnas om tandvirden utforts av en legitimerad tandlikare,
legitimerad tandhygienist eller ndgon som sirskilt férordnats att
utdva yrke som tandlikare.

Statligt tandvardsstdd fir dock dven limnas om tandvirden
delegerats i enlighet med PSL och andra tillimpliga foreskrifter
om delegation.

Utredningens forslag: Ett beslut om att vinta med att betala ut
ersittning till dess att ritten till ersittning har utretts p& grund av
att virdgivaren inte fullgér sin uppgiftsskyldighet ska {3 begrinsas
till att avse en viss behandlare, oavsett om behandlaren har legiti-
mation eller inte.

Utredningens forslag: Ett beslut om férhandsprévning ska 3 be-
grinsas till viss behandlare, oavsett om behandlaren har legitima-
tion eller inte.

Utredningens f6rslag: En begiran om utbetalning ska innehilla
uppgift om behandlaren, oavsett om behandlaren har legitimation
eller inte.

Krav pd legitimation som huvudregel

Skdlen for utredningens forslag: Utredningen har haft i uppdrag att
analysera hur myndigheterna kan {3 en stirkt mojlighet att kontrol-
lera vem som utfért virden och limna forslag pd hur det kan ske.
I utredningens direktiv anférs att det dr viktigt att ansvariga myndig-
heter har mojlighet att kontrollera att det endast ir personer med
adekvat formell kompetens som utfér tandvird inom det statliga tand-
vardsstodet. Det anges dven att dessa myndigheter behéver ha till-
gdng till adekvata uppgifter for att kunna finga upp personer som
utdvar tandvird inom statligt tandvirdsstdd men som saknar legiti-
mation. P4 detta sitt skulle vrdgivaren kunna géras uppmirksam pd
att en behandlare inte ir legitimerad. Det skulle ocksi kunna méjlig-
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gora att dessa drenden hanteras genom manuell handliggning hos
Forsikringskassan om vardgivaren trots uppgiften om saknad legiti-
mation skickar in ersittningsbegiran.”®

I dag framgar det inte uttryckligen av reglerna for det statliga tand-
virdsstodet att det dr en forutsittning f6r utbetalning att behand-
lingen har utférts av en legitimerad behandlare, iven om legitimerad
personal hos virdgivaren ir en férutsittning fér anslutning. Fore in-
forandet av dagens statliga tandvardsstdd fanns ett sddant uttryckligt
krav.”” Nir detta krav inférdes 1999 angavs i férarbetena att om er-
sittningsberittigande dtgirder utfors av andra personalgrupper sker
det alltid pd uppdrag av eller genom delegation frdn tandlikaren eller
tandhygienisten.® Nir lagen om statligt tandvirdsstdd antogs an-
forde regeringen i férarbetena att det inte fanns anledning att gd ifrén
kravet pd legitimation, iven om det redan framgick att endast den
som hade legitimation f6r yrket eller sirskilt forordnats att utdva det
var behorig.! Trots det innehdll den nya lagen inget uttryckligt krav
pd legitimerad behandlare. I férordningen om statligt tandvardsstod
framgar dock att vdrdgivarens uppgiftsskyldighet bland annat inne-
bir att ett underlag ska rapporteras in vid en ersittningsbegiran som
innehiller behandlande tandlikare eller tandhygienists namn och per-
sonnummer.

Av 4 kap. 4 § PSL framgdr att behorig att utéva yrke som tand-
likare endast dr den som har legitimation eller som sirskilt férordnats.
En motsvarande bestimmelse finns dock inte {6r tandhygienister.
Krav pd viss legitimation stills i nigra dtgirdskoder 1 TLV:s fore-
skrifter och allminna rdd (TLVFS 2008:1) om statligt tandvardsstsd,
exempelvis dtgird 101, basundersokning utford av tandlikare, och &t-
gird 114, fullstindig parodontal undersékning eller fordjupad karies-
utredning, utford av tandbygienist. Ett uttryckligt krav pd att tand-
vard ska ha utférts av en legitimerad behandlare f6r att omfattas av
tandvirdslagen eller lagen om statligt tandvirdsstod saknas dock.
Enligt utredningens bedémning kan det dirfor inte anses framgd med
tillricklig och 6nskvird tydlighet i dag att en behandlare ska ha legi-
timation for att tandvarden ska vara ersittningsberittigande inom det
statliga tandvardsstodet.

58 Kommittédirektiv 2022:108, s. 7 f.

592 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmin f6rsikring i dess lydelse den 1 januari 1999 (SFS 1998:553).
60 Prop. 1997/98:112 Reformerat tandvdrdsstod, s. 71.

¢! Prop. 2007/08:49 Statligt tandvdrdsstid, s. 95.
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I utredningens direktiv anges att ansvariga myndigheter har fitt
information om att vissa virdgivare liter icke-legitimerad personal
utdva tandvird. Dirutéver menar ansvariga myndigheter, enligt ut-
redningens direktiv, att det dr svirt att pd ett systematiskt sitt finga
upp detta genom nuvarande efterhandskontroller.®” Efter en inven-
tering &r 2017 konstaterade Forsikringskassan att cirka 20 procent
av de angivna behandlarna inte var legitimerade. Bland dem &terfanns
tandskoterskor, administratérer, bolagsmin och en stor grupp utan
faststillt samband med tandvirdsforetagen.®

Det ir utredningens bild att sittet som en tandvardsverksamhet
bedrivs pa kan variera. Det finns mottagningar med ett traditionellt
arbetssitt dir verksamheten bedrivs med en tandlikare och en assiste-
rande tandskoterska per behandlingsrum. Det finns dven verksam-
heter dir tandlikaren endast gor de insatser i tandvardsbehandlingen
dir det krivs tandlikarkompetens genom att parallellt arbeta i flera
behandlingsrum. En tandskéterska tar 1 stillet emot patienten i stolen
och hanterar direfter olika delegerade delmoment i en behandlings-
dtgird. Tandlikaren utfér de moment 1 behandlingen som inte kan
delegeras. Tandhygienisten 4 sin sida utfér vanligen behandling av
patienten utan assisterande personal. Efter att behandlingen av patien-
ten ir slutférd rapporteras den in till Férsikringskassan.

Enligt utredningens mening vore det av patientsikerhetsskil och
for socialférsikringssystemets legitimitet inte rimligt om det gick att
bedriva tandvirdsverksamhet med offentlig finansiering utan att an-
vinda sig av legitimerade behandlare. Mot bakgrund av detta — och
vad som anférts ovan — menar utredningen att det beh6vs en bestim-
melse som klargor att tandvird ska utféras av legitimerad behandlare
eller behandlare med sirskilt férordnande for att vara ersittnings-
berittigande. Forslaget 1 denna del stimmer 6verens med ett forslag
som limnats av Forsikringskassan och Socialstyrelsen i svar pa reger-
ingsuppdrag.®* I ett avseende skiljer sig dock utredningens férslag frén
det 1 myndigheternas rapport, vilket framgér senare i detta avsnitt.

En frga som foranlett utredningen att gora sirskilda dvervigan-
den dr om det med tillricklig precision gir att avgora vilka legitime-

62 Kommittédirektiv 2022:108, s. 7 f.

0 Forsikringskassan, Framstillning om dndring i forordningen (2006:196) om register 6ver hilso-
och sjukvdrdspersonal, 014351-2018, 2019, s. 3 {.

¢ Forsikringskassan & Socialstyrelsen, Rapportering av regeringsuppdrag om att stirka kontrollen
dver det statliga tandvdrdsstodet genom dkat samarbete och forbéttrad anvindning av registret gver
legitimerad hélso- och sjukvdrdspersonal, FK 2022/013475 respektive 3.5-31931/2022.
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rade behandlare som kan anses behoriga att utféra vissa behandlings-
dtgirder. Regelverken inom hilso- och sjukvérd stiller frimst krav
pa hur en arbetsuppgift ska utféras, men mer sillan vem som fir ut-
fora uppgiften. Med hinsyn till detta bedémer utredningen att det 1
lagstiftningen bér inféras ett krav pd att behandlaren ir formellt be-
hérig genom att antingen vara legitimerad tandhygienist eller legiti-
merad tandlikare. Ngon nirmare precisering dn s ir dock svirt att
uppnd utan att samtidigt indra PSL:s regler om behorighet och dele-
gation (se vidare nedan) och hur tandvirden fungerar i dag.

En annan friga som kriver sirskilda éverviganden ir om kravet
pa legitimation bor utformas som ett absolut krav. Av flera orsaker
har utredningen, till skillnad frin myndigheterna i sin rapport, avstitt
fran att limna ett sddant forslag. I stillet anser utredningen att det
ska skrivas in en undantagsregel i férordningen, sd att icke-legitimerad
tandvardspersonal som fitt arbetsuppgifter delegerade till sig dven
fortsittningsvis kan utfora dessa dtgirder. Att delegera 1 detta sam-
manhang innebir att en person ges ritt att utfora en arbetsuppgift
som denne annars inte fir utféra. Med andra ord ir den som behand-
lar inte formellt behérig men samtidigt reellt kompetent.® En dele-
gation innebir dven att den som utfér behandlingen gor detta under
eget yrkesansvar.® Det framgdr av 6 kap. 2 § forsta stycket PSL att
den som tillhér hilso- och sjukvirdspersonalen sjilv bir ansvaret for
hur denne fullgér sina arbetsuppgifter. Enligt 6 kap. 3 § PSL fir den
som tillhor hilso- och sjukvardspersonalen delegera en arbetsuppgift
till ndgon annan endast nir det dr forenligt med kravet pd en god och
siker vird. Den som delegerar arbetsuppgiften ansvarar for att den
andre har férutsittningar att fullgéra uppgiften. I férarbetena anférs
bland annat att delegeringen méiste dga rum 1 vil organiserade former
och under vissa bestimda férutsittningar. En av dessa dr att arbets-
uppgiften miste ligga inom den delegerandes kompetensomrdde. En
andra forutsittning ir att den som tar emot uppgiften, har reella forut-
sittningar att fullgora den, genom foérvirvad kompetens vid sidan av
den egna egentliga yrkesutbildningen.®” Delegering kan inte ske av
arbetsuppgifter vars behorighetskrav ir sirskilt forfattningsreglerade.
Exempelvis kan inte férskrivning av likemedel delegeras. Delegering
kan inte heller ske av arbetsuppgifter som enligt sirskilda regler inte

6 Johnsson, L.-A., Patientsikerhetslagen. En kommentar (2020, JUNO), kommentaren till
6 kap.38§.

6 Se prop. 1993/94:149 Aligganden for personal inom hélso- och sjukvdrden m.m., s. 67.

7 Prop. 1993/94:149 Aligganden for personal inom hélso- och sjukvdrden m.m., s. 70.
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fir delegeras. Det framgdr av Socialstyrelsens féreskrifter (SOSFS
2002:12) om delegering inom tandvirden att delegering inte fir goras
av diagnostik och terapiplanering, ingrepp i tandpulpan, rotkanal eller
tandens hdrdvivnader, kirurgiska ingrepp, likningskontroller efter
kirurgiska ingrepp, lokal anestesi genom ledningsblockad och avligs-
nande av hdrda och mjuka beliggningar i tandkétesficka. Dirutdver
saknas med nigra undantag mer specifika regler kring vilka dtgirder
som fir delegeras och till vem.* Socialstyrelsen har tidigare, som d3-
varande tillsynsmyndighet vid granskning av en lex Maria-anmilan,
uttalat att ansvaret f6r medicinsk och odontologisk bedémning inte
kunnat delegeras till en tandskéterska och dirmed inte diskussion med
patienten om utfoérd hilsodeklaration. Foljden hade blivit att tand-
likaren forbisett en pdgiende medicinsk behandling av patienten.”

En férutsittning f6r den av utredningen foéreslagna undantags-
regeln blir dd att delegeringen har skett i enlighet med gillande regel-
verk. Forsikringskassan kan dirfér komma att behéva begira in och
granska virdgivarens handlingar gillande delegationen. Dirigenom
kan det sikerstillas att behandlingen har delegerats av nigon med
sdvil adekvat formell som reell kompetens till ndgon i tandvards-
personalen som férvirvat en reell kompetens for att utféra den dele-
gerade uppgiften.”

Att verksamhetschef eller motsvarande férdelar arbetsuppgifter
ir inte samma sak som att delegera. Arbetsfordelning innebir, enligt
doktrinen, att uppgifterna férdelas mellan yrkesutévare som var och
en for sig ir behérig och kompetent att utféra uppgifterna.”' I och med

¢ Dock framgdr av 9 kap. 1 och 2 §§ Socialstyrelsens f6reskrifter och allminna rdd (HSLF-FS
2017:37) om ordination och hantering av likemedel i hilso- och sjukvirden att iordningstill-
ande och administrering eller éverlimnande av likemedel fir delegeras, dock endast av likare,
tandlikare och sjukskéterskor. Verksamhetschefen ska enligt 5 § samma kapitel ansvara for
att besluten om delegering ir forenliga med en god och siker vird och omprévas i nédvindig
omfattning. Av virdgivarens rutiner {6r ordination och hantering av likemedel ska det framgd
ivilka situationer och under vilka f8rutsittningar som det ir férenligt med en god och siker
vard att delegera iordningstillande och administrering eller 6verlimnande av likemedel i verk-
samheten samt vilken kompetens och kunskap som krivs {6r den som genom delegering far i
uppgift att iordningstilla och administrera eller 6verlimna likemedel. Mer detaljerade regler
for delegeringen dterfinns i Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (SOSFS 1997:14) om
delegering av arbetsuppgifter inom hilso- och sjukvéird och tandvérd.

® Se Johnsson, L.-A., Patientsikerhetslagen. En kommentar (2020, JUNO), kommentaren till
6 kap. 3 §.

70 Prop. 1993/94:149 Aligganden for personal inom hélso- och sjukvirden m.m., s. 70; jfr kommitté-
direktiv 2022:108, 5. 7.

7! Johnsson, L.-A., Patientsikerbetslagen. En kommentar (2020, JUNO), kommentaren till
6 kap. 3 §; jfr dock Socialstyrelsen, Kunskapsstid och regler, regler och riktlinjer om vem fir gora
vad. https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/regler-och-riktlinjer/vem-far-
gora-vad/. Uttag 2023-10-04.

209



Utredningens bedémningar och forslag SOU 2023:82

att regelverken inom hilso- och sjukvird mer sillan stiller krav pd
vem som far utféra uppgiften medfor detta i forlingningen att for de
flesta arbetsuppgifter bestimmer verksamhetschefen med stéd av
16 a § tandvardslagen vem som kan utféra uppgiften, baserat p& den
enskildes kompetens™ genom arbetsférdelning.

Forslaget 1 denna del innebir sdledes att om personal utan legiti-
mation eller sirskilt férordnande sjilvstindigt utfér viss behandlings-
dtgird inom statligt tandvardsstdd behéver denna vara delegerad.
Under utredningsarbetet har det framférts till utredningen att f6r-
slaget riskerar att negativt paverka tandvirdens sitt att organiseras
for att utfora det kliniska arbetet. Enligt utredningsdirektiven ska
utredningen analysera hur myndigheterna kan ges en stirkt mojlig-
het att kontrollera vem som utfort virden och limna férslag pa hur
det ska ske. Givet hur utredningens direktiv ir formulerade har ut-
redningen dirfér inte sett det som ndgot alternativ att avstd frdn att
limna forslag om en lagskirpning pd detta omride. Att viss behand-
ling delegeras medfor ett forfarande dir den som delegerar klart be-
héver ta stillning till om den som ges uppgiften reellt ir kompetent.
Den som far uppgiften delegerad behéver & sin sida ta stillning till
om denne har tillricklig utbildning och reell erfarenhet f6r att sjilv-
stindigt utféra arbetsuppgiften. Ett sidant férfarande medfor en for-
stirkt patientsikerhet och dven en mojlighet att pd ett mer systema-
tiskt sitt kontrollera vem som utfért behandlingen.

Att legitimerad behandlare éverldter enskilda virdmoment inom
en behandling till icke-legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal om-
fattas inte av utredningens férslag i denna del, exempelvis att assiste-
rande tandskéterska tar en rontgenbild under den legitimerade behand-
larens ledning och att tandlikaren direfter granskar réntgenbilden.
I en sddan situation anges tandlikaren som behandlare i ersittnings-
begiran for rontgenundersdkning. Ett annat exempel kan vara att
tandskoéterskan fitt utbildning i att fylla tinder med fyllningsmaterial.
Efter att tandlikaren diagnostiserat karies, bedémt att tanden ska
lagas, borrat bort angreppet och férberett f6r en lagning, tar tand-
skoterskan vid och fyller tanden med fyllningsmaterial. Nir tand-
likaren direfter kontrollerat fyllningens hojd och passform ir fyll-
ningsitgirden slutférd och tandlikaren rapporterar in denna. Ett

72 Socialstyrelsen, Kunskapsstid och regler, regler och riktlinjer om vem far gira vad.
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/regler-och-riktlinjer/vem-far-gora-
vad/. Uttag 2023-10-04.
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sddant arbetssitt kan ur virdsynpunkt bdde vara indamalsenligt och
resurseffektivt.

Forslaget medfor vidare att Forsikringskassan kan utveckla en
funktion som med automatik kontrollerar en behandlares férekomst
1 Socialstyrelsens register dver legitimerad hilso- och sjukvirdsper-
sonal (se nedan). Om inhimtade uppgifter visar att behandlaren sak-
nas i registret fr manuell handliggning ta vid. Utredningen har ovan
foreslagit att Forsikringskassan ska kunna begira in uppgifter om
behandlaren frn virdgivaren. Fullgor inte vdrdgivaren sin uppgifts-
skyldighet fir Forsikringskassan hélla inne utbetalningar. Vird som
utférts 1 strid med kravet pd legitimation eller behorig delegation kan
resultera i stoppad utbetalning eller beslut om &terbetalningsskyldighet.

En orsak till att det dr svirt att per automatik helt stoppa utbetal-
ningar med hinvisning till uppgifter om behandlarens legitimation i
registret over legitimerad hilso- och sjukvardspersonal ir att det som
sigs ovan om svarighet for vissa behandlingar att avgéra om en dtgird
ska utféras av en tandlikare eller tandhygienist. Vidare saknas det
garantier for att den angivne behandlaren ir den verkliga behandlaren
eller att de angivna personuppgifterna ir korrekt avfattade (se nedan).”
Det saknas dven uppgifter om behandlare som sirskilt férordnats att
utdva tandlikaryrket i registret.”* Forsikringskassan kan med andra
ord i vissa fall beh6va utreda behandlarens kompetens genom en manuell
handliggning, oavsett om behandlarens angivna identitet dterfinns 1
registret 6ver legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal.

Overgripande férutsittningar for att tandvirdstgirder ska vara
ersittningsberittigande inom statligt tandvardsstdd dterfinns 1 for-
ordningen om statligt tandvardsstéd. Utredningen anser dirfér att
det foreslagna nya villkoret ska inféras dir. Av 1 kap. 3 § tredje stycket
lagen om statligt tandvirdsstdd framgdr att regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, meddelar foreskrifter om vilka
tandvardsitgirder som kan berittiga till ersittning och under vilka
forutsittningar ersittning kan limnas f6r dtgirderna.

73 Jfr Forsikringskassan & Socialstyrelsen, Rapportering av regeringsuppdrag om att stiirka kontrollen
dver det statliga tandvdrdsstodet genom dkat samarbete och forbéttrad anvindning av registret gver
legitimerad hélso- och sjukvdrdspersonal, FK 2022/013475 respektive 3.5-31931/2022, s. 46 {.
7+ Se dven Forsikringskassan & Socialstyrelsen, Rapportering av regeringsuppdrag om att stirka
kontrollen 6ver det statliga tandvdrdsstédet genom Skat samarbete och forbittrad anvindning av
registret Gver legitimerad hilso- och sjukvdrdspersonal, FK 2022/013475 respektive 3.5-31931/2022,
s. 28.
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Bestimmelser om statligt tandvardsstod ska gilla oavsett
om behandlaren har legitimation eller inte

Dagens regelverk ger Forsidkringskassan en méjlighet att begrinsa
en utredning fére utbetalning, enligt 4 kap. 8 a § lagen om statligt
tandvirdsstdd, till att avse en viss behandlande tandlikare eller tand-
hygienist, en viss mottagning eller en viss 8tgird (se kapitel 3). Be-
stimmelsen siger inget om vad som giller nir behandlaren varken ir
tandlikare eller tandhygienist. Utredningen foresldr dirfor att regel-
verket dndras. Om en virdgivare exempelvis fortlépande rapporterar
in dtgirder dir behandlaren ir densamma, men denne inte finns i vird-
givarregistret och vdrdgivaren inte inkommer med underlag om be-
handlarens behérighet, ska Forsikringskassan kunna besluta om inne-
hillande av ersittning f6r vrd som utforts av denna behandlare till
dess att Forsikringskassan fitt information som stédjer att delega-
tionen har utforts enligt det regelverk som giller.

Om en virdgivare i visentlig utstrickning dsidositter bestimmel-
serna om statligt tandvardsstdd, och det finns skil att anta att vird-
givaren kommer att fortsitta gora detta, kan Forsikringskassan 1 dag,
enligt 4 kap. 6 § lagen om statligt tandvardsstéd anvinda férhands-
provning (se avsnitt 3.1.2) och di begrinsa provningen till att avse
viss behandlande tandlikare eller tandhygienist. Utredningen menar
att dven denna bestimmelse ska dndras s3 att behandlare utan legiti-
mation omfattas. Detta kan exempelvis vara aktuellt om en icke legi-
timerad behandlare fortldpande och sjilvstindigt utfor behandlingar
som enligt féreskrifter om delegering” eller féreskrifter om statligt
tandvardsstdd inte fir delegeras.”

Som en ytterligare f6ljdindring bér uppgifter 1 en begiran om
ersittning kunna avse en annan behandlare dn tandlikare och tand-
hygienist.

75 En sidan tgird ir exempelvis ingrepp i tandpulpan, rotkanal eller tandens hirdvivnader en-
ligt 1 § Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2002:12) om delegering inom tandvirden.

76 En sidan 3tgird ir till exempel 101, basundersékning, utford av tandlikare, enligt Tandvards-
och likemedelsférménsverkets féreskrifter och allminna rdd (TLVFS 2008:1) om statligt tand-
vérdsstod.
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8.3.3  Forsakringskassan ska fa inhdamta uppgifter om legitimerad
personal pa medium fér automatiserad behandling

Utredningens forslag: Forsikringskassan ska {8 inhimta uppgifter
frin Socialstyrelsens register 6ver hilso- och sjukvirdspersonal
pd medium foér automatiserad behandling.

Personuppgifterna ska fa behandlas fér att kontrollera hilso-
och sjukvirdspersonals identitet och behérighet 1 samband med
administration av det statliga tandvardsstodet. Socialstyrelsen ska pd
begiran av Forsikringskassan limna ut uppgifter f6r detta indamal.

Skdélen for utredningens forslag: Utredningen har i uppdrag att limna
forslag pa en stirkt mojlighet att kontrollera vem som utfort virden.
Av utredningens direktiv framgdr att det férekommer att icke-legiti-
merad personal utfér tandvard. I detta sammanhang anférs 1 huvudsak
foljande. Forbittrad tillgdng till adekvata uppgifter om behandlande
personal skulle innebira en stirkt patientsikerhet och minskade risker
for virdskador, eftersom risken for upptickt sannolikt innebir en
preventiv verkan f6r de vrdgivare som berérs. Uppgifterna kan ocksi
vara viktiga f6r att uppticka missbruk av det statliga tandvardsstodet
som inbegriper enskilda behandlare. Ansvariga myndigheter behover
ha tillgéng till adekvata uppgifter f6r att kunna finga upp personer som
inte fdrekommer 1 registret dver legitimerad hilso- och sjukvards-
personal. Det skulle kunna géra vdrdgivaren uppmirksam pa behand-
lare utan legitimation och méjliggéra manuell handliggning hos For-
sikringskassan om vdrdgivaren fortsatt skickar in ersittningsbegiran
for behandlaren.”

Ovan har utredningen féreslagit att legitimation eller ett sirskilt
férordnande ska vara ett krav f6r utbetalning, med undantag for situa-
tioner dir en legitimerad behandlare i enlighet med gillande regelverk
har delegerat uppgiften till en person med férutsittningar att kunna
utféra vdrden pd ett patientsikert sitt. Ett sddant krav forutsitter att
Forsikringskassan har mojlighet att inhimta uppgifter om behandla-
rens legitimation. I linje med vad utredningen har diskuterat i ovan-
stiende avsnitt, och vad som framgér av utredningens direktiv, bér
Forsikringskassan kunna hantera de drenden om utbetalning manuellt
dir det visar sig att behandlaren saknas i registret 6ver legitimerad

77 Kommittédirektiv 2022:108, s. 7 {.
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hilso- och sjukvérdspersonal. Visar en granskning att behandlaren
inte haft behorighet att utféra virden kommer Férsikringskassan att
kunna avsld begiran eller, for det fall att utbetalningen redan har gt
rum, fatta beslut om &terbetalningsskyldighet. I likhet med vad som
foreslds i direktiven kan Forsikringskassan dven genom sedvanliga
utredningsdtgirder vinda sig till vrdgivaren som d& indirekt gors
uppmirksam pa oklarheterna kring behandlarens behérighet. For-
sikringskassan kommer dven att kunna underritta berérda myndig-
heter och, 1 enlighet med utredningens forslag i direkt nedanstiende
avsnitt samt i avsnitt 8.3.1, stoppa utbetalningen nir bristerna ir s3
stora att det ir sannolikt att virdgivaren kommer att mista sin ritt
att bedriva tandvardsverksamhet eller om virdgivaren inte efterkom-
mer begiran om underlag for att faststilla behandlarens identitet och
behorighet. Forsikringskassan kommer dven att kunna besluta om
férhandsprévning.

Redan i dag himtar Férsikringskassan i anslutningsirenden in upp-
gifter frin registret dver legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal och
personal med bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska
om cirka 20 personer veckovis per telefon eller, i undantagsfall, brev.”
For det fall att ritt behorighet skulle bli ett uttryckligt krav for ut-
betalning kommer Forsikringskassan i teorin att behdva inhimta
uppgifterna i varje enskilt utbetalningsirende. Detta méste 1 sin tur
anses forutsitta en automatisk hantering. Utredningen foreslar dir-
for att Forsikringskassan ska {3 inhimta uppgifter i registret om legi-
timerad personal.

Av 6 §1forordningen (2006:196) om register dver legitimerad hilso-
och sjukvardspersonal och personal med bevis om ritt att anvinda
yrkestiteln underskoterska (HOSP-férordningen) framgér att regis-
tret fir innehilla endast féljande uppgifter:

1. namn, personnummer, samordningsnummer eller andra liknande iden-
titetsbeteckningar och kon,

2. folkbokféringsort,
3. yrke,

4. grundyrke, liroanstalt, utbildningsland och datum fér utfirdande av
examen,

78 Forsikringskassan & Socialstyrelsen, Rapportering av regeringsuppdrag om att stirka kontrollen
dver det statliga tandvdrdsstodet genom Skat samarbete och forbéttrad anvindning av registret gver
legitimerad hilso- och sjukvdrdspersonal, FK 2022/013475 respektive 3.5-31931/2022, 5. 26 {.

214



SOU 2023:82 Utredningens bedémningar och forslag

5. specialitet,

6. datum for utfirdande av legitimation respektive bevis om specialist-
kompetens,

7. datum nir ett tidsbegrinsat behorighetsbevis enligt 6 upphér att gilla,
8. beslut om partiellt tilltride,

9. beslut om provotid och dterkallelse av legitimation,
10.f6rskrivarkod och omfattning av forskrivningsritt,

11.datum f6r utfirdande av bevis om ritt att anvinda yrkestiteln under-
skoterska, och

12.s3dana tekniska och administrativa uppgifter som ir nédvindiga for
att registerindamalen ska kunna tillgodoses.

En registrerad person har enligt 3 § HOSP-férordningen inte ritt att
motsitta sig sidan behandling av personuppgifter som ir tilliten en-
ligt HOSP-f6érordningen. Socialstyrelsen dr personuppgiftsansvarig
for registret vilket f6ljer av 3 a § samma férordning. Av 4 § framgir
att personuppgifterna far behandlas f6r att bland annat féra en aktuell
forteckning over legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal. Utéver
detta indamail fir personuppgifterna enligt 5 § endast behandlas f6r
ett antal uppriknade indamal. Om uppgifterna ska behandlas for de
indamal som anges 14 och 5 §§ fir de enligt 7 § limnas ut pA medium
fér automatiserad behandling. Vidare f6ljer av 7 a § att IVO, offent-
liga virdgivare, nimnder som bedriver verksamhet enligt SoL eller LSS
och Transportstyrelsen fr ha direktdtkomst till vissa av uppgifterna
168§.

De uppgifter som borde vara av intresse for att utreda om en be-
handlare ir behérig ir i forst hand namn och personnummer eller
liknande identitetsbeteckningar sdsom fédelsedatum samt nirmare
uppgifter om sjilva behorigheten. Det senare torde tickas av de be-
fintliga posterna i registret {or yrke, specialitet, datum {6r utfirdan-
dena och beslut om partiellt tilltride, provotid eller dterkallelse.

Frigan ir d& hur Forsikringskassan bor {3 dtkomst till uppgifter
ur registret. I betinkandet Ombuds tillgdng till vard- och omsorgsupp-
gifter och forenklad behérighetskontroll inom vdrden (SOU 2021:39)
anfordes att om vissa uppgifter i registret vore tillgingliga pd Inter-
net skulle ett grundliggande syfte vara att bidra till en 6kad patient-
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sikerhet genom att det bland annat vore svérare for icke-legitimerade
att upptrida som om det vore legitimerade. Socialstyrelsens arbete
med att svara pd frigor om innehdllet i registret skulle bli mindre
omfattande och billigare. Mot detta skulle stillas vikten av att skyd-
det for den personliga integriteten uppritthdlls.” Denna utredning
kan se fordelar med ett elektroniskt tillgingliggérande via Internet.
Vid direktitkomst ir det mojligt for Forsikringskassan att ta del av
uppgifterna 1 registret utan att Socialstyrelsen behéver vidta ndgon
dtgird. Utlimnandet sker dirmed s enkelt och snabbt som méjligt.™
I en rapport har emellertid de bdda berérda myndigheterna, Forsik-
ringskassan och Socialstyrelsen, avfirdat en sidan l6sning utifrdn ett
integritetsperspektiv, bland annat med hinvisning till risker fér dver-
skottsinformation och att grinsen mellan de uppgiftsutbytande myn-
digheterna delvis tas bort. Myndigheterna férordar i stillet en s3 kallad
frdga-svar-funktion, vilken innebir att uppgifterna férs éver frin Social-
styrelsen pd medium f6ér automatiserad behandling. Utgdngspunkten
ir att tjinsten i s§ hog grad som mojligt ska vara automatiserad.®

Med hinsyn till myndigheternas bedémning, foresldr utredningen
ett utbyte pd medium fér automatiserad behandling och att listan pd
indamadl for behandling 1 registret kompletteras sd att uppgifterna
far behandlas for att kontrollera hilso- och sjukvirdspersonals iden-
titet och behorighet 1 samband med administration av det statliga tand-
virdsstddet. Som redogjorts fér ovan medfér en sddan komplettering
att Socialstyrelsen kommer att ha std for att limna ut uppgifterna
pd medium f6r automatiserad behandling. Genom utredningens for-
slag 1 avsnitt 8.3.1 kommer det bli méjligt fér Forsikringskassan att
kontrollera forekomsten i registret genom att limna ut uppgifter pd
medium fér automatiserad behandling till bland annat Socialstyrelsen,
vilket dr en forutsittning for att en frdga-svar-funktion ska kunna
fungera enligt myndigheternas forslag.

En brist har visat sig vara att vissa behandlare registreras med en-
bart namn och fédelsedatum. Det ror sig frimst personer som har
en utbildning frin ett land inom EU/EES eller Schweiz. Aven om
det torde vara ovanligt att legitimerad personal med likadana namn

798.157.

80 Tfr SOU 2021:39 Ombuds tillging till vird- och omsorgsuppgifter och forenklad behirighets-
kontroll inom vdrden, s. 74.

81 Forsikringskassan & Socialstyrelsen, Rapportering av regeringsuppdrag om att stirka kontrollen
dver det statliga tandvdrdsstodet genom dkat samarbete och forbéttrad anvindning av registret gver
legitimerad hélso- och sjukvdrdspersonal, FK 2022/013475 respektive 3.5-31931/2022, 2023, s. 37 {f.
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ocksd har samma fodelsedatum och vice versa, gir det naturligtvis
inte att utesluta en férvixlingsrisk. Andra problem skulle kunna vara
att sokningar pd person- eller samordningsnummer blir resultatlosa
trots att personen finns registrerad med fodelsedatum eller att slag-
ningar blir resultatldsa dirfér att det finns skillnader i stavning av
namnen. Forsikringskassan har enligt egen uppgift inte méjlighet att
skicka automatiserade forfrigningar till Socialstyrelsen pd ett annat
sitt.” Utredningen kan vidare se en risk for att namnbyten leder till
problem med att behandlare inte dyker upp i registret vid slagningar
alternativt att det sker dubbla registreringar. I grunden forefaller pro-
blemet hinga samman med att behandlare inte miste vara bosatta 1
Sverige. Svérigheter att identifiera personer i socialférsikringssyste-
met utan hemvist 1 Sverige ir med andra ord nigot som &terkommer 1
flera forméner. Vidare menar utredningen att problem med felaktiga
registreringar och felslag inte gir att utesluta enbart dirfér att person-
eller ssmordningsnummer tas upp 1 ett register. En méjlighet att med
automatik matcha personuppgifter i en begiran med registret torde
oaktat detta kunna bidra till att effektivisera Forsikringskassans hand-
liggning. De fall dir ingen triff i registret finns fr féranleda férnyade
sokningar eller kontakt med Socialstyrelsen. Utredningen noterar dven
att Socialstyrelsen har borjat se dver mojliga l6sningar f6r att hilla
registret s3 uppdaterat som méjligt i detta avseende.”

Av 5 § TLV:s foreskrifter och allminna rdd om statligt tandvards-
stdd framgdr 1 huvudsak att referenspris (se avsnitt 3.1) {or specia-
listtandvard kan ligga till grund fér berikning av tandvardsersittning,
under férutsittning att en patient remitterats och att tandvardsitgir-
derna utférs av specialist inom dennes specialistomride. Genom auto-
matiserad behandling av uppgifter i registret kommer Forsikrings-
kassan att kunna vidta handliggningsitgirder for att stoppa felaktiga
utbetalningar nir det finns brister i behandlarens specialistbehérighet.

82 Férsikringskassan & Socialstyrelsen, Rapportering av regeringsuppdrag om att stirka kontrollen
dver det statliga tandvdrdsstodet genom Skat samarbete och forbittrad anvindning av registret ver
legitimerad hélso- och sjukvdrdspersonal, FK 2022/013475 respektive 3.5-31931/2022, 2023, 5. 47.
8 Forsikringskassan & Socialstyrelsen, Rapportering av regeringsuppdrag om att stirka kontrollen
dver det statliga tandvdrdsstodet genom ékar samarbete och forbéttrad anvindning av registret gver
legitimerad hilso- och sjukvdrdspersonal, FK 2022/013475 respektive 3.5-31931/2022, 2023, s. 48.
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8.3.4 Innehallande av ersattning nar patientsikerheten brister

Utredningens forslag: Forsikringskassan ska f3 vinta med att
betala ut ersittning till dess att ritten till ersittning har utretts,
om det dr sannolikt att verksamhet hos virdgivaren kommer att

forbjudas.

Skélen for utredningens forslag: Utredningen har 1 uppdrag att analy-
sera hur mojligheten att stoppa utbetalningar kan férbittras. I utred-
ningens direktiv beskrivs vidare problem med bristande kvalitet och
sikerhet inom tandvdrden.** Utredningen menar att det ur patient-
sikerhetsperspektiv inte ir en tillfredsstillande ordning nir ersittning
betalas ut till en virdgivare for utfort tandvard, trots att det finns
tecken pd brister 1 just kvalitet och sikerhet. Ovan har utredningen
foreslagit att en virdgivarens ansékan om anslutning till det elektro-
niska systemet ska férklaras vilande i avvaktan pd IVO:s provning
om det dr sannolikt att IVO kommer att ingripa f6r att stoppa verk-
samheten. I likhet med detta borde Forsikringskassan enligt utred-
ningen ha mojlighet att agera nir det giller anslutna virdgivare. Med
tanke pd den renodling av Forsikringskassans och IVO:s uppdrag som
utredningen 1 6vrigt férordar och de negativa f6ljderna fér den be-
fintlig verksamheten som en avanslutning innebir, vore det dock en
alltfor 13ngtgdende begrinsning 1 vdrdgivarens yrkesutdvning att av-
ansluta vdrdgivaren innan IVO ir klar med sin utredning.

Som beskrivits ovan finns en méjlighet f6r Forsikringskassan en-
ligt 4 kap. 8 a § lagen om statligt tandvardsstod att besluta att vinta
med att betala ut ersittning till dess att ritten till ersittning har ut-
retts. Detta kan ske om en virdgivare inte fullgér sin uppgiftsskyldig-
het 1 vissa delar (se kapitel 3). For att forhindra att ersittning betalas
ut for undermalig vird eller till en vdrdgivare som inte uppfyller kraven
for att £ bedriva tandvard anser utredningen att motsvarande utbetal-
ningsstopp bor gilla s3 att Forsikringskassan kan underritta IVO om
bristerna och stoppa felaktiga utbetalningar under utredningstiden.
I de fall dir bristerna i kvalitet och sikerhet dr s& stora att virden inte
ndr upp till de krav som stills 1 lagstiftningen kommer begiran om
utbetalning att avslas.

84 Kommittédirektiv 2022:108, s. 4 ff.
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Med tanke p3 att den angivna méjligheten till utbetalningsstopp
ir utformad s8 att den kan begrinsas till att avse en viss behandlare,
en viss mottagning eller en viss tgird, kommer Forsikringskassan i
ménga fall att behdva precisera sitt beslut s3 att det omfattar den delen
av verksamheten som kan ingd 1 IVO:s prévning.

8.3.5  Behandlare ska underteckna underlaget for berdkning
av statligt tandvardsstod

Utredningens forslag: Det underlag {6r berikning av statligt tand-
vardsstdd som vardgivaren upprittar ska vara undertecknat av be-
handlaren. Behandlaren ska med elektronisk underskrift pd heder
och samvete intyga riktigheten av uppgifterna om behandlaren,
patienten, datum nir dtgirden slutférdes, tillstinds- och dtgirds-
koder samt tandnummer och tandposition. Certifikat, till vilket en
siker identifieringsfunktion ir knuten, ska anvindas f6r kontroll
av behandlarens identitet.

Skdlen for utredningens forslag: Utredningen har bland annat i uppdrag
att analysera hur méjlighet att genomféra kontroller och att stoppa ut-
betalningar till virdgivaren kan férbittras samt analysera hur méjlig-
heten att kontrollera vem som utfért virden kan stirkas.*> Som under-
stryks 1 utredningens direktiv och diskuteras ovan férekommer att
icke legitimerad personal utfér tandvird. Dessutom har det ovan fére-
slagits &tgirder med anledning av att uppligg med malvakter fore-
kommer hos aktorer inom det statliga tandvardsstodet.
Utredningen konstaterar att det 1 dag inte finns nigon skyldighet
for behandlaren att intyga patientens behov och utférandet av tand-
vérden. Det ankommer diremot pa virdgivaren enligt 15 § andra stycket
forordningen om statligt tandvardsstod att limna uppgifter om be-
handlaren, patienten, datum nir dtgirden slutfordes, tillstdnds- och
dtgirdskoder, tandnummer och tandposition, det totala priset samt
grunden fér ersittningsbegiran. Det finns inte heller ndgot krav pd
att behandlaren sjilv ska skriva ersittningsbegiran.*® Att behandlaren
inte sjilv fyller i uppgifterna kan f6rsvira mojligheten f6r Forsikrings-
kassan att kontrollera den utférda virden. Utan anvindande av egen-

8 Jfr kommittédirektiv 2002:108, s. 8.
8 Jfr Forsikringskassans vigledning (2008:2) Statligt tandvdrdsstod, version 15, s. 25.
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hindiga underskrifter eller uppvisande av legitimation krivs andra
former av instrument for verifiering av att ritt behandlare ir angiven.
Dirmed blir det ocksd avsevirt svirare att ta reda pd om en behand-
lare dr legitimerad. Vidare saknas krav pd att uppgifter om faktiska
forhllanden ska limnas pd heder och samvete.

For att mojliggdra bittre kontroller och férhindra felaktiga ut-
betalningar genom att inskirpa vikten av att limna riktiga uppgifter,
foresldr utredningen att det infors ett krav pd att behandlaren med
hjilp av elektronisk underskrift och certifikat for att verifiera iden-
titeten intygar att uppgifterna om den utférda tandvirden ir riktiga.
Det torde ingd i behandlarens yrkesroll att hlla redan pd patientens
personuppgifter och den utférda virden. Dirmed borde behandlaren
kunna intyga att de uppgifter som virdgivaren ska ge in ir riktiga, med
nigra undantag. Uppgifter om vdrdgivarens totala pris och grunden
for ersittningsbegiran behdver inte 1alla ligen vara kinda av behand-
laren eftersom det dr mojligt att virdgivaren hanterar dessa frigor i
ett annat sammanhang in vid det tillfille d& virden utférs.

Det ir vanligt att vdrdgivare i dag begir ersittning via ett eget
journalsystem®” och siledes inte direkt via en sjilvbetjiningstjinst
hos Forsikringskassan. Att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, meddelar féreskrifter om férutsittningarna
for ersittning framgdr i dag av lagen om statligt tandvardsstdd. Sam-
mantaget anser utredningen att de foreslagna bestimmelserna om
elektronisk underskrift och certifikat ska inféras 1 férordningen om
statligt tandvérdsstdd och inte 1 anslutning till 111 kap. SFB. Ovan har
utredningen redan féreslagit att Forsikringskassan ska ges behorig-
het att besluta om ytterligare féreskrifter pd omradet. Utredningens
overviganden 1 6vrigt nir det giller elektronisk underskrift, intyg-
ande p4 heder och samvete och bemyndigande f6r Férsikringskassan
finns 1 avsnitt 8.2.5.

8 Forsikringskassans vigledning (2008:2) Statligt tandvdrdsstod, version 15, s. 31.
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8.3.6 Patientens medverkan

Utredningens bedomning: Utredningen instimmer i det forslag
som limnades i betinkandet SOU 2021:8 om att Férsikrings-
kassan bér ge patienten information om att en vdrdgivare begir
tandvirdsersittning for patientens utférda behandling.

Utredningens beddmning: Forsikringskassan bor i storre om-
fattning in 1 dag kontakta patienter f6r att bekrifta att behand-
ling utférts. Patienten bor pd Forsikringskassans anmodan {3 till-
fille att intyga sin identitet, vdrdgivarens pris och tidpunkten f6r

behandlingen.

Skdlen for utredningens bedémning: Som redogjorts f6r ovan har ut-
redningen bland annat 1 uppdrag att analysera hur mojlighet att ge-
nomféra kontroller och att stoppa utbetalningar till virdgivaren kan
forbittras samt analysera hur méjligheten att kontrollera vem som
utfért virden kan stirkas.

I studier av felaktiga utbetalningar inom det statliga tandvards-
stodet forekommer uppgifter om att patienter som det begirts ersitt-
ning for i sjilva verket inte har mottagit den inrapporterade tandvards-
behandlingen. Det f6rekommer dven att virdgivaren begir ersittning
for kostnader som patienten inte haft eller att patienten betalar hela
kostnaden f6r tandvardsbehandlingen trots att Forsikringskassan be-
talar ut ersittning for delar av den. En svirighet f6r de brottsbeivrande
myndigheterna har varit att uppgivna patienter inte sjilva kan minnas
hur ménga besok de gjort hos behandlaren.* Det férekommer vidare
att personnummer pd avlidna personer anvinds f6r att begira ersitt-
ning.

Ett sitt att motverka den typen av bedrigerier skulle kunna vara
att involvera patienten i processen att begira utbetalning. Det f6r-
svirar for virdgivaren att anvinda patienters personuppgifter utan
att informera patienten eller att uppge felaktig information om pris
och ersittning f6r behandlingen. I de fall patienten sjilv aktivt deltar
i ett bedrigligt uppligg skulle ett krav pd en mer aktiv medverkan i
utbetalningsbegiran 6ka patientens risktagande. Patienten kommer

8 Se Nationellt underrittelsecentrum, Operativa rddsinsatsen Trollet, 2019, s. 8 ff.
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att ha svirare att pastd att denne inte kinde till att det fanns felaktig-
heter 1 begiran.

I betinkandet Nar behovet fir styra — ett tandvdrdssystem for en
mer jamlik tandhdilsa (SOU 2021:8) foreslogs att Forsikringskassan
skulle meddela en patient om en virdgivare gor ett uttag av medel
for statligt tandvardsstdd for patienten, antingen via en myndighets-
brevldda eller via Mina Sidor. Fick en person information om att denne
hade fatt viss tandvard utférd hos en virdgivare och detta inte dr
stimde, bedémdes 1 det betinkandet, att det var sannolikt att patien-
ten skulle informera Férsikringskassan.” Denna utredning ansluter
sig till den bedémning som gjordes 1 det nyss anforda betinkandet
(se vidare kapitel 7).

Vidare ser utredningen att patientens mojlighet att reagera skulle
vara dnnu stérre om patienten sjilv behovde skriva under begiran
om ersittning. Eftersom det ir svirt {6r en person utan odontolo-
gisk utbildning att intyga ndgra nirmare detaljer om den behandling
som utférts borde ett sddant krav begrinsas till att patienten bekrif-
tar sin identitet, tidpunkt samt pris f6r behandlingen. Det vore ocksd
tinkbart att patienten liksom behandlaren méste intyga virden pd
heder och samvete med hjilp av elektronisk underskrift. Eftersom
det inte gdr att forvinta sig att samtliga patienter har férméga att
skriva under en begiran elektroniskt vore dock en sddan 16sning for-
enad med praktiska svarigheter och skulle riskera att leda till att tand-
vérden blev mindre tillginglig. Svirigheterna att underteckna elek-
troniskt skulle dirtill riskera att 1 hogre grad drabba patienter i utsatta
grupper nir det giller tandhilsa, sdsom patienter med svag ekonomi
eller hég dlder. Utredningens bedomning ir ocksd att ett krav pd heder
och samvete skulle riskera att ta oproportionerligt stora resurser i
ansprik frin de brottsbeivrande myndigheterna utan att det leder till
lagféring av de brottslingar som ligger bakom uppliggen.

Slutsatserna i ovanstdende stycke gor att utredningen inte kan
ligga fram ndgot annat f6rslag in en underskrift av patient som inte
ir forenad med krav pd elektronisk form. En sddan 16sning riskerar
att bli mycket kostsam och att ta resurser 1 ansprik f6r manuell han-
tering av bekriftelserna. Eftersom det 1 manga fall gir att férvinta
sig att det tar tid att f in bekriftelserna gir det dven att friga sig
vilken betydelse ett sidant krav skulle fi f6r Forsikringskassans moj-
lighet att stoppa utbetalningar.

S. 639.
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Av Forsikringskassans vigledning framgr att det kan férekomma
att en patient kontaktas for att kontrollera att tandvard verkligen har
utforts.” Utredningen anser att ett mer frekvent anvindande av denna
utredningsmetod skulle gora det svirare for uppligg med fingerade
behandlingar. Avsaknaden av en sidan bekriftelse skulle viga tungt
vid beddmningen av om vardgivaren har kunnat visa att behandlingen
igt rum. Framf6r allt skulle inhimtande av sddana uppgifter kunna
anvindas som underlag vid kontroller. Virdgivare, vars patienter i for-
hillandevis liten utstrickning bekriftar att virden dgt rum, kan f6r-
vintas ha anvint sig av felaktiga uppgifter i fler fall in virdgivare vars
patienter i hog grad bekriftar att virden 4gt rum. Aven om det vore
en dvermiktig uppgift att inleda en kontrollutredning for varje sak-
nad bekriftelse skulle Férsikringskassan kunna silla ut de virdgivare
med flest felande bekriftelser per patient i den riskbaserade tillsynen.

Mot bakgrund av det som anférs 1 ovanstiende stycken liggs inget
forslag till forfattningsindring 1 denna del. Utredningen bedémer
emellertid att det bor utvecklas en metod for att 1 fler fall inhimta
bekriftelser frin patienter nir det giller patientens egen identitet,
vardgivarens pris och tidpunkten fé6r behandlingen.

8.3.7 Regionernas verksamhet enligt tandvardslagen och lagen
om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar

Utredningens forslag: Regionerna ska dliggas underrittelseskyl-
dighet enligt lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frn vilfirdssystemen och regionalt ekonomiskt stod ska
omfattas av lagen.

Regionernas underrittelseskyldighet ska endast gilla vid utfor-
ande av uppgifter enligt tandvardslagen och féreskrifter som har
meddelats med stéd av den lagen.

Bakgrund

Som ett led 1 arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen infordes lagen (2008:206) om underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Syftet med lagen

% Forsikringskassans vigledning (2008:2) Statligt tandvdrdsstéd, version 15, s. 58.
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ir att uppticka och férhindra felaktiga utbetalningar. Tillsammans
med flera andra férvaltningsmyndigheter omfattas Forsikringskassan
av lagstiftningen. Diremot faller regionerna och regionernas utbetal-
ningar utanfor tillimpningsomradet. Skyldigheten enligt lagen inne-
bir att om det finns anledning att anta att en ekonomisk f6rmén eller
ett ekonomiskt stdd har beslutats, betalats ut eller tillgodoriknats
felaktigt eller med ett fér hogt belopp, ska underrittelse om detta lim-
nas till den myndighet eller organisation som har fattat beslutet, si-
vida inte det finns sirskilda skil mot att limna en sddan underrittelse.
Detta giller oavsett om det ir friga om en utbetalning till en enskild
person eller om betalningen avser en enskild person men sker till, eller
tillgodoriknas, ndgon annan in den enskilde. Det senare benimns
ekonomiskt stdd medan den férra typen benimns ekonomisk férman.
Om en myndighet slutit avtal om att ndgon annan mot ersittning ska
utféra uppgifter som myndigheten ansvarar for ir det inte friga om
ekonomiskt st6d i lagens mening.”" Av underrittelsen ska det framg3
vilka omstindigheter som ligger till grund f6r antagandet, men det ir
inte meningen att den underrittande myndigheten ska féreta ndgon
sirskild utredning eller behover ha sirskild kinnedom om bestim-
melserna om den andra férmanen.”” Om det finns sirskilda skil giller
emellertid inte underrittelseskyldigheten. Sddana skil kan finnas om
den beslutsfattande myndigheten eller organisationen redan kinner
till felaktigheten eller om det dr friga om ett férsumbart belopp. Be-
démningen av om det finns sirskilda skil ska vara restriktiv. Omstin-
digheter som har att géra med en myndighets eller organisations arbets-
situation, till exempel drendeanhopningar, utgor aldrig sirskilda skil.”

Regioners verksamhet enligt tandvardslagen ska omfattas
av lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen

Skélen for utredningens forslag: T utredningens uppdrag ingr att ana-
lysera hur myndigheternas mojlighet att genomféra kontroller och
att stoppa utbetalningar till virdgivaren kan férbittras. Av utform-
ningen av utredningens direktiv i dvrigt drar utredningen slutsatsen
att detta uppdrag i férsta hand avser Forsikringskassans kontroll av

91 Prop. 2018/19:132 Ett starkare skydd for vilfirdssystemen, s. 22.
%2 Prop. 2007/08:48 Undervittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 23 {.
93 Prop. 2007/08:48 Underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 28.
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utbetalningar av statligt tandvardsstd. Flera av virdgivarna inom
det statliga tandvirdsstodet verkar emellertid dven inom de regionala
tandvirdsstoden. En forutsittning for att 3 utféra tandvird inom det
sirskilda regionala stédet f6r vuxna personer med sirskilda behov ir
enligt 15 a § sjunde stycket tandvardslagen 1 praktiken att vdrdgiva-
ren ir ansluten till Forsikringskassans elektroniska system. Dirtill
finns en mojlighet att sluta avtal med regioner om att utféra de upp-
gifter som regionen ansvarar for enligt 5 § tredje stycket samma lag.
Det dr alltsd tinkbart att regioner har uppgifter om att aktorer dgnar
sig 8t oserids eller brottslig verksamhet och att dessa aktorer dven
kan vara verksamma inom det statliga tandvardsstédet. Det férekom-
mer att aktdrer inom det regionala tandvardsstddet dubbelfakturerar
en och samma behandling pd en patient, det vill siga att de begir er-
sittning av sdvil en region som av Forsikringskassan,” trots att stat-
ligt tandvardsstdd inte far limnas {6r sddan tandvird som ingr 1 det
regionala sirskilda stédet.

Eftersom det inte finns nigon sirskild sekretessbrytande bestim-
melse dr det dock inte givet att Forsikringskassan och regionerna kan
utbyta uppgifter om dessa aktorer. Utredningen ser det som olyckligt
att myndigheterna hindras frin att informera varandra trots att de
ser tecken pd att aktdrer dgnar sig it verksamhet som leder till fel-
aktiga utbetalningar till oseridsa och brottsliga aktérer. Detta giller
1 synnerhet som anslutningen till Férsikringskassans elektroniska
system dr en forutsittning for att ta emot regionalt sirskilt tandvards-
stdd for vuxna personer med sirskilda behov, medan &sidosittande
av bestimmelser om regionalt tandvirdsstod — till skillnad frn stat-
ligt tandvérdsstod — inte dr skil for att avansluta en virdgivare frin det
elektroniska systemet och dirmed indirekt frin det sirskilda regio-
nala stédet f6r vuxna personer med sirskilda behov.

Underrittelseskyldighet enligt lagen om underrittelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen innebir att den myn-
dighet som uppticker nigot som ger anledning att anta att férméaner
eller stdd betalas ut eller tillgodoriknas felaktigt ska underritta den
beslutande myndigheten samt redogéra for de omstindigheter som
ligger till grund f6r antagandet. Regionerna ingdr emellertid, till skill-
nad frin Foérsikringskassan, inte bland de myndigheter som omfattas
av lagen 1 dag.

%4 Jfr Ds 2018:36 Utdkade majligheter att avansluta tandvirdsgivare som misskétt sig frin det stat-
liga tandvdrdsstédet, s. 17.
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Frigan om att 8ligga regionerna uppgiftsskyldighet berérdes kort
1 samband med att lagen inférdes 2008. Regeringen ansdg att en
underrittelseskyldighet mellan Forsikringskassan och regioner inte
kunde liggas till grund for lagstiftning utan nirmare utredning. Lagen
kom diremot frin borjan att omfatta stéd som betalades ut av kom-
muner. Lagstiftaren valde samtidigt att undanta kommunerna frin
skyldigheten att underritta andra myndigheter av ridsla for att detta
skulle riskera att undergriva fortroendesituationen mellan den en-
skilde och socialtjinsten.” Genom en lagindring 2020 blev sedermera
dven kommunerna underrittelseskyldiga. I samband med det lagstift-
ningsarbetet féreslogs ingen underrittelseskyldighet for regionerna.”

Forsikringskassan har direfter i en skrivelse till regeringen 2021
foreslagit ett sddant tilligg f6r regionernas del, bland annat med moti-
veringen att regionerna har tillgdng till uppgifter som kan indikera
att vilfirdsforméner betalas ut felaktigt, till exempel att barn uteblir
frin besok hos tandvérd eller barnavirdscentral vilket skulle kunna
tala f6r att familjen vistas eller bor utomlands.” Utredningen ser att
en sddan underrittelseskyldighet skulle forse Forsikringskassan och
regionerna med bittre mojligheter att agera om exempelvis en vard-
givare 1 strid med gillande bestimmelser fakturerar stat och region
fér samma utférda tandvirdsbehandling. Dirigenom skulle felaktiga
utbetalningar av statligt tandvardsstdd kunna stoppas tidigare.

Mot denna bakgrund anser utredningen att regionerna ska omfattas
av underrittelseskyldigheten. Som framgir nedan anser utredningen
dock att underrittelseskyldigheten inte ska gilla 1 all regional verk-
samhet.

Utredningen har évervigt om dess direktiv kan tolkas sd att det,
forutom att foresld en underrittelseskyldighet f6r regionerna, dven
ryms 1 uppdraget att foresld att utbetalningar av regionalt sirskilt tand-
vardsstéd for vuxna personer med sirskilda behov ska omfattas av
andra aktorers underrittelseskyldighet. Utredningen ser att det skulle
bli svdrare att motivera den administrativa bérda och det ingrepp 1
det kommunala sjilvstyret som en utdkad uppgiftsskyldighet for re-
gionerna innebir, om det inte fanns en émsesidighet 1 informations-
utbytet. Genom att det blir svirare att tillskansa sig sdvil statligt som
regionalt st6d pd felaktiga grunder minskar dven incitamenten 6ver-

% Prop. 2007/08:48 Underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 21.
% Jfr prop. 2018/19:132 Ett starkare skydd for vilfirdssystemen, s. 45 och 63.

7 Forsikringskassan, Framstillan om dndring i lagen (2008:206) om underréttelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen samt i vissa forordningar, FK 2021/004438.
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lag att dgna sig dt oserids tandvardsverksamhet, vilket gynnar Forsik-
ringskassans arbete med kontroll inom det statliga tandvirdsstodet.
Det framstdr dven som mirkligt om en tredje aktor fir information
om systematiska feldebiteringar hos en tandvardsgivare, men enbart
kan underritta den ena av de tv3 aktdrer som betalar ut ersittning for
tandvérd till virdgivaren.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att regionalt ekonomiskt
stdd ska omfattas av lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Utredningen har 1 avsnitt 8.1.3 ansett att en anmilningsskyldig-
het till IVO {6r regionerna som vardgivare inte féranleder ndgon
forindring av bestimmelserna om de indamal f6r vilka regionerna
far behandla personuppgifter. Utredningen drar samma slutsats nir
det giller den nu foreslagna underrittelseskyldigheten.

Utredningen féresldr en begrinsning av regionernas skyldighet
sdtillvida att enbart utférande av uppgifter enligt tandvardslagen eller
enligt andra foreskrifter som har meddelats med st6d av den lagen
omfattas av forslaget. Skilet till detta ir att regionerna dven bedriver
mycket omfattande verksamhet med annan typ av hilso- och sjuk-
vard inklusive exempelvis psykiatrisk tvingsvird. Konsekvenserna av
en uppgiftsskyldighet pd dessa omriden bedémer utredningen som
s& omfattande och ingripande att de behdver utredas sirskilt i ett annat
sammanhang. Eftersom det gdr att avgrinsa tandvirdsverksamheten
frdn 6vrig hilso- och sjukvirdsverksamhet och annan verksamhet i
regional regi ser utredningen det inte som ndgot hinder att enbart
tandvard omfattas av forslaget. Eftersom regionalt sirskilt tandvérds-
stod for vuxna personer med sirskilda behov inte betalas kontant till
patienten, utan till virdgivaren, behéver en indring bara géras av det
ekonomiska stodet till ndgon annan 4n den enskilde.

Utredningen har inte betraktat det som en del av sitt uppdrag att
foresld en indring 1 bidragsbrottslagen (2007:612), trots att den nir
det giller de myndigheter och organisationer som omfattas ir mycket
lik lagen om underrittelseskyldighet.
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8.3.8  Utbyte av uppgifter mellan IVO och
Utbetalningsmyndigheten

Utredningens bedomning: Utbetalningsmyndighetens skyldighet
att underritta IVO om att det finns anledning att anta att limp-
ligheten att bedriva tillstdndspliktig verksamhet kan ifrdgasittas,
bér omfatta tillstindspliktig tandvardsverksambhet.

Utredningens beddmning: Skyldigheten f6r IVO att limna upp-
gifter till Utbetalningsmyndigheten om tillstdnd till och anmilan
om yrkesmissig verksamhet samt om igare och ledning fér sddan
verksamhet, bor omfatta tandvirdsverksamhet.

Bakgrund

Den 1 januari 2024 kommer lagstiftning att trida i kraft som giller den
nya myndigheten med namnet Utbetalningsmyndigheten (se kapi-
tel 6). En tredrig 6vergdngsperiod kommer att gilla. Myndighetens
arbete utgdr 1 huvudsak frin fyra nya lagar varav tre nimns i nedan-
stiende stycken.

Lagen (2023:454) om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndig-
heten innehdller enligt 1 § den lagen bestimmelser om den nya myn-
dighetens system med transaktionskonto och om de utbetalningar
som ska ske genom detta system. De myndigheter som omfattas av
systemet dr enligt 2 § samma lag Arbetsférmedlingen, Centrala studie-
stddsnimnden, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatte-
verket. Av 4-9 §§ samma lag foljer de nirmare bestimmelserna om
transaktionskontot. Utbetalningsmyndigheten ska registrera ett trans-
aktionskonto f6r den som ska ta emot en utbetalning frdn systemet
med transaktionskonto. Ett belopp ska registreras pi mottagarens
transaktionskonto s& snart Utbetalningsmyndigheten fir ett under-
lag f6r utbetalningen frin den beslutande myndigheten. Den beslut-
ande myndigheten bestimmer nir beloppet ska betalas ut och utbetal-
ningen anses verkstilld av den beslutande myndigheten denna dag.
Ett tillgodohavande pd ett transaktionskonto ska betalas till ett konto
hos ett kreditinstitut. Kontot ska tillhéra mottagaren. Utbetalning
far dven ske pd annat sitt, om Utbetalningsmyndigheten saknar upp-
gift konto, eller om det foreligger sirskilda férhéllanden. Ett belopp
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pa ett transaktionskonto far inte 6verldtas innan det ska betalas ut.
Diremot kan det utmitas vilket foljer av 11 § samma lag. Regler om
preskription finns i 10 § den lagen.

Bestimmelser om Utbetalningsmyndighetens granskning av ut-
betalningar som sker via systemet med transaktionskonto finns i lagen
(2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetal-
ningar. I 1 kap. den lagen definieras felaktiga utbetalningar medan
2 kap. reglerar arbetet med granskningarna. Myndigheten ska vid en
inledande granskning gd igenom urvalstriffar i syfte att identifiera
felaktiga utbetalningar. Denna granskning ska leda till att gransk-
ningen avslutas utan dtgird, att en underrittelse om en urvalstriff
limnas till den som betalat ut eller att en f6rdjupad granskning in-
leds. Vid bedémningen av vilka urvalstriffar som ska viljas ut f6r en
fordjupad granskning ska myndigheten prioritera urvalstriffar dir det
finns anledning att anta att fler in en utbetalare berérs och effektivi-
tetsskil talar f6r att granskningen utfors av Utbetalningsmyndig-
heten. Den férdjupade granskningen ska avslutas om det visar sig att
det inte lingre finns anledning att anta att en felaktig utbetalning har
skett eller att det ir mer effektivt att granskningen fortsitter hos en
utbetalare. En fordjupad granskning far ocks3 avslutas om det finns
andra skil for det. I 3 kap. regleras Utbetalningsmyndighetens under-
rittelseskyldighet. En sidan ska enligt 1 § det kapitlet limnas nir en
fordjupad granskning inleds och avslutas. Underrittelseskyldigheten
giller dock inte om det finns sirskilda skil diremot. Av en under-
rittelse ska det framg8 vilka omstindigheter som ligger till grund f6r
antagandet om felaktigheten och andra uppgifter som kan antas vara
av betydelse.

Av storst intresse for denna utredning dr 3 § samma kapitel som
foreskriver att Utbetalningsmyndigheten ska underritta IVO om
det finns anledning att anta att limpligheten att bedriva verksamhet
med personlig assistans kan ifrdgasittas nir det giller ndgon som har
tillstind enligt 23 § LSS. Av f6rarbetena framgér i huvudsak att denna
underrittelseskyldighet, som ju giller annat in felaktiga utbetalningar,
redan giller f6r Forsikringskassan och socialnimnderna enligt 110 kap.
42 2§ SFB och 15§ 11 LSS (se avsnitt 8.1.3). Om det finns anled-
ning att anta att ett assistansbolag anvinder sig av milvakter eller har
fiktiva anstillningar dr det av stor vikt att sddan information dven
kan nj tillsynsmyndigheten.”

%8 Prop. 2022/23:34 Utbetalningsmyndigheten, s. 63.
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Lagen (2023:456) om skyldighet att limna uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten innehiller i gengild bestimmelser om skyldig-
heter for statliga myndigheter och andra aktdrer att i vissa fall limna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. De myndigheter vars ut-
betalningar ska administreras via systemet med transaktionskonto
ska enligt 2 § den lagen limna de uppgifter till Utbetalningsmyndig-
heten som den behover f6r att administrera utbetalningarna. Fér For-
sikringskassans del ska enligt 3 § samma lag uppgifter limnas om 1
huvudsak beslut som rér ekonomiska férméaner eller ekonomiska stéd,
kontaktuppgifter samt arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson och
sokande. Av 5 § samma lag framgar att IVO ska limna uppgifter om
tillstdnd till och anmilan om verksamhet med personlig assistans samt
om igare och ledning f6r sddan verksamhet, och anmailan av den som
har beviljats ekonomiskt stod f6r personlig assistans eller assistans-
ersittning. Avsikten bakom bestimmelsen ir att uppgifterna ska vara
av betydelse for Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval.”
Enligt 8 § 1 lagen giller i uppgiftsskyldigheten enbart i den utstrick-
ning som uppgifterna behévs f6r myndighetens dataanalyser och urval.
Statliga myndigheter ska dirtill pd begiran limna uppgifter som av-
ser en namngiven fysisk eller juridisk person som behovs vid en for-
djupad granskning, vilket féljer av 9 § samma lag.

Utbetalningsmyndigheten och IVO bor utbyta uppgifter
om tillstind att bedriva tandvardsverksamhet

Skiéilen for utredningens bedomning: I ovanstiende avsnitt har konsta-
terats att det i utredningens uppdrag ingér att analysera hur myndig-
heternas mojlighet att genomféra kontroller och att stoppa utbetal-
ningar till virdgivaren kan férbittras. Ovan har utredningen beskrivit
de bestimmelser som styr utbytet av uppgifter mellan IVO och Ut-
betalningsmyndigheten, vilket i férsta hand giller uppgifter om verk-
samhet med personlig assistans. Dir framgir ocks3 att utbetalningar
frin Forsikringskassan omfattas av den nya myndighetens arbete med
att granska utbetalningar. I likhet med assistansersittning ir statligt
tandvardsstdd ett ekonomiskt stdd som kan betalas ut till ett privat
rittssubjekt men avse en fysisk person. Utredningens f6rslag till vill-
kor som ska vara uppfyllda fér att bevilja sddant tillstind ir fram-

9 Se prop. 2022/23:34 Utbetalningsmyndigheten, s. 94 ff.
prop gsmyndig
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tagna med kraven 1 LSS for att i bedriva verksamhet med personlig
assistans som férebild. Som redogjorts for i korthet ir skilen f6r upp-
giftsutbytet pd assistansomridet sddana problem som iven visat sig
pd tandvirdsomridet. I det betinkande som legat till grund fér den
nya myndighetens inrittande anférdes ocksd det statliga tandvards-
stodet som exempel, bland annat genom en redogorelse f6r Trollet
(se kapitel 6).'®

Utredningen bedémer att den nya myndigheten genom sin gransk-
ning kommer att kunna bidra till att minska de felaktiga utbetalningarna
inom det statliga tandvdrdsstddet. Som redogjorts fér ovan i detta
kapitel ir det emellertid av vikt f6r det statliga tandvardsstodet att
uppgifter om olimplighet att bedriva tandvardsverksamhet kommer
till IVO:s kinnedom. Genom IVO:s tillsyn kan dessa aktérer hind-
ras frin att verka inom tandvirden. Eftersom det statliga tandvirds-
stddet ofta betalas ut utan féregdende granskning kommer IVO:s
arbete med tillstdndsfrigor att ha stor betydelse for att stoppa ut-
betalningar till oseridsa aktorer. En utvidgning av de hir aktuella
myndigheternas uppgiftsutbyte skulle dirfor kunna férvintas ha en
positiv inverkan pd méjligheterna att stoppa felaktiga utbetalningar
av statligt tandvirdsstod, liksom p& den nya myndighetens mojlig-
heter att bidra till att uppticka felaktiga utbetalningar av statligt tand-
vardsstod.

Med hinsyn till ovanstiende bedémer dirfér utredningen att be-
stimmelserna om skyldigheten f6r utbetalningsmyndigheten att
underritta IVO bor kompletteras sd att de omfattar privata tandvards-
givares limplighet. Utredningen bedémer dirtill att IVO:s under-
rittelseskyldighet skulle kunna utvidgas s8 att den skulle gilla for
tillstdnd att bedriva privat tandvirdsverksamhet p& samma sitt som
for verksamhet med personlig assistans. Denna underrittelseskyldig-
het finns f6r att Utbetalningsmyndigheten ska kunna utféra data-
analyser och urval. Som utredningen diskuterat p4 flera stillen ovan
ir en sddan arbetsmetod av stor vikt for det statliga tandvardsstodet
med tanke pd den omfattande automatiseringen och behovet av data-
driven kontrollverksamhet. Utan en uttrycklig uppgiftsskyldighet gil-
ler sekretess hos IVO i flera fall f6r sddana uppgifter (se avsnitt 8.1.3).

19 SOU 2020:35 Kontroll for okad tilltro — en my myndighet for att forebygga, forbindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 152 f.
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Utredningen avstir dock frén att ligga ett férfattningsforslag av
foljande skil. Nir utredningens direktiv togs fram hade dnnu inte de
ovan beskrivna bestimmelserna om Utbetalningsmyndighetens upp-
giftsutbyte beslutats. Nir den nya myndighetens arbete utreddes fanns
ingen skyldighet att ha tillstdnd {6r tandvardsverksamhet. Forutsitt-
ningarna for och konsekvenserna av att inkludera tandvardsverksam-
heten 1 uppgiftsutbytet med IVO utreddes dirfér inte. Med tanke pd
att bestimmelserna om detta uppgiftsutbyte beslutades i slutet av
denna utrednings arbete med férevarande betinkande innehiller inte
heller detta betinkande nigot sddant underlag. Eftersom det specifika
uppgiftsutbytet om tillstdnd inte kan betraktas som 1 strikt mening
noédvindigt och inte har ndgon direkt piverkan p utbetalningskon-
trollen hos Férsikringskassan viljer dirfér utredningen att inte limna
forfattningsforslag. Utredningen bedémer diremot att det vore nsk-
virt att konsekvenserna av en sidan reform undersdktes. En skyldig-
het f6r den nya myndigheten att underritta IVO skulle bidra till att
stoppa oseridsa aktdrer och en uppgiftsskyldighet f6r IVO skulle gora
den nya myndighetens arbete mer triffsikert, vilket vore till nytta i
arbetet med att stoppa felaktiga utbetalningar av statligt tandvardsstod.
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9 Kostnadsberakningar och 6vriga
konsekvensbeskrivningar

9.1 Utredningens uppdrag

En statlig utredning ska enligt kommittéforordningen (1998:1474)
och férordningen (2007:1244) om konsekvensanalys vid regelgivning
belysa konsekvenser av de forslag som liggs fram. Konsekvenserna
ska vara heltickande p4 s3 vis att de lyfter sdvil kostnader som intik-
ter f6r de aktérer — staten, kommuner och regioner, foretag eller en-
skilda — som paverkas. Utéver dessa skyldigheter som giller for alla
statliga utredningar har denna utredning genom direktiven fitt ytter-
ligare uppdrag nir det giller konsekvensbeskrivningarna.

I direktiven stdr att vid framtagandet av konsekvensbeskrivningen
ska utredaren beskriva och, nir det ir mojligt, kvantifiera de samhills-
ekonomiska effekterna av forslagen. De offentligfinansiella effekterna
av utredarens forslag ska beriknas. Om forslagen innebir offentlig-
finansiella kostnader, ska forslag till finansiering limnas. Viktiga still-
ningstaganden som har gjorts vid utformningen av férslagen ska be-
skrivas. Vidare ska alternativa l3sningar som évervigts beskrivas liksom
skilen till att de har valts bort. Utredaren ska ta stillning till hur de
foreslagna dtgirderna pa bista sitt ska kunna utvirderas och hur ut-
virdering kan gynnas. Vid behov ska utredaren limna sidana utvir-
deringsforslag. Det giller sirskilt vid férslag som avser storre dtgirder.
Utover de kostnadsberikningar och konsekvensbeskrivningar som
ska goras samt de finansieringsforslag som ska limnas, ska utredaren
sirskilt redovisa forslagens kostnader och konsekvenser for social-
tjinsten och for hilso- och sjukvirden samt f6r de vriga myndig-
heter och aktérer som kan komma att beroras av férslagen. Vidare
ska forslagens konsekvenser for foretag, patienter och brukare be-
skrivas och eventuella kostnader f6r foretag ska beriknas och be-
skrivas. Om forslagen 1 betinkandet pdverkar den kommunala sjilv-
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styrelsen ska de sirskilda éverviganden som har gjorts 1 enlighet med
14 kap. 3 § regeringsformen redovisas.'

Det bor 1 sammanhanget pdpekas att ovan nimnda uppdrag avse-
ende konsekvensbeskrivningar avser bide den del av utredningsupp-
draget som redovisades 1 SOU 2023:10 och den del som redovisas 1
detta betinkande. Redovisningen i detta kapitel svarar dirfér mot ut-
redningens uppdrag i for detta betinkande relevanta och tillimpliga
delar. Nir det giller att redovisa alternativa l6sningar som 6vervigts
liksom skilen till att de har valts bort hinvisas till motivtexterna till
respektive forslag 1 kapitel 8.

9.2 Konsekvenser fér staten
9.2.1 Konsekvenser for det statliga tandvardsstodet

Ett av huvudsyftena med férslagen 1 detta betinkande ir att minska
de felaktiga utbetalningarna frén det statliga tandvardsstodet. Det giller
1f6rsta hand felaktiga utbetalningar dir vdrdgivaren avsiktligt limnat
felaktiga uppgifter. Som framgar av kapitel 4 uppskattar Forsikrings-
kassan att sidana felaktiga utbetalningar arligen gérs med ett belopp
om cirka 175 miljoner. Att uppskatta hur mycket detta belopp kan for-
vintas minska om utredningens forslag genomfors, ir komplicerat.

Som framgdtt kan utredningens forslag delas in 1 tre typer av &t-
girder som sammantaget forvintas minska andelen felaktiga utbetal-
ningar. Dessa ir, kortfattat, villkor fér att bedriva tandvard, villkor
for anslutning samt villkor f6ér utbetalning.

Nir det giller villkor f6r att bedriva tandvird och kravet pa till-
stindsplikt, foreslar utredningen som framgatt en tredrig dvergidngs-
period. Det kan antas att vissa oseridsa aktdrer kommer att fortsitta
att verka inom tandvirden de férsta tre dren, men att andra typer av
dtgirder, sdsom striktare villkor f6r anslutning till Férsikringskassans
elektroniska system samt storre mojligheter att stoppa utbetalningar,
samtidigt kommer att minska de felaktiga utbetalningarna. Med tanke
pa det samband mellan 8terbetalningsskyldighet och patientsikerhet
som foreligger kan det samtidigt férvintas att det 1 hog grad dr samma
aktorer som dr foremal for alla de tre dtgirdstyperna. I en berikning
har dirfor utredningen i ett forsta steg forsokt uppskatta hur manga

! Kommittédirektiv 2022:108, s. 8.
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oseridsa aktorer som inom tre &r kommer att hindras frén att verka
inom tandvirden och dirmed det statliga tandvirdsstodet. I nista steg
har utredningen uppskattat hur stora belopp av felaktiga utbetalningar
som dirmed kommer att férhindras.

Det finns {3 studier som tar sikte pd antalet oseriésa aktdrer inom
tandvérden nir det specifikt giller patientsikerhet. En uppskattning
méste dirfor utgd frin jimforbara siffror pd ett annat omrdde. Enligt
Inspektionen f6r vdrd och omsorgs (IVO:s) senaste drsredovisning
har avslagsfrekvensen f6r ansékningar om nya tillstdnd inom social-
tjinst varierat mellan 23 och 30 procent under perioden 2020-2022.
Med socialtjinst avses hir verksamhet enligt savil lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) som social-
tjinstlagen (2001:453, SoL).” Eftersom tandvirden ir en verksamhet
med striktare kompetenskrav och tydligare krav pa yrkeslegitimation
in socialtjinstverksamhet, antar utredningen att avslagsfrekvensen
kan komma att bli ndgot ligre. Dirfor uppskattar utredningen att an-
talet aktorer vars ansdkningar avslas inte kommer att 6verstiga 500 av-
slag, motsvarande ungefir 20 procent av cirka 2 600 privata tand-
vardsverksamheter. IVO:s siffror visar att ungefir vartannat avslag
overklagas. Tillgingliga uppgifter tyder emellertid pd att antalet be-
slut som dndras i férvaltningsritt ir mycket litet,’ varfér utredningen
viljer att anta 20 procent av ansdkningarna kommer att avslis.

I nista steg giller det att uppskatta hur stor andel av de medvetet
felaktiga utbetalningarna som dessa oseridsa aktorer ligger bakom.
For det fall att de medvetet felaktiga utbetalningarna férdelade sig
jimnt &ver de anslutna virdgivarna skulle det innebira att staten skulle
spara 35 miljoner kronor under det fjirde 3ret efter reformens ge-
nomférande. Tillginglig statistik éver felaktiga utbetalningar bland
de behandlare som ir forema3l {6r ingripande frdn IVO, indikerar att
risken for felaktiga utbetalningar ir storre hos aktérer med simre
formaga att leva upp till krav pd patientsikerhet in hos andra aktorer
inom tandvdrden. Utredningen ser dirfor, & ena sidan, att siffran
35 miljoner kronor kan vara i underkant men menar § andra sidan att
berikningen ir behiftat med sddan osikerhet att forsiktighetsskil inte
tilliter en hogre uppskattning in sd.

2Se Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO), Arsredovisning 2022, s. 47 ff.

3 Enligt uppgift frin Domstolsverket f6rs det férst sedan den 1 januari 2023 statistik éver mal
om tillstind enligt socialtjinstlagen. I september detta &r hade 31 mél inletts. Férvaltningsritterna
hade dndrat 1 av IVO:s beslut.
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9.2.2 Konsekvenser for IVO

Som framgir av kapitel 8 f6resldr utredningen att tillstdndsplikt in-
fors f6r privata vdrdgivare som yrkesmissigt bedriver verksamhet som
omfattas av tandvirdslagen (1985:125). Utredningens forslag ir att
IVO ska ansvara fér provning av tillstdnd, inklusive dgar- och lednings-
provning. Utredningen foreslir vidare en avgift {or ansékningar om
tillstdnd. Utredningen bedémer dven att myndighetens 6évriga tillsyns-
arbete kommer att behéva 6ka 1 omfattning med anledning av for-
slagen. Dirutdver kommer IVO att ha kostnader f6r utveckling och
drift av vissa tekniska [¢sningar f6r inhimtning av uppgifter 1 social-
forsikringsdatabasen samt utlimnande av uppgifter i virdgivarregistret.
Nedan redovisas en bedémning av de ekonomiska konsekvenserna
for IVO som baseras, dels pd utredningens egna berikningar, dels pa
underlag som IVO bistitt utredningen med.

Kostnader for provning av tillstind
Utredningens berikningar

Viss vigledning vid en berikning av kostnader fér tillstdndsprévning
av tandvérd kan ges av IVO:s tillstindsprovning av annan verksamhet.
Den som anséker om tillstdnd att bedriva enskild verksamhet yrkes-
miissigt enligt SoL och LSS ska betala en avgift. Avgiften dr 30 000 kro-
nor for en ansékan om tillstdnd f6r en ny verksamhet och 21 000 kro-
nor f6r indring av ett befintligt tillstdnd. IVO har dock pétalat att
avgifterna inte motsvarar kostnaderna fér tillstdndsprévningen 1 sin
helhet. IVO har med hjilp av tidredovisningskoder separerat kostna-
derna f6r arbete med att utreda ansékan om ny verksamhet respek-
tive ansékan om dndring av befintlig verksamhet. Utifrin detta har
kostnader avseende handliggningen for nyansékningar respektive
indringsansékningar kunnat urskiljas och estimerats for heldr. Resul-
tatet av analysen visar att styckkostnaden {or att hantera en ansékan
om nytt tillstdnd dr 61 308 kronor (2020) vilket ir betydligt hogre
in dagens avgiftsniva. Trots att avgifterna inte ticker myndighetens
kostnader, férordar IVO emellertid inte att avgifterna hojs. Myndig-
heten anger att man sedan tidigare ir medveten om att aktdrer pd
marknaden ir kritiska till att avgifter for tillstdndsprévning har in-
forts och att det finns uppfattningar om att det férsvirar f6r mindre
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aktorer att ansdka om tillstdnd. Vidare har det framférts att avgiften
ir hogirelation till den tid det tar att anséka. I en rapport till reger-
ingen 2021 féresliar IVO mot denna bakgrund att myndigheten ska
medges undantag frin kostnadstickningsprincipen och foreslar ett
nytt ekonomiskt mil f6r myndigheten. Ett nytt ekonomiskt mal bér
enligt IVO formuleras s8 att avgiften ska bidra till att ticka kostna-
derna. IVO foresldr ocks3 att avgiften fér ansékan om dndring av till-
stdnd ska avskaffas.

Uppskattning av antalet tillstind

Som framgitt dr syftet med den bestimmelse som utredningen fore-
slar att det ska krivas tillstdnd f6r att som privat virdgivare yrkes-
missigt bedriva verksamhet som omfattas av tandvérdslagen. IVO:s
vardgivarregister ir centralt for att uppskatta hur minga ansékningar
om tillstind som kommer att prévas. Aven om inte virdgivarbegrep-
pet dr nirmare definierat, sd ir systemet i dag konstruerat si att an-
milan gors av virdgivaren, men giller en verksamhet. Det ska goras
en anmilan f6r varje sirskild verksamhet som ska ledas av en verk-
samhetschef. En verksamhetschef ir nigon som ”svarar fér verksam-
heten”.” Utredningen kan emellertid konstatera att virdgivare kan
ha anmiilt sin verksambhet till IVO:s vrdgivarregister pd minga olika
sitt, utan att IVO nirmare kontrollerat férhéllandet mellan virdgivare,
verksamhet och mottagning.® Utredningen anser att en verksamhet
i normalfallet bér utgéras av en fysisk mottagning.” En virdgivare kan
dock vilja att organisera sin verksamhet s8 att det finns en verksam-
hetschef {or flera mottagningar, vilket far till f6ljd att flera mottag-
ningar 1 lagens mening utgdr en verksamhet och féljaktligen endast
kommer att behéva ett tillstdnd. Hur ett privat bolag valt att gora sin
anmilan, kan s3ledes {3 betydande konsekvenser f6r vilka kostnader
bolaget kan komma att {8 for sitt eller sina tillstdnd. Infor tillstdnds-
ans6kan till IVO — under tiden fram till ikrafttridandet och direfter
under den tredriga 6vergdngsperioden — kan ett bolag 1 egenskap av
vardgivare givetvis vilja att indra sin organisation, exempelvis av-

*IVO, Analys av regelverket for tillstindsprovning, 2021, s. 52 ff.

54 § IVO:s foreskrifter (HSLF-FS 2023:7) om anmilan av verksamhet enligt patientsikerhets-
lagen och 16 a § tandvérdslagen (1985:125).

© Av 9 § 3 IVO:s foreskrifter om anmilan av verksamhet enligt patientsikerhetslagen foljer att
en verksamhet kan bedrivas p3 flera olika fysiska adresser.

7 Jtr prop. 1995/96:176 Forstirke tillsyn dver hilso- och sjukvdrden, s. 73.
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seende antal verksamheter, jimfort tidigare anmilan till virdgivar-
registret. Det bor dock pdpekas att om en virdgivare i syfte att slippa
anstka om flera tillstdnd — och den kostnad som dirmed foljer — viljer
att samla ett stort antal mottagningar under en och samma verksam-
hetschef, blir en storre del av verksamheten exponerad fér risken att
en brist uppstir i nigon del av verksamheten som dventyrar tillstdndet
for alla mottagningar. Organisationen Privattandlikarna har under
utredningsarbetet framfoért uppfattningen att det faktum att inne-
bérden av begreppet verksamhet inte dr nirmare reglerat, gor det svart
att analysera och 6verblicka konsekvenserna av utredningens f6rslag.
Det ir enligt utredningen angeliget att inte den méjlighet till variation
som 1 dag forefaller finnas 1 virdgivarregistret nir det giller antalet
anmilda verksamheter 1 férhillande till antalet mottagningar, far till
foljd att vissa privata virdgivare drabbas av foérhillandevis hoga kost-
nader {6r sina tillstdnd, medan andra endast behéver betala avgift fér
nigra {3 tillstdnd. Utredningen férutsitter att IVO infér tillimpningen
av de foreslagna bestimmelserna pd limpligt sitt kommer att tydlig-
gora forhdllandet mellan virdgivare, verksamhet och mottagning si-
vitt avser kravet pd tillstdnd och patientsikerhet inom tandvérden.
Mot bakgrund av resonemanget ovan ir det alltsd enligt utredningen
tveksamt om IVO:s virdgivarregister, dir det finns totalt 2 516 vdrd-
givare inom tandvird (2023),° ger en rittvisande bild av hur minga
verksamhbeter som kommer att bli skyldiga att ha tillstind. A andra
sidan ger sannolikt inte Forsikringskassans statistik som visar att det
finns cirka 3 790” anslutna mottagningar (2022) en korrekt bild, efter-
som vissa av dessa inte dr fysiska mottagningar utan endast admini-
strativa betalningsmottagare, som valt att anséka om en anslutning
till Férsikringskassans elektroniska system, exempelvis f6r att kunna
sirredovisa olika behandlares produktion och omsittning."® En mer
rittvisande uppgift om hur minga fysiska mottagningar det finns kan
himtas frdn Tandvards- och likemedelsférmansverket (TLV), som
himtar in uppgifter frin samtliga mottagningar till prisjimforelse-
tjinsten Tandpriskollen. Enligt TLV finns det 3 355 fysiska tand-
virdsmottagningar i Sverige i Tandpriskollen som registrerat minst
50 dtgirder under de forsta sex manaderna och som dirmed fér ses

8 IVO, Forstirkt samarbete kring kontroll, uppfélining och tillsyn av tandvdrdens aktorer, 2023,
s. 12 .

9 Forsikringskassan, Rapport — Uppdrag om férstirkt samarbete kring kontroll, uppfslining och
tillsyn av tandvdrdens aktorer, 2023, s. 16.

10 Forsikringskassans vigledning (2008:2) Statligt tandvdrdsstid, version 15, s. 18.
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som aktiva (2023). Av dessa ir cirka 775 folktandvirdsmottagningar
och mottagningar inom lirositen eller sjukhus som inte omfattas av
tillstdndskravet, eftersom regionen eller staten ir huvudman. Baserat
pd dessa uppgifter skulle det sdledes finnas cirka 2 600 mottagningar
som kommer att omfattas av det foreslagna tillstdndskravet. Det som
dirutover kan paverka antalet dr nyetableringar respektive avveck-
lingar av verksamheter varje ir. Enligt uppgifter frdn IVO anmildes
263 nya tandvardsverksamheter &r 2018. Motsvarande siffra fér 2019
var 233, f6r 2020 var siffran 257 och for 2021 var siffran 224. Ar 2022
var antalet 245. Ett genomsnitt av nyanmilda verksamheter under den
senaste femdrsperioden ir siledes 244 per &r, vilket kan avrundas till
cirka 250. Dock ir det sannolikt att ett antal 1 dag anmilda verksamheter
kommer att upphora som en konsekvens av de nya bestimmelserna.

Mot bakgrund av dessa olika uppgifter gor utredningen uppskatt-
ningen att totalt cirka 2 850 (2 600 + 250) verksamheter kommer att
omfattas av kravet pd att anséka om tillstdnd vid bestimmelsernas
ikrafttridande samt att cirka 250 nya ansdkningar direfter kommer
att inkomma &rligen.

Baserat pd antagandet att IVO:s handliggning av en ansékan om
tandvérdsverksamhet ungefirligen motsvarar handliggningen av an-
sokan om annan tillstdndspliktig verksamhet, skulle en kostnadsberik-
ning for att hantera en ansdkan frin samtliga virdgivare kunna géras
genom att multiplicera 2 850 med 61 308, vilket skulle innebira cirka
175 miljoner (174 727 800) kronor. Denna summa avser siledes den
sannolika faktiska totalkostnaden fér att handligga tillstdndsansok-
ningar frdn tandvirdsverksamheter som omfattas av det nya forslaget.
IVO:s stillningstagande att avgifterna inte bor éverstiga 30 000 kro-
nor, trots att detta inte ticker kostnaderna samt att avgiften for ind-
ringsansdkan ska tas bort, har emellertid foranlett utredningen att
inte limna ett forslag som ger full kostnadstickning, utan ett forslag
som i stillet ligger i linje med nuvarande avgifter (se kapitel 8). Ut-
redningen har valt att inte heller f6resld sddan avgiftsdifferentiering
som tillimpas for tillstdndspliktig verksamhet enligt SoL och LSS.
Givet att avgiften sitts till 30 000 kronor per tillstdndsprévning av
ansokan skulle det innebira intikter {6r staten pa cirka 85,5 miljoner
kronor. Mot bakgrund av utredningens férslag om &vergingsbestim-
melser som innebir att en tillstdindsansékan ska goras inom tre ar
fran ikrafttridandet, ir utredningens bedémning att intikterna till
staten kan uppga till cirka 28,5 miljoner &rligen, forutsatt att flodet
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av ansokningar fordelas jimnt 6ver de tre 8ren. Dessa medel ir en
tillfillig intikt under en tredrsperiod, eftersom vardgivarna endast
ansoker om tillstind vid ett tillfille. Dirutdver bor det drliga inflodet
av nya ansékningar fér nyetableringar ocksd kostnadsberiknas som
en permanent kostnad f6r myndigheten. Som framgitt ovan kan an-
tas att antalet nyetableringar kommer att uppga till cirka 250 per ir.
Baserat pd antagandet att IVO:s handliggning av en ny ansékan om
tandvérdsverksamhet ungefirligen motsvarar handliggningen av ny-
ansdkan om annan tillstindspliktig verksamhet, skulle IVO:s arliga
kostnad f6r nya ansékningar efter 6vergdngsperioden uppgs till cirka
15 miljoner kronor &rligen. En avgift p& 30 000 kronor skulle, om
medlen tillférdes IVO, ticka cirka hilften av dessa kostnader, upp-
skattningsvis cirka 7,5 miljoner kronor.

Som nimnts ovan har IVO till regeringen framfort uppfattningen
att avgifter for tillstdndsansékan inte bor sittas sd att de motsvarar
full kostnadstickning. Vidare har myndigheten under utredningens
arbete framfért uppfattningen att avgiftsfinansiering ir olimpligt och
icke indamalsenligt. Utredningen har valt att beakta myndighetens
uppfattning att avgiftsnivierna inte bor sittas utifrdn ett krav pd full
kostnadstickning, eftersom detta skulle leda till oproportionerligt
hoga avgifter {6r virdgivarna. I och med de krav som stills enligt
kommittéférordningen pd att foresld finansiering, har utredningen,
trots invindningarna frin IVO, ind3 foreslagit avgifter som ett sitt
att finansiera de forslag som limnas.

IVO:s berikningar

IVO har i underlag till utredningen angett att myndigheten kommer
att ha ett behov av en permanent anslagshéjning med 30 miljoner kro-
nor drligen. Myndigheten férutser ett behov av nyrekryteringar som
ir nodvindiga vad giller personal med juridisk och ekonomisk kom-
petens. Enligt myndigheten bér cirka 20 miljoner av dessa medel av-
sittas for hantering av tillstdnd, inklusive personalférstirkningar och
IVO:s hantering av éverklaganden inom tillstind.
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Kostnader for tillsyn
Utredningens berikningar

IVO finns pd sex platser i landet och har omkring 700 medarbetare.
Enligt uppgifter till utredningen finns det 1 dagsliget en tandlikare
och en tandhygienist pd myndighetens Malmokontor, en tandlikare
och en deltidstandlikare i Géteborg och en tandlikare pd halvtid i
Jonképing. Stockholm har tvi tillsynstandlikare. P& myndighetens
kontor i Orebro och Ume4 saknas tandlikare. Det ir siledes totalt
5-7 tjinstemin med odontologisk kompetens som, tillsammans med
yanstemin med andra relevanta kompetenser, ska arbeta med tillsyn
och tillstdindsprovning. Det nya verktyget tillstindsprévning med
dgar- och ledningsprévning kommer sannolikt att leda till fler ind-
ringsanmilningar och fler beslut om férbud in vad som ér fallet 1 dag.
Fler olimpliga verksamheter kommer kunna férhindras att bedriva
verksamhet. Aven vad giller tillsynen kommer IVO att behova rekry-
tera ny personal.

Utredningens bedémning dr att IVO kommer att behéva férdubbla
antalet tjinstemin med odontologisk kompetens samt, dirutdver ett
antal 6vriga tjinstemin med juridisk och ekonomisk kompetens for
tillsynsarbetet. Sammantaget bor ett tiotal nya tjinster inrittas, vilket
motsvarar permanenta resurser motsvarande cirka 10 miljoner arligen.

IV O:s berikningar

IVO har i underlag till utredningen angett att myndigheten kommer
att ha ett behov av en permanent anslagshéjning med 30 miljoner
kronor drligen. Myndigheten forutser ett behov av nyrekryteringar
som ir nddvindiga vad giller personal med juridisk och ekonomisk
kompetens. Enligt myndigheten bor cirka 8 miljoner av dessa medel
avsittas for hantering inom tillsyn, inklusive bland annat personal-
forstirkningar (frimst inspektdrer) och IVO:s hantering av éverklag-
anden inom tllsyn.
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Kostnader f6r utveckling och forvaltning
av nya datadverforingstjinster, registerhdllning,
informationsinsatser och lopande administration

Utredningen bedémer att IVO kommer att ha behov av ett tillfilligt
samt ett permanent resurstillskott for utveckling och férvaltning av
nya datadverforingstjinster, registerhdllning och 16pande administra-
tion. Den tillfilliga resursférstirkningen avser utveckling av tekniska
16sningar f6r uppgiftshanteringen nir det giller socialférsikrings-
databasen och vardgivarregistret. Direfter krivs resurser f6r férvalt-
ning, registerhdllning och administration. Det kan ocks3 bli aktuellt
med vissa informationsinsatser riktade till tandvardsbranschen avse-
ende de nya bestimmelserna. Det har inte varit mojligt att nirmare
uppskatta dessa kostnader, men utredningen gor — baserat pa kost-
nadsberikningar f6r motsvarande arbete vid andra myndigheter —
bedémningen att cirka 3 miljoner kronor per ar i tvd &r krivs for ut-
veckling samt direfter cirka 2 miljoner drligen f6r nimnda dindamal.

Sammanfattning av ekonomiska konsekvenser f6r IVO

Tabell 9.1 Ekonomiska konsekvenser for IVO

Miljoner kronor

fr1 Ar2 A3 Ara

Tillstandsprovning -58 -58 -59 -15
Utdkat tillsynsarbete -10 -10 -10 -10
Teknikutveckling for uppgiftshantering -3 -3

Forvaltning, registerhdlining, informationsinsatser och administration -2 -2
Medel motsvarande intakter av avgifter for tillstand 28 28 29 7
Summa -43 -43 -42 -20

Kélla: Egna berédkningar.

Under en tredrsperiod efter ikrafttridandet kommer IVO som fram-
gdtt att ha kostnader pd uppskattningsvis 175 miljoner kronor for
tillstdndsprévningen, det vill siga knappt 60 miljoner arligen. Dir-
efter beriknas den arliga kostnaden f6r att préva nya ansékningar till
cirka 15 miljoner kronor. Andra tillfilliga kostnader ir 3 miljoner per
4r under tv4 ir (totalt 6 miljoner) {6r utveckling av tekniska l¢sningar
for uppgiftshanteringen nir det giller socialférsikringsdatabasen och
vardgivarregistret. Permanenta kostnader f6r en utékad tillsyn samt
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for forvaltning, registerhdllning och administration beriknas uppgd
till cirka 12 miljoner 4rligen.

9.2.3  Konsekvenser for Forsakringskassan

Genom kravet pd tillstdndsplikt och att tillstdnd blir en férutsittning
for anslutning till det elektroniska systemet, kommer Forsikrings-
kassans provning att bli mer omfattande i den meningen att ytter-
ligare ett rekvisit £6r anslutning tillkommer. Dessutom tillkommer
ytterligare utredningsbefogenheter och dirmed underlag att bedéma.
I sammanhanget bér dock pdpekas att Forsikringskassan pd sikt kan
komma att upphora med vissa kontroller med hinvisning till att mot-
svarande kontroller gérs inom ramen {6r IVO:s tillstdndsprévning.
Forsikringskassan ska dessutom enligt utredningens férslag dela upp-
gifter med IVO om vardgivarnas dterbetalningsskyldighet samt under-
ritta IVO nir en anslutning nekas, upphér eller vilandeférklaras pd
grund av att det ir sannolikt att tillstindet kommer att dterkallas, vilket
kriver insatser i form av it-utveckling. Detsamma giller informations-
inhimtning frdn Socialstyrelsen.

Villkor {6r anslutning till och utbetalning frin
Forsikringskassans elektroniska system

Forslagen som avser villkor {6r anslutning till det elektroniska syste-
met och utbetalning av statligt tandvardsstdd innebir konsekvenser
for Forsikringskassan. Till att borja med tillkommer nya rekvisit som
miste provas av myndigheten nir det giller sdvil ansékningar om
anslutning som I6pande kontroll av virdgivare med befintliga anslut-
ningar. Utredningens bedémning ir att dessa prévningar gér att auto-
matisera 1 hég grad. Samtidigt kommer manuell handliggning ocksd
att fordras nir exempelvis en kontroll ger anledning att préva om
vardgivaren sannolikt kommer att férlora sitt tillstdnd. Eftersom tand-
varden i relativt stor omfattning tillimpar delegation och arbets-
fordelning till personer utan legitimation eller sirskilt f6rordnande
kan det antas att ett inte obetydligt antal manuella drenden kommer
att uppstd dir behandlarens behorighet behover kontrolleras. I vart
fall kommer Férsikringskassan att behdva vidta utvecklingsarbete
for att integrera de nya rekvisiten och avanslutningsmdjligheterna i
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sina verktyg. I sammanhanget bor dven papekas att Forsikringskassan
kommer att behandla fler uppgifter in 1 dag. Mdnga av dem kommer
att rora juridiska personer och de uppgifter som ror fysiska personer
kommer i manga fall att vara av harmlés karaktir. Likvil kommer myn-
digheten rent faktiske att {3 tillgdng till fler uppgifter och behéva ta
fram nya rutiner f6r att motverka missbruk och uppritthilla sekretess.

Arlig avgift for att vara ansluten till det elektroniska systemet

De foreslagna bestimmelserna om 6kad kontroll vid anslutning till
och utbetalning frin Forsikringskassans elektroniska system antas,
som nimnts ovan, leda till att resurser behover tillforas for handligg-
ning av anslutningsirenden. Aven om flera av férslagen mojliggor
automatiserad hantering av uppgifter, ir det utredningens bedémning
att myndighetens sammanlagda kostnader fér hantering av anslutnings-
drenden kommer att oka.

Som framgdr av kapitel 8 f6resldr utredningen att Forsikrings-
kassan ska ges mojlighet att ta ut en drsavgift {6r anslutning till det
elektroniska systemet for statligt tandvardsstsd.

Enligt Forsikringskassan kostar handliggning av drenden rérande
anslutning till det elektroniska systemet cirka 500 kronor per timme."!
Det finns ett antal exempel pd kontroller och granskningar efter an-
slutningen som foljer av utredningens férslag. En ersittningsbegiran
frdn en icke legitimerad person ska falla ut till manuell handliggning.
Forsikringskassan ska vidare {4 besluta att anslutningen ska upphéra
nir omstindigheterna ir sddana att vdrdgivaren, p grund av de perso-
ner som vardgivaren limnat uppgift om, hade nekats anslutning om
det varit friga om en ansékan om anslutning. Forsikringskassan ska
{4 besluta att anslutningen ska upphéra om virdgivaren medvetet eller
av grov vardsloshet har limnat oriktig eller vilseledande uppgift i an-
sokan om anslutning eller inte limnat uppgift pd begiran i ett drende
om upphérande av anslutningen.

Sammanfattningsvis innebir utredningens forslag att samtliga an-
slutna mottagningar sannolikt kommer att behdva kontrolleras och
hanteras genom manuell handliggning i ndgon form under ett &r. Vissa
mottagningar med allvarliga brister i regelefterlevnad kan sannolikt

" Enligt uppgift frin Forsikringskassans expert i utredningen uppskattar Forsikringskassan
handliggningstiden for ett nyanslutningsirende till cirka 10 timmar, vilket motsvarar en styck-
kostnad pa drygt 5 000 kronor.
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kriva flera tiotal timmar av manuell handliggning varje &r. For andra
kan ndgon eller nigra enstaka timmar ricka. Mot denna bakgrund ir
det utredningens bedémning att en arlig avgift f6r att vara ansluten
till det elektroniska systemet som motsvarar kostnaden fér 10 timmars
handliggning per ar, det vill siga 5 000 kronor, dr proportionerlig.
Enligt Forsidkringskassans egen statistik dr cirka 3 790 mottagningar
anslutna till systemet (2022). Som nimnts tidigare ir dock vissa av
dessa endast administrativa betalningsmottagare och inte fysiska kli-
niker. Det kan antas att vissa av dessa administrativa mottagningar
kommer att avanslutas och att de i stillet sl&s thop f6r varje fysisk mot-
tagning om anslutningen innebir en 4rlig kostnad. Enligt uppgifter
frdn TLV finns det totalt 3 355 fysiska offentliga och privata mottag-
ningar. Mot bakgrund av dessa tv siffror — 3 790 och 3 355 —kan en
berikning av férvintade intikter av avgifter géras genom att multipli-
cera 5 000 kronor med 3 600 anslutna mottagare av statligt tandvards-
stdd. Det skulle innebira en &rlig intikt pd cirka 18 miljoner kronor.

Skyldighet att limna ut uppgifter till IVO

Forsikringskassan har uttryckt ett onskemal om ett automatiserat
uppgiftsutbyte nir det giller information om aterbetalningsskyldig-
het. Med hinsyn till osikerhet om IVO har méjlighet att utveckla
ett sidant system har utredningen emellertid forslagit en 16sning
som limnar valet av metod mer 6ppet, men i gengild forutsitter att
uppgifterna limnas pd IVO:s begiran. Det gir inte att komma ifrdn
att detta kommer att innebira inslag av manuell administration. Till det
kommer att Forsikringskassan kommer att behéva informera IVO
om beslut om att anslutning till det elektroniska systemet ska nekas
eller upphora och att Forsikringskassan bedémer det som sannolikt
att en vardgivare kommer att forlora sitt tillstdnd. I de senare fallen
torde det ocksd vara mojligt att automatisera arbetsprocessen, sam-
tidigt som det behéver tas hojd {6r att sjilva dverférandet av upp-
gifter férutsitter manuellt arbete. Vid sidan av férvaltningskostna-
derna tillkommer utvecklingskostnader fér att anpassa de nuvarande
systemen utefter reformen. Utredningen bedémer kostnaderna till
3 miljoner kronor per ir under tvd &r. Det kan ocks3 bli aktuellt med
vissa informationsinsatser riktade till tandvardsbranschen avseende
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de nya bestimmelserna, f6r vilka myndigheten bedéms kunna behova
cirka 0,5 miljoner kronor per &r under tv4 r.

Tillgdng till Socialstyrelsens register over legitimerad
hilso- och sjukvirdspersonal och IVO:s virdgivarregister

Forslaget om en frdga-svar-funktion for att ge Forsikringskassan auto-
matisk dtkomst till Socialstyrelsens register dver legitimerad hilso- och
sjukvirdspersonal kommer att kriva utveckling av Forsikringskassans
system for kommunikation mellan Socialstyrelsen och Forsikrings-
kassan. Forsikringskassan har uppskattat kostnaden {6r utrednings-
arbete, kravstillning och it-utveckling till cirka 2 miljoner kronor.
Denna uppskattning gjordes s& sent som 2023 och ligger dirfor till
grund f6r utredningens redovisning av forvintade offentligfinansiella
kostnader. Nir det giller mojligheten att analysera uppgifter ur vird-
givarregistret har Forsikringskassan uppskattat kostnaderna fér ut-
vecklingskostnader till 3 miljoner kronor. Denna kostnad kan tyckas
vara 1 6verkant med hinsyn till att utredningens forslag méste anses
mindre avancerat in Forsidkringskassans eget forslag till system for
informationséverféring. Eftersom det i detta betinkande emellertid
dven foreslds fler uppgiftsskyldigheter f6r Forsikringskassan anser
utredningen att kostnaden kan hillas for rimlig.

Krav p3 elektronisk signatur och intygande pa heder och samvete

Utredningens forslag 1 denna del kommer att innebira utvecklings-
kostnader f6r Forsikringskassan. Utredningen har dock medvetet valt
att utforma férslagen s att l6sningarna bygger pa redan befintliga
sjilvbetjiningstjinster hos Forsikringskassan. Dirmed torde utveck-
lingskostnaderna bli férhillandevis [3ga. Utredningens bedémning
ir att cirka 0,5 miljoner kronor engdngsvis bor ricka.

Genom inférandet av krav pd att uppgifterna ska limnas pd heder
och samvete férutspar utredningen att anvindare av de elektroniska
ydnsterna kommer att bli mer férsiktiga. Det dr dock svart att gora
ndgon triffsiker berikning av vilken effekten blir. Diremot ir en for-
vintad effekt att de som medvetet limnar oriktiga uppgifter — alltsd
redan i dag uppsétligen viljer att 8sidositta reglerna for det statliga
tandvardsstédet — vid sidan om sin bidragsbrottslighet dven kommer
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att gora sig skyldiga till osant intygande. Detta i sin tur kan komma
att stilla hogre krav pd Forsikringskassan i myndighetens arbete med
att anmila brott och bistd brottsbeivrande myndigheter. Eftersom
syftet med utredningens forslag 1 denna del dr att avligsna en omotive-
rad skillnad mellan det statliga tandvérdsstédet och Forsikringskassans
forméner enligt SFB samt att motverka felaktiga uppgifter anser ut-
redningen att dessa 6kade krav pd Forsikringskassan dr motiverade.

Underrittelseskyldighet f6r region

En underrittelseskyldighet f6r regionerna kommer att medfora en
dkad administrativ manuell arbetsborda f6r Forsikringskassan. Efter-
som frekvensen pd underrittelserna ir svira att férutse dr det ocksd
svirt att bedéma hur héga de okade férvaltningskostnaderna kom-
mer att bli. Utredningen drar dnd3 slutsatsen att Forsikringskassan
borde ha mojlighet att integrera de kontrollinsatser som kommer att
krivas i det befintliga kontrollarbetet. De underrittelser som kom-
mer frin regionerna torde oka triffsikerheten 1 Forsikringskassans
kontroller. Vid behov kommer Férsikringskassan dirfor att kunna
ta resurser frin arbete med kontroller enligt dagens urvalssystem for
att anvinda till arbete med kontroller som gors med anledning av
underrittelser frin regioner.

Sammanfattning av ekonomiska konsekvenser f6r Forsikringskassan

Tabell 9.2 Ekonomiska konsekvenser for Forsakringskassan

Miljoner kronor

Br1 fr2 ir3 Bra
Handlaggning av kontroll- och anslutningsérenden -18 -18 -18 -18
Utredningsarbete, it-utveckling och informationsinsatser -6,25 -6,25
Medel motsvarande intakter av avgift for anslutning 18 18 18 18
Summa -6,25 -6,25

Kélla: Egna berékningar.

Utredningen uppskattar Forsikringskassans kostnader fér utrednings-
arbete, it-utveckling och informationsinsatser till ssammanlagt cirka
12,5 miljoner kronor i tillfilliga kostnader fordelade éver tva &r.
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9.2.4 Konsekvenser for Socialstyrelsen

Enligt utredningens férslag ska Socialstyrelsen {4 behérighet att be-
sluta om ytterligare féreskrifter om begrinsningar av och villkor f6r
tillstdnd f6r privat tandvirdsverksamhet. Detta ansvar fér Social-
styrelsen ligger 1 linje med ansvarsférdelningen nir det giller enskild
verksamhet enligt LSS. Det stimmer ocksd med att Socialstyrelsen
ir den myndighet som ansvarar {6r féreskrifter inom tandvirden en-
ligt 1 och 7 §§ férordningen (2015:284) med instruktion fér Social-
styrelsen. Att IVO som ansvarig myndighet f6r just tillsyns- och
tillstdndsfrigor ska {8 delegation f6r verkstillighetsbestimmelser ror-
ande anstkan och avgiften f6r ansdkan gor ingen skillnad 1 det avse-
endet. Socialstyrelsen har till utredningen framfort att kostnaderna
for att ta fram foreskrifter uppskattas till cirka 5-5,5 miljoner kronor
engangsvis.

Utlimnande pd medium for automatiserad behandling av uppgifter
i Socialstyrelsens register ver legitimerad hilso- och sjukvardspersonal

Den 16sning f6r utbyte av information mellan Socialstyrelsen och For-
sikringskassan som utredningen foresldr ir utlimnande pi medium
f6r automatiserad behandling. Denna 16sning mojliggér en éverforing
av uppgifter mellan myndigheterna genom en frdga-svar-funktion.
En sidan funktion kriver emellertid att det finns tekniska l6sningar
som mojliggor detta. Enligt uppgifter frin Socialstyrelsen har myn-
digheten redan 1 dag ett tekniskt grinssnitt som andra myndigheter
anvinder sig av for att 13 tillgdng till uppgifter i registret. For att an-
sluta Forsikringskassan till detta krivs dock viss it-utveckling och
anpassning av infrastrukturen. Socialstyrelsen har bedémt kostnaden
for detta till 1-1,5 miljoner kronor. Mot bakgrund av att myndigheten
gjort denna kostnadsberikning s& sent som 2023, har utredningen
valt att utgd frén detta belopp 1 sin redovisning av férvintade offent-
ligfinansiella kostnader.
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Sammanfattning av ekonomiska konsekvenser {6r Socialstyrelsen

Tabell 9.3 Ekonomiska konsekvenser for Socialstyrelsen

Miljoner kronor

fir1 iir2 iir3 ir4
It-utveckling fraga-svar-funktion -0,5 -0,5
Foreskriftsarbete -2 -3
Summa -2,5 -3,5

Kélla: Egna berakningar.

Utredningen uppskattar Socialstyrelsens kostnader med anledning
av utredningens forslag till cirka 6 miljoner kronor engingsvis, for-
delat 6ver tvd 4r.

9.2.5 Konsekvenser for HSAN

I flera fall har utredningen foreslagit att Forsikringskassan ska {3 ta
del av uppgifter frin IVO och Socialstyrelsen samt att IVO ska 3 ta
del av uppgifter om dterkrav inom det statliga tandvardsstddet. For-
slagen i denna del syftar till att 6ka kontrollen och férbittra méj-
ligheterna att stoppa utbetalningar inom det statliga tandvardsstodet
men dven till att forsvira {6r olimpliga behandlare att utféra tand-
vérd och stirka kvalitet och sikerhet inom tandvirden. Det ir sanno-
likt att en konsekvens av utredningens férslag blir att antalet drenden
hos Hilso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd (HSAN) kommer att 6ka
nigot. Utredningens bedomning ir emellertid att kostnadsokningen
kommer att vara marginell och har dirfér inte limnat nigon kostnads-
uppskattning eller ndgot férslag till finansiering.

Konsekvenser for andra statliga myndigheter

Som utredningen konstaterat ovan kan dess forslag om krav pd att
uppgifter inom det statliga tandvardsstddet ska limnas pd heder och
samvete medfora konsekvenser for brottsbeivrande myndigheter.
Detsamma giller forslaget att det ska vara brottsligt att bedriva yrkes-
missig tandvardsverksamhet privat utan tillstind. Utredningens for-
slag och bedémningar om utdkade utredningsbefogenheter f6r For-
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sikringskassan tillsammans med dndringar av uppgiftsskyldigheten
kommer att innebira att bland annat Skatteverket och Polismyndig-
heten i storre utstrickning dn 1 dag kommer att {8 forfrdgningar om
att limna ut uppgifter.

Konsekvenser for domstolsvasendet

I konsekvens med vad utredningen konstaterat ovan kan de allminna
domstolarna komma att behova handligga fler brottmal dir pastdende
om brott mot det statliga tandvardsstodet ligger till grund for 4tal.

Utredningens bedémning ir att fler fall av felaktiga utbetalningar
kommer att stoppas, vilket ocksd kan komma att resultera 1 att fler
beslut frdn Forsikringskassan 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Detsamma giller f6r den omstindigheten att bittre kon-
troll iven kan resultera i fler beslut om dterbetalningsskyldighet. Ovan
har utredningen vidare uppskattat att antalet éverklagade beslut om
avslag pd ansdkan om tillstind att bedriva privat tandvirdsverksam-
het kan komma att uppgd till hilften av 500, det vill siga 250 mal.
Antalet m3l om statligt tandvardsstdd har de senaste tre dren varierat
mellan 107 och 152."?Aven vid en fordubbling av antalet sidana ma3l
bedémer utredningen att dess forslag inte kommer att leda till mer in
cirka 400 ytterligare mil per &r 1 allmin forvaltningsdomstol. En grov
uppskattning av styckpriset f6r dessa mal kombinerat dr 10 000 kro-
nor per mil, med hjilp av Sveriges domstolars irsredovisning.”* Aven
om flera av dessa mil torde ha genererat prévningar av andra frigor,
till exempel mal om &terbetalningsskyldighet i stillet for tillstdnd
méste dven berikningen inkludera en marginal f6r ett 6kat antal mél
1allmin domstol. Utredningen uppskattar dirfér de ytterligare kost-
naderna fér domstolsvisendet till maximalt 4 miljoner kronor rligen
de inledande tre dren. Direfter torde de ytterligare kostnaderna vara
blygsamma i férhillande till dagens niva.

12 Férsikringskassans drsredovisning 2022, s. 106.
13 Jfr Sveriges Domstolar, Arsredovisning 2022, s. 150.
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9.2.6 Sammanfattning av ekonomiska konsekvenser for staten

Tabell 9.4 Sammantagna ekonomiska konsekvenser for staten

Miljoner kronor

fir1 iir2 ir3 ir4
Intdkter av avgifter 46 46 47 25
Minskade felaktiga utbetalningar 35
Inspektionen for vard och omsorg -71 -711 -71 -27
Forsakringskassan -24,25 -24,25 -18 -18
Socialstyrelsen -2,5 -3,5
Domstolsvésendet -4 -4 -4
Summa -55,75 -56,75 -46 15

Kélla: Egna berékningar.

9.2.7 Finansieringsférslag

Som framgitt ovan féresldr utredningen en avgift pd 30 000 kronor
for ansokningar om tillstdnd for att bedriva tandvirdsverksamhet som
privat virdgivare. Vidare foresl3s att en arlig avgift f6r anslutning till
det elektroniska systemet for statligt tandvardsstdd ska betalas med
5 000 kronor foér varje mottagning.

De avgifter som foreslds 1 motivtexterna i kapitel 8 samt 1 konse-
kvensbeskrivningarna ovan ska redovisas som intikter for staten. De
ir dock inte att anse som en finansiering av 6kade utgifter 1 forhall-
ande till utgiftstaket dd verksamheten 6kar det totala statliga dtagan-
det. Under férutsittning att existerande anslagsutrymme anvinds for
att finansiera verksamheten kommer avgifterna dock att ha en positiv
effekt pd statens budgetsaldo.

Utredningen foreslar att sdvil tillfilliga som permanenta medel
tillfors IVO, Forsikringskassan och Socialstyrelsen genom en 6ver-
foring frin det under utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg uppférda anslaget 1:4 Tandvirdsférmaner. Anslaget fir en-
ligt indam4lsbeskrivningen endast anvindas for utgifter {or statliga
tandvardsférmaner enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod,
enligt socialforsikringsbalken och enligt lagen (2010:111) om infér-
ande av socialférsikringsbalken. En mindre del av anslaget fir anvin-
das for utgifter for kompetenscentrum pé tandvirdsomridet. Dirfor
méste det ske en 6verforing av medel frin detta anslag till ett annat
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anslag med indamél som mojliggér att medel tillférs myndigheterna.
Den sammantagna effekten p4 tandvirdsanslaget av att cirka 100 mil-
joner kronor éverfors, samtidigt som de felaktiga utbetalningarna be-
déms minska med cirka 35 miljoner beriknas bli -0,8 procent (2024)."*
Eftersom anslaget ir regelstyrt och nivdn anpassas efter utgifts-
prognoser for kommande &r, bedémer utredningen inte att denna
marginella férindring kommer att pdverka férutsittningarna for det
statliga tandvardsstédet nimnvirt.

Ett sitt att 3 till stdnd en reell utgiftsminskning pa tandvards-
anslaget, och dirmed en annan typ av finansiering av forslagen, skulle
enligt utredningen kunna vara att héja 3ldersgrinsen for det dubbla
tandvardsbidraget frin dagens 65 4r till 67 ir. Detta kan motiveras av
héjningen av riktdldern f6r pension till 67 dr. En sidan férindring
har av Forsikringskassan beriknats minska belastningen pa tandvards-
anslaget med cirka 40 miljoner kronor &rligen."” Utdver denna mojliga
finansieringsldsning vill utredningen peka pd att de felaktiga utbetal-
ningarna enligt utredningens uppskattningar férvintas minska med
cirka 35 miljoner som en {6ljd av utredningens férslag. Sammantaget
finns sdledes flera sitt att genom en utgiftsminskning p& tandvards-
anslaget frigéra de resurser som krivs f6r myndigheternas ékade upp-
gifter med anledning av utredningens forslag.

9.3 Konsekvenser for regioner och kommuner
Betydelse for regionerna och den kommunala sjalvstyrelsen

En inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor enligt 14 kap.
3 § regeringsformen inte gi utdver vad som dr nédvindigt med hin-
syn till de indam&l som har f6éranlett den. Av skil som framgdr nedan
anser utredningen att dess forslag, 1 de delar den kommunala sjilv-
styrelsen pdverkas, inte gir utdver vad som ir nédvindigt.
Beskrivningen av konsekvenser f6r kommuner och regioner nedan
ir koncentrerad pa konsekvenser f6r regionerna eftersom tandvird
ir en regional angeligenhet. Kommunerna berérs pd ett teoretiskt plan
av forslaget om att regioner ska omfattas underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen eftersom kommunerna

4 Berikningen utgdr frin regeringens forslag till nivd pi tandvirdsanslaget 2024 i budget-
propositionen {6r 4r 2024 som idr 8 011 778 000 kronor.
15 Uppgifter till utredningen frdn Socialdepartementet 2023-10-12.
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genom sina nimnder fattar beslut om ekonomiskt bistand till tand-
vard 1 vissa fall och om sidana insatser som medfor ansprik pd visst
regionalt tandvardsstéd. Att kommunerna omfattas av lagen giller
emellertid sedan tidigare och konsekvenserna f6r kommunerna miste
sammantaget betraktas som mycket sma.

Krav pa tillstind

Genom att det blir krav p tillstind for att bedriva privat — men inte
regional — tandvdrdsverksamhet och i férlingningen f6r att bli an-
sluten till Foérsikringskassans elektroniska system kommer p8 sikt
firre oseridsa aktorer att kunna utféra regionalt finansierad tand-
vird. Detta hinger férutom verksamhetsférbudet vid nekat tillstdnd
samman med kravet pd anslutning till Forsikringskassans elektro-
niska system f6r att fi utéva tandvard inom regionalt sirskilt tand-
vardsstdd for vuxna personer med sirskilda behov. En positiv sido-
effekt kan dven bli att regionerna, i takt med att oseridsa aktdrer blir
firre, behover ligga mindre resurser pd att kontrollera utférd tand-
vdrd av privata aktdrer. Eftersom det ror sig om lingsiktiga effekter
och det inte legat inom utredningens uppdrag att utreda felaktiga ut-
betalningar inom det regionala tandvardsstddet dr det svart att gora en
prognos av den ekonomiska betydelsen for regionerna av reformen.

Utredningen kan se en risk f6r att forslagen om hirdare krav pd
behandlarna inom det statliga tandvardsstddet kan locka behandlare
med historik hos oserigsa virdgivare till regionerna. Regionerna kan
dirfér komma att behova ligga storre resurser pd interna kontroller
och uppféljningar samt vara mer noggranna i sin rekrytering. Det finns
dven en risk for att regioner som har svirt att rekrytera behandlare
kommer att bli sirskilt utsatta for behandlare som allvarligt sidosatt
bestimmelserna om statligt tandvérdsstéd. Utredningens forslag inne-
bir vidare en skirpning av kraven for att vara ansluten till Forsik-
ringskassans elektroniska system samt for att f3 ta del av utbetalningar
av statligt tandvardsstdd. Dessa férindringar kommer att piverka
folktandvarden pd samma sitt som privata utférare. Med hinsyn till
behovet av reformen och att det inte framkommit att regionerna inte
redan uppfyller dessa krav framstdr emellertid inte dessa konsekven-
ser for regionerna som skil att i nigon del avstd frin utredningens

forslag.
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Underrittelseskyldighet f6r region

Utredningens forslag innebir nya 3ligganden for regionernas tand-
virdsverksamhet i form av en underrittelseskyldighet gentemot For-
sikringskassan och andra statliga forvaltningsmyndigheter samt kom-
muner och arbetsloshetskassor. I praktiken torde det ofta handla om
misstankar om felaktiga utbetalningar av olika tandvirdsstéd, dven
om det inte gir att utesluta att den koppling som finns mellan regio-
nalt sirskilt tandvardsstdd och vissa insatser enligt LSS och SoL kom-
mer att leda till ett inte obetydligt antal underrittelser till kommuner.

Eftersom anslutning till Férsikringskassans elektroniska system
ir en foérutsittning for att utféra sddan tandvird som kan berittiga till
regionalt sirskilt tandvirdsstod {6r vuxna personer med sirskilda be-
hov finns det ett msesidigt intresse hos sdvil regionerna som Forsik-
ringskassan att bedrigerier som riktas mot det statliga tandvardsstodet
kan utredas. Fér att misstankar hos regioner om felaktiga utbetalningar
av statligt tandvardsstdd ska kunna férmedlas till Férsikringskassan
far det slutligen anses nédvindigt att regionerna limnar ifrén sig upp-
gifterna till just Forsikringskassan.

Administrationen kan i och {ér sig innebira en viss kostnadsékning.
Utredningen anser dock att det i denna friga gér att applicera samma
resonemang som nir underrittelseskyldigheten utvidgades till kom-
munerna. Regeringen anférde di att det borde finnas goda exempel
pd hur arbetet med underrittelserna kan organiseras. Underrittelse-
skyldigheten forutsitter inte att ndgra nya elektroniska system in-
stalleras. Forslaget innebir dirfor pd sikt inte nigon 6kad kostnad
eller arbetsbérda.™

9.4 Dynamiska effekter

Vid inférandet av reformer bor beaktas att ett forindrat regelverk
direkt och indirekt kan péverka beteendet hos de aktérer som berérs
av reformen. Detta brukar beskrivas som dynamiska effekter. Nir det
giller utredningens forslag om tillstindsplikt kan en mojlig effekt bli
att oseridsa aktorer avstdr frin att forsoka etablera sig pd tandvards-
marknaden. Aven de skirpta kontrollerna vid anslutning till och ut-
betalning frén Forsikringskassans elektroniska system kan antas for-

16 Prop. 2018/19:132 Ett starkare skydd for vilfirdssystemen, s. 58.
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svdra for oserigsa aktorer med foljden att de 1 hégre grad dn 1 dag
avstdr frdn att férsoka tillskansa sig statligt tandvardsstod pé felaktiga
grunder. De forvintade effekterna idr emellertid svdra att kvantifiera
1 forvig.

9.5 Ovriga konsekvensbeskrivningar

9.5.1 Betydelse for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Ett av huvudsyftena med utredningens f6rslag om 6kad kontroll éver
tandvirdssektorn ir att férhindra bidragsbrott och annan ekonomisk
brottslighet. Utredningens férslag syftar genomgdende till att f6rsvira
for bidragsbrottslighet. Genom férslagen om tillstdnd f6r att bedriva
privat tandvardsverksamhet samt dgar- och ledningsprévning férsvaras
dven mojligheterna att involvera tandvardsverksamhet 1 andra brotts-
liga uppligg. Utredningens uppfattning ir att kraven pd nirmare ana-
lyser av dessa konsekvenser 1 allt visentligt gors 1 analys- och motiv-
texter 1 betinkandets 6vriga kapitel.

9.5.2  Betydelse for sysselsattning och offentlig service
i olika delar av landet

Utredningen har inget underlag som tyder p4 att forutsittningarna
att verka enligt det féreslagna regelverket skiljer sig 4t mellan lands-
delarna.

9.5.3  Betydelse fér sma foretag

Eftersom utredningens foreslagna avgifter inte tar hinsyn till stor-
leken pd de olika virdgivarnas verksamhet kommer dessa att i teorin
kunna {8 storre piverkan pd mindre foretag. Detta giller i synnerhet
om man betinker att regionerna kommer att undantas frin avgifterna
for tillstind enligt patientsikerhetslagen (2010:659, PSL). Dock sker
en utjimning mellan stora och sm3 privata virdgivare sitillvida att av-
gifterna kommer att beriknas pd antalet verksamheter eller mottag-
ningar. Avgifterna ir sm4 i forhillande till vad en mottagning inom
tandvirden normalt omsitter &rligen.
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En annan effekt av utredningens f6rslag som kan férvintas bli mer
kinnbar f6r sm3 privata tandvirdsgivare ir de stirkta mojligheterna
for Forsikringskassan att stoppa utbetalningar. Nir utbetalningar
hills inne 1 avvaktan p8 utredning kommer virdgivarens intikter att
minska tillfilligt. I de fall en sidan sanktion begrinsas till en enskild
mottagning eller behandlare kommer begrinsningen att motsvara en
procentuellt stérre del av en liten virdgivares omsittning in en stor
vardgivares omsittning. Men hinsyn till syftet med reformen bedémer
utredningen dock att nyttan med reformen 6verstiger nackdelarna fér
smd virdgivare. I ssmmanhanget bor understrykas att det absoluta fler-
talet virdgivare ir seridsa och att endast en liten andel av det utbeta-
lade statliga tandvirdsstodet kan sorteras i kategorin avsiktliga fel-
aktiga utbetalningar. En forvintad positiv effekt av att oseriésa aktorer
far svdrare att verka ir en sundare konkurrens mellan virdgivarna.

9.5.4 Betydelse for patientens stillning

Genom att gora det svirare for obehoriga att verka inom det statliga
tandvardsstodet forbittras forutsittningarna f6r en patientsiker vard
av god kvalitet. Denna fordel éverviger nackdelen som det innebir
for en patient att behova byta behandlare. Som konstaterats ovan
torde reformen dven leda till en sundare konkurrenssituation. Detta
stirker 1 sig patientens stillning inom tandvirden. Férslaget om att
behandlaren inom statligt tandvardsstdd enligt huvudregeln ska vara
legitimerad, eller att ett delegeringsforfarande ska ha foregitt en be-
handling som utférs av annan hilso- och sjukvardspersonal, férbitt-
rar ocksd patientsikerheten.

Utredningen bedémer visserligen att de foreslagna avgifterna kan
komma att resultera i en viss hojning av virdgivarpriserna och dir-
med av patientens kostnad f6r tandvird. Med tanke p8 att avgifterna
ir mycket [dga om man sldr ut dem p3 varje patient kan denna konse-
kvens emellertid inte betraktas som grund fér att avstd frin nigon
del av de foreslagna reformerna.
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9.5.5 Betydelse for jamstalldhet mellan kvinnor och mén

Utredningen beddémer inte att forslagen i detta betinkande kommer
att ha ndgon betydelse for jimstilldheten mellan kvinnor och min.

9.5.6  Betydelse for méjligheterna
att na de integrationspolitiska malen

Utredningen beddémer inte att forslagen i detta betinkande kommer
att ha nigon betydelse for mojligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen.

9.5.7 Betydelse for den personliga integriteten

Det framgar av artikel 8 1 Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna att var och en har ritt till skydd av de person-
uppgifter som roér honom eller henne. Personuppgifter ska behandlas
lagenligt for bestimda indamal och pd grundval av den berérda per-
sonens samtycke eller nigon annan legitim och lagenlig grund. Var
och en har ritt att {3 tillging till insamlade uppgifter som rér honom
eller henne och att {4 rittelse av dem. En oberoende myndighet ska
kontrollera att dessa regler f6ljs. Var och en har vidare enligt artikel 8
i den Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) ritt
till respekt for bland annat sitt privat- och familjeliv. En offentlig
myndighet fir inte inskrinka dtnjutandet av denna rittighet annat in
med stdd av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille dr nédvindigt
med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets
ekonomiska vilstind eller till f6rebyggande av oordning eller brott
eller till skydd for hilsa och moral eller f6r andra personers fri- och
rittigheter. Dirtill giller enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsfor-
men att var och en gentemot det allminna ir skyddad mot betydande
intring i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden. I nedanstdende stycken analyserar utredningen om kon-
sekvenserna av dess forslag riskerar att std 1 strid med ndgon av de
dverordnande bestimmelserna som nimnts hir.
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Utbyte av uppgifter mellan Forsikringskassan,
IVO och Socialstyrelsen

Utredningens férslag i denna del medfor skyldighet for Forsikrings-
kassan, IVO och Socialstyrelsen att pd medium fér automatiserad
behandling limna ut uppgifter sinsemellan. Dessa skyldigheter ska
analyseras utifrin tre risker fér oproportionerliga ingrepp 1 den per-
sonliga integriteten.

Sekretess for uppgifter om personliga forhillanden

Den forsta risken ir rojande av uppgifter om personliga férhdllanden
som annars hade skyddats av sekretess. Vad giller uppgifterna i Social-
styrelsens register kan konstateras att dessa i huvudsak dr av harmlos
karaktir och nirmast avsedda att komma patienter till del. Forsik-
ringskassan far enbart inhimta uppgifterna f6r kontroll av en behand-
lares legitimation och uppgifterna limnas enbart ut pd medium for
automatiserad behandling f6r det huvudsakliga indamalet att kon-
trollera hilso- och sjukvirdspersonals identitet och behorighet. I flera
linder finns offentliga register 6ver legitimerad vdrdpersonal.'” Av 6 §
(offentlighets- och sekretesstorordningen (2009:641, OSF) framgér
visserligen att sekretess giller f6r bland annat uppgift om enskilds
personliga férhdllanden 1 registret, om det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde eller nigon nirstiende lider men om uppgiften
rdjs. Som Socialstyrelsen sjilv tillsammans med Férsikringskassan pa-
pekat finns ocks3 en risk f6r att uppgifterna om en person i registret
omfattas av sekretess enligt 21 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400, OSL) till skydd fér forfoljda personer.” Den bestim-
melsen ir emellertid giltig oavsett 1 vilket sammanhang som uppgif-
terna férekommer. Vidare ger socialférsikringssekretessen i 28 kap.
1 § OSL skydd for uppgifterna hos Forsikringskassan (se kapitel 8).

Nir det giller uppgifter i virdgivarregistret kan det férekomma
att fysiska personer ir registrerade som vardgivare. Det bor dven fin-
nas uppgifter om verksamhetschefer i registret. I likhet med vad som
konstateras ovan torde uppgifterna vara harmlésa och f6r det fall det

17 SOU 2021:39 Ombuds tillging till vird- och omsorgsuppgifter och forenklad behérighetskontroll
inom vdrden, s. 77 {.

18 Forsikringskassan & Socialstyrelsen, Rapportering av regeringsuppdrag om att stirka kontrollen
dver det statliga tandvdrdsstodet genom dkar samarbete och forbéttrad anvindning av registret gver
legitimerad hélso- och sjukvdrdspersonal, FK 2022/013475 respektive 3.5-31931/2022, 2023, 5. 17.
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skulle finnas ett behov av sekretesskydd finns tillimpliga sddana be-
stimmelser som giller Forsikringskassans verksamhet. Uppgifterna
limnas ut om de behovs f6r kontroll i samband med administration
av det statliga tandvirdsstédet och Forsikringskassan fir enbart in-
himta dem {6r kontroll av férutsittningarna att bedriva verksamhet
som omfattas av tandvérdslagen. Det 6vriga utbytet om av uppgifter
mellan Foérsikringskassan och IVO ir nédvindigt for respektive myn-
dighets uppdrag och kommer inte heller enligt utredningens bedém-
ning att leda till att ndgra uppgifter blir utan sekretesskydd.

Nir det giller skyldighet for Forsikringskassan att limna ut upp-
gifter till IVO kan konstateras att det dir, sdvitt giller sekretesskydd,
rider ett omvint skaderekvisit enligt 25 kap. 3 § OSL. Presumtionen
ir att sekretess giller 1 sidan verksamhet som innefattar omprévning
av beslut 1 eller sirskild tillsyn 6ver allmin eller enskild hilso- och
sjukvird eller annan medicinsk verksamhet {6r uppgift om en en-
skilds hilsotillstdnd och andra personliga férhdllanden, om det inte
stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nir-
stiende till denne lider men.

Sammanfattningsvis utgdr uppgiftsutbytena pi medium fér auto-
matiserad behandling inga sddana oproportionerliga risker f6r mins-
kat sekretesskydd att reformen skulle st 1 strid med ritten till skydd
av personuppgifter.

Behandling av personuppgifter

Den andra risken hinger samman med den behandling av person-
uppgifter som reformen medfér. Personuppgiftsbehandlingen som
foreslés faller inom tillimpningsomrédet f6r Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende p behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direk-
tiv 95/46/EG (dataskyddsférordningen). Lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskydds-
lagen) kompletterar denna EU-f6rordning.

Enligt artikel 5.1 1 dataskyddsférordningen ska uppgifter behand-
las pd ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt och samlas in f6r sirskilda
uttryckligt angivna och berittigade indama3l. Uppgifterna fir inte {6r-
varas i en form som mojliggér identifiering av den registrerade under
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en lingre tid 4n vad som idr nédvindigt f6r de indamal for vilka per-
sonuppgifterna behandlas och de ska behandlas p3 ett sitt som siker-
stiller limplig sikerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot
obehorig eller otilliten behandling och mot férlust, férstoring eller
skada genom olyckshindelse, med anvindning av limpliga tekniska
eller organisatoriska dtgirder.

Eftersom utredningen foreslir att uppgiftsskyldigheterna ska folja
av forfattningsbestimmelser kommer dessa att vila pd en laglig grund
enligt artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen och dirtill utgéra myndig-
hetsutdvning, varfor behandlingen dven ir tilldten enligt artikel 6.1 e.
Det foljer av artikel 6.3 att den grund fér behandlingen som avses i
just punkt 1 ¢ och e ska faststillas i enlighet med unionsritten eller
en medlemsstats nationella ritt, vilket uppfylls 1 och med utredningens
forslag. De foreslagna indringarna innebir personuppgiftsbehand-
ling i den bemirkelsen att uppgifterna delas mellan myndigheter eller
anvinds 1 viss drendehandliggning. I kapitel 8 har utredningen redo-
gjort for att dessa personuppgiftsbehandlingar sker f6r berittigade
och angivna indamail. De f6reslagna bestimmelserna ir utformade si
att enbart de uppgifter som behdvs f6r de angivna indamilen om-
fattas. Den omstindigheten att éverféringar av registeruppgifter ska
ske pd begiran minskar risken f6r obehorig behandling 1 jimforelse
med till exempel direktdtkomst. Avsikten ir att personuppgifterna
ska kunna 6verforas 1 syfte att automatiskt kontrollera att villkor ir
uppfyllda eller for att tjina som underlag vid en riskbaserad tillsyn.
En mindre omfattande 6verforing utan méjlighet till automatisering
hade inte kunnat uppfylla samma syften. Med hinsyn till detta be-
démer utredningen dven att de krav som stills 1 artikel 6.3 samt enligt
2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen ir uppfyllda. Sammantaget anser
utredningen att det ingrepp i den personliga integriteten som f6r-
slagen innebir ir proportionerligt.

Uppgifter om héilsa och lagivertridelser

Den tredje risken giller sirskilda férbud mot viss personuppgifts-
behandling. Enligt huvudregeln i artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen
ir behandling av uppgifter om hilsa férbjuden. Det giller dock inte
enligt artikel 9.2 g om behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett
viktigt allmint intresse, pd grundval av unionsritten eller medlems-
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staternas nationella ritt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade
syftet, vara forenligt med det visentliga innehdllet i ritten till data-
skydd och innehilla bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgir-
der for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter
och intressen. Enligt en kompletterande bestimmelse 13 kap. 3 § data-
skyddslagen far behandlingen ske om den ir nédvindig fér handligg-
ningen av ett irende, eller i annat fall, om behandlingen ir nédvindig
med hinsyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebir ett otill-
bérligt intring i den registrerades personliga integritet.

Behandling av uppgifter om lagovertridelser fir enligt artikel 10 1
dataskyddsférordningen endast utféras under kontroll av en myndig-
het eller d4 behandling ir tilliten enligt unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt, dir limpliga skyddsatgirder for de registrera-
des rittigheter och friheter faststills. Enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen
far uppgifterna behandlas av myndigheter.

Utredningen bedémer att nya behandlingar av uppgifter om sdvil
hilsa som lagdvertridelser kan bli konsekvenser av reformen. Upp-
gifter om lagovertridelser kan vara skil for ingripanden mot sdvil
tandvirdsverksamheter och legitimerade behandlare som vardgiva-
res anslutning till Férsikringskassans elektroniska system. Aven om
avsikten med dverféring av uppgifter om dterbetalningsskyldighet
inte ir att limna information om grunden, ir férekomsten av héga
terkrav 1 vart fall en indikation pd att det kan vara frdga om bidrags-
brott. Aven vid det 6vriga uppgiftsutbytet pid medium fér automa-
tiserad behandling mellan IVO och Forsikringskassan kan det fore-
komma information om bidragsbrott. Fér att kunna ta stillning till
om det finns patientsikerhetsrisker kan vidare uppgifter om patienters
tandhilsa behdva behandlas. Utredningen menar dock att de fore-
slagna bestimmelserna utgor sddana grunder som gér behandlingen
forenlig med dataskyddsférordningen och dataskyddslagen. Person-
uppgiftsbehandlingen ir vidare nédvindiga for att de foreslagna be-
stimmelserna ska vara indama&lsenliga. Sammantaget bedomer dirfér
inte utredningen att riskerna i denna del utgér oproportionerliga in-
grepp 1 den personliga integriteten.
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Skyldighet f6r andra aktérer att limna uppgifter till IVO

I dag foreskrivs att IVO 1 vissa fall pd begiran ska 3 ta del av uppgifter
ur belastningsregistret och beskattningsdatabasen for sitt uppdrag
som tillstindsmyndighet enligt LSS och SoL. Fér att de materiella
bestimmelserna om tillstindsgivning ska kunna fungera pd motsvar-
ande sitt {or privat tandvirdsverksamhet har utredningen féreslagit
motsvarande méjligheter inom ramen {6r IVO:s uppdrag som till-
stdndsmyndighet enligt PSL. For de fysiska personer som berérs inne-
bir férslagen en férindring som faller inom skyddsomridet f6r den
personliga integriteten. Utredningen ser emellertid inte att det finns
ndgon anledning att komma till annan slutsats gillande tandvird in
verksamhet enligt LSS och SoL vid en av avvigning mellan skyddet for
den personliga integriteten och intresset av en fungerande tillstdnds-
givning och dirmed sammanhingande tillsyn. Férslaget utgér sam-
mantaget ett sdvil nédvindigt och indamélsenligt som proportioner-
ligt ingrepp 1 den personliga integriteten.

Behandling av uppgifter om 3sidosittande av reglerna
for det statliga tandvardsstodet

Utredningen har i kapitel 8 ansett att Forsikringskassan behéver kunna
behandla uppgifter for att kontrollera om personer, som tillhor led-
ningen eller arbetar som behandlare f6r en ansluten virdgivare, all-
varligt dsidositter bestimmelserna om det statliga tandvardsstodet 1
en annan virdgivares verksamhet. Av skil som framgar i det kapitlet
menar utredningen att en sidan dndring av reglerna f6r anslutning ir
nédvindig for att stoppa utbetalningar till virdgivare som inte upp-
tyller kraven f6r anslutning. Sammantaget far dirfér nyttan med for-
slaget anses dverviga nackdelarna.

Krav pi elektroniska underskrifter

Eftersom handliggningen av irenden inom det statliga tandvirds-
stodet 1 dag sker automatiskt och inom ramen f6r Férsikringskassans
elektroniska system bedémer utredningen att dess forslag i denna del
1 huvudsak har positiva effekter i den meningen att uppgifter snab-
bare kan automatiseras och littare verifieras. Samtidigt kommer de

262



SOU 2023:82 Kostnadsberakningar och 6vriga konsekvensbeskrivningar

forhojda kraven pd identifiering att minska risken f6r att de registre-
rade personuppgifterna ir felaktiga.

Utokad utredningsbefogenhet {6r Forsikringskassan

Utredningen har foreslagit att Forsikringskassan ska 8 bittre moj-
ligheter att begira in uppgifter om behandlaren. Redan 1 dag dr vérd-
givaren skyldig att ange vem som utfort en behandling. Konsekven-
sen av forslaget 1 denna del tjidnar dirfér syftet att kunna verifiera att
de limnade uppgifterna ir riktiga genom att utreda uppgiven behand-
lares férhillanden och tjinstgoring hos vérdgivaren. Med hinsyn till
detta och vikten av att kunna kontrollera att en behorig behandlare
har utfért tandvirden bedémer utredningen att forslaget utgor ett
proportionerligt ingrepp 1 behandlarnas personliga integritet.
Mojligheten for Forsidkringskassan att limna ut personuppgifter
pd medium f6r automatiserad behandling under drendehandliggningen
syftar inte i forsta hand till att [imna ut nya uppgifter, utan till att
stilla frigor till virdgivare i automatiserad form. I regel torde per-
sonuppgifterna redan vara kinda av virdgivaren och i teorin omfattas
av ritten till partsinsyn. Bestimmelsen mojliggér ockss for automa-
tiskt inhimtande av uppgifter i utredningssyfte och korresponderar
sdledes med det uppgiftsinhimtande som analyserats ovan. For det
fall att Forsikringskassans utredningsbefogenheter senare kommer
att utvidgas till att omfatta fler aktdrer som inte ir parter, till exem-
pel Skatteverket och Bolagsverket, kommer utredningens férslag att
bidra till att uppritthilla en automatisering av handliggningen.

Regioners underrittelseskyldighet och
anmilningsskyldighet till IVO

Redan i dag tar Forsikringskassan emot underrittelser om felaktigt
utbetalat statligt tandvardsstdd. Forslaget innebir 1 denna del dirfér
inga nya konsekvenser, med undantag for att det kan komma att réra
sig om fler underrittelser. Orsakerna till underrittelserna torde dock
skilja sig &t. Det ir rimligt att utgd ifrdn att regionerna kommer att
upplysa mer om dubbeldebitering och brister i utférd vird dn andra
underrittelseskyldiga. Diremot innebir férslaget kinnbara konse-
kvenser f6r regionerna i form av en ny personuppgiftsbehandling.
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Denna méste 1 och for sig beskrivas som forhéllandevis begrinsad med
tanke pd att regionerna inte ska std fér nigon insamling av uppgifter
och inte heller féra ndgot register. Diremot ska regionerna limna
underrittelser som ror felaktiga utbetalningar till andra myndigheter.
For utredningen framstir det som mirkligt att regioner 1 dag kan
behova underldta att meddela Forsikringskassan att det finns risk
for felaktiga utbetalningar av statligt tandvirdsstdd. Detta giller i
synnerhet som regionerna kan bli tvungna att betala ut regionalt sir-
skilt tandvardsstod till aktorer som hade kunnat bli avanslutna frin
Forsikringskassans elektroniska system och dirmed frintagna moj-
ligheten till visst regionalt sirskilt tandvardsstod f6r vuxna personer
med sirskilda behov, om regionerna kunnat underritta Forsikrings-
kassan om sina misstankar. Dirmed hindrar dagens sekretessbestim-
melser regionerna frin att sikerstilla en effektiv anvindning av regionalt
tandvardsstdd. For att regionernas kunskap om felaktiga utbetalningar
av statligt tandvardsstdd ska komma Férsikringskassan till del méste
regionerna underritta Forsikringskassan. Siledes menar utredningen
att intresset av regionernas uppgiftslimnande ir bida indama&lsenligt
och nédvindigt. Den konsekvens i form av ingrepp 1 den personliga
integriteten som forslaget innebir dr dirmed proportionerlig.
Liknande rittsliga 6verviganden kan goras nir det giller skyldig-
heten for regionen att anmila till IVO att tandvérdsverksamhet bedrivs
utan tillstdnd eller att en tillstdindshavares limplighet f6r att bedriva
sidan verksamhet kan ifrgasittas. Utredningen anser att inférandet
av tillstdnd utan en sddan uppgiftsskyldighet skulle kunna riskera att
gora det gynnsamt for vissa olimpliga verksamheter att verka inom
det regionala stédet. Detta dd regionen vid upptickt av brister i ménga
fall skulle vara oférmégen att anmila bristerna utan en féregiende
sekretessprovning. Behovet av patientsikerhet och kvalitet viger tyngre
in de inblandade aktdrernas intresse av att skydda uppgifter om sina
personliga férhillanden 1 detta fall. For det fall att underrittelsen kom-
mer att innehdlla uppgifter som gdr att hirleda till en viss patient finns
bestimmelser om sekretess hos IVO, vilket analyseras i1 kapitel 8.
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9.5.8  Konsekvenserna av forslagen utifran FN:s konvention
om barnets rattigheter

Utredningen beddémer inte att forslagen i detta betinkande kommer
att ha ndgra konsekvenser utifrin FN:s konvention om barnets rittig-
heter.

9.5.9 Beddmning av dverensstimmelsen med de skyldigheter
som féljer av anslutningen till EU

Forslagen 1 detta betinkande ir avfattade si att de inte gor ndgon
skillnad p4 rittigheter och skyldigheter utifrin nationalitet. De strik-
tare villkor som foresl3s kan inte anses utgéra hinder som férsvarar
for utdvandet av den fria rorligheten. Som diskuteras i kapitel 8 kan
avsaknaden av ett enhetligt sitt att identifiera fysiska och juridiska
personer inom EU och EES, i form av personnummer eller likande,
innebira att aktdrer som ir etablerade utanfér Sverige littare kan
kringgs vissa bestimmelser. Detta problem fir emellertid anses gilla
fler insatser och ersittningar in statligt tandvardsstdd och torde snarare
kriva generella lagstiftningsitgirder dn dtgirder inom tandvérdslag-
stiftningen.
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10 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: Forfattningsidndringarna ska trida 1 kraft
den 1 januari 2026.

Utredningens forslag: Den privata virdgivare som fére ikraft-
tridandet paborjat tandvirdsverksamhet och anmailt denna till vard-
givarregistret ska senast den 2 januari 2029 ansdka om tillstind.
Den pibérjade verksamheten ska endast 3 fortsitta att bedrivas
utan tillstind fram till dess att Inspektionen f6r vird och omsorg
(IVO) avgjort tillstdndsirendet genom slutligt beslut som fitt
laga kraft.

Den som pabdrjat sidan verksamhet fére ikrafttridandet men
inte anmilt verksamheten till virdgivarregistret ska senast den
27 februari 2026 ansoka om tillstdnd. Den pdbérjade verksam-
heten ska endast {3 fortsitta att bedrivas utan tillstdnd fram till
dess att IVO avgjort tillstdndsirendet genom slutligt beslut som
fact laga kraft.

Utredningens forslag: For tandvirdsdtgirder som har piborjats
fore ikrafttridandet ska inte de nya bestimmelserna om inneh3ll-
ande av utbetalning, krav pd legitimation och behandlarens under-
skrift gilla. Bestimmelsen om retroaktiv avanslutning frin det
elektroniska systemet for statligt tandvardsstod ska inte gilla for
tid fore ikrafttridandet.

Skdlen for utredningens forslag: Ett flertal av de nya bestimmelserna
forutsitter forindrade myndighetsanslag. Andringarna stiller dven
krav pd att de berérda myndigheterna i flera fall inf6r nya handligg-
ningsmoment. Till exempel kommer IVO att ansvara {6r uppgiften
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att prova tillstdnd f6r att bedriva privat tandvardsverksamhet. Myn-
digheterna sdvil som virdgivarna behéver tid for att stilla om sin
verksamhet efter de nya reglerna. Forsikringskassan har uttryckt
onskemal om att forfattningsindringarna ska vara beslutade senast
utgdngen av &r 2026, medan Socialstyrelsen har uttryckt att det be-
doms ta mellan sex m&nader och ett &r att genomfora viss it-utveck-
ling.! Foérsikringskassan kommer att vara skyldig att ta ut en avgift
av anslutna tandvirdsmottagningar. Eftersom den debiteringen ska
ske per dr bor dndringarna for enkelhets skull trida 1 kraft vid ett
drsskifte. Mot bakgrund av detta bedémer utredningen att dess for-
slag inte kan trida i kraft férrin den 1 januari 2026.

Utredningen har 6vervigt om det finns behov av évergingsbestim-
melser och har med hinsyn till bestimmelsernas utformning inte
kunnat se att de ytterligare utredningsbefogenheterna eller nya be-
stimmelserna om tillhandahillande av uppgifter kriver sirskilda 6ver-
gdngsbestimmelser. I ménga fall innebir de nya bestimmelserna att
kraven héjs for enskilda niringsidkare. Kraven som sidana far anses
rimliga och det ir forutsigbart for den som bedriver tandvardsverk-
samhet att kraven f6r att anséka och sedermera behilla ett tillstdnd
eller anslutning, liksom pd medverkan i kontrollutredningar, kan
komma héjas med tiden. Detsamma giller inférandet av nya avgifter.
Att undanta redan ingivna ansékningar om anslutning till det elek-
troniska systemet frin de nya kraven kan tyckas rimligt, men ir till
liten hyilp for virdgivarna, eftersom de nya reglerna om avanslutning
stiller samma krav. De senare reglerna ska rimligen gilla f6r alla an-
slutna vardgivare.

P34 ndgra omriden kan utredningen dock se behov av sirskilda éver-
gdngsbestimmelser. Utan sidana skulle nimligen samtliga av dagens
privata vdrdgivare inom tandvirden i ett slag bli férhindrade att fort-
sitta sin verksamhet. Férutom att det skulle kunna f negativa f6ljder
for virdgivarnas verksamhet och f6r patienternas tandhilsa skulle det
stillaIVO infér en stor utmaning att omgaende hantera alla tillstdnds-
ansdkningar. Den som redan bedriver verksamhet ska dirfor enligt
utredningen {3 fortsitta sin verksamhet efter ikrafttridandet under
foérutsittning att en ansdkan om tillstind limnas in. Detta undantag

! Forsikringskassan, Rapport — Uppdrag om forstirkt samarbete kring kontroll, uppfolning och
tllsyn av tandvdrdens aktorer, 2023, s. 32 {.; och Férsikringskassan & Socialstyrelsen, Rappor-
tering av regeringsuppdrag om att stirka kontrollen éver det statliga tandvdrdsstédet genom okat
samarbete och forbéttrad anvindning av registrer dver legitimerad hilso- och sjukvdrdspersonal,
FK 2022/013475 respektive 3.5-31931/2022, 2023, s. 49 {.
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fran tillstdndsplikten ska dock enbart gilla tills IVO fattat ett slutligt
beslut som fatt laga kraft.

Det kan te sig som en begrinsning av mojligheten att bedriva niring
och utdva yrken inom tandvarden att redan etablerade verksamheter
under IVO:s tillsyn ska behéva tillstdnd f6r att £ fortsitta. Det bor
1 det sammanhanget erinras om att de nya kraven rimligen bér gilla
for samtliga verksamheter for att inte snedvrida konkurrensen och
garantera att virden ir av likvirdig kvalitet med god sikerhet pd samt-
liga vrdinrittningar. Kravet pd att ansoka om tillstdnd innebir, mot
bakgrund av det befintliga tillsynsansvaret f6r IVO, i det samman-
hanget inget mer dn en administrativ och ekonomisk bérda for de
etablerade verksamheterna. Enligt utredningen fir denna bérda an-
ses berittigad med tanke pd indamélet och vikten av konkurrens-
neutralitet. Férslaget innebir dven att IVO genom tillstdndsansékan
fir in sddana uppgifter om alla virdgivare som behover ges in i en
tillstdndsansokan, vilket innebir att den riskbaserade tillsynen blir
mer triffsiker.

Utredningen har undersokt IVO:s mojligheter att hantera ett
stort antal ansékningar om tillstind frén redan paborjad verksamhet.
Enligt inhimtad uppgift frin IVO finns beredskap att hantera den
mingd ansékningar som ett krav p3 tillstind for privata virdgivare
skulle innebira. Inspektionen har bland annat hinvisat till den reform
som innebar att hemtjinst lades till i upprikningen av tillstindsplik-
tig verksamhet 1 7 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453). Regeringen
anforde 1 forarbetena att det dd fanns cirka 1 250 verksamheter som
drevs av privata utférare.? Andringen tridde i kraft den 1 januari 2019
och enligt 6vergéngsbestimmelserna skulle aktérer som utférde bland
annat hemtjinstverksamhet och som paborjat sddan verksamhet fore
ikrafttridandet senast den 1 mars 2019 ansdka om tillstdnd for att £3
fortsitta bedriva verksamheten. Pdborjad verksamhet utan tillstdnd
skulle fa bedrivas fram till dess att ett slutligt beslut i drendet hade fitt
laga kraft. Enligt IVO:s drsredovisning for dr 2019 gillde 810 ansok-
ningar under det iret de nya tillstindsplikterna.’

I dag finns dtminstone cirka 2 500 verksamheter 1 virdgivarregistret.
Dirtll ir finns drygt 350 virdgivare som ir anslutna till Forsikrings-
kassans elektroniska system for statligt tandvirdsstdd utan att vara
registrerade. Aven om flera av dessa sammanlagt cirka 3 000 vérd-

2 Prop. 2017/18:158 Okade tillstindskrav och sirskilda regler for upphandling inom valfiirden, s. 39.
3 Inspektionen f6r vird och omsorg, Arsredovisning 2019, 2020, s. 36.
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givare kan ha upphort med sin verksamhet kommer det att tillkomma
verksamheter som dnnu inte paborjats. Det finns siledes skil att rikna
med att IVO inledningsvis kommer att behéva hantera tre till fyra
gdnger s8 mdnga ansdkningar som vid reformen gillande tillstdnd for
hemtjinstverksamhet dr 2019. Dirfor foreslér utredningen att éver-
gdngsperioden ska vara tre dr. En s8 18ng 6vergdngsperiod kan visser-
ligen leda till att virdgivarna vintar med att anséka om tillstind till 1
slutet av fristen. I gengild kommer IVO ha goda mojligheter att ta
fram nya féreskrifter och vigledningar samt att anpassa sin verksam-
het till den nya lagstiftningen. Eftersom de nya kraven p8 verksam-
heten i 6vrigt kommer att gilla f6r virdgivare som omfattas av dver-
gdngsbestimmelsen kommer dven IVO genom sin tillsyn att kunna
bérja implementera de nya kraven under 6vergingsfristen.
Utredningens &verviganden ovan bygger pd att verksamheten ir
bide anmild till dagens virdgivarregister och redan i drift. En dnnu
inte pdborjad verksamhet kan inte anses ha ndgra beaktansvirda skil
for att f3 bedrivas utan tillstdnd under en 6vergingsperiod.
P3borjad verksamhet som inte anmilts till virdgivarregistret kan
genom sin underlitenhet ha undgitt tillsyn. Dirfér dr ett krav pd
tillstdind mer pdkallat f6r dessa verksamheter dn f6r anmaild tand-
vardsverksamhet. Med tanke p3 att det tidigare inte funnits stod 1 lag
for att forbjuda en verksamhet enbart av det skilet att den inte dr
anmild till virdgivarregistret ska en sddan verksamhet dock {2 fort-
sitta att bedrivas medan ansékan prévas. Detta under forutsittning
att ansdkan limnas in omgdende, vilket utredningen bedémer bér
motsvara en period om tvd minader efter ikrafttridandet.
Nir det giller den féreslagna straffbestimmelsen 1 PSL framgr for-
bud mot retroaktiv strafflag av bland annat 2 kap. 10 § regeringsformen.
Betriffande de nya kraven for att 3 en ersittningsbegiran om
statligt tandvardsstdd godkind ska 6vergdngsbestimmelser inféras
s& att tandvardsdtgirder som pdborjats enligt tidigare gillande regler
inte ska behéva kompletteras enligt senare tillkomna krav. Detta ska
gilla f6r kraven pd behandlarens legitimation eller delegation och att
behandlaren intygar delar av begiran. Av rittssikerhetsskil ska en
overgdngsbestimmelse dven inforas f6r den nya regeln om utbetal-
ningsstopp. Med tanke pd att nya krav f6r anslutning ska trida 1 kraft
samtidigt som det ska bli mojligt att avansluta en virdgivare retro-
aktivt anser utredningen att méjligheten till retroaktiv avanslutning
inte ska gilla f6r tid fore ikrafttridandet.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om dndring i tandvardslagen
(1985:125)

Regionens anmdlningsskyldighet
15d§

Regionen ska tll Inspektionen for vird och omsorg anmdla om det finns an-
ledning att anta att en privat vardgivare bedriver yrkesmdssig verksambet med
tandvdrd utan nédvindigt tillstind enligt 2 a kap. 1 § patientsikerbetslagen
(2010:659) eller att en tillstindshavares limplighet for att bedriva sidan verk-
sambet kan ifrdgasittas.

Genom paragrafen, som ir ny, infors en skyldighet fér regionen att
anmila till Inspektionen fér vird och omsorg (IVO) om det finns an-
ledning att anta att privat tandvirdsverksamhet bedrivs utan tillstdnd
eller att en tillstindshavares limplighet for att bedriva verksamhet
kan ifrdgasittas. Vad som menas med privat virdgivare framgir av
kommentaren till 2 a kap. 1 § patientsikerhetslagen (2010:659, PSL).
Paragrafen 1 6vrigt ir, med redaktionella indringar, utformad med
15 § 11 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) och 110 kap. 42 a § socialférsikringsbalken (SFB) som
forebilder. Regionen kan {4 kinnedom om sddana omstindigheter
som foranleder en anmilan enligt paragrafen nir den granskar utford
tandvard eller behandlingsférslag eller pd annat sitt kommer i kontakt
med verksamheter som utfér tandvird med regional finansiering.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.3.
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11.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod

3 kap.
la§

Forsdkringskassan fdr ta ut en drlig avgift for anslutning till det elektroniska
systemet for statligt tandvdrdsstod. Forsikringskassan far rikna av beloppet
fran fordringar som vdrdgivaren har pd ersittning enligt denna lag.

Paragrafen, som ir ny, reglerar Forsikringskassans méjlighet att ta

ut en avgift for anslutningen till det elektroniska systemet f6r statligt

tandvardsstdd. Det foreskrivs att avgiften ir drlig och att det dr moj-

ligt f6r Forsikringskassan att kvitta avgiften mot virdgivarens ford-

ringar pd utbetalning av ersittning fér utférd tandvérd.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.6.

29

Virdgivaren dr pd begiran av Forsikringskassan eller domstol skyldig att i
drenden om statligt tandvirdsst6d limna upplysningar samt visa upp jour-
nal och 8vrigt material som rér undersdkning eller behandling av en patient.

Vidrdgivaren dr pd begiran av Forsikringskassan dven skyldig att i drenden
om statligt tandvdrdsstod limna wpplysningar som avser vardgivarens verksam-
het och rikenskaper samt viss bebandlares anstillnings- eller uppdragstagar-

forbdllande.

I bestimmelsen anges att virdgivaren, pd begiran av Forsikrings-
kassan eller domstol, dr skyldig att 1 drenden om statligt tandvards-
stdd limna upplysningar samt visa upp visst material.

Andpra stycket, som ir nytt, utvidgar bestimmelsens tillimpnings-
omride nir det giller begiran av Forsikringskassan. Vardgivaren ir
skyldig att [imna upplysningar om sin verksamhet och sina riken-
skaper samt om viss behandlares anstillnings- eller uppdragstagar-
forhillande. Detta stirker Forsikringskassans mojligheter att kon-
trollera limnade uppgifter. Genom att granska olika typer av avtal
och rikenskaper ska det g8 att utreda om angivet pris ir riktigt och
om den angivna behandlaren har utfért tandvdrden. Om virdgivaren
inte fullfoljer sin uppgiftsskyldighet far Forsikringskassan vinta med
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att betala ut ersittning till dess att ritten till ersittning har utretts 1
enlighet med 4 kap. 8 a § andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1.

4 kap.
Utlimnande pa medium for antomatiserad behandling

la§

For kontroll i drenden enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen far uppgifter om namn, personnummer, fodelsedatum eller
samordningsnummer i socialforsikringsdatabasen limnas ut pd medium for
automatiserad behandling.

Paragrafen, som ir ny, ger Forsikringskassan méjlighet att limna ut
de uppriknade personuppgifterna pd medium f6r automatiserad be-
handling. Detta gor det enklare f6r Forsikringskassan att inhimta
uppgifter nir myndigheten utreder drenden.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1.

6§

Forsikringskassan fir besluta att en virdgivare, {or att kunna fi ersittning
for vissa tandvardsdtgirder, i varje enskilt fall ska begira forhandsprévning
hos Forsikringskassan, om

1. virdgivaren i visentlig utstrickning har isidosatt bestimmelserna i
denna lag, eller i féreskrifter som meddelats med st6d av lagen, om vird-
givares skyldigheter eller férutsittningarna for ersittning, och

2. det finns skil att anta att virdgivaren kommer att fortsitta att i visent-
lig utstrickning 3sidositta bestimmelserna.

Ett beslut om férhandsprévning far gilla hogst ett &r. Beslutet fir be-
grinsas till att avse en viss bebandlare, en viss mottagning eller en viss &tgird.

Paragrafen reglerar under vilka férutsittningar Forsikringskassan far
besluta att en virdgivare ska begira férhandsprévning for att kunna
f3 ersittning f6r vissa tandvardsitgirder.

Genom en indring i andra stycket kan férhandsprévningen be-
gransas till en viss behandlare och inte, som tidigare, enbart viss be-
handlande tandlikare eller tandhygienist. Detta kan bli aktuellt om
en behandlare utan legitimation utfér viss behandling pd delegation.
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8a§

Forsikringskassan ska betala ut ersittning inom tvd veckor frin det att an-
sokan kom in.

Forsikringskassan far vinta med att betala ut ersittning till dess att ritten
tll ersittning har utretts om

1. en vdrdgivare inte fullgor sin uppgiftsskyldighet enligt 3 kap. 2 och 3 §§,
eller

2. det dr sannolikt att verksambet hos vardgivaren kommer att forbjudas
av Inspektionen for vard och omsorg.

En sddan utredning fore utbetalning som avses i andra stycket far begrinsas
till att avse en viss behandlare, en viss mottagning eller en viss digird.

Utover de fall som anges i andra stycket fir Forsikringskassan betala ut
ersittning senare in den tidpunkt som anges i férsta stycket om det finns

sarskilda skil.

Paragrafen reglerar inom vilken tid ersittning ska betalas ut och For-
sikringskassans mojlighet att vinta med att betala ut ersittning till
en virdgivare.

Andpra stycket forsta punkten motsvarar det som tidigare var andra
stycket férsta meningen. Av redaktionella skil har indringar gjorts i
texten. Den andra punkten i samma stycke, som ir ny, innebir att
Forsikringskassan fir hilla inne utbetalning under utredningstiden
nir det ir sannolikt att en eller flera av virdgivarens verksamheter
kommer att férbjudas. Prévningen har en karaktir av interimistisk
bedémning. Avgorande ska vara huruvida, baserat pd det underlag
som finns, mer talar for att IVO kommer att forbjuda verksamheten
in diremot.

Bestimmelsen i tredje stycket, har {6rts 6ver frin vad som tidigare
var andra stycket andra meningen. En dndring har gjorts i det nya
stycket som innebir att beslut om att vinta med att betala ut ersitt-
ning till en virdgivare fr begrinsas si att det avser en behandlare,
mottagning eller dtgird. En dndring i férhdllande till tidigare lydelse
ir att det inte méste vara friga om en behandlande tandlikare eller
tandhygienist. Forsikringskassan kan dirmed utforma beslutet sd att
det avser vdrdpersonal utan legitimation som utf6ér behandling p&
delegation.

Det som tidigare var tredje stycket har 1 stillet forts 6ver till fiirde
stycket, som ir nytt.

Overvigandena finns i avsnitten 8.3.2 och 8.3.4. Se dven avsnitt 8.2.2
angiende sannolikhetsprévningen 1 andra stycket.
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Utredningsbefogenhbet
8b§

Forsikringskassan fdr inhimta uppgifter fran det register som fors enligt for-
ordningen (2006:196) om register éver legitimerad hélso- och sjukvdrdsperso-
nal och personal med bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskiterska for
kontroll av en bebandlares legitimation.

Paragrafen, som ir ny, ger Forsikringskassan befogenhet att inhimta

uppgifter frin Socialstyrelsens register 6ver legitimerad hilso- och

sjukvirdspersonal i syfte att kontrollera om behandlaren ir legitimerad.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.3.

8c§

Forsikringskassan far inbimta uppgifter frin det register som fors enligt 2 kap.
4 § forsta stycket patientsikerbetslagen (2010:659) for kontroll av forutsatt-
ningarna fOr att bedriva verksambet som omfattas av tandvdrdslagen (1985:125).

Paragrafen ir ny och medger att Forsikringskassan fir inhimta upp-

gifter frin virdgivarregistret om uppgifterna behovs f6r att kontrol-

lera forutsittningarna for att bedriva tandvirdsverksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.4.

11§

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddelar f6re-
skrifter om

1. ans6kan om samt beridkning och utbetalning av ersittning enligt denna
lag,

2. abonnemangstandvird,

3. férhandsprévning, samt

4. berikning och storlek av avgift enligt denna lag.

Genom bestimmelsen informeras om att regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, meddelar foreskrifter pd de om-
rdden som riknas upp 1 bestimmelsen.

Av fidrde punkten, som ir ny, framgdr att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, meddelar féreskrifter om hur
storleken pd ansékningsavgiften ska bestimmas och beriknas.
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Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. For tandvdrdsdtgirder som har pabérjats fore ikrafitridandet giller 8 a §
i den dldre lydelsen.

Genom 6vergingsbestimmelsen i andra punkten kommer en tand-
vardsdtgird som paborjats fore ikrafttridandet att undantas frin den
nya mojligheten till utbetalningsstopp pd grund av att det ir sanno-
likt att virdgivaren ska férlora tillstdndet.

Punkterna behandlas 1 kapitel 10.

11.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2008:206)
om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

1§

Denna lag giller sddana bidrag, ersittningar, pensioner och 1in fér person-
ligt indam3l som enligt lag eller férordning beslutas av Migrationsverket,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsnimnden,
Arbetsférmedlingen, en kommun eller en arbetsloshetskassa och betalas ut
till en enskild person (ekonomisk férmén).

Denna lag giller dven sddana stéd, bidrag och ersittningar som enligt
lag eller férordning beslutas av Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, en
region eller en kommun och avser en enskild person, men betalas ut till eller
tillgodoriknas nigon annan dn den enskilde (ekonomiskt stod).

Paragrafen anger de ekonomiska férméner som omfattas av under-
rittelseskyldighet enligt lagen.

I andra stycket har ekonomiskt stéd som beslutas av regionerna
lagts till 1 upprikningen av ekonomiska stod, bidrag och ersittningar
som avser en enskild person men betalas ut till eller tillgodoriknas
ndgon annan. Den ersittning som regioner limnar till virdgivare en-
ligt 15 b § tandvardslagen (1985:125) omfattas dirmed av paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.7.
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2§

Underrittelseskyldighet enligt lagen giller f6r Migrationsverket, Forsik-
ringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Utbetalningsmyndigheten, Centrala studiestddsnimnden, Arbetsférmed-
lingen, regionerna, kommunerna och arbetslshetskassorna. Skyldigheten
giller dock inte i Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.

Regionernas underrdttelseskyldighet enligt denna lag giller endast vid ut-
forande av uppgifter enligt tandvdrdslagen (1985:125) och andra foreskrifter
som har meddelats med stod av den lagen.

Paragrafen anger vilka aktdrer som omfattas av underrittelseskyldig-
het enligt lagen.

I forsta stycket har regionerna lagts till i upprikningen av aktdrer
som omfattas av underrittelseskyldigheten. Det gir inte att uttém-
mande rikna upp vilka typer av uppgifter det skulle kunna bli aktu-
ellt for regionerna att underritta andra aktérer om. Det gér att for-
vinta sig att underrittelserna ofta kommer att rora vdrdgivare som
begir ersittning av bdde regionen och Férsikringskassan f6r samma
behandling. Det skulle vidare kunna réra andra omstindigheter som
tyder pd att det saknas forutsittningar for statligt tandvardsstod.

Av andra stycket, som ir nytt, f6ljer att regionernas underrittelse-
skyldighet endast giller uppgifter som regionerna har fitt inom ramen
for verksamhet med de regionala tandvardsstdden. I regel torde det
handla om iakttagelser som gjorts i samband med prévning att ritt
till olika regionala tandvardsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.7.

11.4 Forslaget till lag om dndring
i patientsakerhetslagen (2010:659)

1 kap.
1y

Denna lag syftar till att frimja hog patientsikerhet inom hilso- och sjuk-
vérd och dirmed jimforlig verksamhet. I lagen finns bestimmelser om

— anmilan av verksamhet m.m. (2 kap.),

— ansbkan om tillstind for privat tandvdrdsverksambet (2 a kap.),

— virdgivarens skyldighet att bedriva ett systematiskt patientsikerhets-
arbete (3 kap.),

— behérighetsfrigor (4 kap.),
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— begrinsningar i ritten f6r andra in hilso- och sjukvardspersonal att
vidta vissa hilso- och sjukvirdande &tgirder (5 kap.),

— skyldigheter for hilso- och sjukvirdspersonal m.fl. (6 kap.),

— Inspektionen {6r vird och omsorgs tillsyn (7 kap.),

— provotid och aterkallelse av legitimation m.m. (8 kap.),

— Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd (9 kap.), och

— straffbestimmelser och éverklagande m.m. (10 kap.).

Allminna bestimmelser om mal och krav p4 hilso- och sjukvirden och
tandvirden finns 1 hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), patientlagen (2014:821)
och tandvirdslagen (1985:125).

I paragrafen anges 1 huvudsak lagens syfte samt vilka kapitel lagen
innehéller. I forsta stycket har ett tilligg gjorts f6r det nya 2 a kap.

2 kap.
1§

Den som avser att bedriva verksamhet som omfattas av Inspektionen for
vard och omsorgs tillsyn enligt denna lag ska anmila detta till inspektionen
senast en minad innan verksamheten pibérjas.

Forsta stycket giller inte verksambet som dr tillstandspliktig enligt 2 a kap. 1 §.

Paragrafen foreskriver en anmilningsskyldighet fér den som avser
att bedriva verksamhet som omfattas av IVO:s tillsyn enligt lagen.
Andra stycket ir nytt. Det foreskriver att en verksamhet som har
tillstdnd att bedriva privat tandvardsverksamhet inte ocksi méste an-
milas. Diremot kommer alltjimt anmilningsskyldigheten enligt 2 §
att gilla for sidan verksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.1.

49

Inspektionen for vrd och omsorg ska fora ett automatiserat register dver
verksamheter som anmilts enligt detta kapitel eller har tillstind enligt 2 a kap.
1 §. Registret fir anvindas for tillsyn och forskning samt fér framstillning
av statistik.

Inspektionen for vard och omsorg ska ocksd fora ett automatiserat regis-
ter over sjukvardsinrittningar och enheter som avses 1 7 kap. 7 §. Registret
far anvindas for tillsyn, forskning, framstillning av statistik och f6r placering
av patienter.

Inspektionen fér vird och omsorg ir personuppgiftsansvarig f6r behand-
lingen av personuppgifter i registren.
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Regeringen meddelar féreskrifter om vilken myndighet som fir ha direkt-
dtkomst till uppgifterna i Inspektionen fér vird och omsorgs register.

I paragrafen foreskrivs att det ska finnas ett vrdgivarregister.
Andringen 1 forsta stycket innebir att verksamhet som meddelas
tillstdnd enligt lagen ska foras in 1 registret.

5§

Regeringen meddelar foreskrifter om
1. begrinsningar av de uppgifter som registren enligt 4 § fir innehilla,
2. gallring av uppgifter i registren enligt 4 §, och
3. vilka uppgifter registren enligt 4 § ska innebdlla.

I paragrafen upplyses om att regeringen ska komplettera bestimmel-
serna i lagen om register med foreskrifter om begrinsningar av vad
registren far innehilla och gallring.

For att upplysa om att regeringen fir féreskriva vad vardgivar-
registret ska innehalla har ett tilligg gjorts i form av en ny tredje punket.
S&dana obligatoriska uppgifter behovs for att Forsikringskassan ska
kunna kontrollera i vilken utstrickning en virdgivare har ritt bedriva
tandvérdsverksamhet.

2 a kap. Ansékan om tillstand for privat tandvdrdsverksambet

Tillstandsplikt
1§

En privat vdrdgivare far inte utan tillstind av Inspektionen for vard och omsorg
yrkesmdissigt bedriva verksambet som omfattas av tandvdrdslagen (1985:125).

Paragrafen, som ir ny, foreskriver en skyldighet for en privat vard-
givare att ha tillstdnd av IVO for att yrkesmissigt 4 bedriva verksam-
het som omfattas av tandvdrdslagen (1985:125). Begreppet privat
vardgivare ir tinkt att motsvara begreppet enskild person 123 § LSS,
med en skillnad. Rickvidden ir snivare pd s sitt att enskilda juri-
diska personer undantas 1 vilka en eller flera regioner sjilva eller ge-
nom ett regionférbund alternativt ett heligt regionalt moderforetag
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innehar samtliga andelar. Anledningen till detta ir att folktandvirden
i flera regioner inte ska ha skyldighet att ansoka om tillstind.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.1.

29

Tillstand att bedriva verksamhet som avses i 1 § far beviljas endast om verk-
sambeten kommer att fullgora sina skyldigheter enligt 3 kap.

Tillstind far vidare endast beviljas den som genom erfarenbet eller pd annat
sdtt har forvdrvat insikt i de foreskrifter som giller for verksambeten. I friga om
en juridisk person ska provningen sammantaget avse foljande personer:

1. 1 aktiebolag och ekonomiska foreningar den verkstillande direktéren, om
det finns en sddan, samtliga styrelseledamdter och styrelsesuppleanter samt andra
som genom ledande stillning eller pd annat sitt bar ett bestimmande inflytande
over verksambeten,

2. 1 aktiebolag och ekonomiska foreningar som dr famansfiretag enligt 56 kap.
2 § inkomstskattelagen (1999:1229) samtliga deligare,

3. i kommanditbolag och andra handelsbolag samtliga bolagsmdéin och andra
som genom ledande stillning eller pd annat sitt bar ett bestimmande inflytande
over verksambeten, och

4. verksambetschefen.

Vidare krivs att den privata vdrdgivaren i dvrigt bedoms limplig. I friga
om en juridisk person krdvs att samtliga som anges i andra stycket 1-4 beddéms
limpliga. Vid limplighetsbedomningen ska viljan och formdgan att fullgira sina
skyldigheter mot det allméinna, laglydnad i vrigt och andra omstindigheter av
betydelse beaktas.

Sikanden ska dven ha ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som
géller for verksambeten.

I paragrafen, som ir ny, regleras vilka krav som ska vara uppfyllda for
att ett tillstdnd ska beviljas.

Av forsta stycket framgdr att IVO ska préva om sékanden kan visa
att ett systematiskt patientsikerhetsarbete kommer att bedrivas.

Andra—fjérde styckena ir framtagna med 23 och 23 a §§ LSS samt
7 kap. 2 § socialginstlagen (2001:453, SoL) som férebilder. En skillnad
ir dock att den uppriknade personkretsen 1 andra stycket frimst byg-
ger pd utformningen av 18 § tredje stycket férordningen (2008:193)
om statligt tandvardsstdd. I sin provning enligt fjirde stycket skaIVO
frimst beakta att de ekonomiska férutsittningarna inte far std i vigen
for en siker vird av god kvalitet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.1.
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Begréinsningar och villkor i beslut

39

Ett tillstdnd enligt 1 § far begrinsas till att avse viss tandvdrd eller viss patient-
grupp, eller forenas med andra villkor av betydelse for patientsikerbeten.

Paragrafen, som ir ny, féreskriver att ett tillstdnd far begrinsas eller
forenas med andra villkor av betydelse f6r patientsikerheten.

I forsta hand kommer en begrinsning enligt bestimmelsen att ut-
formas s att tandvarden endast far utforas pd en avgrinsad patient-
grupp eller avse viss tandvird. Det kan ocksd vara friga om att be-
grinsa tillstindet s8 att en specifik typ av tandvird inte far utforas
eller att en viss patientgrupp inte fir tas emot. Om det inte finns nigot
som tyder pd att vird kommer att utféras som verksamheten saknar
férmaga till, behover tillstdndet inte begrinsas. Skil for att begrinsa
beslutet till viss typ av tandvird skulle till exempel kunna finnas nir
lokaler och inredning inte limpar sig fér den tandvird som sékanden
vill utféra. For att provningen av ett tillstinds grinser ska vara an-
passningsbar inneh&ller paragrafen ocksd en mojlighet att forena ett
beslut med andra villkor av betydelse for patientsikerheten. IVO fir
inte ta hinsyn till andra férhillanden in patientsikerhet nir den for-
enar ett tillstdnd med villkor.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.1.

Anmiilningsplikt
49

Den som bedriver verksambet enligt 1 § ska anmila forindringar i den krets
av personer som avses i 2 § andra stycket till Inspektionen for vird och omsorg
senast en mdnad efter fordndringen.

Paragrafen, som ir ny, foreskriver att forindringar 1 den krets av per-
soner som ska anges i ansdkan om tillstdnd ska anmilas inom en ménad
efter férindringen. Paragrafen dr utformad med 23 b § LSS och 7 kap.
2 2§ SoL som férebilder.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.1.
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Avgift
5§

Inspektionen for vird och omsorg far ta ut en avgift for ansékningar om till-
stdnd enligt 1 §.

Genom regleringen 1 paragrafen, som ir ny, ges IVO en mojlighet
att ta ut en avgift for sin tillstdndsprévning.

Till skillnad frin vad som giller f6r tillstdnd f6r enskild verksam-
het enligt LSS och SoL ir avsikten inte att avgiften ska differentieras.
Om en privat verksambhets tillstdnd dr begrinsat eller férenat med
vissa andra villkor och en ansékan om utdkning av tillstdndet limnas
in ska full avgift siledes debiteras. Andringar av verksamheten inom
ramen f6r redan beviljat tillstdnd ska anmilas enligt 4 § eller 2 kap. 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.4.

Bemyndigande
6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter
om

1. begrinsningar av och villkor for tillstind att bedriva sddan verksambet
som avses i 1 §, och

2. avgift for ansékningar enligt 5 §.

I paragrafen, som ir ny, bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om begrinsningar
av och villkor fér tillstdnd att bedriva privat tandvirdsverksamhet
och om avgift f6r ansokan. Bestimmelsen har utformats med mot-
svarande bemyndigandeni13 § LSS och 16 kap. 10 a § SoL som fore-
bilder. I patientsikerhetsférordningen (2010:1369) finns ytterligare
verkstillighetstoreskrifter.

282



SOU 2023:82 Forfattningskommentar

Aterkallelse
7§

Ett tillstind enligt 1 § far belt eller delvis dterkallas om

1. verksambeten forbjuds enligt 7 kap. 26 eller 27 §,

2. tillstandshavaren medvetet eller av grov vdrdsloshet har limnat oriktig
eller vilseledande uppgift,

3. tllstandshavaren inte avser att pabirja ndgon verksambet som omfattas
av tillstdndet, eller

4. verksambeten har upphért mer dn tllfilligt.

I paragrafen, som ir ny, regleras forutsittningarna for att terkalla
ett tillstdnd.

Av forsta punkten foljer att ett tillstind for en privat tandvirds-
verksamhet far dterkallas om verksamheten f6rbjuds enligt bestim-
melser om slutliga forbud 1 7 kap. Dirmed kommer tillstdndet att
kunna 3terkallas om forutsittningarna fér att meddela tillstdnd inte
ir upptyllda. Detsamma giller om férindringar av personer i dgar-
och ledningskretsen inte anmiils.

For att det inte ska gd att kringgd kraven genom att ange felaktiga
uppgifter vid ansdkningstillfillet finns i andra punkten en mojlighet
att terkalla tillstindet om tillstindshavaren medvetet eller av grov
virdsloshet har limnat oriktig eller vilseledande uppgift. Ordalydel-
sen ir inte begrinsad till uppgifter som limnas till IVO. Opropor-
tionerliga foljder kan undvikas eftersom dterkallelsemojligheten ir
fakultativ.

Tredje och fidarde punkterna foreskriver att tillstdndet ska 3ter-
kallas om tillstindshavaren inte avser att pdborja verksamhet eller
upphor med sin verksamhet mer in tillfilligt. Eftersom tillfilliga
uppehill eller dréjsmal kan hinga samman med att anslutningen till
Forsikringskassans elektroniska system ir féremal f6r provning i
flera instanser giller att det ska vara utrett att virdgivaren inte avser
att pdborja verksamheten eller att uppehillet inte enbart ir tillfilligt.
Om tillstdndshavaren har meddelat att verksamheten liggs ned per-
manent kan tillstdndet dterkallas utan en lika utférlig utredning.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.3.
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Omprovning

8§

Ett aillstind enligt 1 § ska omprivas av Inspektionen for vdrd och omsorg om
Forsikringskassan bar beslutat att verksambeten ska nekas anslutning till For-
sdkringskassans elektroniska system for statligt tandvdrdsstid eller att verksam-
hetens anslutning till systemet ska upphéra.

Ett tillstand enligt 1 § ska dven omprévas om Forsikringskassan i ett beslut
i drende enligt lagen (2008:145) om statligt tandvdrdsstéd bar bedémt att det
dr sannolikt att verksambeten kommer att forbjudas av inspektionen.

Paragrafen, som ir ny, foreskriver att tillstdnd ska omprévas i vissa
situationer.

I forsta stycket ror det sig om situationer dir Forsikringskassan
beslutat att neka anslutning till det elektroniska systemet for statligt
tandvérdsstdd eller att en befintlig anslutning ska upphéra.

Bestimmelsen 1 andra stycket aktualiseras nir Forsikringskassan
bedémt att det dr sannolikt att verksamheten kommer att forbjudas
av IVO. En sidan bedémning kan Férsikringskassan gora i tvd sir-
skilda situationer enligt utredningens férslag, nimligen vilandeforklar-
ing av ett irende om anslutning till det elektroniska systemet eller
innehllande av ersittning. For en nirmare beskrivning av dessa situa-
tioner hinvisas till kommentarerna till 4 kap. 8 a § lagen om statligt
tandvardsstdd och 18 d § férordningen om statligt tandvardsstod.

Det méste avgoras 1 varje enskilt fall om IVO 1 sin omprévning
behéver gora en omfattande tillsyn eller om prévningen kan vara mer
summarisk. Myndigheten ir inte bunden av sin bedémning i den tidi-
gare tillstdndsprévningen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.3.

7 kap.
24§

Om Inspektionen f6r vird och omsorg finner att en vardgivare, eller enhet
som avses 17 §, inte fullgor sina skyldigheter enligt 3 kap. och om det finns
skil att befara att underlitenheten medfér fara for patientsikerheten eller
sikerheten f6r andra, ska inspektionen féreligga virdgivaren eller enheten
att fullgora sina skyldigheter om det inte dr uppenbart obehévligt. Om in-
spektionen finner att kraven i 2 a kap. 2 § andra—fjirde styckena inte dr upp-
fyllda i verksambet som beviljats tillstind enligt denna lag, eller att en sddan
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fordndring som avses 1 4 § samma kapitel inte bar anmalts, fir inspektionen
forelidgga den som har beviljats tillstindet att avhjilpa bristen. Ett beslut om
foreliggande fr férenas med vite. Detta giller dven verksamhet som avses
12 § om verksamheten medfér fara f6r patientsikerheten.

Paragrafen foreskriver att IVO ska foreldgga virdgivare med flera att av-
hjilpa missforhallanden 1 det systematiska patientsikerhetsarbetet nir
det finns skil att befara att missférhillandena medfor fara for patient-
sikerheten eller sikerheten f6r andra, sivida inte ett sddant foreligg-
ande ir uppenbart obehdovligt. Foreliggandet fir forenas med vite.
En ny andra mening ger IVO mojlighet att foreligga en privat
tandvardsgivare med tillstdnd att avhjilpa brist 1 friga om kraven pd
insikt, erfarenhet och limplighet eller kravet pd ekonomiska forutsitt-
ningar att folja de foreskrifter som giller f6r verksamheten. Inspek-
tionen ges ocksd mojlighet att foreligga tillstdndshavaren att avhjilpa
brist om en férindring 1 kretsen av personer som avses 12 a kap. 4 §
inte har anmilts. Den nya meningen har utformats med 26 f § LSS
och 13 kap. 8 § SoL som forebilder. Tredje meningen i bestimmelsens
nya lydelse motsvarar den nuvarande andra meningen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.3.

26§

Om ett foreliggande enligt 24 § inte f6ljs och om missférhdllandena utgor
en fara f6r patientsikerheten eller annars ir av allvarligt slag, far Inspektio-
nen f6r vird och omsorg besluta att helt eller delvis férbjuda verksamheten.

En verksambet som beviljats tillstind enligt denna lag far forbjudas utan
foregdende foreliggande om tillstindshavaren inte uppfyller kraven i 2 a kap.
2 § andra—fjirde styckena.

Av paragrafen framgir att IVO helt eller delvis far forbjuda verk-
samhet om ett foreliggande om att avhjilpa missférhillanden enligt
24 § inte f6ljs och missférhillandena utgor en fara for patientsiker-
heten eller annars ir av allvarligt slag.

Andra stycket ir nytt och gor det mojligt att forbjuda privata tand-
vardsverksamheter utan féregdende foreliggande nir det giller miss-
forhillanden i friga om insikt och erfarenhet, limplighet och ekono-
miska forutsittningar. Ett exempel pd en situation dir ett foregiende
foreliggande inte behdvs dr nir virdgivaren saknar méjligt att dtgirda
bristerna.

Overvigandena finns 1 avsnitt 8.1.3.
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27a§

Verksambet som i strid med 2 a kap. 1 § bedrivs utan tillstind ska forbjudas.

Paragrafen, som ir ny, féreskriver att privat tandvardsverksamhet som
bedrivs utan tillstdnd ska férbjudas. Utan denna bestimmelse hade
det varit mojligt att kringga tillstindskravet och inleda tandvirds-
verksamhet utan att férst anséka om tillstdnd.

10 kap.
1§

Den som uppsdtligen eller av oaktsambet paborjar en verksambet som dr till-
standspliktig enligt 2 a kap. 1 § utan att ha tillstind déms il boter.

Paragrafen, som ir ny, infor en straffbestimmelse f6r den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet pdbérjar en privat tandvardsverksamhet
utan tillstdnd. Den har utformats med den tidigare férsta paragrafen
som foérebild, vilken upphivdes den 1 juli 2023 i samband med att
det inférdes ett administrativt sanktionsférfarande f6r den som be-
driver anmilningspliktig verksamhet utan att ha gjort anmilan.

29

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet fortsitter att bedriva en verksam-
het 1 strid med f6rbud enligt 7 kap. 26,27, 27 a eller 28 § doms till boter eller
fingelse 1 hogst sex minader.

Paragrafen foreskriver att den som uppsitligen eller av oaktsamhet
fortsitter att bedriva en verksamhet i strid med ett verksamhetsforbud
ska bestraffas med boter eller fingelse. Férbudsbestimmelsen 17 kap.
27 a § har lagts till 1 upprikningen av de férbud som omfattas.

13§

Inspektionen f6r vird och omsorgs beslut far éverklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol, om beslutet giller

1. féreliggande enligt 7 kap. 20 § andra stycket att limna upplysningar,
handlingar eller annat material,
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2. foreliggande enligt 7 kap. 24 § att vidta rittelse,

3. foreliggande enligt 7 kap. 28 a § att géra anmilan,

4. forbud enligt 7 kap. 26, 27, 27 a eller 28 § att driva verksambhet,

5. forbud att utdva verksamhet enligt 8 § forsta stycket, eller

6. tillstind eller avgift for ansékan om tillstind enligt lagen.

Andra beslut av Inspektionen for vird och omsorg enligt denna lag fir
inte 6verklagas.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om éverklagande av IVO:s beslut.

Det har gjorts ett tilligg i forsta stycket fiarde punkten s3 att beslut
enligt 7 kap. 27 a § kan 6verklagas enligt paragrafen. Det framgar av
sjdtte punkten samma stycke, som ir ny, att beslut om tillstdnd eller
avgift for ansdkan om tillstind kan 6verklagas pd samma sitt. Alla
beslut om tillstdnd och avgift kan 6verklagas med stdd av paragrafen,
under foérutsittning att de materiella provningsférutsittningarna i
ovrigt dr upptyllda. Avslag pd ansékan, omprévningsbeslut och for-
budsbeslut finns bland dessa beslut.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Den som bdde pibérjat sddan verksambet som avses i 2 a kap. 1 § och an-
milt denna verksambet till IVO fore ikrafitridandet, ska senast den 2 januari
2029 ansiéka om tillstind enligt denna lag for att f4 fortsiitta bedriva verksam-
heten. Den pibérjade verksambeten fir endast fortsitta utan tillstind fram till
dess att slutligt beslut 1 tillstandsirendet fatt laga kraft.

3. Den som paborjat sddan verksambet som avses 1 2 a kap. 1 § fore ikraft-
tridandet, men inte anmilt denna verksambet till IVO fore ikrafitridandet, ska
senast den 27 februari 2026 anscka om tillstind enligt denna lag for att f4 fort-
sdtta bedriva verksambeten. Den pdbirjade verksambeten fdr endast fortsditta
utan tillstind fram till dess att slutligt beslut i tillstdndsdirendet fatt laga kraft.

En privat tandvirdsgivare som fére den 1 januari 2026 har pibérjat
och anmilt en verksamhet till IVO ska enligt andra punkten anséka
om tillstind senast den 2 januari 2029. Den pabérjade verksamheten
far fortsitta i avvaktan pd att IVO:s slutliga beslut vinner laga kraft.
I 6vrigt ska de nya bestimmelserna tillimpas avseende verksamheten.
For dndringarna i 7 kap. finns inga 6vergdngsbestimmelser. Det kom-
mer dirfor att vara mojligt f6r IVO att ingripa mot en olimplig privat
tandvardsgivare dven under 6vergdngsfristen.
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For det fall pdborjad verksamhet inte sedan tidigare dr anmild till
IVO nir forfattningsindringen trider i kraft fir verksamheten enligt
tredje punkten fortsitta medan frigan om tillstdndet provas slutligt
och det avgorandet vinner laga kraft, dock under forutsittning att en
ansdkan gors senast den 27 februari 2026.

Punkterna behandlas 1 kapitel 10.

11.5 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1999:1134) om belastningsregister

16b§

Uppgifter ur belastningsregistret om brott mot 3, 4, 6, 811, 13-17 eller
20 kap. brottsbalken, 1 § andra stycket eller 4 a § lagen (1951:649) om straff
for vissa traflkbrott narkotikastrafflagen (1968:64), skattebrottslagen
(1971:69), lagen (1991:1969) om f6rbud mot vissa dopningsmedel, lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika, 11 kap. 4 § alkohollagen (2010:1622),

lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor, 5 eller 6 § lagen
(2000:1225) om straff fér smuggling, bidragsbrottslagen (2007 612), lagen
(2014:307) om straff for penningtvittsbrott, 19 kap. 1, 2 eller 3 § spellagen
(2018:1138) eller terroristbrottslagen (2022:666) eller motsvarande ildre
lag ska, om brotten lett till ndgon annan p&féljd dn béter, limnas ut om det
begirs av

1. Inspektionen fér vird och omsorg i drenden om tillstind enligt

a) socialtjinstlagen (2001:453), i friga om den som inspektionen &ver-
viger att ge tillstind, férestdndare fér verksamheten och sidana personer
som avses 1 7 kap. 2 § andra stycket 1-4 den lagen,

b) lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade, 1
friga om den som inspektionen 6verviger att ge tillstind, sddana personer
som avses 123 § andra stycket 1-4 den lagen samt forestindare och verk-
samhetsansvarig som avses i 7 och 8 §§ férordningen (1993:1090) om stod
och service till vissa funktionshindrade, eller

c) patientsikerbetslagen (2010:659), i fni’gﬂ om den som inspektionen dver-
vdger att ge tillstind och sddana personer som avses i 2 a kap. 2 § andra stycket 1-4
den lagen, eller

2. Statens skolinspektion eller en kommunal myndighet i drenden om
godkinnande som enskild huvudman enligt skollagen (2010:800), i friga
om den som myndigheten éverviger att godkinna som huvudman och sé-
dana personer som avses 12 kap. 5 a § och 25 kap. 10 a § den lagen.

Om pafoljden avser nigot annat brott in de som anges i forsta stycket,
ska ocks8 uppgifter om det brottet limnas ut.
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Paragrafen foreskriver att uppgifter ur belastningsregistret om ett an-
tal uppriknade brott begingna av en viss personkrets ska limnas ut
pa begiran till vissa myndigheter. Det specificeras ett antal drendeslag
ivilka uppgifterna fir limnas. En ytterligare férutsittning dr att brot-
ten lett till annan pdfoljd dn boter.

Ett tilligg gors genom forsta stycket 1 ¢ med innebérden att upp-
gifterna fir limnas till IVO 1 drenden om tillstdnd enligt PSL pd
samma sitt som i drenden om tillstdnd enligt LSS och SoL. De per-
soner som omfattas ir den som IVO o&verviger att ge tillstdnd och
sddana personer som ska anges 1 en ansokan om tillstind att bedriva
privat tandvardsverksamhet. Genom denna férindring far IVO éven
ritt till motsvarande uppgifter fér provning av ett meddelat tillstdnd,
vilket framgdr av 18 §.

11.6 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

81§
P4 begiran av Inspektionen for vird och omsorg ska uppgifter som ir hin-
forliga till underskott pd ett sddant skattekonto som avses 161 kap. 1 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) limnas ut frin beskattningsdatabasen. Uppgifter
ska dock endast limnas ut i den utstrickning det beh6vs fér inspektionens
tillstindsgivning eller tillsyn avseende

1. yrkesmissig enskild verksamhet som omfattas av 7 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453) eller 23 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, eller

2. yrkesmdssig privat verksambet som omfattas av 2 a kap. 1 § patientsiker-
hetslagen (2010:659).

I paragrafen medges att uppgifter som ir hinférliga till underskott pa
ett sddant skattekonto som avses 1 61 kap. 1 § skatteférfarandelagen
(2011:1244) fir limnas ut pd begiran frin beskattningsdatabasen till
IVO. Det giller dock endast i den utstrickning det behévs for till-
stdndsgivning eller tillsyn av tillstdndspliktig verksamhet enligt LSS
och SoL. Av redaktionella skil har upprikningen 1 slutet gjorts om
till en numrerad lista. Genom den nya andra punkten omfattas dven
yrkesmissig privat tandvardsverksambhet.
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11.7 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter
inom socialforsakringens administration

2§

I paragrafen finns en férteckning 6ver kategorier av personuppgifter
som far behandlas 1 socialforsikringsdatabasen.

Punkt 44, som ir ny, medger att Forsikringskassan i socialférsik-
ringsdatabasen fir behandla uppgifter om att den registrerade varit
virdgivare eller verksam hos en virdgivare som allvarligt har 3sidosatt
bestimmelserna i lagen om statligt tandvardsstdd eller 1 foreskrifter
som har meddelats med st6d av den lagen och som avser virdgivarens
skyldigheter eller forutsittningar for ersittning.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.3. Ovriga indringar ir av redak-
tionell karaktir.

11.8 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(2006:196) om register over legitimerad halso-
och sjukvardspersonal och personal med bevis
om ratt att anvdnda yrkestiteln underskoterska

5§

Personuppgifterna i registret fir, utéver det som anges i 4 §, behandlas en-
dast for att

1. utéva tillsyn dver hilso- och sjukvirden och dess personal samt verk-
samhet enligt socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade,

2. limna uppgifter till den nationella likemedelslistan enligt lagen
(2018:1212) om nationell likemedelslista,

3. limna uppgifter till myndigheter och enskilda i enlighet med det som
féreskrivs i annan férfattning eller avtal,

4.1 samband med E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter
enligt lagen om nationell likemedelslista limna uppgifter till den myndig-
heten f6r kontroll av identitet och behorighet 1 friga om forskrivare, legiti-
merade sjukskoterskor utan behorighet att f6rskriva likemedel, apotekare,
receptarier och dietister,
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5. limna uppgifter till E-hilsomyndigheten fér kontroll av férskrivares
identitet och behorighet vid expediering pa 6ppenvirdsapotek av likemedel
och andra varor som férskrivits,

6. kontrollera legitimerad hilso- och sjukvardspersonals identitet och be-
hérighet 1 samband med tjinstetillsittning och under anstillning eller uppdrag,

7. kontrollera legitimerad hilso- och sjukvirdspersonals identitet och
behorighet att utfirda intyg,

8. kontrollera identiteten och behorigheten fér personal med bevis om ritt
att anvinda yrkestiteln underskoterska i samband med tjinstetillsittning och
under anstillning eller uppdrag, och

9. kontrollera hélso- och sjukvdrdspersonals identitet och bebirighet i sam-
band med administration av det statliga tandvdrdsstidet.

Paragrafen anger for vilka indam4l personuppgifter fir behandlas i
registret 6ver legitimerad hilso- och sjukvardspersonal och personal
med bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskéterska, utdver de
indamadl som anges 14 §.

I nionde punkten, som ir ny, anges att uppgifterna i registret far
behandlas for att kontrollera hilso- och sjukvirdspersonals identitet
och behorighet 1 samband med administration av det statliga tand-
virdsstédet. Dirmed kommer Socialstyrelsen enligt 7 § att fi limna
ut uppgifterna i registret pA medium foér automatiserad behandling
till Forsikringskassan i irenden om anslutning eller utbetalning enligt
lagen om statligt tandvardsstdd om uppgifterna behévs for att kon-
trollera en behandlares legitimation.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.3.

789§

Socialstyrelsen ska pd begiran av Forsikringskassan limna ut uppgifter for det
dndamdl som anges i 5 § 9.

Paragrafen ir ny och anger att Socialstyrelsen pd begiran av Forsik-

ringskassan ska limna ut sidana uppgifter som fr behandlas f6r att

kontrollera hilso- och sjukvardspersonals identitet och behorighet i

samband med administration av det statliga tandvrdsstodet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.3.
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11.9 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(2008:193) om statligt tandvardsstod

3a§

Statligt tandvdrdsstod limnas endast om tandvdrden utforts av en legitimerad
tandlikare, eller den som sdrskilt forordnats att utéva yrket, eller legitimerad
tandbygienist.

Trots vad som sdgs 1 forsta stycket limnas statligt tandvdrdsstéd dven om
tandvdrden utférts av ndgon annan i enlighet med 6 kap. 3 § patientsikerhets-
lagen (2010:659) och foreskrifter om delegation som har meddelats i anslutning
till den lagen.

Paragrafen ir ny och anger att statligt tandvirdsstéd fir limnas en-
dast om behandlaren har legitimation eller sirskilt férordnats att ut-
ova yrke som tandlikare. Trots detta fir tandvardsstdd dven limnas
om tandvirden har delegerats i enlighet med 6 kap. 3 § PSL och fére-
skrifter om delegation som har meddelats i anslutning till den lagen.
Sker delegationen i strid med tillimpliga bestimmelser ska statligt
tandvardsstdd inte betalas ut. Om en arbetsuppgift har delegerats
ska detta med andra ord ske enligt de féreskrifter som finns. Vissa
behandlingar fir exempelvis inte delegeras och delegeringsbeslutet
ska utformas i enlighet med tillimpliga féreskrifter. Om det visar sig
att det ir oklart om behandlaren varit behérig kan Forsikringskassan
vidta utredningsdtgirder och stoppa eller dterkriva en felaktig ut-
betalning.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.2.

15§

I paragrafen finns kompletterande bestimmelser till 3 kap. 3 § lagen
om statligt tandvardsstdd. En dndring i andra stycket forsta punkten
tydliggér att uppgiftsskyldigheten enligt den punkten dven giller be-
handlare som saknar legitimation och inte, som tidigare, enbart be-
handlande tandlikare eller tandhygienist.
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17a§

Underlag med uppgifter enligt 15 § andra stycket 1-6 ska vara egenhindigt
undertecknat av behandlaren. Uppgifterna ska limnas pa beder och samvete.

Genom paragrafen, som ir ny, infors ytterligare krav pd det underlag
som virdgivaren ir skyldig att ge in enligt 15 § andra stycket. Behand-
laren ska med sin underskrift intyga vissa av uppgifterna pa heder och
samvete. Uppgiftsskyldigheten giller enbart sidana uppgifter som
det far anses ankomma p4 behandlaren att notera i samband med att
varden utférs. Dirmed blir det ocksd littare att kontrollera att ritt
behandlare ir angiven. Genom denna bestimmelse pdverkas inte den
uppgiftsskyldighet som ska fullgéras av virdgivaren.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.5.

18§

Ansokan om anslutning till Férsikringskassans elektroniska system for
statligt tandvirdsstdd ska goras av vrdgivaren. Ansdkan ska vara egenhin-
digt undertecknad och ges in pd elektronisk vig till Férsikringskassan. Upp-
gifter om faktiska forbillanden ska limnas pd heder och samvete.

For att bli ansluten till det elektroniska systemet ska virdgivaren vara
legitimerad tandlikare eller tandhygienist eller, genom anstillning eller pd
annat sitt, anlita sddan personal. Virdgivare i enskilt bedriven verksamhet
ska vidare vara godkind f6r F-skatt for att bli ansluten till systemet.

I ans6kan ska virdgivaren limna uppgift om féljande personer:

1. 1 aktiebolag och ekonomiska féreningar den verkstillande direktéren,
om det finns en sidan, samtliga styrelseledaméter och styrelsesuppleanter
samt andra som genom ledande stillning eller pd annat sitt har ett bestim-
mande inflytande éver verksamheten,

2. 1aktiebolag och ekonomiska féreningar som ir fdmansforetag enligt
56 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229) samtliga deligare,

3.1 kommanditbolag och andra handelsbolag samtliga bolagsmin och
andra som genom ledande stillning eller pd annat sitt har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten,

4. 1 enskild niringsverksamhet den enskilde niringsidkaren,

5. verksamhetschefen, och

6. samtliga behandlande tandlikare eller tandhygienister om det finns
tio eller firre sidana hos vardgivaren.

Vérdgivaren ska dven ange om ndgon av de personer som anges 1 tredje
stycket tidigare har varit virdgivare eller verksamma hos en virdgivare som
varit ansluten till Férsikringskassans elektroniska system for statligt tand-
vérdsstod.
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I paragrafen regleras ansékan om anslutning till Férsikringskassans
elektroniska system for statligt tandvardsstod.

En dndring 1 forsta stycket medfor att det {6r ansdkningar om an-
slutning ska gilla krav pd egenhindigt undertecknande, elektronisk
ansdkan och att uppgifter om faktiska forhdllanden ska limnas pd
heder och samvete.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.5.

18c§

En verksambet som inte forekommer i det register som férs enligt 2 kap. 4 §
forsta stycket patientsikerbetslagen (2010:659) eller som har forbjudits enligt
7 kap. 26, 27 eller 28 § samma lag far inte anslutas till det elektroniska systemet
for statligt tandvdrdsstid.

Paragrafen, som ir ny, férhindrar att en verksamhet som inte fore-
kommer i vdrdgivarregistret ansluts till det elektroniska systemet for
statligt tandvardsstéd. Det féreskrivs dven att en férbjuden verksam-
het inte fir anslutas. Tillstdnd beviljas for en verksamhet. Eftersom
en virdgivare kan inneha flera verksamheter giller denna bestim-
melse {6r varje sirskild verksamhet. En virdgivare kan alltsd fortsitta
att vara ansluten med de verksamheter som finns kvar i registret och
inte ir forbjudna.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1.

18d§

Om det dr sannolikt att en verksambet kommer att forbjudas enligt 7 kap. 26,
27 eller 28 § patientsikerbetslagen (2010:659) fdr Forsikringskassan besluta
att ett drende om anslutning till Forsikringskassans elektroniska system for
statligt tandvdrdsstod ska vilandeforklaras i den del det giller denna verksam-
het till dess Inspektionen for vdard och omsorg har fattat slutligt beslut enligt
2 a kap. 8 § patientsikerbetslagen.

Av paragrafen, som idr ny, framgar att ett irende om anslutning fir
vilandeférklaras om det dr sannolikt att en verksamhet kommer att
forbjudas enligt 7 kap. 26, 27 eller 28 § PSL. Denna bestimmelse giller
for en verksamhet hos virdgivaren och inte f6r virdgivaren som hel-
het. Genom bestimmelsen foérhindras en virdgivare frin att ta del av
det statliga tandvardsstodet genom en verksamhet nir det samtidigt r
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sannolikt att verksamheten kommer att férbjudas pd grund av patient-
sikerhetsbrister eller annan olimplighet. Forsikringskassan ska av-
vakta vidare handliggning till dess att IVO omprévat verksamhetens
tillstdnd enligt den nya bestimmelsen 12 a kap. 8 § PSL. Prévningen
har en karaktir av interimistisk bedémning. Avgoérande ska vara huru-
vida, baserat pd det underlag som finns, mer talar fér att IVO kom-
mer att férbjuda verksamheten in diremot.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2.

18¢e§

Arlig avgift for anslutning till det elektroniska systemet for statligt tandvdrds-
stod ska betalas av vdrdgivaren med 5 000 kronor fér varje mottagning.

I paragrafen, som ir ny, regleras nirmare férutsittningar for anslut-
ningsavgiften. Det foreskrivs att avgiften ska betalas av virdgivaren
med 5 000 kronor {6r varje mottagning.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.6.

19§

Forsikringskassan far besluta att anslutningen till det elektroniska systemet
for statligt tandvardsstdd ska upphéra om virdgivaren

1. skriftligen begir att anslutningen ska upphéra,

2. har upphért att bedriva tandvard,

3. inte lingre uppfyller de krav som anges i 18 § andra stycket,

4. hade nekats anslutning enligt 18 b § andra stycket om det varit friga
om en ansdkan om anslutning,

5. allvarligt har 8sidosatt bestimmelserna i lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstdd eller 1 féreskrifter som har meddelats med st6d av lagen och
som avser virdgivarens skyldigheter eller forutsittningar for ersittning,

6. inte har pdborjat verksamheten senast sex manader efter det att For-
sikringskassan meddelat beslut om anslutning, eller

7. limnat oriktig eller vilseledande uppgift i ansékan om anslutning eller
inte ldmnat uppgift pd begiran i ett drende om upphdrande av anslutningen,
om uppgiften dr av betydelse for tillimpningen av lagen om statligt tandvdrds-
stid eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Om en anslutning har upphért enligt férsta stycket, fir beslut om ny
anslutning meddelas efter ansékan om férutsittningarna f6r anslutning ir
uppfyllda.
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I paragrafen regleras under vilka férhillanden Forsikringskassan far
besluta att anslutningen till det elektroniska systemet f6r statligt tand-
vardsstdd ska upphora.

Genom en indring i forsta stycket fiirde punkten blir det mojligt
att fatta beslut om att en anslutning ska upphéra nir férhillandena
ir sddana att virdgivaren hade nekats anslutning om det varit friga
om en ansdkan om anslutning. Denna kontroll kan alltsd goras 16p-
ande och inte, som tidigare, enbart nir en person 1 ledningen eller en
behandlare byts ut eller tillkommer.

Av sjunde punkten samma stycke, som ir ny, framgar att Forsik-
ringskassan ska {4 fatta beslut om att en anslutning ska upphéra om
vardgivaren limnat oriktig eller vilseledande uppgift i ansékan om
anslutning eller inte limnat uppgift pd begiran i ett drende om upp-
hérande av anslutningen, om uppgiften ir av betydelse fér tillimp-
ningen av lagen om statligt tandvirdsstod eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.3.

19a§

En verksambet som inte forekommer i det register som fors enligt 2 kap. 4 §
forsta stycket patientsikerbetslagen (2010:659) eller som har forbjudits enligt
7 kap. 26, 27 eller 28 § patientsikerhetslagen (2010:659), ska upphéra att vara
ansluten till det elektroniska systemet for statligt tandvdrdsstéd.

Paragrafen har nytt inneh8ll. Den nuvarande lydelsen har f6rts 6ver
till 19 ¢ §. Den nya utformningen ger Férsikringskassan mojlighet
att avansluta en privat tandvardsverksamhet som har blivit av med sitt
tillstind eller 1 annat fall forbjudits av IVO.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.3.

19b§

Ett beslut om att en anslutning ska upphora géller fran den dag dd anledningen
till beslutet uppstod.

Paragrafen har nytt innehill. Den nuvarande lydelsen har f6rts éver

till 19 d §. Av bestimmelsen framgér nu att ett beslut om avanslut-
ning ska gilla frin den dag d& anledningen till avanslutningen upp-

296



SOU 2023:82 Forfattningskommentar

stod. Forsikringskassan kommer dirmed att utan vidare utredning
kunna stoppa alla innu inte genomférda utbetalningar f6r vdrd som
utforts efter den dag d& anledningen till avanslutningen uppstod.
Redan gjorda utbetalningar kan, precis som tidigare, dterkrivas enligt
bestimmelserna om 4terbetalningsskyldighet under férutsittning att
villkoren for det ir uppfyllda.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.3.

Forsdkringskassans uppgiftsskyldighet
19coch 19d §§

Paragraferna, som foreskriver att Forsikringskassan ska limna vissa
uppgifter till Tandvards- och likemedelsformansverket, har fitt nya
beteckningar pd grund av de nya bestimmelsernai19 a och 19 b §§.

19e§

For att Inspektionen for vird och omsorg ska kunna fullgéra sin skyldighet att
ompréva tillstind att yrkesmissigt bedriva privat verksambet som omfattas av
tandvdrdslagen (1985:125) ska Forsikringskassan skyndsamt underritta inspek-
tionen om beslut i drenden om anslutning till Forsikringskassans elektroniska
system for statligt tandvdrdsstéd som innebdir

1. vilandeférklaring,

2. nekad anslutning, eller

3. att anslutning ska upphora.

Forsikringskassan ska dven skyndsamt underritta inspektionen om beslut
att vinta med att betala ut ersitining enligt 4 kap. 8 a § andra stycket 2 lagen
(2008:145) om statligt tandvdrdsstod.

Uppgifterna far limnas ut pa medium for automatiserad bebandling.

Paragrafen, som ir ny, foreskriver att Foérsikringskassan skyndsamt
ska underritta IVO om sidana beslut som ska féranleda IVO att om-
prova tillstind att bedriva tandvardsverksamhet. I likhet med uppgifts-
skyldigheterna i bestimmelserna med de nya beteckningarna 19 c och
19 d § limnas en upplysning om att utlimnande fr ske pd medium
foér automatiserad behandling.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.3.
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191§

I andra fall in som avses i 19 e § ska Forsikringskassan till Inspektionen for
vdrd och omsorg anmdla om det finns anledning att anta att en privat vdrd-
givare bedriver yrkesmdssig verksambet med tandvdrd enligt tandvdrdslagen
(1985:125) utan nédvindigt tillstdnd enligt 2 a kap. 1 § patientsikerbetslagen
(2010:659) eller att en tillstindshavares limplighet for att bedriva sidan verk-
sambet kan ifrdgasiittas.

Av paragrafen, som ir ny, framgar att Forsikringskassan har en anmal-
ningsskyldighet som delvis motsvarar vad som féreskrivs for regionerna
1 den nya bestimmelsen 15 d § tandvardslagen. Anmilningsskyldig-
heten 1 den nu aktuella bestimmelsen kan bli aktuell nir férutsitt-
ningarna 1 19 e § saknas.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.3.

19g§

For att Inspektionen for vard och omsorg ska kunna utéva tillsyn over tand-
vdrden ska Forsikringskassan till inspektionen pa begiran limna uppgift om i
vilken omfattning Forsikringskassan under en angiven period beslutat att er-
sdttning som dr hinforlig till en viss vdrdgivare, mottagning eller behandlare
ska dterbetalas.

Uppgifterna far limnas ut pd medium for automatiserad bebandling.

Paragrafen, som ir ny, foreskriver att Forsikringskassan pd begiran

ska limna uppgifter till IVO om storleken pd de dterkrav som under

en viss period hirrér frin en angiven virdgivare, mottagning eller be-

handlare. Uppgifterna ska ligga till grund fér IVO:s bedémning av

riskerna for patientsikerheten. Det upplyses om att uppgifterna far

limnas ut pd medium {6r automatiserad behandling.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.7.

Elektronisk underskrift
19h§

Den som ska underteckna en handling enligt 17 a § eller 18 § forsta stycket ska
anvinda en sddan elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elek-
tronisk identifiering och betrodda tidnster for elektroniska transaktioner pd den
inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG, i den ursprung-
liga lydelsen. Certifikat, till vilket en siker identifieringsfunktion dr knuten, ska
anvdndas for kontroll av identiteten.
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Paragrafen, som ir ny, foreskriver att ansékningar enligt 17 a § eller

18 § forsta stycket ska vara undertecknade elektroniskt och att s6k-

andens identitet ska kontrolleras med hjilp av certifikat. Stycket ir

utformat mot bakgrund av lydelsen i 111 kap. 5 § SFB.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.5 och 8.3.5.

20§

Forsikringskassan fir meddela féreskrifter om

1. ansdkan om samt berikning och utbetalning av ersittning enligt lagen
(2008:145) om statligt tandvérdsstdd,

2. abonnemangstandvird,

3. anmilan om ny ersittningsperiod enligt 2 kap. 4 § lagen om statligt
tandvirdsstéd och om nir en sddan period ska borja [6pa,

4. anslutningen till Forsikringskassans elektroniska system fér statligt
tandvardsstdd och betalning av avgift for anslutningen,

5. virdgivarens uppgiftsskyldighet enligt 3 kap. 3 § forsta stycket lagen
om statligt tandvrdsstod,

6. ansékan om férhandsprévning,

7. prislistor enligt 8 §,

8. behandlingsplaner enligt 10 §,

9. understkningsprotokoll enligt 12 §, sam¢

10. anvindningen av elekironiska underskrifter och certifikat for identi-
fiering enligt 19 §.

Forsikringskassan fir meddela ytterligare féreskrifter om verkstillig-
heten av lagen om statligt tandvérdsstdd och av denna férordning.

Paragrafen innehéller bemyndiganden f6r Forsikringskassan att med-
dela foreskrifter.

Genom ett tilligg 1 forsta stycket fiirde punkten far Forsikrings-
kassan foreskriva hur avgiften f6r anslutningen ska betalas.

Tionde punkten samma stycke dr ny. Den ir med nédvindiga ind-
ringar utformad med 2 § 8 andra ledet férordningen (1998:562) med
vissa bemyndiganden f6r Forsikringskassan som forebild.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Bestimmelsernai 3 a och 17 a §§ ska inte tillimpas pd tandvdrdsdtgirder
som har paborjats fore ikrafttridandet.

3. Bestimmelsen i 19 b § ska inte tillimpas for tid fore ikrafitrddandet.
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Genom &vergingsbestimmelsen i andra punkten kommer en tand-
vardsitgird som paborjats fore ikrafttridandet att undantas frin kraven
1 de nimnda bestimmelserna.

Eftersom det foreslds att nya krav f6r anslutning ska trida i kraft
samtidigt som det ska bli méjligt att avansluta en virdgivare frin den
dag d3 anledningen till avanslutningen uppstod framgar av tredje punkten
att den senare indringen inte ska gilla for tid fore ikrafttridandet.

Punkterna behandlas 1 kapitel 10.

11.10 Forslaget till forordning om andring i offentlighets-
och sekretessférordningen (2009:641)

Punkten 58 i bilagan till forordningen

I denna punkt specificeras i vilken utstrickning sekretess giller i IVO:s
verksamhet med utredning och tillsyn enligt PSL eller motsvarande
ildre foreskrifter for uppgift om en enskilds affirs- eller driftforhall-
anden, uppfinningar eller forskningsresultat, nir det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs samt f6r uppgift om andra eko-
nomiska eller personliga férhillanden f6r den som har trite 1 affirs-
forbindelse eller liknande férbindelse med den som ir foremal for
IVO:s verksamhet. Genom dndringen omfattas dven IVO:s verksamhet
med provning av tillstdndsansdkningar frn privata tandvirdsgivare.

11.11 Forslaget till férordning om a@ndring

i patientsdkerhetsforordningen (2010:1369)
1 kap.

1§

I denna férordning ges kompletterande foreskrifter till patientsikerhetslagen
(2010:659). I férordningen finns bestimmelser om

—anmilan av verksamhet m.m. (2 kap.),

— ansékan om tillstdnd for privat tandvdrdsverksambet (2 a kap.),

— legitimation m.m. (3 kap.),

— specialistkompetens (4 kap.),

— yrkeskvalifikationer férvirvade i en stat inom EES eller i Schweiz, (5 kap.),

— utbildning frin tredjeland (6 kap.),

— skyldigheter for hilso- och sjukvirdspersonal (7 kap.), och

—avgifter och éverklagande m.m. (8 kap.).
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I paragrafen anges férordningens syfte samt vilka kapitel férordningen
innehéller. Ett tilligg har gjorts for det nya 2 a kap.

2 kap.
3a§

Registret enligt 2 kap. 4 § forsta stycket patientsikerbetslagen (2010:659) ska,
utéver sidana uppgifter som far registreras enligt 3 §, innebdlla uppgifter om
1. i vilken utstrickning en verksambet har rdtt att utfora dtgirder enligt
tandvdrdslagen (1985:125), och
2. buruvida en verksambet, som har rétt att utféra dtgirder enligt tand-
vdrdslagen, har mottagit foreligganden att vidta réttelser pd grund av miss-

forbdllanden.

Paragrafen, som ir ny, nimner uppgifter som ir obligatoriska att féra
in 1 virdgivarregistret. Genom férsta punkten infors en skyldighet for
IVO att registrera om en verksamhet har ritt att utfora dtgirder en-
ligt tandvardslagen samt om det finns ndgra begrinsningar i denna
ritt. Genom andra punkten inférs en skyldighet f6r IVO att regi-
strera foreligganden att vidta rittelser pd grund av missférhéllanden.
Avsikten dr att det ska vara litt f6r Forsikringskassan att kontrollera
om villkoren 1 lagen om statligt tandvirdsstod ir uppfyllda.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.4.

4§

Uppgifter enligt 3 § férsta stycket 8—10 och 3 a § 2 ska gallras fem 4r efter
det att uppgifterna har férts in i registret eller nir anmilan gors om att verk-
samheten har lagts ned. Ovriga uppgifter ska gallras nir nya uppgifter fors
in eller nir anmilan gérs om att verksamheten har lagts ned.

Paragrafen innehdller regler om nir uppgifter i vdrdgivarregistret ska
gallras.

Genom ett tilligg 1 forsta meningen framgdr att de uppgifter som
ska registreras enligt den nya bestimmelsen 13 a § 2 ska gallras fem
ar efter det att uppgifterna férdes in i registret eller nir anmailan gors
om att verksamheten har lagts ned.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.4.
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2 a kap. Ansékan om tillstand for privat tandvdrdsverksambet

1§

En ansékan hos Inspektionen for vird och omsorg enligt 2 a kap. 1 § patient-
sikerbetslagen (2010:659) ska innebdlla sdadana uppgifter som ska anges i en
anmidlan enligt 2 kap. 1 § forsta stycket. Dérutéver ska en sddan ansckan inne-
hilla uppgifter om

1. hur verksambeten ska bedrivas och dess organisation,

2. for vilka patientgrupper verksambeten dir avsedd och om den riktar sig till
barn under 18 dr,

3. bur verksambeten ska finansieras,

4. vilken personal som ska anlitas och personalens kompetensutveckling,

5. bur det ska sikerstillas att verksambeten bedrivs enligt gillande ritt,

6. bur vdrdskador ska forebyggas,

7. bur utford vird ska dokumenteras, och

8. vilka tillstind for verksambeten som bar sékts och beviljats av andra
myndigheter.

Om vdrdgivaren varit skyldig att uppritta en patientsikerbetsberiittelse en-
ligt 3 kap. 10 § patientsikerhetslagen ska den senaste berdittelsen ges in tillsam-
mans med ansékan.

Vdrdgivaren ska ge in ritningar 6ver verksambetens lokaler samt hyres-
kontrakt eller andra handlingar som visar att vérdgivaren bhar dispositionsritt
till lokalerna.

Paragrafen, som ir ny, innehéller de uppgifter som ska anges i en an-
sokan om tillstdnd {6r privat tandvirdsverksamhet.

Av forsta stycket framgir att de uppgifter som ska anges i en an-
milan till virdgivarregistret ocksd ska anges 1 en ansokan om till-
stdnd f6r privat tandvardsverksamhet.

Dirutover ska ytterligare ett antal uppriknade uppgifter anges.
Forsta—femte punkterna har sin férebild 18 § 3-5, 7 och 8 férordningen
(1993:1090) om stdéd och service till vissa funktionshindrade och
4 kap. 1 § 3-5 och 7 socialtjinstiorordningen (2001:937). Den enda
skillnaden ir att patientgrupp ska anges i stillet for vilka personer
verksamheten ir avsedd for. Det ska anges om verksamheten riktar
sig till barn under 18 &r.

Kraven i sjdtte-dttonde punkterna har inforts for att IVO ska kunna
prova om virdgivaren kommer att bedriva tandvird och uppfylla sin
skyldighet att bedriva ett systematiskt patientsikerhetsarbete.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.2.
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2§

Om den som anscker om tillstind enligt 2 a kap. 1 § patientsikerhetslagen
(2010:659) dr en juridisk person, ska ansokan innehilla, utéver vad som anges
11§ och2kap. 1§, foljande handlingar gillande den juridiska personen:

1. bolagsordning, stadgar eller stiftelseforordnande,

2. handling som visar vem som dr behorig foretridare,

3. bandling som visar vem som dr verkstillande direktér och annan person
som genom ledande stillning eller pd annat sditt har ett bestimmande inflytande
over verksambeten,

4. handling som visar vem som dr styrelseledamot eller styrelsesuppleant,

5. handling som visar samtliga deligare i aktiebolag och ekonomiska foreningar
som dr fimansforetag enligt 56 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229),

6. handling som visar samtliga bolagsmdin, om sékanden dr ett kommandit-
bolag eller annat handelsbolag,

7. handling som visar personer som genom ett direkt eller indirekt dgande
har ett bestimmande inflytande 6ver verksambeten, och

8. drsredovisning, drsbokslut eller motsvarande sammanstillning av den juri-
diska personens rikenskaper samt verksambetsberittelse och revisionsberiittelse
for de nérmast foregdende rikenskapsdren, om verksambet tidigare har bedrivits
i den juridiska personen.

Paragrafen, som ir ny, riknar upp ytterligare krav p& handlingar som
ska ges in om sokanden ir en juridisk person.

Den motsvarar i stora delar 8 a § férordningen om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade och 4 kap. 1 b § socialtjinstférord-
ningen. Samma anpassning av personkretsen har dock gjorts som 1
2 a kap. 2 § andra stycket patientsikerhetslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.2.

3§

Om den som anséker om tillstind inte tidigare har bedrivit verksambet, ska an-
sokan innebdilla
1. resultatbudget for ett dr fran det att verksambeten startar,
2. likviditetsbudget per manad for ett dr fran det att verksambeten startar, och
3. redogdirelse for hur resultatbudgeten och likviditetsbudgeten har beriknats.

Paragrafen, som ir ny, innehller ytterligare krav pd en vardgivare
som inte tidigare har bedrivit tandvardsverksamhet. I den mén kra-
ven pd uppgifter i denna och 2 § éverlappar varandra behéver upp-
gifterna bara ges in 1 en version.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.2.
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49

Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om begrinsningar av och villkor for
tillstdnd enligt 2 a kap. 1 och 3 §§ patientsikerbetslagen (2010:659).

Paragrafen, som ir ny, ger Socialstyrelsen behorighet att meddela
foreskrifter om begrinsningar av och villkor fér tillstind till privat
tandvardsverksamhet.

5§

Inspektionen for vird och omsorg far meddela ytterligare foreskrifter om an-
s6kningsforfarandet enligt 2 a kap. 1 § patientsikerbetslagen (2010:659) och
betalning av avgift vid sidana ansékningar.

Paragrafen, som ir ny, ger IVO behérighet att meddela ytterligare
foreskrifter om ansékningsférfarandet och betalningen av avgift. Den
har sin forebild i 15 § férordningen om stdd och service till vissa
funktionshindrade och 8 kap. 6 § socialtjinstférordningen.

8 kap.
la§

Awvgift for en ansékan om tillstind att bedriva verksambet som omfattas av
tandvdrdslagen (1985:125) ska betalas med 30 000 kronor for varje sirskild
verksambet.

Paragrafen, som ir ny, preciserar med vilket belopp ansékningsavgiften

ska betalas for varje sirskild privat tandvardsverksamhet. Den motsva-

rar den hogsta avgiften enligt 8 b § férordningen om stéd och service

till vissa funktionshindrade och 4 kap. 2 § socialtjinstférordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.4.

11§

Inspektionen for vard och omsorg ska pd begiran av Forsikringskassan limna
ut uppgifter ur det register som fors enligt 2 kap. 4 § forsta stycket patientsiker-
hetslagen (2010:659) om uppgifterna behovs for kontroll i samband med admi-
nistration av det statliga tandvdrdsstodet. Uppgifterna far limnas ut pd medinm
fOr automatiserad bebandling.
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Paragrafen ir ny och féreskriver att IVO pd begiran ska limna ut upp-

gifter ur virdgivarregistret till Férsikringskassan, om uppgifterna be-

hovs f6r kontroll inom administrationen av det statliga tandvirdsstodet.

Uppgifterna far limnas ut pd medium {ér automatiserad behandling.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.4.

12§

Inspektionen for vard och omsorg ska skyndsamt underrétta Forsikringskassan
om innebdllet i slutliga beslut som fattas enligt 2 a kap. 8 § andra stycket patient-
sikerbetslagen (2010:659). Underrittelsen far limnas ut pd medium for auto-
matiserad bebandling.

Paragrafen ir ny och foreskriver att IVO skyndsamt ska underritta
Forsikringskassan om innehillet i sidana omprévningsbeslut som
inspektionen har fattat med anledning av att Forsikringskassan be-
slutat att drende om anslutning till det elektroniska systemet ska for-
klaras vilande eller att utbetalning ska hillas inne eftersom det ir sanno-
likt att IVO kommer att férbjuda verksamheten.

Overvigandena finns 1 avsnitt 8.1.3.
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Kommittédirektiv 2022:108

Starkt stéd till tandvard for valdsutsatta och 6kad
kontroll éver tandvardssektorn

Beslut vid regeringssammantride den 7 juli 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se dver frigan om stirke tillgdng till tand-
vard for vildsutsatta ur ett brett perspektiv och limna forslag som
stirker deras ritt till ersittning vid tandskador.

Utredaren ska bl.a.

e utvirdera tandvirdens férmiga till tidig upptickt, behandling och
dokumentation av skador kopplade till mins vild mot kvinnor
och vild i nira relationer samt analysera och bedéma hur tand-
vdrden genom sitt bemotande pdverkar personer som utsatts for
sidant vild,

e utvirdera om tandvirden har tillricklig kunskap om tandvérdens
ansvar for personer som utsatts for vald 1 nira relationer,

e utvirdera om tandvdrden i nuliget samverkar i tillricklig omfatt-
ning med 6vrig hilso- och sjukvérd och socialtjinst nir det giller
valdsutsatta, och

e analysera och bedéma hur stodet till personer som utsatts f6r mins
vald mot kvinnor och vild i nira relationer 1 form av ersittning
for tandskador kan forstirkas och limna férslag pd hur sidana
system kan utformas, inklusive forfattningsforslag vid behov.
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Uppdraget att se éver frdgan om stirke tillging till tandvard f6r valds-
utsatta ur ett brett perspektiv utgdr frin en 6verenskommelse mellan
regeringen och Miljopartiet de grona.

Utredaren ska vidare limna forslag som bidrar till 6kad kontroll
over tandvirdssektorn fér att komma till ritta med att oseridsa akto-
rer missbrukar det statliga tandvardsstodet.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och beddma om det ir limpligt att infora tillstdndsplikt
och dgar- och ledningsprévning for privata vrdgivare i det statliga
tandvardsstddet och vilka regelindringar och andra férutsittningar
som 1 s fall krivs samt vid behov limna nodvindiga férslag,

e analysera hur myndigheternas méjlighet att genomféra kontroller
och att stoppa utbetalningar till virdgivaren kan férbittras samt
limna f6rslag pd hur det kan ske, och

e analysera hur myndigheterna kan {3 en stirkt mojlighet att kontrol-
lera vem som utfort vrden och limna férslag pd hur det kan ske.

Ett delbetinkande ska limnas senast den 28 februari 2023 avseende
de delar som beror stirkt stod till tandvird for vildsutsatta. Upp-
draget 1 6vrigt ska redovisas senast den 30 november 2023.

Uppdraget om stirkt stod till tandvard for valdsutsatta

Regeringen beslutade 2016 om en tiodrig nationell strategi for att
férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor. I juni 2021 presen-
terade regeringen ett tgirdspaket med 40 dtgirder for att forebygga
mins vald mot kvinnor, straffa férovare och se till att kvinnor och
min som utsitts for vild ska f3 den hjilp de behover. I december 2021
beslutade regeringen det andra &tgirdsprogrammet inom ramen fér
strategin. Av bide tgirdspaketet frin juni 2021 och &tgirdsprogram-
met fr&n december 2021 framgir att vdrden f6r valdsutsatta ska for-
bittras. Dirutover slogs det i1 tgirdspaketet och &tgirdsprogrammet
fast att frigan om tandvard {6r vildsutsatta ska analyseras ur ett brett
perspektiv, bl.a. i friga om ersittning f6r tandskador med anledning
av brott.

Merparten av befolkningen beséker regelbundet tandvarden. Tand-
varden har dirfor en viktig roll i arbetet att uppticka vald i nira rela-
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tioner och med personer som utsitts for sidant vild genom att med-
verka till upptickt, behandling och dokumentation av skador f6r dessa
personer. Dirfér dr det viktigt att det finns kunskap om vild och
rutiner for hur man stiller frigor till patienterna och hanterar svaret.

Tandvarden ska bedrivas s3 att den uppfyller kraven pd en god tand-
vard, vilket tydliggors i tandvardslagen (1985:125). For att uppnd god
vard méste s& ldngt mojligt orsaken till de symtom som patienten
soker for identifieras. Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd
om vald 1 nira relationer (SOSFS 2014:4) omfattar dven tandvarden.
Enligt foreskrifterna ir det virdgivarens ansvar att faststilla de ruti-
ner som behovs for att utveckla och sikra kvaliteten 1 arbetet med
valdsutsatta och barn som bevittnat vild. Vidare bor virdgivaren av-
gora nir och hur personalen ska stilla frigor om vild samt se till att
personalen har den kunskap om vild och andra évergrepp som be-
hévs for att kunna ge god vird.

Den som utsitts for vild behéver inte sillan tandvard, vilket ofta
innebir en stor kostnad. Frigan om ersittning bor utredas 1 syfte att
personer som utsatts fér mins vild mot kvinnor och vald i nira rela-
tioner vid behov ska f& bittre mojligheter till ersittning for att 3t-
girda tandskador till f6ljd av véldet.

Utredaren ska dirfor

o kartligga hur minga personer som utsatts f6r mins vdld mot kvin-
nor och vald i nira relationer pd ett sidant sitt att tandvird be-
hovs for att dtgirda skador som uppstir,

e utvirdera tandvirdens férmaga till tidig upptickt, behandling och
dokumentation av skador kopplade till mins vild mot kvinnor
och vald i nira relationer samt analysera och bedéma hur tand-
varden genom sitt bemotande pdverkar personer som utsatts f6r
sidant vild,

e utvirdera om tandvirden har tillricklig kunskap om tandvérdens
ansvar for personer som utsatts for vald i nira relationer,

e utvirdera om tandvdrden i tillricklig utstrickning agerar och stoder
personer som utsatts fér mins vdld mot kvinnor och vald i nira
relationer,

e utvirdera om tandvirden i nuliget samverkar i tillricklig omfatt-
ning med 6vrig hilso- och sjukvird och socialtjinst nir det giller
vildsutsatta,
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e analysera och bedéma hur stédet till personer som utsatts f6r mins
vald mot kvinnor och vild i nira relationer i form av ersittning
for tandskador kan férstirkas och limna indamélsenliga f6rslag
pd hur sddana system kan utformas, inbegripet férfattningsforslag

vid behov, och

¢ analysera de samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ och
beakta detta i de férslag som presenteras.

Forslagen ska utformas pa ett sidant sitt att risken for felaktiga ut-
betalningar och brottslighet mot det statliga tandvardsstédet mini-
meras. Omfattningen av analysen av de samhillsekonomiska effek-
terna ska anpassas efter forslagens karaktir.

Uppdraget om 6kad kontroll 6ver tandvardssektorn

Felaktiga utbetalningar och brottslighet inom
det statliga tandvdrdsstodet

Det statliga tandvardsstddet ger ekonomiskt stod till patienter som
behover tandvard och skyddar mot héga kostnader. Kvaliteten pd den
svenska tandvirden héller hog nivd, dock med vissa undantag. I rap-
porten Vad har IVO sett 2017? pekar Inspektionen f6r vird och om-
sorg (IVO) pd allvarliga brister 1 utférd tandvird hos flera sm& pri-
vata virdgivare. Vidare forekommer det att oseridsa eller kriminella
aktodrer agerar inom det statliga tandvardssystemet med felaktiga ut-
betalningar och brott mot vilfirdssystemen som f6ljd. Delegationen
for korrekta utbetalningar frdn vilfirdssystemen (Fi2016:07) upp-
skattade i rapporten Lickaget 1 vilfirdssystemen, del 1 att 5,5 pro-
cent av de utbetalade medlen inom det statliga tandvardssystemet
betalas ut felaktigt och att ungefir tvd tredjedelar av de felaktigt ut-
betalade medlen orsakas av misstinkt avsiktliga fel frin vardgivarnas
sida. Delegationen uppskattade ocks att omfattningen av felaktiga
utbetalningar och andelen avsiktliga fel generellt sett ir hog 1 ersitt-
ningssystem med utbetalningar till féretag och andra vilfirdsaktorer
(t.ex. ideella foreningar).

I en rapport frén Forsikringskassan frdn 2019 (PM 2019:5) fram-
hiller myndigheten att omfattningen av felaktiga utbetalningar inte
ir hégre dn i andra vilfirdssystem, men att det finns problem med att
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oseridsa aktdrer missbrukar det statliga tandvardsstodet. Forsikrings-
kassan bedémde att myndigheten hade utvecklat en god férmiga att
uppticka dessa aktdrer, men saknade tillrickliga verktyg for att neka
oseridsa aktdrer anslutning och att kunna avansluta dessa. Sidana
verktyg ansgs dirfor som centrala f6r att komma &t problemen med
oseridsa aktorer.

Efter en férordningsindring 2019 blev det méjligt f6r Forsikrings-
kassan att avansluta virdgivare som allvarligt har dsidosatt sina skyl-
digheter. Forsikringskassan framhéller i sin &rsredovisning fér 2020
att man ser allvarligt pd att det féorekommer att oseridsa virdgivare
missbrukar systemet och att myndigheten under 2020 stingde av 3tta
vardgivare frin systemet och att 18 virdgivare nekades anslutning.
Enligt myndighetens &rsredovisning f6r 2021 stingde Forsikrings-
kassan av 3 virdgivare, och 13 virdgivare nekades anslutning 2021.

Nationellt underrittelsecentrum (NUC) publicerade sommaren
2019 rapporten Trollet med slutsatser frin tre operativa irenden, dir
utredningarna visat p omfattande brottslighet mot det statliga tand-
vardsstodet, sivil bedrigerier som ekonomisk brottslighet. NUC be-
démde att det ir litt att begd brott mot det statliga tandvirdssystemet
for den som har god kinnedom om férmé&nens uppbyggnad och regel-
verk. Samtidigt konstaterade NUC att det finns betydande svarigheter
att utreda och leda 1 bevis att brott mot tandvardssystemet har skett.

Tandvirden ir den virdsektor dir privata foretag har hogst 16n-
samhet, vilket dven ger mindre serigsa aktdrer incitament att verka
inom sektorn. For att forhindra att oserisa och kriminella aktorer tar
sig in 1 vilfirdssystemen i stort dr det centralt att samhillet har inda-
mélsenliga och effektiva grindvaktsfunktioner. I det nationella brotts-
forebyggande programmet Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:126)
framggr att regeringen ska verka for att samhillets kontrollfunktioner
utvecklas for att motverka brottslighet riktad mot vilfirdssystemen.

IVO gjorde 2017 en riskbaserad tillsyn av 51 sm4 privata vard-
givare som bedriver allmintandvird f6r vuxna. IVO bedémde att
majoriteten av dessa saknade kunskap om vilket ansvar de har som
virdgivare. Myndigheten lyfte dven fram att minga virdgivare saknar
ett systematiskt arbete med patientsikerhet och kvalitet och att det
hos flera finns betydande brister i virden av patienterna. Orsaken till
dessa brister bedémdes vara otillricklig egenkontroll. Man pekade
ocksd pd att det inte finns ndgon kollegial kontroll ver ensamprak-
tiserande tandlikare. IVO lyfte fram konsekvenser f6r patienterna i
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form av brister i1 virden som hade kunnat férebyggas och att dessa
brister kan medféra onddiga kostnader fér den enskilde och f6r sam-
hillet. IVO:s journalgranskning visade att ett stort antal patienter inte
fatt en vdrd som ir i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Det finns skdl att 6verviga ett inforande av tillstandsplikt
och dgar- och ledningsprovning inom det statliga tandvdrdsstodet

Inom flera delar av vilfirden finns krav p tillstind och dgar- och
ledningsprévning, exempelvis f6r verksamheter inom skola, hemtjinst
och personlig assistans. IVO granskar tillstindsansékningar f6r verk-
samheter inom ramen fér lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade och socialtjinstlagen (2001:453) samt viss
hilso- och sjukvirdsverksamhet. Syftet dr att privata utforare ska ha
tillrickliga férutsittningar att bedriva verksamhet med god kvalitet
och att stirka allminhetens tilltro till sektorn.

I tillstindsprovningen stills det krav pd god kvalitet och sikerhet,
insikt, erfarenhet och limplighet samt ekonomiska férutsittningar
for en lingsiktig verksamhet f6r att tillstdnd ska beviljas. Om sékan-
den ir en juridisk person ska beddmningen omfatta vd, styrelseleda-
moter, suppleanter, bolagsmin samt dgare och andra som har ett
visentligt inflytande 6ver verksamheten. Dessa krav giller dessutom
fortldpande, dvs. dven efter det att tillstdnd beviljats. Det ingdr dir-
med i respektive tillsynsmyndighets ansvar att f6lja upp att tillstdnds-
havare fortsatt uppfyller kraven.

Mot bakgrund av slutsatserna i ovan nimnda rapporter finns det
sdledes starka beligg for att oseridsa aktdrer missbrukar systemet for
statligt tandvardsstéd. Myndigheterna bedémde dessutom att det ir
litt att begd brott inom systemet for den som har kinnedom om for-
ménens uppbyggnad och regelverk. Omfattande brister i virden vad
giller kvalitet och patientsikerhet har ocksi uppmirksammats i en
riskbaserad tillsyn bland sm3 privata virdgivare. Férutom det lidande
som patienterna utsitts f6r vid brister 1 kvalitet och patientsikerhet
féorekommer dven visst fusk 1 form av t.ex. onddiga behandlingar,
vilket patienten kan ha svirt att uppticka.
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I jimforelse med andra centrala delar av vilfirden, dir krav pd till-
stidnd och dgar- och ledningsprévning har inférts, ir kraven pé vard-
givare som ska anslutas till Forsikringskassans elektroniska system
for statligt tandvardsstod begrinsade. Avsaknaden av tillstdndsplikt
medfor samtidigt att det t.ex. inte finns ndgon kontroll av om en vérd-
givare har kunskap om sitt ansvar som virdgivare innan denne startar
sin verksamhet. Inte heller finns det nigon mojlighet att neka anslut-
ning pd grundval av att personer 1 dgar- och ledningskretsen tidigare
har démts f6r brottslighet, s3 linge detta inte har féranletts av att dessa
allvarligt har 8sidosatt bestimmelserna for tandvirdsstodet. Det finns
dirfor skil att dverviga att infora tillstdndsplikt och en dgar- och led-
ningsproévning for privata vdrdgivare i det statliga tandvirdsstddet. Med
tillstdndsprévning kommer l6pande tillsyn for att sikerstilla att de f6r-
utsittningar som bedéms i tillstindsprévningen fortfarande uppfylls.
Utgdngspunkten fér systemet ir att tillstdndsprévningen och den
16pande tillsynen ska kunna ske datadrivet, riskbaserat och effektivt.

Utredaren ska dirfor

e analysera och bedoma om det ir limpligt att infora tillstindsplikt
och dgar- och ledningsprévning for privata vardgivare i det statliga
tandvérdsstddet och vilka regelindringar och andra férutsittningar
som 1 s3 fall krivs samt limna nédvindiga forslag, inbegripet for-
fattningsforslag, och

e analysera de samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ och
beakta detta i de férslag som presenteras.

Omfattningen av analysen av de samhillsekonomiska effekterna ska
anpassas efter forslagens karaktir. Utredaren ska i frigan om férslag
som avser regelgivning utgd frin proportionalitetsprincipen for att
sikra de ekonomiska, miljémissiga och sociala virden som enskilda
regler syftar till att skydda samtidigt som férslag ska frimja féretagens
konkurrenskraft, tillvixt och innovationsférmaga. Med proportio-
nalitet avses hir att det ska vara tydligt att nyttan som skapas genom
de regler som eventuellt foreslds 6verstiger de kostnader och begrins-
ningar som reglerna i friga kan medféra, och att reglerna i friga inte
ska medféra mer lingtgdende kostnader och begrinsningar f6r de
reglerade foretagen in vad som ir nddvindigt. Vidare ska forslag be-
akta de mil f6r férenklingspolitiken som regeringen beslutat.
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Stirkta majligheter till kontroller och att stoppa utbetalningar i forvig

Enligt 15 § férordningen (2008:193) om statligt tandvardsstdd ska
vdrdgivaren uppritta ett underlag vid begiran om statligt tandvards-
stdd som bl.a. ska innehilla behandlande tandlikares eller tandhygie-
nists namn och personnummer. Det ir dirfor viktigt att ansvariga
myndigheter har mojlighet att kontrollera att det endast ir personer
med adekvat formell kompetens som utfér tandvird inom det stat-
liga tandvardsstddet. Ansvariga myndigheter fir genom sina utred-
ningar information om att vissa virdgivare l3ter icke-legitimerad per-
sonal utéva tandvdrd. Dirutdver menar ansvariga myndigheter att
det dr svdrt att pd ett systematiskt sitt finga upp detta genom nuvar-
ande efterhandskontroller. Myndigheterna behéver kunna f8nga upp
sddan information tidigare i irendet. Forbittrad tillgdng till adekvata
uppgifter om behandlande personal skulle innebira en stirkt patient-
sikerhet och minskade risker f6r vdrdskador, eftersom risken for upp-
tickt sannolikt innebir en preventiv verkan fér de virdgivare som be-
rors. Uppgifterna kan ocksd vara viktiga for att uppticka missbruk
av det statliga tandvardsstédet som inbegriper enskilda behandlare.
Ansvariga myndigheter behover ha tillgdng till adekvata uppgifter for
att kunna finga upp personer som inte férekommer i registret 6ver
legitimerad hilso- och sjukvardspersonal. P4 detta sitt skulle vrdgiva-
ren kunna goras uppmirksam pd att en person som utfér tandvard
hos virdgivaren inte ir legitimerad. Det skulle ocksd kunna méjlig-
gora att dessa drenden hanteras genom manuell handliggning hos
Forsikringskassan om virdgivaren trots uppgiften om saknad legiti-
mation skickar in ersittningsbegiran.
Utredaren ska dirfor

e analysera hur myndigheternas mojlighet att genomféra kontrol-
ler och att stoppa utbetalningar till virdgivaren kan férbittras och
limna férslag, inbegripet forfattningsforslag, pd hur det kan ske,

e analysera hur myndigheterna kan {3 en stirkt méjlighet att kon-
trollera vem som utfért virden och limna forslag pd hur det kan
ske, inbegripet férfattningsforslag, och

e analysera de samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ och
beakta detta i de férslag som presenteras.
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Omfattningen av analysen av de samhillsekonomiska effekterna ska
anpassas efter forslagens karaktir.

Konsekvensbeskrivningar

Vid framtagandet av konsekvensbeskrivningen enligt kommittéférord-
ningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning ska utredaren beskriva och, nir det ir moj-
ligt, kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av férslagen. De
offentligfinansiella effekterna av utredarens férslag ska beriknas. Om
forslagen innebir offentligfinansiella kostnader, ska forslag till finan-
siering limnas. Viktiga stillningstaganden som har gjorts vid utform-
ningen av forslagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa 16sningar
som overvigts beskrivas liksom skilen till att de har valts bort. Ut-
redaren ska ta stillning till hur de féreslagna dtgirderna pd bista sitt
ska kunna utvirderas och hur utvirdering kan gynnas. Vid behov ska
utredaren limna sidana utvirderingsforslag. Det giller sirskilt vid
forslag som avser storre dtgirder.

Utover de kostnadsberikningar och konsekvensbeskrivningar som
ska goras samt de finansieringsforslag som ska limnas ska utredaren
sirskilt redovisa forslagens kostnader och konsekvenser for social-
tjansten och for hilso- och sjukvirden samt fér de dvriga myndig-
heter och aktorer som kan komma att beréras av forslagen. Vidare
ska forslagens konsekvenser for foretag, patienter och brukare beskri-
vas och eventuella kostnader f6r foretag ska beriknas och beskrivas.
Om forslagen 1 betinkandet pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen
ska de sirskilda éverviganden som har gjorts 1 enlighet med 14 kap.
3 § regeringsformen redovisas.

I arbetet ska utredaren beakta ett jimlikhetsperspektiv, bl.a. med
jamlik vird som utgingspunkt. I enlighet med detta ska forslagens
konsekvenser belysas ocksd i1 friga om socioekonomisk och regional
jamlikhet. Konsekvensanalysen avseende jimstilldhet ska sirskilt be-
akta de jimstilldhetspolitiska delmélen jimstilld hilsa och att mins
vald mot kvinnor ska upphéra. Utredaren ska dirtill sirskilt redovisa
konsekvenserna av férslagen utifrdn FN:s konvention om barnets
rittigheter.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Inom ramen f6r uppdraget ska utredaren samrida med berdrda stat-
liga myndigheter, Sveriges Kommuner och Regioner, ett representa-
tivt urval kommuner och regioner, patient-, brukar- och anhérigorga-
nisationer samt foretridare f6r professionerna. Utredarens arbetssitt
ska vara utdtriktat och inkluderande. Utredaren ska vid behov beakta
det arbete som bedrivs pd berérda myndigheter som ir av relevans f6r
uppdragets genomfdrande och initiera en dialog med berérda statliga
utredningar.

Ett delbetinkande ska limnas senast den 28 februari 2023 avseende
de delar som berér stirkt stod till tandvérd for vildsutsatta.

Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 30 november 2023.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:138

Tillaggsdirektiv till Utredningen om starkt stod
till tandvard for valdsutsatta och 6kad kontroll
over tandvardssektorn (S 2022:12)

Beslut vid regeringssammantride den 5 oktober 2023

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 kommittédirektiv om stirkt stod
till tandvard for vildsutsatta och 6kad kontroll 6ver tandvirdssektorn
(dir. 2022:108). Ett delbetinkande har limnats avseende de delar som
ror stirke stdd till tandvard f6r vildsutsatta (SOU 2023:10). Upp-
draget 1 6vrigt ska redovisas senast den 30 november 2023.

Mot bakgrund av Tidoavtalet, som ir en 6verenskommelse mellan
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna,
ska utredaren nu dven

e analysera och limna skalbara, indamilsenliga och kostnadseffek-
tiva férslag om hur tandvirdens hégkostnadsskydd kan forstir-
kas for att mer efterlikna det 1 6vrig vird och dir dldre med simst
munhilsa prioriteras,

e analysera och foresld hur de sirregler f6r avgifter f6r tandvard for
asylsékande och for utlinningar som vistas i Sverige utan nédvin-
diga tillstdnd kan tas bort, utan att det pdverkar ritten till tand-
vird som inte kan anst3, och

¢ limna noédvindiga foérfattningsforslag.
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Utredningstiden férlings. Uppdraget ska redovisas senast den 31 okto-
ber 2024. Ett delbetinkande som avser de delar i de ursprungliga
direktiven som dnnu inte redovisats ska dock limnas senast den
30 november 2023.

Uppdraget att limna forslag om ett forstirkt hogkostnadsskydd
Det svenska tandvdrdsstodets uppbyggnad

I Sverige fir barn och unga vuxna avgiftsfri tandvird genom regio-
nernas forsorg till och med det 4r de fyller 23 &r. For vuxna finns ett
mer generellt tandvardsstod 1 statlig regi och ett sirskilt stod 1 regio-
nernas regi. Det statliga tandvirdsstédet bestdr av allmint respektive
sirskilt tandvardsbidrag, varav det sistnimnda limnas till patienter
som har en sjukdom eller funktionsnedsittning som medfor risk for
forsimrad tandhilsa. Vad giller det allminna tandvardsbidraget ges
1 dag bidrag med dubbelt belopp bl.a. till personer som har fyllt 65 r.
Syftet dr att 1 hogre grad mojliggora tandlikarbesdk f6r denna grupp
d3 8lder ir en faktor som okar risken f6r férsimrad munhilsa. Dir-
utdver finns en form av hégkostnadsskydd inom tandvirden som
innebir att for tandvardsitgirder som har slutférts under en ersitt-
ningsperiod om ett ir, kan tandvirdsersittning limnas med en viss
andel av patientens sammanlagda kostnader, 1 den min dessa dver-
stiger vissa faststillda karensbelopp. Det sirskilda tandvardsstodet i
regionernas regi omfattar viss tandvard som debiteras till hilso- och
sjukvardsavgift fér personer med sirskilda behov av tandvirdsinsatser.
Det rér sig bl.a. om personer dir forutsittningarna fér en god tand-
hilsa dr f6rsimrade till £6]jd av viss lingvarig sjukdom eller funk-
tionsnedsittning samt patienter som behéver en sirskild tandvérds-
insats som ett led i en medicinsk sjukdomsbehandling.

Fordelning av kostnaderna for tandvdrdsverksambet

De totala kostnaderna for all tandvérdsverksamhet uppgick 2018 till
cirka 29,4 miljarder kronor. Sedan lang tid tillbaka stdr patienterna
for merparten av tandvdrdskostnaderna. Patienternas andel av de
totala kostnaderna har dock till viss del minskat genom de reformer
av tandvirdssystemet som genomforts under de senaste 10-15 4ren.
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Patienterna betalade sammanlagt 16,6 miljarder kronor f6r tandvird
2018, vilket motsvarar 57 procent, jimfért med 2002 d& patienternas
andel var 69 procent. Resterande andel av kostnaderna finansieras
med offentliga medel. Staten stir f6r knappt 25 procent av de totala
tandvardskostnaderna, en nivd som har varit ungefir densamma sedan
inférandet av det statliga tandvardsstodet 2008.

Regionernas kostnader f6r tandvérd till barn och unga vuxna och
det sirskilda tandvardsstédet har kat éver tid och var 2018 cirka
5,5 miljarder kronor, vilket motsvarar knappt 20 procent av de totala
tandvardskostnaderna.

Samband mellan tandhélsa och dvrig hilsa

De senaste dren har kunskapen successivt 6kat om den orala hilsans
samband med det 6vriga hilsotillstdndet, och det ir numera vil kiint
att sjukdom 1 munnen kan vara sdvil en orsak till som en f6ljd av
sjukdomar 1 6vriga kroppen. Redan pd 1980-talet pavisades ett sam-
band mellan oral hilsa och hjirt- och kirlsjukdomar, en koppling som
befists sedan dess, vilket bl.a. framgdr av den si kallade Parokrank-
studien. Andra exempel pd samband ir parodontit och dess relation
med allminsjukdomar sdsom diabetes, stroke och luftvigssjukdomar.
Det finns iven flera vetenskapliga kunskapséversikter som visar pd
ett samband mellan bristande munhygien och lunginflammation hos
ildre pd institution. I frdga om karies finns samband frimst med all-
minsjukdomar som innebir nedsatt salivsekretion eller dir frekventa
maltider krivs for att ge tillricklig energitillforsel. Att olika sjuk-
domar kan pdverka tillstdndet i munnen ir nigot som delvis styr de
offentliga subventionerna i dagens tandvardssystem. Regionernas tand-
vardsstdd till personer med lingvarig sjukdom ir ett sddant exempel,
och det sirskilda tandvardsbidraget ett annat, dir patienten behover
likarintyg och faststilld diagnos fér att {3 ta del av stodet.

Forutsittmingarna for tillgingen till tandvdrd bebiover stirkas

Mun- och tandhilsan i Sverige ir god. Den svenska tandhilsan har, 1
takt med utvecklingen av vilfirdssamhillet och utbyggnaden av tand-
varden, under ling tid utvecklats positivt. I 8ldrarna 16-84 r uppger
cirka 70 procent av minnen och cirka 75 procent av kvinnorna att de
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har god tandhilsa. Medianen fér antalet kvarvarande intakta tinder
hos kvinnor 24 &r och ildre har 6kat fran 13 till 17 under perioden
2010 till 2021. Fér min har antalet kvarvarande intakta tinder under
samma tidsperiod 6kat fran 14 till 18.

Det finns dock grupper med f6rhéjd risk for férsimrad munhilsa
och grupper med simre munhilsa. Hos dldre personer finns flera
faktorer som kan bidra till en férsimrad munhilsa. Aldre personer
far ofta en férsimrad salivsekretion, dels p grund av just hogre 8lder,
dels p& grund av att minga har likemedel som paverkar salivproduk-
tionen. Aldre personer kan ocks3 i forsaimrad motorik och dirmed
svarare att skdta sin munhygien. Vidare har ménga ildre personer en
begynnande grad av tandlossning som ir en riskfaktor fér att utveckla
allminsjukdomar. Ekonomiska begrinsningar kan ocks pdverka mun-
hilsan.

Aven andra faktorer kan paverka munhilsan, exempelvis har per-
soner med diabetes hogre risk att drabbas av forsimrad munhilsa.
Dirutéver kan personer med psykisk ohilsa och psykiatriska diagno-
ser som psykossjukdomar, beroendesjukdomar, dngest, demens och
personlighetsstorningar drabbas av férsimrad munhilsa.

Ett forstirkt hogkostnadsskydd skulle innebira ligre tandvards-
kostnader for patienterna, vilket kan bidra till en beséksfrekvens an-
passad efter patientens behov och dirigenom bittre munhilsa. I den
oppna hilso- och sjukvirden finns en grins f6r vad patienter betalar
for besok arligen. Tandvirdens hogkostnadsskydd bor stirkas for att
mer efterlikna hilso- och sjukvirdens hogkostnadsskydd. Aldre per-
soner med simst munhilsa ska prioriteras. Reformen ska samtidigt
utformas pd ett sitt som gor det mojligt att inkludera den 6vriga be-
folkningen.

Utredaren ska dirfor

e kartligga gruppen ildre med simst munhilsa och féresld hur
gruppen kan definieras,

e analysera och limna skalbara f6rslag pd hur tandvirdens hégkost-
nadsskydd kan férstirkas pd ett indamdlsenligt och kostnads-
effektivt sitt {or att mer efterlikna det 1 6vrig vird och dir ildre
med simst munhilsa prioriteras,

o sikerstilla att forslagen utformas si att de minimerar riskerna for
brott och felaktiga utbetalningar,
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e analysera hur hogkostnadsskyddet kan forstirkas pd ett sitt som
ger incitament som motverkar éverutnyttjande bland virdtagarna
av tandvdrd och som frimjar effektiv resursanvindning och vérd-
kvalitet bland tandvirdens aktorer,

o berikna statens kostnader for en forstirkning av hogkostnads-
skyddet och redovisa skalbara berikningar samt kvantifiera for-
slagens dynamiska effekter pd kostnader for staten,

e limna f6rslag till hur effekterna av de foreslagna dtgirderna ska
kunna utvirderas,

e analysera pdgdende regeringsuppdrag, exempelvis Socialstyrelsens
uppdrag att bedoma férutsittningarna for ett inforande av en
nationell modell f6r riskbedémning inom tandvérden, och be-
skriva hur ett stirkt hogkostnadsskydd inverkar pa tandvirdens
behov av kompetensférsorjning, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Anpassningar behover goras i vriga delar av det statliga tandvdrdsstodet

Det statliga tandvérdsstddet finns till f6r att ge ekonomiskt stod till
patienter som behéver tandvard och fér att skydda mot héga kostna-
der. I samband med en f6rindring av tandvirdens hogkostnadsskydd
behover dvriga delar 1 systemet for det statliga tandvardsstddet ses
dver och anpassas.

Tandvards- och likemedelsférmansverket har fitt i uppdrag av
regeringen att genom en informationsinsats 6ka patienters kunskap
om tandvirdens skyldigheter och tandvardspatientens rittigheter.
I uppdraget ingdr dven att myndigheten ska 6ka patienternas mojlig-
heter till vilgrundade val.

Malsittningen med ett férstirkt hogkostnadsskydd ir att patien-
ter 1 hogre grad ska kunna besdka tandvirden efter behov och dir-
med {4 bittre munhilsa. Dagens statliga tandvardsstod bygger pa fri
etableringsritt och fri prissittning. Staten ersitter indirekt patienten
till viss del genom att limna tandvirdsersittning till virdgivaren,
beriknat utifrdn de referenspriser som Tandvirds- och likemedels-
férmansverket faststiller. Vardgivaren har dock ritt att 1 férhillande
till patienten sjilv bestimma sina egna priser. Det behoéver sikerstillas
att en eventuell reform inte urholkas av 6kade tandvardspriser.
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Utredaren ska dirfor

e analysera och féresld hur det nuvarande systemet for statligt tand-
virdsstdd kan anpassas utifrin ett forstirkt hogkostnadsskydd,

o limna forslag som sikerstiller att ett forstirke hogkostnadsskydd
inte urholkas och att satsade medel kommer patienterna till godo,
och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att se ver sirregler for avgifter {6r tandvard
for asylsokande och for vissa utlinningar som saknar
noédvindiga tillstind

Av artikel 19.1 1 direktiv 2013/33/EU om normer f6r mottagande av
personer som ansdker om internationellt skydd (mottagandedirek-
tivet) foljer att medlemsstaterna ska se till att sokande fir nodvindig
hilso- och sjukvird som dtminstone ska innefatta akutsjukvird och
nédvindig behandling av sjukdomar och allvarliga psykiska stor-
ningar. Tandvérd fér bl.a. asylsékande och f6r vissa utlinningar som
vistas 1 Sverige utan nédvindiga tillstdnd regleras i lagen (2008:344)
om hilso- och sjukvird &t asylsokande m.fl. och 1 lagen (2013:407)
om hilso- och sjukvird till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan
nddvindiga tillstind samt i tillhérande forordningar.

Enligt de nimnda lagarna har vuxna asylsékande och utlinningar
som vistas 1 Sverige utan nddvindiga tillstdnd ritt till tandvird som
inte kan anstd. Nir det giller asylsokandes behandling hos en tand-
likare vid folktandvirden eller hos en tandlikare som tillhér en vérd-
givare som regionen har slutit avtal med ska avgift tas ut med 50 kro-
nor enligt 8 § férordningen (1994:362) om vardavgifter m.m. f6r vissa
utlinningar. Av 9 § samma férordning framgar att om en asylsékande
pd grund av akut behov har anlitat en annan tandlikare dn en sidan
som avses 1 8 §, fir Migrationsverket betala ett sirskilt bidrag till den
asylsokande enligt 18 § lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.{l. f6r den del av avgiften som &verstiger 50 kronor. Om
det finns sirskilda skl fir Migrationsverket dven 1 andra fall 4n som
anges 19 § betala sirskilt bidrag for virdavgift. Nir det giller vissa
utlinningar som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstdnd ska for be-
handlingen hos en tandlikare som omfattas av det statliga tandvards-
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stddet avgift tas ut med 50 kronor enligt 8 § forordningen (2013:412)
om virdavgifter m.m. {6r utlinningar som vistas i Sverige utan ndd-
vindiga tillstdnd.

Av Tiddavtalet framgér att de ekonomiska sirregler som finns for
tandvird for asylsokande och vissa personer utan uppehillstillstind
ska ses over med syfte att de ska tas bort, dock utan att det pdverkar
ritten till tandvdrd som inte kan anst3.

Utredaren ska dirfor

e analysera och foresld hur de sirregler som giller f6r avgifter f6r
tandvard for asylsékande och for vissa utlinningar som vistas i
Sverige utan nédvindiga tillstdnd kan tas bort, utan att det paver-
kar ritten till tandvard som inte kan anst3,

e analysera och redovisa ekonomiska och hilsomissiga effekter for
enskilda och ekonomiska effekter f6r staten om de ekonomiska
sirreglerna tas bort, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

De forslag utredaren limnar ska ha sin grund i en samhillsekonomisk
analys av problemen med den nuvarande ordningen och en analys av
de samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ, utifrin en jim-
forelse med nuvarande ordning. Omfattningen av analyserna ska
anpassas efter forslagens karaktir och ska kvantifieras i den utstrick-
ning och 1 de delar det dr mojligt. Utredaren ska redovisa de alterna-
tiva forslag som har évervigts, och om utredaren viljer att inte gd
vidare med ett forslag ska skilen till detta anges. De antaganden som
legat till grund f6r valet av f6rslag ska redovisas.

Utover vad som foljer av bestimmelserna i 14 § kommittéférord-
ningen (1998:1474) ska utredaren berikna kostnaderna fér staten fér
olika nivder pd de skalbara forslag om forstirkningen av hégkostnads-
skyddet som utredaren limnar. Utredaren ska dirtill kvantifiera for-
slagens dynamiska effekter p& kostnader f6r staten. Utredaren ska
vidare ta stillning till hur effekterna av de foéreslagna dtgirderna pa
bista sitt ska kunna utvirderas.
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De forslag pa finansiering som utredaren limnar ska bidra till en
helhet som frimjar en hog kostnadseffektivitet i det statliga tand-
vardsstodet.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska redovisas senast den 31 okto-
ber 2024. Ett delbetinkande som avser de delar 1 de ursprungliga
direktiven som dnnu inte redovisats ska dock limnas senast den
30 november 2023.

(Socialdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2023

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta straff {6r flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster
- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

W

4. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller {6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Fran delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag

1 stora koncerner. Fi.

7.P3 egna ben.

Utvecklad samverkan fér individers

etablering pd arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

i Sverige, en bedémning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

O

10. Tandvardens stod till vildsutsatta
patienter. S.

11. Tillfilligt miljotillstind for
samhillsviktig verksamhet

— for 6kad férsorjningsberedskap. KN.

12. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

13. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.

14. Organisera for hillbar utveckling.
KN.

15. Férnybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

16. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.

17. En tydligare bestimmelse om hets
mot folkgrupp. Ju.

18. Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering for
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

19. Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. U.
20. Férbud mot bottentrdlning i marina
skyddade omrdden. LI.
. Informationsférsérjning pd
skolomrddet. Skolverkets ansvar. U.

2

—_

22. Datalagring och dtkomst till
elektronisk information. Ju.

23. Ett modernare socialférsikringsskydd
for gravida. S.

24. Etablering f6r fler — jimstillda méjlig-
heter till integration. A.

25. Kunskapskrav f6r permanent uppe-
hillstillstdnd. Ju.

26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.

27. Kamerabevakning for ett bittre djur-
skydd. LI

28. Samhillet mot skolattacker. U.

29. Varje rérelse riknas — hur skapar

viett samhille som frimjar fysisk
aktivitet? S.

30. Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst. S.

3

—_

. Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och hillbar. U.

32. Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. Ju.

33. Ett forbittrat resegarantisystem. Fi.

34.Bolag och brott — ndgra itgirder
mot oseridsa foretag. Ju.

35. Nya regler om hillbarhetsredovisning.
Ju.

36. Genomférande av minimiléne-
direktivet. A.



37. Forstirkt skydd for den personliga
integriteten. Behovet av tgirder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvindelsefér-
sok. Ju.

38. Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och 6verskuldsittning. Fi.

39. En inre marknad fér digitala tjinster
— kompletteringar och dndringar i
svensk ritt. Fi.

40. Forbittrade mojligheter f6r barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. S.

41. Férutsittningarna f6r en ny kollektiv-
avtalad arbetsldshetsforsikring. A.

42. Ett modernare regelverk for legalise-
ringar, apostille och andra former av
intyganden. UD.

43. En samordnad registerkontroll
fér upphandlande myndigheter
och enheter. Fi.

44. En 6versyn av regleringen om frihets-
berévande pafsljder for unga. Ju.

45, Overgdngsrestriktioner
— 6kat fortroende for offentlig verk-
samhet. Fi.

46. Jakt och fiske i renbetesland. LI.

47. En utvecklad arbetsgivardeklaration
— 4tgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. Fi.

48. Ritt forutsittningar f6r sjukskriv-
ning. S.

49. Skyddet for EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar i svensk
ritt. Fi.

50. En modell for svensk férsérjnings-
beredskap. Fo.

51. Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
—frigor med anledning
av Europadomstolens dom. Fo.

52. Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. S.

53. En indamailsenlig arbetsskadeforsik-
ring — for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och2.S.

54. Centraliseringen av administrativa
tjinster till Statens servicecenter
—en utvirdering. Fi.

55. Vem iger fastigheten. Ju.

56. Nigra smittskyddsfrigor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. S.

57. Atgirder for tryggare
bostadsomriden. Ju.

58. Kultursamhillet — utvecklad sam-
verkan mellan stat, region och
kommun. Ku.

59. Ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och
innovation. U.

60. Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. Ju.

6

—_

. En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. Fi.
62. Vikan bittre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och hilsa i fokus. S.

63. Sveriges sikerhet 1 etern. Ku.

64. Ett forindrat regelverk for framtidens
el- och gasnit. KN.

65. Bittre information om hyresbostider.
Kartliggning av andrahands-
marknaden och ett férbittrat ligen-
hetsregister. LI.

66. For barn och unga i samhillsvird. S.
67. Anonyma vittnen. Ju.

68.Som om vi aldrig funnits
— exkludering och assimilering av
tornedalingar, kviner och lantalaiset.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan
— eksklyteerinki ja assimileerinki
tornionlaaksolaisista, kviinisti ja
lantalaisista. Slutbetinkande.
Som om vi aldrig funnits.
Vér sanning och verklighet.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Mein tottuus ja toelisuus.
Intervjuberittelser.
Som om vi aldrig funnits.
Tolv tematiska forskarrapporter.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Kakstoista temattista tutkintoraporttia.
Forskarrapporter. Ku.

69. Okat informationsflode till
brottsbekimpningen. En ny huvud-
regel. Ju.



70.

71.

72.

73.

74.

75.
76.

Ordning och reda — férstirkt och
tillforlitlig byggkontroll. LI.
Speciallivsmedel till barn inom 6ppen
hilso- och sjukvird. S.

En enklare hantering av vattenfrigor
vid planliggning och byggande. LI.
Genomférandet av vaccineringen mot
sjukdomen covid-19 - en utvirdering.
S.

Forenklade férutsittningar

for ett hllbart vattenbruk. LI.

Stirkt konstitutionell beredskap. Ju.
Vidareanvindning av hilsodata fér

vérd och klinisk forskning. S.

77.Behorig myndighet enligt EU:s

78.

79

80.

81.
82.

avskogningsférordning. LI.

Hemlig dataavlisning — utvirdering
och permanent lagstiftning. Ju.

. Arbetsritten under krig och krigsfara.

A.

Ett starkare straffrittsligt skydd— mot
sexuella krinkningar, bedrigerier
ivissa fall och brott med hatmotiv
avseende kon. Ju.

Ett enklare bilstod. S.

Okad kontroll éver tandvirdssektorn.

S.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Etablering for fler — jimstillda méjligheter
till integration. [24]

Oversyn av entreprendrsansvaret. [26]

Genomférande av minimilénedirektivet.
[36]

Forutsittningarna {or en ny kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring. [41]

Arbetsritten under krig och krigsfara. [79]

Finansdepartementet

En inre marknad fér digitala tjinster
— ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst f6r hela slanten.
Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for féretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]
Ett forbittrat resegarantisystem. [33]

Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och 6verskuldsittning. [38]

En inre marknad fér digitala tjinster -
kompletteringar och dndringar
i svensk ritt. [39]

En samordnad registerkontroll
fér upphandlande myndigheter
och enheter. [43]
Overgéngsrestriktioner — 6kat fértroende
for offentlig verksamhet. [45]
En utvecklad arbetsgivardeklaration
— dtgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. [47].

Skyddet f6r EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar
i svensk ritt. [49]

Centraliseringen av administrativa tjinster
till Statens servicecenter
—en utvirdering. [54]

En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. [61]

Forsvarsdepartementet

En modell fér svensk forsérjnings-
beredskap. [50]

Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
— frigor med anledning
av Europadomstolens dom. [51]

Justitiedepartementet

Skirpta straff f6r flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nddlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd fér demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav for permanent uppehills-
tillstdnd. [25]

Biometri — f6r en effektivare
brottsbekimpning. [32]

Bolag och brott — nigra dtgirder
mot oseridsa foretag. [34]

Nya regler om hillbarhetsredovisning. [35]

Forstirkt skydd for den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp samt omvindelse-
forssk. [37]

En 6versyn av regleringen om frihets-
berdvande paféljder f6r unga. [44]



Vem iger fastigheten. [55]

Atgirder for tryggare bostadsomraden.
7]

Utskade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. [60]

Anonyma vittnen. [67]

Okat informationsfléde till
brottsbekimpningen. En ny
huvudregel. [69]

Stirkt konstitutionell beredskap. [75]

Hemlig dataavlisning — utvirdering och
permanent lagstiftning. [78]

Ett starkare straffrittsligt skydd— mot
sexuella krinkningar, bedrigerier i
vissa fall och brott med hatmotiv
avseende koén. [80]

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tillfilligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for okad férsorjningsberedskap. [11]

Organisera for hillbar utveckling. [14]

Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering for
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Ett forindrat regelverk for framtidens
el- och gasnit. [64]

Kulturdepartementet

Kultursambhillet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun. [58]

Sveriges sikerhet i etern. [63]

Som om vi aldrig funnits
— exkludering och assimilering av
tornedalingar, kviner och lantalaiset.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan
— eksklyteerinki ja assimileerinki
tornionlaaksolaisista, kvdinisti ja
lantalaisista. Slutbetinkande.
Som om vi aldrig funnits.
Var sanning och verklighet.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Mein tottuus ja toelisuus.
Intervjuberittelser.
Som om vi aldrig funnits.
Tolv tematiska forskarrapporter.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Kakstoista temattista tutkintoraporttia.
Forskarrapporter. [68]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Foérnybart 1 tanken. Ett styrmedelsforslag
for en stirkt bioekonomi. [15]
Forbud mot bottentrdlning i marina
skyddade omriden. [20]
Kamerabevakning fér ett bittre
djurskydd. [27]
Jakt och fiske i renbetesland. [46]

Bittre information om hyresbostider.
Kartliggning av andrahands-
marknaden och ett férbittrat ligen-
hetsregister. [65]

Ordning och reda — forstirke och tillforlit-
lig byggkontroll. [70]

En enklare hantering av vattenfrigor vid
planliggning och byggande. [72]
Forenklade férutsittningar
for ett hillbart vattenbruk. [74]
Behorig myndighet enligt EU:s
avskogningsférordning. [77]

Socialdepartementet

Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanh3llen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.

Okad likvirdighet, 1dngsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvirdens stdd till vildsutsatta

patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
(13]

Ett modernare socialférsikringsskydd for
gravida. [23]

Varje rorelse riknas — hur skapar vi ett
samhille som frimjar fysisk aktivitet?
[29]

Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst. [30]

Forbittrade méjligheter for barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. [40]

Ritt férutsittningar for sjukskrivning. [48]

Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. [52]



En indamélsenlig arbetsskadefdrsikring
— for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och 2. [53]

Nigra smittskyddsfrigor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. [56]

Vi kan bittre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik med
liv och hilsa i fokus. [62]

For barn och unga 1 samhillsvird. [66]

Speciallivsmedel till barn inom 6ppen
hilso- och sjukvird. [71]

Genomfdrandet av vaccineringen mot
sjukdomen covid-19 — en utvirdering.
(73]

Vidareanvindning av hilsodata f6r vard
och klinisk forskning. [76]

Ett enklare bilstod. [81]

Okad kontroll 6ver tandvirdssektorn. [82]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsfoérsdrjning p4 skolomrédet.
Skolverkets ansvar. [21]

Samhillet mot skolattacker. [28]

Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och hillbar. [31]

Ny myndighetsstruktur {6r finansiering av
forskning och innovation. [59]

Utrikesdepartementet

Ett modernare regelverk fér legaliseringar,
apostille och andra former av intygan-
den. [42]





