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Forbundsstyrelsens beslut

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har vid sammantride den 15
december 2023 beslutat

att godkdnna bifogat forslag till dverenskommelse mellan staten och SKR om
forsorjningsberedskap for lakemedel 2024 ,

att i en skrivelse informera regionerna om dverenskommelsen

Bakgrund

Tillaggsoverenskommelse om forsérjningsberedskap for lakemedel tecknades 1 juni
2023 och giller 4ven under 2024. Eftersom 6verenskommelsen om civilt forsvar
upphor 231231 behover tilliggsdverenskommelsen goras om till en
overenskommelse som kan fungera sjdlvstindigt. Tillaggsoverenskommelsen ersitts
av denna overenskommelse och giller fran och med 1 januari 2024, vilket ocksa
medfOr att denna dverenskommelse tidsméssigt stimmer dverens med dvriga
Overenskommelser som loper arsvis.

I den nya §verenskommelsen tydliggors ocksa att tidigare utbetalade medel kan
anvéndas ytterligare ett &r innan de behdver aterbetalas. Detta innebér att eventuellt
kvarvarande medel frén tilliggsdverenskommelse om forsorjningsberedskap
lakemedel fran juni 2022 (500 miljoner kronor) som inte har anvéants for avsett
andamal ska aterbetalas till Kammarkollegiet den 31 mars 2025. For
tillaggsoverenskommelsen som tecknades i juni 2023 (400 miljoner kronor) géller att
medel som inte anvénts for avsett &andamaél ska aterbetalas till Kammarkollegiet
senast den 31 mars 2026.

For 2024 avsitter regeringen ytterligare 100 miljoner kronor som fordelas till
regionerna i relation till befolkningsandel. Medlen fir anvéndas under 2024 och
2025.

Utgéangspunkten for arbetet ar fortsatt den lista 6ver ldkemedel som behdvs for vard
som inte kan ansta samt sddana medicintekniska produkter som dr nédvéndiga for att
administrera ldkemedlen, som Socialstyrelsen presenterade den 12 maj 2023
(S2022/04450). Listan utgdr ett stod for regionernas prioritering.
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Arbetet samordnas dven 2024 av SKR och regionerna for att inkdp och utékad
lagerhéllning inte ska stora forsorjningskedjorna for lakemedel.

Overenskommelsen redovisas i bilaga 1.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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Halso- och sjukvardens arbete
med civilt forsvar 2024

Overenskommelse om férsorjningsberedskap
for lakemedel mellan staten
och Sveriges Kommuner och Regioner
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1. Inledning

Av regeringens proposition Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30)
framgar att den civila hilso- och sjukvirden vid krig bor ha kapacitet att
utfora sidan vard som inte kan ansta och att sidan vard ska sikerstillas for
savil civila som for militir personal. Sikerstillandet av nédvandig
forsorjning av bland annat likemedel och sjukvardsmateriel ar avgérande f6r
att 1 vardagen kunna erbjuda civilbefolkningen hilso- och sjukvird och
siakerstalla férmagan 1 totalforsvaret vid en allvarlig sikerhetspolitisk kris och
1 krig.

Rysslands aggressiva agerande innebir att den sikerhetspolitiska situationen i
Sveriges niromride och 6vriga Europa pa ett fundamentalt sitt har
torsamrats jamfort med bedémningen i totalférsvarspropositionen. Med
anledning av det allvarliga sdkerhetspolitiska omvirldslaget finns en bred
enighet att stirka Sveriges civila forsvar.

Den 16 maj 2022 beslutade regeringen, med ett brett stod 1 riksdagen, att
ans6ka om medlemskap 1 Nato. Den 5 juli 2022 undertecknade samtliga
Natolinder anslutningsprotokollet f6r Sverige, vilket mojliggor svenskt
medlemskap 1 Nato. Till dess att samtliga Natolinder har ratificerat Sveriges
ans6kan om Natomedlemskap har Sverige status som inbjudet land (invitee).
Sverige integreras nu gradvis 1 Natos politiska och militira strukturer. Den

8 mars 2023 overlimnade regeringen propositionen om Sveriges
medlemskap i Nato till riksdagen. Riksdagen godkinde propositionen och
diarmed Sveriges anslutning till Nato den 22 mars 2023. Nar alla
medlemsstater har ratificerat ansokan kan Sverige bli medlem 1 Nato.

Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap (S 2018:09) limnade den
31 mars 2021 delbetinkandet En stirkt forsorjningsberedskap for hilso- och
sjukvarden (SOU 2021:19). Utredningen konstaterar att sikerstallandet av
noédvindig forsorjning av sjukvardsprodukter, med vilket utredningen avser
likemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning, livsmedel
tor speciella medicinska dandamal och tillverkningsmaterial, dr avgorande for
att uppritthalla formadgan inom hilso- och sjukvirden i vardag, i fredstida
kris och 1 krig. En 6kad robusthet kan enligt utredningen bl.a. uppnas genom
att storre volymer av kritiska sjukvardsprodukter lagras 1 Sverige i nira
anslutning till de platser dér varden bedrivs.

Vidare foreslar utredningen att grunden i en forstirkt lagerhallning ska utga
fran sjukvardens lagerhallning for ordinarie verksamhet. Ett sidant system
mojligedr att lagrade sjukvardsprodukter kan nyttiggoras i varden samtidigt
som de omsitts 1 hog utstrickning vilket minimerar risken fér destruktion
och negativ klimatpaverkan. Utredningen foreslar att hilso- och sjukvarden
ska sikerstilla tillgang till sjukvardsprodukter 1 vardagen motsvarande en



manads normalférbrukning f6r uppritthéllandet av god vard.

I regeringens proposition Vissa fragor om hilso- och sjukvardens
forsorjningsberedskap (prop. 2022/23:45), behandlas flera av forslagen i
betinkandet En stirkt f6rsorjningsberedskap f6r hilso- och sjukvarden
(SOU 2021:19). De foreslagna lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2023
och innebir bl.a. féljande:

— Det har i hilso- och sjukvardslagen (2017:30) gjorts ett fortydligande av
den utrustning som ska finnas dar det bedrivs hilso- och sjukvard. Dar ska
bl.a. finnas de sjukvardsprodukter som behévs for att bedriva god vard. Med
sjukvardsprodukter avses likemedel, medicintekniska produkter, personlig
skyddsutrustning och livsmedel f6r speciella medicinska dndamal. Begreppet
omfattar dven tillverkningsmaterial for att kunna tillverka sidana produkter.
— Lagen (2009:366) om handel med likemedel har kompletterats med en
bestimmelse om att partihandlare har skyldighet att leverera likemedel dven
till sjukhusapotek.

I propositionen limnas inte nagra forslag om regioners och kommuners
skyldighet att halla lager for viss tid, men regeringen gér bedomningen att
det framéver kan finnas skal att inféra ett krav pa regioner och kommuner
att lagerhalla sjukvardsprodukter for sidan vird som de ska erbjuda enligt
hilso- och sjukvardslagen. Innehallet i och omfattningen av en sidan
lagerhallning bor da fa preciseras av regeringen i forordning. En sadan
lagerhallning bor 1 sa stor utstrickning som moijligt ske nira de stillen dar
sjukvardsprodukterna ska omsittas for att ge fOrutsittningar att vara sa
indamalsenlig och kostnadseffektiv som maojligt och sikerstilla att
sjukvardsprodukterna ir tillgangliga nir de beh6vs. Regeringen anfor vidare
att en utokning av lagerhéllningen bor ske successivt och i dialog mellan
sjukvirdshuvudminnen och med leverantérerna, sa att tillgangen pa
produkter for 6vriga aktorer i Sverige inte paverkas negativt. Regeringen
foljer noga frigan om hur lagerhallningen utvecklas hos regioner och
kommuner och har vidtagit olika insatser for att stirka forutsittningarna for
en utdkad lagerhallning av sjukvardsprodukter. Vid behov avser regeringen
att aterkomma i fraigan om lagerhallningsskyldighet.

Regeringen gav den 1 december 2022 Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
underlag for vilka sjukvardsprodukter som bér omfattas av
forsotjningsberedskapen pa hilso- och sjukvardsomradet (5§2022/04550).
Inom ramen f6r uppdraget ska Socialstyrelsen ta fram underlag f6r vilka
sjukvardsprodukter som enligt myndighetens bedomning pa ett
indamalsenligt och kostnadseffektivt sitt behover lagerhillas f6r att hilso-
och sjukvarden ska kunna erbjuda sadan vard som inte kan ansta vid
fredstida kriser, h6jd beredskap eller ytterst krig. Underlaget ska omfatta
saval sidana sjukvardsprodukter som hilso- och sjukvardspersonal anvinder
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tor att utféra halso- och sjukvard som sjukvardsprodukter som patienter
anvander sjilva efter forskrivning eller utlimnande fran hilso- och
sjukvarden. Socialstyrelsen limnade den 12 maj 2023 en delredovisning av
uppdraget 1 den del som giller lakemedel som behovs f6r vard som inte kan
ansta samt sidana medicintekniska produkter som dr nédvindiga for att
administrera likemedlen.

1.1 Bidrag till regioner for hdlso- och sjukvardens arbete med civilt
forsvar

Staten och SKR har sedan 2018 ingatt arliga 6verenskommelser om hilso-
och sjukvardens arbete med civilt forsvar. Under aren 2018—2020 tilldelades
regionerna 30 miljoner kronor per ar och under aren 2021-2022 tilldelades
regionerna 200 miljoner kronor per ir inom ramen f6r 6verenskommelserna.
I 6verenskommelsen om hilso- och sjukvardens arbete med civilt férsvar for
2023 fick regionerna 400 miljoner kronor.

Regeringen beslutade den 29 juni 2023 férordningen (2023:489) om
statsbidrag till regioner f6r hilso- och sjukvirdens beredskap. Férordningen
trader 1 kraft den 1 januari 2024. Syftet med statsbidraget ir att regionerna
ska kunna genomfora dtgirder for att stirka halso- och sjukvardens
beredskap sa att hilso- och sjukvardsverksamhet kan uppritthallas under
héjd beredskap. Det statsbidrag som regionerna kan anséka om genom
térordningen ersitter det bidrag som regionerna hittills har fatt genom
overenskommelse om hilso- och sjukvirdens arbete med civilt forsvar.
Socialstyrelsen provar fragor om statsbidrag enligt férordningen.

Sedan 2022 har staten och SKR ingitt arliga tilliggséverenskommelser om
forsorjningsberedskap for likemedel som ett komplement till ovannamnda
overenskommelse. Syftet med Gverenskommelsen 2022 var att intensifiera
arbetet med att stirka och utveckla hilso- och sjukvardens f6rsorjnings-
beredskap. Fokus for tilliggsoverenskommelsen och insatserna under 2022
var likemedel och medicintekniska produkter av férbrukningskaraktir som
har en direkt koppling till likemedelsadministration. I tilliggs-
overenskommelsen anges att malsittningen ar att halso- och sjukvardens
formaga att bedriva god vard i vardagen ska sikerstillas for minst en manad.
Medlen i tilliggsoverenskommelsen for 2022 uppgar till 500 miljoner kronor.
Utgangspunkten for regionernas arbete inom ramen fér 6verenskommelsen
ar den lista som Socialstyrelsen pa regeringens uppdrag redovisat
(52022/01940) 6ver priotiterade substanser med fokus pa intensivvard,
prehospital vard och akut tandvard.

I syfte att under 2023 kunna ta ytterligare steg inom omradet beslutades 1
juni 2023 om en tilliggséverenskommelse om f6rsérjningsberedskap for
likemedel. Malsittningen for tilliggséverenskommelsen for 2023 ir att



regionerna sikerstaller tillgang till ett utdkat sortiment av prioriterade
likemedel inom slutenvarden for vard som inte kan ansta for minst en
manads forbrukning. Medlen i tilliggsoverenskommelsen f6r 2023 uppgar till
400 miljoner kronor. Utgangspunkten ar den lista 6ver likemedel som
beh6vs f6r vard som inte kan anstd samt sidana medicintekniska produkter
som ir nédvindiga for att administrera lakemedlen som Socialstyrelsen
presenterade den 12 maj 2023 (52022/04550).

1.2 Parternas gemensamma syn

Bristande tillgang till sjukvardsprodukter som ar kritiska for viss hilso- och
sjukvard utgor ett allvarligt hot mot manniskors liv och hilsa och kan
medfora stora lidanden. Parterna dr eniga om att arbetet med att stirka
hilso- och sjukviardens robusthet 1 vardagen behéver fortsitta. En mer
robust hilso- och sjukvard i vardagen skapar bittre forutsattningar for
krisberedskap och f6r den beredskap som ir nédvindig f6r att kunna méta
behoven av hilso- och sjukvard dven vid h6jd beredskap och ytterst krig.

Att sikerstilla robust lagerhallning i vardagen ar ett langsiktigt arbete.
Krisberedskapen behoéver byggas utifran langsiktiga forutsittningar for
att bli en integrerad del av sjukvardshuvudminnens verksamheter. I
sammanhanget dr 6verenskommelsen en viktig del i att stirka
forsorjningsberedskapen for likemedel.

Av Utredningen om hilso- och sjukvardens beredskaps (S 2018:09)
delbetinkande En stirkt forsorjningsberedskap for hilso- och sjukvarden
(SOU 2021:19) framgar att det ar nédvandigt att det 1 nara anslutning till dir
hilso- och sjukvard bedrivs finns en robust och omsittningsbar lagerhallning
av sjukvardsprodukter sa som likemedel, medicintekniska produkter och
personlig skyddsutrustning.

Som ocksa framgir av 2022 och 2023 irs tilliggséverenskommelser om
forsorjningsberedskap for likemedel stiller sig parterna bakom att
malsittningen ér att hilso- och sjukvardens férmaga att bedriva god vard i
vardagen ska sikerstillas f6r minst en manad.

2. Overenskommelse om férsorjningsberedskap 2024

Mot bakgrund av det férsamrade sikerhetsliget behover arbetet med att
stiarka och utveckla hilso- och sjukvardens férsérjningsberedskap avseende
sjukvardsprodukter fortsatta. For att kunna ta ytterligare steg inom detta
omrade ar parterna overens om insatserna i denna 6verenskommelse.
Fokus for 6verenskommelsen och insatserna ér fortsatt likemedel och de
medicintekniska produkter som ar nédvindiga for att administrera
likemedel.



2.1 Insatser som regionerna ska genomfora for att fa ta del av medlen
i overenskommelsen

Sakerstalla tillgang till lakemedel och medicintekniska produkter

Regionerna ska anvanda medlen i 6verenskommelsen till att sakerstilla
tillgdng till likemedel och de medicintekniska produkter som ar nédvindiga
for att administrera likemedlen. Detta kan gbras pa olika sitt beroende pa
hur regionernas likemedelsf6rsorjning ar organiserad, genom ink6p av
likemedel f6r lagerhallning i egen regi eller genom avtal om lagerhallning hos
upphandlad aktér. Avsikten dr att likemedlen ska omsittningslagras 1 nara
anslutning till dar vard bedrivs.

Overenskommelsen om férsérjningsberedskap for 2024 bibehaller
malsittningen fran tidigare drs tilliggséverenskommelser om
forsorjningsberedskap, att regionerna, sikerstiller tillgang till ett sortiment av
prioriterade likemedel inom slutenvarden, f6r minst en manads férbrukning.
Den lista 6ver likemedel som beh6vs for vard som inte kan ansta samt
sadana medicintekniska produkter som dr nédvindiga for att administrera
likemedlen som Socialstyrelsen presenterade den 12 maj 2023
(52022/04550) utgor ett stod for regionernas priotitering.

For att motverka att bristsituationer uppstar som en foljd av utokade inkop
eller lagerhallning kravs en operativ samverkan mellan regionerna och mellan
regionerna och aktuella aktorer inom likemedelsforsorjningsomradet. Att
sikerstalla robust lagerhallning i vardagen ir ett langsiktigt arbete. I
sammanhanget ar 6verenskommelsen ytterligare ett steg i att starka
forsorjningsberedskapen for likemedel.

Information om restsituationer och férsaljningsuppehall

Regionerna ska fortsitta arbetet med att analysera atgarder 1 syfte att pa ett
andamalsenligt sitt na ut med anpassad information till férskrivare om
restsituationer och forsiljningsuppehall. Detta arbete koordineras av SKR,
och sammanstills i en rapport. Rapporten ska slutredovisas av SKR senast
den 31 december 2024.

2.2 Insatser som SKR ska genomfoéra

SKR ska inom ramen for denna 6verenskommelse st6dja regionerna i den
praktiska framdriften av de insatser som regleras i 6verenskommelsen. SKR
ska, utifran regionernas behov, bidra i den operativa samverkan som krivs
mellan regionerna och mellan regionerna och andra aktérer for att
malsittningen i Overenskommelsen ska uppnas effektivt samtidigt som
bristsituationer undviks.



3. Medelstilldelning enligt dverenskommelsen 2024

Regionerna tilldelas 100 000 000 kronor inom ramen for 6verenskommelsen
2024. Medlen fordelas 1 relation till befolkningsandel, baserad pa
befolkningsunderlaget 1 augusti 2023 i enlighet med bilaga 1.

Medlen avser ticka initiala kostnader uppkomna i regionernas arbete med att
stirka forsorjningsberedskapen for likemedel.

SKR tilldelas 2 miljoner kronor inom ramen for 6verenskommelsen 2024.
Medlen ska anvindas till den operativa samverkan som krivs mellan
regionerna och mellan regionerna och andra aktorer for att undvika
bristsituationer.

4. Rapportering och uppf6ljning

Insatserna i 6verenskommelsen ska f6ljas upp och analyseras samt redovisas
1 enlighet med Socialstyrelsens uppdrag att ta fram underlag m.m. samt att
samordna, stddja, f6lja upp och utvirdera regionernas arbete med hilso- och
sjukvardens beredskap och planering infor civilt forsvar (§2023/03047).

4.1 Rapportering

I den slutredovisning som regionerna ska limna till Socialstyrelsen senast
den 1 oktober 2025, avseende regionernas arbete med hilso- och
sjukvardens beredskap och planering infor civilt férsvar 2024, ska dven
arbetet med denna Gverenskommelse redovisas. Regionerna ska avge en
ligesbeskrivning for detta omrade och beskriva hur medlen har anvints samt
hittillsvarande resultat av genomférda insatser.

4.2 Statlig uppfoéljning
Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram underlag m.m. samt

att samordna, stodja, folja upp och utvirdera regionernas arbete med hilso-
och sjukvirdens beredskap och planering infér civilt forsvar (§2023/03047).

5. Ekonomiska villkor

Overenskommelsen uppgir till totalt 102 000 000 kronor f6r 2024. Beslut
om utbetalning av medlen till regionerna kommer att fattas genom ett
sarskilt regeringsbeslut, stillt till Kammarkollegiet. Utgifterna ska redovisas
mot det inom utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg for
budgetaret 2024 uppfoérda anslaget 1:14 Civilt f6rsvar inom halso- och
sjukvard, anslagspost 1 Del till Kammarkollegiet.

Medlen betalas ut engangsvis efter rekvisition stalld till Kammarkollegiet
senast den 1 december 2024. Ritten till bidrag forfaller om rekvisition inte
inkommit inom denna tid. Medlen 1 denna 6verenskommelse far dven
anvindas 2025 f6r dndamalet. Information som ska inga i rekvisitionen



beskrivs i bilaga 2. Medel som inte har anvints fOr avsett indamal ska
aterbetalas till Kammarkollegiet senaste den 31 mars 2026.

Tidigare tilliggséverenskommelser inom omradet som tecknades 2022
respektive 2023 revideras i enlighet med f6ljande gillande kvarstiende
medel:

Kvarstiende medel for tilliggséverenskommelsen tecknad 2022 avser genom
detta tilligg 2022—-2024. Medel som inte har anvints for avsett dndamal ska
aterbetalas till Kammarkollegiet senaste den 31 mars 2025.

Kvarstiende medel for tilliggséverenskommelsen tecknad 2023 avser genom
detta tilligg aren 2023—-2025. Medel som inte har anvints for avsett andamal
ska dterbetalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2026.

Regeringskansliets diarienummer for tilliggséverenskommelsen och fér

regeringsbeslut om utbetalning ska framga av samtliga handlingar.

6. Godkannande av overenskommelsen

Overenskommelsen blir giltig under forutsittning att den godkinns av
regeringen.

For staten genom For Sveriges Kommuner och
Socialdepartementet Regioner

Stockholm den 20 december 2023  Stockholm den 15 december 2023

Miriam Séderstrém Palle Lundberg
Statssekreterare Verkstallande direktor



	Meddelande 20 - 1
	Överenskommelse - Försörjningsberedskap läkemedel 2024
	Förbundsstyrelsens beslut
	Bakgrund


	Meddelande 20 -2
	1.     Inledning
	1.1    Bidrag till regioner för hälso- och sjukvårdens arbete med civilt försvar
	1.2    Parternas gemensamma syn

	2.    Överenskommelse om försörjningsberedskap 2024
	2.1    Insatser som regionerna ska genomföra för att få ta del av medlen i överenskommelsen
	Säkerställa tillgång till läkemedel och medicintekniska produkter
	Information om restsituationer och försäljningsuppehåll

	2.2    Insatser som SKR ska genomföra

	3.    Medelstilldelning enligt överenskommelsen 2024
	4.    Rapportering och uppföljning
	4.1    Rapportering
	4.2    Statlig uppföljning

	5.    Ekonomiska villkor
	6.    Godkännande av överenskommelsen


