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YTTRANDE OVER REMISS $2023/02549 RATT FORUTSATTNINGAR FOR SJUKSKRIVNING (SOU 2023:48)

Region Vastmanland har fatt Remiss $2023/02549 Ratt forutsattningar for
sjukskrivning (SOU 2023:48) for besvarande.

Region Vastmanland tackar for en omfattande utredning och vill sarskilt
instamma i grundforutsattningarna som utredningen slar fast - att atgarden
sjukskrivning faller inom halso-och sjukvardens ramar och &r en integrerad del i
personens vard- och behandlingsprocess och att det darfor ar viktigt att vi har ett
system dar alla lakare kan sjukskriva. Detta ar dven helt i linje med de
kunskapsstéd som finns fran Socialstyrelsen och kunskapsstyrningen/NPO.
Region Vastmanland tillstyrker helt, eller delvis, manga av forslagen som
framstalls, men anser samtidigt att flera omraden behéver belysas ytterligare och
att det hade varit 6nskvart med en mer patientcentrerad ansats som ingang i
utredningens uppdrag.

Vidare vill region Vastmanland papeka behovet av en helhetséversyn av systemet
for att forenkla det i dag alltfor komplicerade ansdkningsforfarandet for individer
som behover stod av sjukforsakringen. Detta galler inte minst individer med
psykisk ohalsa och bristande halsolitteracitet.

Nedan kommenteras utredningens forslag och bedémningar utifran rubriker i
utredningen.

4.6 Analys utifran utredningens fragestillningar om samarbetet mellan
professioner

Utredningen slar fast att det ar lakaren som har ansvaret for atgarden
sjukskrivning inkluderande utredning och bedémning av sjukskrivningsbehov,
men att ldkaren kan ta hjélp av andra professioner for att fa underlag till sin
beddmning nar ldkaren ser ett behov déarav.

Man lyfter dven att det ar i vdrd och rehabiliteringsinsatser den viktigaste insatsen
ligger for andra professioner — och att samarbetet mellan professioner gallande
vard och rehabilitering behéver starkas generellt och inte enbart fér personer
som ar sjukskrivna.

Utredningen framhaller samtidigt att lakare behdver ha storre kunskap om 6vriga
professioners mojligheter att bidra, bland annat for att kunna gora distinkta
fragestallningar.

Region Vastmanland haller med om utredningens analys och diskussion i fragan
kring ansvarsfordelning och vikten av att forstarkta vard och

Postadress Besoksadress Telefon, vx| Org Nr E-post
Regionhuset Regionhuset, ingang 4, Vasteras  021-17 30 00 232100-0172 region@regionvastmanland.se
721 89 Vasteras Telefax VAT nr Webbadress

021-17 45 09 SE232100017201 www.regionvastmanland.se



. Region
\( Végtmanland BREV 2(8)

Datum Vart diarienummer

2024-03-04 HSF230482
Externt diarienummer
$2023/02549

rehabiliteringsinsatser -men saknar konkreta forslag pd dtgdrder for att forbéttra
samverkan mellan professioner i hilso- och sjukvdrden.

Regionen vill dven lyfta behovet av vidareutbildning av professioner (utéver
legitimationsniva) for funktions- och riskbedémningar.

5.1.1 Tydlighet och forstaelse gillande parternas roller och bedémning av
arbetsformagans nedsattning

Ett av utredningens huvuduppdrag var att tydliggora lakarintygets dignitet i
sjukskrivningsarenden.

Aven om utredningen kommit fram till att lakarintyget har, och ska ha, stor
betydelse i sammanhanget finns det fortfarande oklarheter i skiljelinjen mellan
Forsakringskassans och halso- och sjukvardens uppdrag som inte ar tillrackligt
fortydligade.

Detta beror till exempel oklarheter i om aven Férsakringskassan har ett uppdrag i
att bedéma om det foreligger ett sjukdomstillstand nar de bedémer ratten till
ersattning — eller om de ska ga pa vardens bedémning av sjukdomstillstand.
Eftersom Forsakringskassans anstallda séllan har en medicinsk utbildning, aldrig
moter individen, inte har ett medicinskt uppdrag och framfor allt inte lyder under
den lag som styr diagnosticering blir detta ett problem som maste fortydligas.
Den overgripande, i sig helt korrekta, beskrivning av skillnaden mellan medicinsk
och juridisk beddmning som ges i utredningen behdver granskas ytterligare och
mer i detalj utifran hur den anvands, och ska anvandas, i praktiken.

Ett annat exempel pa oklarhet framgar i FKs vagledning for utredare kring rollen
Forsakringsmedicinsk radgivare (FMR) och vad den funktionen kan bidra med.
(VAGLEDNING 2015:1 VERSION 18 / M 20.15.2):

"FMR kan uttala sig om huruvida de aktivitetsbegransningar som anges i de
medicinska underlagen hindrar den forsdkrade att utféra enskilda aktiviteter. |
den situationen stéller FMR de medicinska uppgifterna i férhallande till den
forsakrades specificerade arbetsuppgifter.”

Da detta ar exakt det som sjukskrivande ldkare gor vid sin
arbetsformagebeddmning, som ar en del av vard och behandling (se Halso- och
sjukvardens arbete med sjukskrivning och rehabilitering pa socialstyrelsen.se), ar
det anmarkningsvart att en individ med lakarutbildning, anstalld av
Forsakringskassan, ska géra samma beddmning utifran medicinska uppgifter. En
FMR lyder inte under Halso- och sjukvardslagen. FMRs bedémning blir i sig ocksa
en "bedémning av beddomningen” av det som framgar i intyget och inte sjalva
individen. Det hor ocksa till att en FMR generellt inte har nagon sarskild skolning i
just forsakringsmedicin utover det som sjukskrivande lakare har, utan det ar en
titel man far vid anstallning pa forsdkringskassan. Trots detta har FMRs
bedémning stor effekt i utfallet av sjukskrivningsdarenden pa Forsakringskassan
nar de ar tillfrdgade (ISF rapport 2015).

Utredningen lyfter dels att sjukskrivande ldkare blir sakkunniga i sin roll vid
Forsakringskassan (sid 99), dels att FK har egna sakkunniga (FMR) som ar
medicinskt skolade men lyder under andra lagar. (sid 58) Dock problematiserar
inte utredningen kring detta.
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Det behovs ett tydliggérande av de olika sakkunnigrollernas funktion samt vilken
av dessa som har foretrade om det uppstar olika tolkningar av individens sjukdom
och férmagor — den ldkarutbildade som sett patienten och lyder under HoS-lagen
eller den lakarutbildade som endast sett intyget och lyder under
forvaltningslagen?

Sammanfattningsvis saknar Region Vastmanland har forslag fran utredningen
kring hur kvarstaende oklarheter i roller och uppdrag ska redas ut.

5.1.2 Samlad information om sjukforsdkringen och sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen

Region Vastmanland haller med utredningen om behovet att genomféra atgarder
for att 6ka forstaelsen om sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen samt
sjukforsakringen. Dock bor uppdraget fran regeringen i fragan inte ga till
Forsakringskassan, utan till den samverkansstruktur och samordnare som foreslas
inrattas i andra forslag fran utredningen (5.6.1., 5.6.2.) Detta eftersom
samstammig information, som &r sjalva grundbulten i uppdraget, kraver samsyn
och att alla aktorer ar med i detta pa lika villkor — inte minst Halso-och Sjukvarden
som en central aktor i fragan.

5.2.1 Uppdrag att klarlagga behovet av medicinsk information i
sjukpenningdrenden

Region Vastmanland haller med om utredningens slutsats kring tydlighet i kraven
pa medicinsk information och enkelt sprak i intyget, inte minst for patientens
forstaelse av intyget och sjukskrivningsprocessen. Det dr dven bra att utredningen
lyfter regionernas forsakringsmedicinska expertis och att det ar HoS sjdlva som
kan bedéma vad som ar mgjligt att ange i ett intyg. Utifran detta faktum ar det
dock inte sjalvklart att uppdraget ska ligga hos Forsakringskassan utan dven detta
ar en lamplig fraga for samordnaren att leda. Alternativt foérordas Socialstyrelsen
som uppdragstagare utifran det nyligen framtagna kunskapsstodet kring
sjukskrivning.

5.2.2 Forenklat intygande i korta sjukskrivningar

Region Vastmanland ar inte emot forslaget att vidare utreda ett forenklat
intygande i sjukskrivningsprocessen om en sadan utredning férs med Halso- och
sjukvarden som en central aktor. Det ar viktigt att alla sjukskrivningar blir ratt fran
borjan. Region Vastmanland stéller sig fragande till formuleringen ”Vid en kortare
sjukskrivning bor en medicinsk motivering av sjukskrivningsbehovet vara tillracklig
for att kunna bedéma arbetsférmagans nedsattning i arenden gallande
sjukpenning”. Varfor skulle en medicinsk motivering av sjukskrivningsbehovet ha
mindre tyngd i langre, ofta mer komplexa fall — da lakarens medicinska
kompetens i dvervaganden kring sjukskrivningsbehov och risker med sjukskrivning
verkligen behovs for stallningstagande i drendet? Forsakringens forutsattningar
kring bedémningsgrunder kraver visserligen mer insatser av utredaren pa
Forsakringskassan i langre arenden — men tyngden som tillskrivs
lakarbedémningen bor vara densamma.
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Utredningen lyfter att det funnits problem med tidigare forsok i linje med
forslaget och region Vastmanland vill poangtera vikten av att noga analysera
dessa for att motverka upprepning. En pilotstudie i mindre skala ar att féredra vid
eventuellt inférande.

Det ar dven viktigt att beakta risker kring utebliven information om tidig
arbetsanpassning till arbetsgivare.

Vidare anser Region Vastmanland att man boér undvika att 6ka mangden intyg.
Digitala anpassningar av ett och samma intyg férordas.

5.2.3 En nationell infrastruktur for digitaliserad hantering av intygande

Region Vastmanland tillstyrker forslaget. Det ar viktigt att undvika
dubbeldokumentation varfér mojligheterna att 6verfora information fran journal
och intyg, samt mellan olika intyg bor prioriteras.

5.3.1 Lagen om koordineringsinsatser bor utvarderas och férstarkas gallande
samarbetet mellan hilso- och sjukvarden och arbetsgivare

Region Vastmanland tillstyrker forslaget.

Det ar dven bra att utredningen poangterar féretagshalsovardens uppgift som
stod i arbetsgivarens ansvar och att detta ar skiljt fran halso- och sjukvardens
uppdrag i rehabiliteringen.

Dock behovs en storre tydlighet kring skillnaden mellan halso- och sjukvardens
uppdrag kring koordinering och Forsakringskassans samordningsuppdrag.

5.3.2 Skapa forutsattningar for effektiva digitala informationskanaler mellan
aktérerna

Region Vastmanland tillstyrker forslaget och haller med utredningen i att man bor
undvika nya blanketter och intyg.

Region Vastmanland vill lyfta att det dven &r viktigt att analysera fragan ur ett
cybersdkerhetsperspektiv.

5.3.3 Provning av forutsattningar att aterga i arbete

Region Vastmanland tillstyrker férslaget.

Dock behover perioden for arbetsprovning forlangas mer éan det som utredningen
foreslar om malet ar att utvardera hel arbetsformaga. Det basta ar ofta en
successiv upptrappning av arbetstiden vid utfasning av en sjukskrivning. Initialt
kan en atergang pa 25% testas under ” nagon vecka” som utredningen anger,
men for att utvardera en heltid krdvs mer tid.

Region Vastmanland ar eniga med utredningen i att féretagshalsovarden ar en
viktig aktor att engagera vid arbetsprévning enligt forslaget.
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5.3.4 Kvalitetssdker féretagshalsovard &r viktig vid arbetsplatsinriktad
rehabilitering och kompetensforsérjningen behover sakras

Region Vastmanland tillstyrker utredningens forslag men vill dven se atgarder for
att tillse att kvalitetssakrad foretagshalsovard erbjuds av arbetsgivare i den
omfattning det finns behov av —i linje med tidigare utredningars
rekommendationer som utredningen lyfter:

”1 SOU 2020:24 lamnades en rekommendation om att arbetsgivaren borde bli
skyldig att konsultera en expertresurs nar en plan for atergang i arbete skulle tas
fram, vilket skulle kunna vara en mojlig atgard for att forstarka arbetsgivarens
skyldighet”

5.4.1 Nationellt kompetenscentrum fér forsakringsmedicin i hdlso- och
sjukvarden

Region Vastmanland tillstyrker férslaget enligt den utvidgade beskrivning som ges
i utredningen. Det ar sarskilt viktigt att en sddant kompetenscenter har sin
hemvist pa Socialstyrelsen.

Region Vastmanland vill aven betona vikten av att ett sadant centrum har en
tydlig klinisk férankring med kontakter med forsakringsmedicinska enheter
regionalt i landet. Regionen ser dven ett behov av att den forskning som bedrivs
inom omradet har en 6kad klinisk anvandbarhet.

5.4.2 Specialisering och utbildning inom forsakringsmedicin

Region Vastmanland tillstyrker forslaget kring specialistutbildning med den
skillnaden att forsakringsmedicin inte bor vara en egen specialitet utan en
tillaggsspecialitet. Som utredningen genomgaende med ratta framhaller ska det
forsakringsmedicinska arbetet inte vara skilt fran 6vriga insatser for patienten i
hélso- och sjukvarden. Det ar darfor en fordel om specialister i forsdakringsmedicin
har en annan klinisk grundspecialitet i botten for forankring i medicinen.

Region Vastmanland tillstyrker helt férslaget kring 6versyn av utbildningsmalen.

5.4.3 Stod till specialiserade férsakringsmedicinska verksamheter inom
regionerna

Region Vastmanland tillstyrker delar av forslaget om bidrag till regionala
forsakringsmedicinska enheter, men anser inte att en specialiserad enhet for
forsakringsmedicin bor bedriva vard, eller ha medicinskt ansvar for patienter. De
kostnader som uppstar av att bygga upp och driva en sadan verksamhet ar inte
forsvarbara, utan bor i stallet satsas pa en forstarkt primarvard med stod till
utbyggda rutiner kring sjukskrivning som en integrerad del av vard och
behandling. Som utredningen lyfter i andra delar behéver samarbetet mellan
professioner gallande vard och rehabilitering starkas generellt och inte enbart for
personer som ar sjukskrivna. Det ar onddigt och ineffektivt att bygga upp
parallella vardstrukturer for kompetens som ska finnas integrerad i den ordinarie
vardstrukturen. De flesta ” komplexa” sjukskrivningar har blivit just komplexa for
att det medicinska och forsakringsmedicinska handhavandet i bérjan inte var
korrekt och/eller for att utredningar och behandlingar drojt.
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Saledes bor en specialiserad enhet for forsakringsmedicin arbeta for att alla
sjukskrivningar ska bli ratt fran borjan. Detta genom utbildning och integrerad
kunskapsstyrning men dven genom att vara ett stod for organisation och
verksamhetsutveckling inom forsakringsmedicin i ordinarie vardkedjor samt
kunna utveckla och erbjuda konsultativt stdd till verksamheter.

Enheten kan ocksa bista med expertkompetens vid utvecklingsfragor regionalt
och nationellt samt ar en lamplig samarbetspartner till Socialstyrelsens
kompetenscenter enligt forslag 5.4.1

| sammanhanget vill Region Vastmanland ocksa lyfta att det behdvs en snar, och
tydlig, definition av vilka kvalifikationer som kravs for att bli sakkunnig i
forsakringsmedicin innan tillaggsspecialiteten ar pa plats.

5.4.4 Ratt stod for bedomning av arbetsférmagans nedséttning hos
Forsakringskassan

Region Vastmanland haller med om att Forsadkringskassan behover 6ka
enhetligheten och transparensen géllande bedémningar av arbetsférmagans
nedsattning. Utredningen slar fast att det finns relativt lite stod for hur
beddmningen av arbetsférmagans nedsattning faktiskt ska goras pa
Forsakringskassan. Det ar viktigt att identifiera, och motverka, risk for att
Forsakringskassan kommer utanfor sin juridiska kunskapsbas och in i medicinska
stallningstaganden (se 5.1.1). Det behoéver finnas tydliga skiljelinjer och tyvarr ar
denna del av utredningen inte helt transparent. Bland annat anger utredningen
vid flera punkter att man behdver medicinsk kunskap/kompetens pa
Forsakringskassan for att kunna utfora sina bedémningar. En viss oversiktlig
kunskap kring medicinska termer och skeenden kan underlatta forstaelsen for det
varden formedlar, men det behover bli tydligare att medicinska bedémningar
gors i varden - utifran halso- och sjukvardslagen. Forsakringskassan gor
forsakringsjuridiska bedomningar kring ekonomisk ersattning och ska samordna
rehabilitering for atergang i arbete. Forsakringskassan maste alltsa basera sina
beddémningar pa den medicinska information de far fran varden och ska inte viga
in egna medicinska stallningstaganden i sina beslut.

5.4.5 Forutsattningar for forskning och kunskapsutveckling

Region Vastmanland instammer i utredningens bedémning men vill sarskilt lyfta
att forskningens viktigaste utfall ar patienternas/medborgarnas basta, inte bara
nytta for berérda aktérer. Darav bor halsoeffekter av sjukskrivning vara ett
prioriterat forskningsomrade.

Ett medskick till nationella utvarderingar och tillsattare av utredningar ar att
styrning och paverkan pa sjukférsdkringen och sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen tar lang tid innan det far genomslag i verkligheten —
detta pga en naturlig troghet i system som inkluderar kunskapsférmedling och
beteendeforandringar i arbetet hos manga individer, i olika organisationer. Det
uppstar en “lag” effekt som gor att det tar lang tid att monstra ut och in nyheter.
Det ar darfor viktigt att uppfoéljning av t.ex. arbetssatt i varden, lagférandringar
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och tolkningar av férsakringen pa FK inte kommer for snart pa en férandring, utan
att man vantar in effekten av férandringen innan man utvarderar.

Ett system som svajar fram och tillbaka skapar inte fértroende hos medborgarna
och kan dven vara skadligt for medarbetarnas engagemang i fragan — oavsett
organisation.

5.5.1 Lakares forutsattningar behover sikras

Region Vastmanland delar utredningens bedémning att ldkarnas
grundforutsattningar att klara av sitt medicinska uppdrag behover sikras och att
det i detta sammanhang ar helt integrerat med inverkan pa
sjukskrivningsprocessen for den enskilde individen.

5.5.2 Vardgivare och huvudman behéver skapa forutsattningar for
professionerna genom ledning och styrning

Region Vastmanland delar utredningens bedémning och vill sarskilt betona vikten
av framtagandet av rutiner och att sdkerstalla kompetens inom
forsakringsmedicin.

5.5.3 Nationell uppféljning av hélso- och sjukvardens insatser och
professionernas forutsattningar
Region Vastmanland instdmmer i utredningens bedémningar.

5.5.4 Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen som del av god och nira vard
Region Vastmanland instammer i utredningens bedémningar och medskick.

5.6.1 Forstarkt samarbete kring forsakringsmedicin for gemensam
verksamhetsutveckling

Region Vastmanland instammer i utredningens bedémningar och forslag.
Gemensam verksamhetsutveckling bygger ocksa pa en tydlig transparens och vilja
till samverkan fran de olika aktorerna mot konkreta gemensamma mal och
resultat.

5.6.2 Nationell samordnare for sjukskrivningsomradet

Region Vastmanland tillstyrker tillsattningen av en nationell samordnare for
sjukskrivningsomradet med ett uttalat uppdrag och mandat att verka utifran
helhetsperspektiv. Det behovs en langsiktighet i utvecklingen och darfér bor
funktionen vara bestaende, och inte ett tidsbegransat uppdrag.

For Halso- och sjukvardsnamnden

Lina Eriksson Lars Almroth
Ordférande Hélso- och sjukvardsdirektdd
Halso- och sjukvardsnamnden
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