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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Vastmanland
genomfort en granskning. Granskningens syfte ar bedéma om halso- och
sjukvardsnamnden sakerstallt att namndens verksamhet bedrivits ekonomiskt
tillfredsstallande och med tillracklig intern kontroll. Syftet ar dartill att bedéma om
regionstyrelsen fullgjort sin uppsiktsplikt nar det galler HSN:s ekonomiska férvaltning.

Den sammanfattande bedémningen ar att halso- och sjukvardsndmnden:

e inte sakerstallt att nAmndens verksamhet bedrivits ekonomiskt tillfredsstallande.
o delvis sakerstallt att namndens verksamhet bedrivits med tillracklig intern kontroll.

Den sammanfattande bedémningen ar att regionstyrelsen delvis utdvat sin uppsiktsplikt
avseende Halso- och sjukvardsnamndens ekonomiska férvaltning.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Bedomning

Sakerstaller HSN respektive regionstyrelsen en [6pande Ja
kunskap om ekonomiskt lage?

Finns det tydliga etablerade regler och riktlinjer for Ja
ekonomistyrningsprocessen pa bade
regiondvergripande niva och pa namndsniva?

Vidtar HSN atgarder for att dstadkomma en ekonomi i Nej
balans?
Sakerstaller HSN att namnden erhaller I6pande Delvis

aterrapportering om beslutade atgarder och dess effekt?

Vidtar regionstyrelsen atgarder utifran sin uppsiktsplikt Delvis
vid befarat ekonomiskt underskott?

00 @6

Rekommendationer
Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer.

Regionstyrelsen rekommenderas att:

e Ta fram en sarskild riktlinje som beskriver och reglerar vad som ingar i styrelsens
uppsikt och hur den ska utdvas.
e Mer aktivt félja halso- sjukvardsnamnden arbete med atgarder i ekonomi i balans



Halso- och sjukvardsnamnden rekommenderas att:

e Ta fram en handlingsplan/atgardsplan for att hantera namndens totala underskott.
Handlingsplanen kan med férdel delas in i delmal som kan matas och féljas upp.
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Inledning

Bakgrund
En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av den samlade styrningen och

ledningen av regionen. Att en och samma namnd eller verksamhet under flera ar har
stora aterkommande ekonomiska underskott kan tyda pa att ekonomistyrningen inte
fungerar, pa bristande politiskt ansvarstagande eller att resursférdelningen inte sker

utifran realistiska underlag.

Halso- och sjukvardsnamnden ansvarar enligt kommunallagen kap 6 § 6 for att
verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt.
Regionstyrelsen ansvarar enligt samma lag kap 11 § 8 for att ett forslag till budget
upprattas. Det ar regionstyrelsen som ska tydliggéra nar de olika namnderna ska
inldamna underlag med mera till regionstyrelsen. Regionstyrelsen ska enligt samma lag
ha uppsikt dver namndens verksamhet.

Halso- och sjukvardsnamndens resultat for helaret ar -1 033 miljoner kronor. Bokslutet
visar en férsamring av resultatet med 3 miljoner kronor jamfért med prognosen i april (-1
030 miljoner kronor). Resultatet pa -1 033 miljoner kronor forklaras i huvudsak av den i
forvaltningsplanen ingaende obalansen pa -800 miljoner kronor som framfor allt ar
kopplad till personalkostnader, samt hogre kostnader for hogspecialiserad vard och
lakemedelskostnader. Férvaltningens bruttokostnadsutveckling ar +7,4 procent, justerat
for jamforelsestdérande kostnader sasom covid, vaccination och provtagning ar
utvecklingen + 9,1 procent. Den egna lonekostnaden ar + 3,9 procent i 6kningstakt. |
den ekonomiska atgardsplan for en stark och uthallig ekonomi under 2023 som
planerades ge en effekt pa minskade kostnader pa 56 miljoner kronor bedéms
férvaltningen ha fatt en effekt pa ca 23 miljoner kronor.

Med anledning av den ekonomiska prognos som lamnades vid delarsbokslutet
2023-08-31, samt tidigare ars ekonomiska resultat har regionens revisorer bedémt det
som angelaget att genomféra en granskning av regionstyrelsen och HSN arbete med
ekonomistyrning.

Syfte och revisionsfragor
Syftet ar att beddma om héalso- och sjukvardsnamnden sakerstallt att ndmndens

verksamhet bedrivits ekonomiskt tillfredsstallande och med tillracklig intern kontroll.
Syftet ar dartill att bedéma om regionstyrelsen fullgjort sin uppsiktsplikt nar det galler
halso- och sjukvardsnamndens ekonomiska férvaltning.

Revisionsfragor:

1. Sakerstaller HSN respektive regionstyrelsen en I6pande kunskap om ekonomiskt
lage?

2. Finns det tydliga etablerade regler och riktlinjer for ekonomistyrningsprocessen pa
bade regiondvergripande niva och pa namndsniva?

3. Vidtar HSN atgarder for att 8stadkomma en ekonomi i balans?



4. Sakerstaller HSN att namnden erhaller I6pande aterrapportering om beslutade
atgarder och dess effekt?

5. Vidtar regionstyrelsen atgarder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt
underskott?

Revisionskriterier
KL 6:6. Regioninterna styrdokument/sarskilda fullmaktigebeslut som ror

granskningsomradet.

Avgransning
Granskningen avser regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden och avser i
huvudsak 2023 ars verksamhet

Metod
Granskningen genomférs genom dokumentgranskning av riktlinjer, regler och rutiner

inom omradet, analys av ekonomiska underlag, prognoser och uppféljningar, granskning
av protokoll och underliggande handlingar med mera. Intervjuer genomférs med
foretradare for regionstyrelsen samt halso- och sjukvardsnamnden.

De intervjuade har beretts majlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Lopande kunskap
Revisionsfraga 1: Sékerstéller HSN respektive regionstyrelsen en I6pande kunskap om
ekonomiskt ldge?

lakttagelser
Regionstyrelsen

| regionens styrprocess (faststallt av regionstyrelsen 2023-06-14) beskrivs att
regionfullmaktiges arliga beslut om Regionplan och budget ar starten pa den styrning
och utveckling som ska ske genom alla beslutsnivaer och verksamheter. Styrprocessen
bestar av planering, genomférande och uppfdljning. Styrelse och namnder ska
kontinuerligt félja upp verksamheten via manads- och delarsrapportering. Den samlade
aterkopplingen pa planeringen for hela aret redovisas i arsredovisningen, och resultaten
ska sedan anvandas i planeringen av kommande verksamhetsar.

Regionen har aven riktlinjer som beskriver regionens uppféljningsprocess med
tillhérande processbeskrivningar for de olika delarna i regionens uppfdljning.

| Regionplan och budget 2023-2025 konstateras under rubriken nuldge och utmaningar
att regionens planerade investeringar kommer innebara 6kade kostnader i form av
rantor, avskrivningar och driftskostnader som maste hanteras parallellt med den
ingaende ekonomiska obalansen i halso- och sjukvarden pa cirka 800 miljoner kronor.
Obalansen maste successivt och pa sikt arbetas bort genom att kostnadsutvecklingen
understiger intdkternas utveckling. Prioriteringar, kostnadskontroll, samt férandrade
arbetssatt och fléden for effektiv resursanvandning inom bade stéd- och
karnverksamheter under hela planperioden beskrivs som nddvandiga att genomféra.
Vidare pekas pa att den prognostiserade pensionskostnadsokningen for 2023 jamfort
med 2022 uppgar till 480 miljoner kronor.

Sammantaget beskrivs att regionen med hansyn till ovanstaende beslutar att gora
avsteg fran principen att budgetera ett resultat som uppgar till tva procent av skatter och
generella statsbidrag. Regionen budgeterar med ett underskott for 2023 samt 2024.
Underskottet ska tackas av att regionens resultatutjgmningsreserv nyttjas.

Vi har i var granskning genomfért en genomgang av samtliga protokoll for
regionstyrelsens sammantraden perioden 2023. Protokollsgenomgangen visar att
regionstyrelsen vid samtliga sammantraden under 2023 behandlar manatliga
uppféljningar avseende regionens ekonomiska resultat samt prognos foér helaret.

Haélso- och sjukvardsnéamnden

I ndmndens férvaltningsplan 2023-2025 beskrivs att regelbundna resultatdialoger ska
genomforas mellan forvaltning och namnd. Féljande omraden ska redovisas:



e Maluppfyllelse utifran forvaltningsplan och forvaltningsspecifika mal med indikatorer
och malvarde.

e Planerade aktiviteter for att na maluppfyllelse

e Atgarder for att hantera uppkomna avvikelser

Dessutom specificeras att Idpande uppféljning ska ske manadsvis med respektive
omradesledning. Uppféljning genomférs dels med skriftlig rapportering samt
schemalagda muntliga méten med omradeschefer. | samband med delarsrapportering
genomfors dialogméten mellan férvaltningsledning och respektive omradesledning.
Omradeschefer och stabschefer foljer upp verksamheten inom sina omraden.

| férvaltningsplanen beskrivs aven hantering av kvarstaende underskott. Vid ingangen
av verksamhetsaret fanns en underskottspost som uppgick till - 600 miljoner kr.
Namnden beskriver detta som att mojligheten att hantera underskottet utan att det
paverkar kvalitet, produktion och tillganglighet beddms som begransad. Darmed
kvarstar ett behov av en underskottspost aven for 2023. Namnden gor nedanstaende
bedémning’ av utvecklingen.

Omrade (Mnkr) Belopp
Ingéende underskott fran 2022 -600
Forandring regionersattning +508
Statsbidrag i budget 2023 jamfort med 2022 +102
Anstallda stats bidragsfinansierade i pagaende verksamhet samt I6nedversyn -498
Ovriga kostnader, képt vard samt material -357
Summa underskott 2023 -800

Sammantaget redovisar namnden ett ingdende underskott i férhallande till budget som
uppgar till -800 miljoner kr for 2023. Underskottet har praktisk redovisats som en
reducering av personalbudgeten inom férvaltningsledningen. | vara intervjuer motiveras
det med att det innebar en mer realistisk budgetering inom 6vriga omraden. Det bedéms
som viktigt for att respektive verksamhet aktivt ska kunna arbeta med
kostnadsutvecklingen att den budget som erhalls upplevs som rimlig, annars riskerar
styreffekten ga forlorad.

Baserat pa forutsattningarna ovan har forvaltningsledningen identifierat fem
insatsomraden att fokusera pa under perioden, halsoframjande arbete,
personcentrering, sakrad kompetensforsorjning, tillganglig och effektiv vard och
omstallningen till framtidens halso- och sjukvard. Inom varje insatsomrade finns
beskrivningar av de aktiviteter som ska genomféras under perioden.

| foérvaltningsplanen finns mal med kopplade indikatorer som rér ekonomi, dessa
redovisas i nedanstaende tabell.

' Férvaltningsplan 2023-2025 Halso- och sjukvardsférvaltningen



Verksamheten ska Periodresultat och Noll i Res. -21 -364 Méanad,svos samt
bedrivas inom given | helarsprognos forhallande till | mnkr Prog.-22 | vid delar,
ram/faststalld budget -510 mnkr arsbokslut
budget
Lépande uppfolining | Arsarbetare utifran Farre 4723 Manadsvis
arbetade timmar exkl. jour
och beredskap
Bruttokostnadsutveckling 6,8 % 6,3% Manadsvis
inom férvaltningen
Utfall jamfért med Enligt plan 2020/2021 Manadsvis
foregaende ar -246,5 mnkr
Helarsprognos jamfért med | -800 mnkr -2022, -510 Manadsvis
budget mnkr
DRG-poang/arsarbetare Hogre an fg ar | 24 (okt-22) Manadsvis, delar-
arsbokslut
Kostnad per arbetad timme | Lagre an fg ar | 511 Manadsvis
enligt DUVA-rapport
Investeringar 160,8 mnkr 162,8 mnkr Delars.,
arsbokslut

Vi har i var granskning genomfért en genomgang av samtliga protokoll fér Halso- och
sjukvardsnamndens sammantraden under 2023. Protokollsgenomgangen visar att
namnden regelbundet tar del av ndmndens ekonomiska utfall och prognos for helaret.

| nedanstaende tabell redovisas lamnade prognoser fér halso- och sjukvardsnamnden
samt regionstyrelsen samt faktiskt utfall fér 2023.

Regionen totalt =775 -620 -308
Halso- och sjukvardsnamnd -1 030 -1 030 -1033,2

Halso- och sjukvardsnamndens prognos under aret har varit pa samma niva och
stammer val éverens med det faktiska utfallet for helaret. Regionen som helhet har
prognostiserat ett underskott om ca 700 miljoner kr, faktiskt utfall for 2023 var ett




underskott om -308 miljoner kr, vilket &r en férbattring jamfért med de prognoser som
lamnats. En anledning ar forbattrade skatteintakter.

Bedbémning
Sékerstéller Halso- och sjukvardsnamnden respektive regionstyrelsen en I6pande
kunskap om ekonomiskt ldge?

Var bedémning ar att revisionsfragan ar uppfylld. Var bedémning ar att regionstyrelsen
samt halso- och sjukvardsnamnden i tillracklig omfattning sakerstaller sig kunskap om
det ekonomiska laget. Rapportering till bade regionstyrelse och HSN foljer faststalld
rapporteringsplan fér prognos och budgetuppféljning.

Vi kan i var granskning konstatera att de prognoser som lamnats under aret ar i linje
med det faktiska utfallet for 2023. Regionens ekonomiska lage har varit kdnt under en
langre tid. | Regionplan och budget 2023-2025 beskrivs att det finns vid ingangen av
2023 en obalans avseende Halso- och sjukvarden som beraknas till - 800 miljoner kr.

Ekonomistyrningsprocessen
Revisionsfraga 2: Finns det tydliga etablerade regler och riktlinjer for
ekonomistyrningsprocessen pa bade regionbvergripande niva och pa nédmndsniva?

lakttagelser

Av Reglemente for Regionstyrelsen 2022-2026, reviderad 2022-10-15 § 118, framgar
att Regionstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for regionens utveckling och
ekonomiska stallning. | Regionstyrelsens styrnings- och ledningsfunktion ingar att leda,
styra och samordna arbetet med mal och riktlinjer och ekonomiska ramar fér hela
regionens verksamhet samt ta nédvandiga initiativ. Vidare ska Regionstyrelsen ta fram
planeringsforutsattningar och anvisningar till ndAmnderna och regionstyrelsens
férvaltningar avseende forslag till budget samt ekonomi- och verksamhetsuppfdljningar.
Regionstyrelsen svarar ocksa for att Regionfullmaktiges mal, policy och ekonomi féljs,
att den I6pande férvaltningen bedrivs rationellt och ekonomiskt samt att den interna
kontrollen ar tillracklig.

Infor verksamhetsaret 2023 har regionfullmaktige beslutat? om en ny politisk
organisation som innebar att tva nya namnder inrattas, en halso- och sjukvardsnamnd
och en regional utvecklingsnamnd. Halso- och sjukvardsnamnden évertar
regionstyrelsens ansvar som halso- och sjukvardsnamnd och tandvardsnamnd.
Namnden far ansvar for évergripande planering och ledning av halso- och sjukvard,
tandvard samt stdd och service till vissa funktionshindrade.

Regionfullmaktige har faststallt Riktlinjer fér god ekonomisk hushéllning, senast
reviderade i mars 2017. Av riktlinjerna framgar att Regionplanen ar regionens framsta
politiska styrdokument vilket formulerar vision, inriktning och dvergripande mal fér den

2 Revidering av politisk organisation mandatperioden 2022-10-15 - 2026-10-14
RV220272



verksamhet regionen svarar for och finansierar. Regionplanen ska arligen faststallas av
regionfullmaktige och innehalla en trearsplan med mal for god hushallning bade ur ett
verksamhetsperspektiv och finansiellt perspektiv. | riktlinjerna framgar att regionen for att
uppna god ekonomisk hushallning behdver uppna ett ekonomiskt resultat motsvarande
tva procent av skatter och statsbidrag 6ver en konjunkturcykel .

| dokumentet Regionévergripande budgetférutséttningar 2023-2025 beskrivs regionens
ekonomiska forutsattningar for planperioden 2023 -2025. Innehallet ar ett underlag Hill
regionens planeringsprocess och arbetet med att ta fram regionplan fér 2023 -2025.

Regionplan och budget 2023-2025 bestar av tva delar, en inriktningsdel med vision, mal
och politiska prioriteringar bland annat i form av uppdrag, och en ekonomidel som
omfattar budget och planer. Inriktningsdelen beskriver den politiska malsattningen
genom sex malomraden med kopplade mal och indikatorer. Inom varje malomrade finns
ett eller flera resultatmal och fér dessa beskrivs aktuellt nuldge och kdnda utmaningar,
och darefter uttrycks den politiska viljan under rubrikerna ”prioriterad utveckling” och
"uppdrag”. De specifika uppdragen kompletterar malen och anger mer konkret den
politiska viljan om vad som ska ske under planperioden.

Under malomradet En stark och uthéllig ekonomi finns malen Regionen ska uppna
faststéllt ekonomiskt resultat (balanskravsresultat, exklusive ianspraktagande av tidigare
avséttningar) samt Regionens finansiella stéllning ska vara god som ska foljas upp
genom regionens soliditet.

Av regionplanen framgar ocksa att regionstyrelsen kontinuerligt ska f6lja upp arbetet
utifran regionplanen i manads- och delarsrapporter samt per helaret i arsredovisningen.
Styrelsen ska rapportera de tva delarsrapporterna (per april och augusti) samt
arsredovisningen till regionfullmaktige. samtliga verksamheter ska félja upp mal och
ekonomiska ramar for att tidigt upptacka avvikelser fran forvantat utfall, analysera
orsaker och féresla atgarder.

Utéver ovanstadende styrande dokument finns dven Detaljbudgetanvisningar 2023
Region Véstmanland. Huvudsaklig malgrupp fér dokumentet ar ekonomichefer,
controllers och HR konsulter. | dokumentet anges 6vergripande tidplan och hur
ansvarsférdelning for genomférande av detaljbudgetarbetet 2023 ar uppdelat.
Anvisningarna ar koordinerade med med de regiondvergripande tidplanerna for
regionplan, budget och forvaltningsplan. Enligt vara intervjuer finns det ett behov av att
se Over och i vissa fall komplettera anvisningar och riktlinjer sa att de ar helt anpassade
efter den nya organisationen.

| anvisningarna beskrivs pa évergripande niva vilka forutsattningar som galler for
budgetarbetet infor &r 2023. Centrala delar i anvisningarna ar hur personalbudgetering
ska hanteras samt kostnader for inhyrd personal. Vidare behandlas budgetering av
driftskostnader. Det framgar att upprakning av budget ska ske utifran kanda férandringar
och information om kanda forandringar i produktion, verksamhet samt medicinsk
utveckling. Hansyn maste ocksa tas till ekonomiskt lage for verksamheten.

10



Bedbmning
Finns det tydliga etablerade regler och riktlinjer fér ekonomistyrningsprocessen pa bade

regiondvergripande niva och pa nédmndsniva?

Var bedémning ar att revisionsfragan ar uppfylid.

Den regiondvergripande mal- och budgetprocessen beskrivs i processbeskrivning for
planeringsprocessen och pa motsvarande satt behandlas uppfoljningsprocessen Det
finns sarskilda anvisningar och riktlinjer fér regionens budgetarbete som beskriver
Overgripande tidplan, férutsattningar samt sarskilt beskriver effektiviseringskrav.
Regionen

Regionstyrelsen ska vid fyra tillfallen under verksamhetsaret ta del av helarsprognosen i
samband med manadsrapporter samt i delarsrapporterna per april och augusti.

Vidtagna atgarder
Revisionsfraga 3: Vidtar hélso- och sjukvardsndmnden atgérder for att astadkomma en
ekonomi i balans?

lakttagelser

| vara intervjuer framkommer att halso- och sjukvardsverksamheten som tidigare
organiserats under regionstyrelsen, under ett flertal ar har arbetat med olika
atgardsprogram for att uppna ekonomi i balans.

Vi har i var granskning genomfért en genomgang av samtliga protokoll fér Halso- och
sjukvardsnamndens sammantraden under 2023. Det framgar att nAmnden i huvudsak
fattat féljande beslut om atgarder under 2023 utifran namndens ekonomiska lage.

2023-03-22 § 32 Arsredovisning 2022 fér Halso- och sjukvardsférvaltningen

Enligt uppdrag i férvaltningsplanen 2022 gjorde férvaltningen under varen en
konsultutredning av nuvarande och kommande vardbehov i syfte att na en langsiktigt
hallbar halso- och sjukvard. Regionstyrelsen beslutade 2022-06-15 att utredningens
forslag till lampliga delar ska inarbetas i forvaltningsplan 2023-2025 med syfte att pa
sikt uppna balans mellan verksamhet och finansiering.

Halso- och sjukvardsnamnden beslutar féljande:

e Forvaltningsdirektoéren for Halso- och sjukvardsférvaltningen far i uppdrag att, i
enlighet med tidigare beslut och inriktning, fortsatta arbetet med att uppna balans
mellan verksamhet och finansiering och aterrapportera utfallet till halso-och
sjukvardsnamnden och regionstyrelsen

2023-03-22 § 33 Manadsrapport februari 2023
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Manadsrapport till och med februari 2023 redovisas.Fodrvaltningen prognostiserar ett
helarsresultat pa -890 mnkr i ett intervall pa +20/-50 mnkr. Det prognostiserade
underskottet ar kopplat till den ingaende obalansen i forvaltningsplanen pa - 800 mnkr
och i 6vrigt 6kade kostnader for externt inhyrd personal, kdpt vard och lakemedel.
Forsiktig beddémning av statsbidrag tillganglighet och vardplatser belastar ocksa
prognosen.

Halso- och sjukvardsnamnden beslutar féljande:

e Namnden noterar avvikelsen fran budget for perioden och det prognostiserade
underskottet i helarsresultatet. Namnden kommer noggrant att félja forvaltningens
pagaende arbete med att fa en ekonomi i balans.

e Forvaltningsdirektoren far i uppdrag att informera regionstyrelsen om
manadsrapporten.

e Namnden uppmarksammar regionfullmaktige pa det prognostiserade underskottet i
helarsresultatet och éverlamnar manadsrapporten for kdnnedom.

2023-04-12 § 53 Manadsrapport mars 2023

Halso- och sjukvardsforvaltningen redovisar ett ackumulerat resultat pa -259,5 miljoner
kronor, 242,9 miljoner kronor sdmre an budget. Underskottet ar i huvudsak kopplat till
den i forvaltningsplanen beskrivna ingaende obalansen pa -800 miljoner kronor, samt i
februari rapport redovisade avvikelser. Arsprognosen ar oférandrat -890 mnkr i enlighet
med februari rapport.

Halso- och sjukvardsnamnden beslutar féljande:

e Namnden noterar avvikelser fran budgeten for perioden och det prognostiserade
underskottet. Namnden kommer noggrant att folja forvaltningens pagaende arbete
med att fa en ekonomi i balans.

e Fodrvaltningens manadsrapport for mars 2023 Iaggs till handlingarna.

2023-05-24 § 62 Delarsrapport 1 fér Halso- och sjukvardsférvaltningen

Delarsrapport 1 till och med sista april 2023 redovisas. Halso- och
sjukvardsforvaltningen redovisar ett resultat per sista april pa -399,8 miljoner kronor,
361,6 miljoner kronor sdmre an budget. Férvaltningen prognostiserar ett helarsresultat
pa -1 030 miljoner kronor i ett intervall +50/-50 miljoner kronor. Det prognostiserade
underskottet ar kopplat till den ingaende obalansen i forvaltningsplanen pa -800 miljoner
kronor och i dvrigt 6kade kostnader for externt inhyrd personal, 6kade kostnader for
egna medarbetare samt tillganglighetssatsningar. Ofinansierad covidvaccination under
andra halvaret belastar ocksa prognosen. Halso- och sjukvardsdirektéren informerar om
att atgarder for att forbattra ekonomin handlar om att se éver bemanning, storlek pa
vardavdelningar, 6kad restriktivitet gallande konferenser och utbildningar samt atgarder i
férvaltningsplan och budget 2023. Arbetet med att bli oberoende av hyrpersonal pagar.
Namnden diskuterar bland annat utveckling av IT-stéd, den oroande ekonomiska
utvecklingen, personaltillgadng nar hyrpersonalen minskas, vardtyngd i dag jamfért med
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2019 och om motsvarande bemanningsgrad som da racker i dag, initiala konsekvenser
och prioriteringar vid minskning av hyrpersonalen, vikten av omstallning till Nara vard
och mojliga effekthemtagningar, 6nskemal om férdjupning féor ndmnden om atgarder och
effekthemtagningar.

Halso- och sjukvardsnamnden beslutar féljande:

e Namnden noterar avvikelsen fran budget fér perioden och den férsamrade
helarsprognosen fran februari. Namnden ger i uppdrag till férvaltningen att
genomfdra foreslagna atgarder samt ta fram underlag for ytterligare atgarder for
politisk beddmning. Aterrapport till nAmnden ska ske kontinuerligt.

e Forvaltningsdirektoren far i uppdrag att informera regionstyrelsen om
delarsrapporten.

Regionfullmaktige har den 13 juni 2023 i samband med arendet delarbokslut 1
behandlat nédvandigheten i att stalla om mot framtidens halso- och sjukvard vilket
innebar strukturella férandringar.

Fullmaktiges beslutar enligt regionstyrelsens forslag att:

e Regionstyrelsen ser allvarligt pa det ekonomiska laget for regionen och det 6kande
underskottet i halso- och sjukvardsndmnden. Halso- och sjukvardsndmnden far i
uppdrag att utdver redan presenterade atgarder om 64 miljoner kronor vidta
ytterligare atgarder med en ekonomisk effekt 2023.

2023-09-25 § 102 Delarsrapport 2 fér Halso- och sjukvardsférvaltningen

Halso- och sjukvardsférvaltningen redovisar ett resultat per sista augusti pa — 642,2
miljoner kronor, 718,5 miljoner kronor sdmre an budget. Forvaltningen prognostiserar ett
helarsresultat pa — 1 040 miljoner kronor i ett intervall +40/-40 miljoner kronor. Namnden
diskuterar bland annat 6kat behov av sjukvard till foljd av aldrande befolkning, behov av
inhyrda lakare, suicidrapport, trend och prognos fér hyrpersonal samt atgarder for att
bryta kostnadsutvecklingstakten.

Halso- och sjukvardsnamnden beslutar féljande:

e Namnden noterar avvikelsen fran budget fér perioden och den férsamrade
helarsprognosen fran april. Namnden ger férvaltningsdirektéren i uppdrag att
genomféra foreslagna atgarder under resterande del av aret samt ta fram underlag
for ytterligare atgarder till kommande forvaltningsplan for politisk bedomning.

2023-09-25 § 110 Utbkning av Hélso- och sjukvardsforvaltningens atgérder for
férbéattrad ekonomi

Regionfullmaktige gav den 13 juni 2023 §79 halso- och sjukvardsnamnden i uppdrag att,
utdver redan presenterade atgarder om 64 miljoner kronor, vidta ytterligare atgarder
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med en ekonomisk effekt 2023. Halso- och sjukvardsdirektéren redovisar foljande
identifierade atgarder med exempel och férvantade ekonomiska effekter:

Atgarder

Exempel och forvantad effekt

Restriktivitet vid upphandling — saval for nya
som férlangda avtal

Upphandling kiropraktorer och naprapater, 2
miljoner kronor lagre kostnad per ar fran 2024.

Intensifiera arbetet med striktare
avtalstrohet

Potential 1 miljon kronor 2023, uppskattat 10
miljoner per ar, beroende pa arbetssatt

Genomfdra verksamhetsmassiga
forandringar med effekthemtagning via 6kad
produktivitet eller minskade kostnader.

Rontgen Koping, 800 extra CT om aret, till ett
varde av tva miljoner kronor pa arsbasis.
Motsvarar cirka 0,5 miljon kronor 2023.

Verkstélla férnyade arbetssatt som ger
ekonomisk effekthemtagning

Fornyade arbetssatt i samband med utdkad egen
provtagning. 1,3 miljoner kronor 2024

Se over férandring i uppdrag och
organisation

Forandring i asylhalsans uppdrag, for HSF ca 1-3
mkr 2024, ca 3-5 mkr 2025

Halso- och sjukvardsnamnden beslutar féljande:

e Halso- och sjukvardsdirektéren far i uppdrag att, utdver tidigare presenterade
atgarder om 64 miljoner kronor, genomféra vid motet redovisade atgarder samt
fortsatta utreda vidare atgarder for en langsiktigt sankt kostnadsniva och

kostnadsutveckling.

2023-11-13 §144 Viljeinriktning fér oberoende av hyrpersonal

Halso- och sjukvardsforvaltningen beslutade under varen 2023 att kraftigt minska inhyrd
bemanning med malet att bli oberoende under hésten 2024. Genom ett beslut om
viljeinriktning ges politiskt stdd till detta arbete och en prioriteringsmassig vagledning.

Halso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande:

e Halso- och sjukvardsnamnden staller sig bakom viljeinriktningen att minska
hyrbemanningen, med malet att vara oberoende av hyrbemanning hdsten 2024.

e Halso- och sjukvardsdirektéren far i uppdrag att vid namnden i december 2023
redovisa alla pagaende insatser for att minska hyrpersonal.

e Halso- och sjukvardsdirektdren far i uppdrag att i samverkan med berérda
fackférbund ta fram ytterligare atgarder for att minska andelen hyrpersonal inom

halso- och sjukvardsforvaltningen.

e Halso- och sjukvardsdirektdren far i uppgift att kontinuerligt aterrapportera till
namnden om arbetet med oberoende av hyrbemanning och konsekvenser for

verksamhet och tillganglighet.
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Utdver ovanstédende beslut har namnden aven I6pande tagit del av ekonomiska
lagesrapporter och muntlig information avseende pagaende arbete med atgarder for en
ekonomi i balans.

Halso- och sjukvardsforvaltningen fick i férvaltningsplanen 2023 ett uppdrag att ta fram
en konkretiserad malbild for halso- och sjukvarden 2029. Halso och
sjukvardsforvaltningen har tagit fram beslutsunderlag for Konkretiserad malbild fér
Hélso- och sjukvarden 2029, Dnr: HSF230512. | underlaget beskrivs strukturella
forutsattningar och férandrade arbetssatt for omstaliningsarbetet som foéreslas. En av de
barande ideerna ar en forflyttning mot nara vard. Vard som sker ofta behdver vara nara,
medan vard som behdvs mer sallan foreslas koncentreras till ett eller fa stallen. En
forstarkt primarvard och narsjukvard bedoms att minska behovet av specialistvard och
inlaggningar pa sjukhus. detta ska ske genom att nar Vastmanlands nya sjukhus star
klart i Vasteras sa ar det dimensionerat for att ha kapacitet for hela lanets
operationsbehov och allt specialiserat akut omhandertagande. Specialiserad vard som
ur patienternas perspektiv sker sallan kan da koncentreras till ett stalle. De ekonomiska
effekterna beskrivs uppga till 162 mkr per ar. Samtidigt poangteras att aven om Haélso-
och Sjukvarden 2029 bidrar till en lagre kostnadsniva och férutsattningar for ytterligare
omstallningsarbete kommer det inte ensamt att I6sa regionens ekonomiska utmaningar.
Fortsatt arbete med sparatgarder och férandrade arbetssatt kommer att vara viktigt.
Regionfullmaktige har den 2024-02-13 antagit forslaget.

Bedbmning
Vidtar Halso- och sjukvardsnamnden atgérder for att astadkomma en ekonomi i balans?

Vi bedomer revisionsfragan ej uppfylld.

Halso- och sjukvardsverksamheten i regionen har haft arligen aterkommande
underskott. Detta beskrivs i flera av de Regionplaner och budgethandlingar som vi tagit
del av. | Regionplan och budget 2023-2025 beraknas det ingaende underskottet vara
-800 miljoner kr. Namnden har beslutat om ett flertal atgardspaket samt aktiviteter under
aret i syfte att minska kostnaderna. Det mest omfattande ar Halso- och Sjukvarden 2029
som beslutades i borjan av 2024. Aven i underlaget till beslutet av Hélso- och
Sjukvéarden 2029 konstateras att det kommer att kravas ytterligare atgarder for en
ekonomi i balans. Vi har i var granskning inte tagit del av nagot heltackande forslag eller
handlingsplan som beaktar halso- och sjukvardens totala underskott.

Var sammantagna bedémning ar att halso- och sjukvardsnamnden inte vidtagit
tillrackliga atgarder for en ekonomi i balans under ar 2023.
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Aterrapportering
Revisionsfraga 4: Sékerstéller hélso- och sjukvardsnémnden att ndmnden erhaller
I6pande aterrapportering om beslutade atgérder och dess effekt?

lakttagelser

Enligt vara intervjuer sker regelbunden rapportering till namnden av verksamhetsfragor
inklusive ekonomisk rapportering i samband med ordinarie uppféljningsprocess i
regionen. Det finns en sarskild sida pa regionens intranat dar information om pagaende
atgarder samlas. Informationen presenteras bland annat i olika dashboards, som ar ett
visuellt hjalpmedel for att samla in och visa upp data.

Utover den skriftliga rapportering tar namnden del av muntlig muntlig information vid
samtliga namndsammantraden.

Namnden har den 2023-03-22 beslutat att ge Férvaltningsdirektdren fér Halso- och
sjukvardsférvaltningen uppdrag att fortsatta arbetet med att uppna balans mellan
verksamhet och finansiering och aterrapportera utfallet till halso-och sjukvardsnamnden
och regionstyrelsen. Namnden skriver i beslutet att férvaltningens pagaende arbete med
att fa en ekonomi i balans ska foljas.

Efter att delarsrapport 1 presenterats for namnden den 2023-05-24 ger namnden
uppdrag att ta fram ytterligare atgarder for politisk bedémning, aterrapport till nAmnden
ska ske kontinuerligt. Regionfullmaktige gav den 2023-06-13 sedan ndmnden i uppdrag
att, utdver redan presenterade atgarder om 64 miljoner kronor, vidta ytterligare atgarder
med en ekonomisk effekt 2023.

Beslutet den 2023-11-13 som berdr viljeinriktning for oberoende av hyrpersonal ska
ocksa aterrapporteras kontinuerligt till nAmnden.

Enligt vara intervjuer upplevs det som svart att se vilken effekt de atgarder som vidtagits
fatt och aven beraknas fa, ett problem som lyfts ar att det varit svart att veta hur det ska
matas och foljas upp vilket resulterat i att uppfdljningen till stor del baseras pa de olika
atgardernas status, om de ar pabdrjade, pagaende eller avslutade. Vi har i var
granskning genomfért en genomgang av samtliga protokoll fér Halso- och
sjukvardsnamndens sammantraden under 2023. Det framgar att ndmnden erhaller
information angaende de atgarder som beslutats. | naAmndens arsbokslut for 2023 finns
en redovisning av ekonomisk effekthemtagning av aktiviteter som genomférs under
2023. Sammanlagt fem aktiviteter redovisas med realiserad effekt under 2023. Totalt
realiserat belopp uppgar till 25 miljoner kr.

Utover det redovisas tillkommande uppdrag 6ver tid samt aktiviteter som vidtas i budget
2024. Detta inkluderar storre strukturella atgarder som exempelvis projektet med Halso-
sjukvarden 2029 samt oberoende av inhyrd personal. Den totala berédknade effekten av
dessa atgarder uppgar till mellan 404-429 miljoner kr.
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Bedbmning
Sakerstaller halso- och sjukvardsnamnden att nAmnden erhaller [6pande
aterrapportering om beslutade atgarder och dess effekt?

Vi bedémer revisionsfragan som delvis uppfylld

Vi kan i var granskning konstatera att halso- och sjukvardsnamnden tagit del av
aterrapportering av de uppdrag som beslutats. Rapportering har skett bade muntligt och
skriftligt. Information avseende pagaende besparingsprogram, uppdrag och liknande
presenteras pa regionens intranat genom bla dashboards dar exempelvis dvergripande
tidplan och beréknad effekt framgar.

Vi noterar i var granskning att aterrapporteringen av uppdragen kan kompletteras
genom att tydligare beskriva tidsplanen for nar atgarderna beraknas ge effekt, samt en
uppskattning av vilka kostnadsreduceringar de berdknas ge. Vi bedémer att en tydligare
fardplan som inkluderar delmal skulle underlatta namndens arbete med att folja upp och
vid behov fatta ytterligare beslut.

Uppsiktsplikt
Revisionsfraga 5: Vidtar regionstyrelsen atgérder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat
ekonomiskt underskott?

lakttagelser

Regionfullmaktige beslutade 2022-04-26 § 48 om en ny politisk organisation for
mandatperioden 2022-2026. Tva nya namnder inrattas, en halso- och sjukvardsnamnd
och en regional utvecklingsnamnd. Halso- och sjukvardsnamnden har ansvar for
Overgripande planering och ledning av halso- och sjukvard, tandvard samt stdéd och
service till vissa funktionshindrade. Regionala utvecklingsnamnden évertar det
Overgripande och samordnande ansvaret for de regionala utvecklingsfragorna fran
regionstyrelsen. | samband med inrattandet av de tva nya namnderna avvecklas
regionstyrelsens utskott for folkhalsa och sjukvard och utskott fér regional utveckling.
Regionfullmaktige beslutade i oktober 2022 om att avveckla kultur- och
folkbildningsnamnden, dar ansvar och uppdrag éverfordes till regionala
utvecklingsndmnden

| regionstyrelsens reglemente for 2022-2026 (beslutad av regionfullmaktige 2022-10-15
§ 118) framgar att regionstyrelsen ansvarar for att leda, styra och samordna
forvaltningen av regionens angeldgenheter och ha uppsikt dver évriga namnders
verksamhet, éver regionens bolag och sadana kommunalférbund som regionen ar
medlem i. Vidare ska styrelsen leda, styra och samordna arbetet med mal, riktlinjer och
ekonomiska ramar for hela regionens verksamhet och ta nédvandiga initiativ, 6vervaka
att regionfullmaktiges mal, policy och ekonomi foljs, att rakenskaperna ar rattvisande, att
den interna kontrollen &r tillracklig samt att se till att uppf6ljning sker till fullmaktige fran
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samtliga ndmnder och bolag. | halso- och sjukvardsndmndens reglemente for
2022-2026 (beslutad av regionfullmaktige 2022-06-14 § 86) samt | regionala
utvecklingsnamndens reglemente 2022-2026 (beslutad av regionfullmaktige 2022-06-14
§ 86) framgar att i respektive namnds uppdrag ingar att I6pande informera
regionstyrelsen om strategiska fragor. Vidare ska ndamnderna rapportera om ekonomi,
prestationer och kvalitet i enlighet med regionstyrelsens anvisningar.

| Region Vastmanland reglemente for intern kontroll (beslutad av regionfullmaktige
2022-06-14 § 85) framgar att regionstyrelsen har ansvaret for att se till att det finns en
god intern kontroll hos regionens samtliga verksamheter. Regionen har dven upprattat
dokumentet Riktlinje fér regionens styrprocess (beslutad av regionstyrelsen 2023-06-14
§ 140) som beskriver regionens planering, genomférande och uppféljning av
verksamheten. | dokumentet beskrivs att regionstyrelsen har uppsiktsplikt enligt
kommunallagen (6 kap 1 §) avseende all verksamhet oavsett driftsform.

Regionstyrelse och namnder ska kontinuerligt félja upp hur arbetet I6per via manads
och delarsrapportering. Den samlade aterkopplingen av planeringen for hela aret
kommer i arsredovisningen. Styrelsen rapporterar till fullmaktige i tva delarsrapporter
och en arsredovisning. Delarsrapporterna ska innehalla en beskrivning av arbetet for att
na malen, atgarder som behdéver vidtas och en ekonomisk helarsprognos.

Vi kan i den genomgang av styrelsens protokoll som vi genomfért konstatera att
regionstyrelsen erhaller ekonomisk rapportering fran respektive namnd via den
regiondvergripande manadsrapporten vid varje sammantrade. Regionstyrelsen tar aven
del av respektive namnds delars- och arsbokslut samt uppféljning av internkontrollplan.

Som en del av uppsikten genomfor regionkontoret uppféljningsdialoger med
forvaltningsdirektérerna i samband med delar- och helarsbokslut. Inga uppfdljningar
gors daremot med representanter fran namnderna, exempelvis genom namndpresidium.

Vid vara intervjuer beskrivs att regionstyrelsen i huvudsak vidtar atgarder om nagon
namnd uppvisar aterkommande ekonomiska underskott eller om annat behov uppstar.
Det framkommer aven att de atgardsfoérslag som halso- och sjukvardsnamnden
presenterat borde foranlett att styrelsen stallt krav pa att namnden preciserat nar i tid de
olika férslagen dels ska genomféras och nar de beraknas ge effekt.

Halso- och sjukvardsnamnden prognostiserade underskott har under aret vuxit fran ca
800 mnkr till 1 033 mnkr. Vi har i var granskning kontrollerat regionstyrelsens protokoll
under ar 2023. Vid var genomgang framgar att styrelsen i huvudsak fattat féljande beslut
om atgarder under 2023 utifran sin uppsiktsplikt:

Regionstyrelsen 2023-03-28 § 51 - &rende Manadsrapport februari 2023

Regionstyrelsen ser allvarligt pa det 6kade underskottet for halso- och
sjukvardsnamnden och kommer félja utvecklingen noga. Regionstyrelsen beslutar att
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uppmarksamma regionfullmaktige pa det prognostiserade underskottet i helarsresultatet
for regionen som helhet och dverlamnar manadsrapporten fér kdnnedom.

2023-05-30 § 124 - Delarsrapport 1 2023
Regionstyrelsen beslutar att foresla regionfullmaktige att besluta om att:

e Halso- och sjukvardsnamnden far i uppdrag att utéver redan presenterade atgarder
om 64 miljoner kronor vidta ytterligare atgarder med en ekonomisk effekt 2023.

e Alla ndmnder och forvaltningar ska under resten av 2023 beakta
kostnadsrestriktivitet for att ddmpa kostnadsutvecklingen och darmed bidra till att
minska regionens totala underskott.

e Regionstyrelsen far i uppgift att tillskriva Finansdepartementet och patala behovet av
statliga atgarder for att lindra det ekonomiskt utsatta laget.

e Regionstyrelsen far i uppgift att ta fram en atgardsplan for aterstallning av den del av
regionens underskott som ej tacks av tidigare avsatta medel.

2023-10-03 § 194 - Delarsrapport 2

Regionstyrelsen fattar beslut om att foresla regionfullmaktige att besluta om att ge
regionstyrelsen i uppgift att:

e Regiondvergripande se dver och dar sa ar lampligt ompréva beslutade investeringar.

e Regionodvergripande genomféra dversyn av administrativa lokaler i syfte att fortata.
Genomlysa storre pagaende och avslutade projekt for att synliggora och sakerstélla
effekthemtagning.

2023-11-21 § 266 Manadsrapport oktober 2023
Regionstyrelsen beslutar féljande:

e Forvaltningar med tillhérande namnder far i uppdrag att vid regionstyrelsen den 30
januari 2024 presentera vilka atgarder, med skattade effekter, som genomfors for att
sanka kostnadsokningstakten 2024.

e Regiondirektéren ges i uppgift att under kvartal 1 2024 ta fram forslag och
omprioriteringar i syfte att minska regionens underskott inklusive atgarder som kravs
for att aterstalla de underskott som ej tacks av tidigare avsattningar i eget kapital.

e Regionstyrelsen understryker behovet av 6kad kostnadsrestriktivitet inom samtliga
verksamheter under resterande del av 2023 samt kommande ar.

e Manadsrapport oktober 2023 fér Region Vastmanland laggs till handlingarna.

Det framgar av vara intervjuer och aven av den protokoll granskning som vi genomfort
att Regionstyrelsen utdver de beslut som beskrivits ovan regelbundet tagit del av
ekonomiska rapporter fran verksamheten.
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Bedbémning
Vidtar regionstyrelsen atgérder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt
underskott?

Vi bedémer revisionsfragan som delvis uppfylid.

| var granskning kan vi konstatera att det sker I6pande uppféljning av det ekonomiska
laget i regionen. Regionstyrelsen har inte upprattat nagon sarskild riktlinje som beskriver
och reglerar vad som ingar i styrelsens uppsikt och hur den ska utdvas.

Vi konstaterar att regionstyrelsen beslutar om att namnd ska vidta atgarder nar det
foreligger aterkommande ekonomiska underskott. Regionstyrelsens begaran av
vidtagna atgarder motsvarar dock inte den obalans som rader mellan beslutad budget
och kostnaderna inom halso- och sjukvarden. Det ar i aterkopplingen till regionstyrelsen
aven svart att dverblicka effekten av vidtagna atgarder.

| bade regionplan och budget 2023-2025 framgar féljande skrivning med hanvisning till
obalansen om 800 mnkr avseende halso och sjukvardens verksamhet: “Obalansen
maste successivt och pa sikt arbetas bort genom att kostnadsutvecklingstakten
understiger intdkternas utveckling. Prioriteringar, kostnadskontroll, samt férandrade
arbetssatt och floden for effektiv resursanvandning inom saval stéd- som
karnverksamheter under hela planperioden ar darfér nodvandigt.”

Regionstyrelsen behdver enligt var bedémning sakerstalla att det vid ingangen av ett
budgetar finns balans mellan finansiering och verkliga kostnader. Vid obalanser riskerar
det budgetens styrande effekt.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Vastmanland
genomfort en granskning av vidtagna atgarder fér en ekonomi i balans. Syftet ar att
beddéma om halso- och sjukvardsnamnden sakerstallt att namndens verksamhet
bedrivits ekonomiskt tillfredsstallande och med tillracklig intern kontroll. Syftet ar dartill
att beddma om regionstyrelsen fullgjort sin uppsiktsplikt nar det galler HSN:s
ekonomiska forvaltning.

Den sammanfattande bedémningen ar att halso- och sjukvardsnamnden:

e inte sakerstallt att namndens verksamhet bedrivits ekonomiskt tillfredsstallande.

o delvis sakerstallt att namndens verksamhet bedrivits med tillracklig intern kontroll.

Den sammanfattande bedémningen ar att regionstyrelsen delvis utévat sin uppsiktspli
avseende Halso- och sjukvardsnamndens ekonomiska forvaltning.

Rekommendationer

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer.

Regionstyrelsen rekommenderas att:

e Ta fram en sarskild riktlinje som beskriver och reglerar vad som ingar i styrelsens
uppsikt och hur den ska utdvas.
e Mer aktivt folja halso- sjukvardsnamnden arbete med atgarder i ekonomi i balans

Halso- och sjukvardsnamnden rekommenderas att:

e Ta fram en handlingsplan/atgardsplan for att hantera namndens totala underskott.
Handlingsplanen kan med fordel delas in i delmal som kan méatas och foljas upp.

kt
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Henrik Fagerlind Lars Dahlin

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Region Vastmanlands fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan fran den 2023-10-12. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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