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1 Sammanfattning

I budgetpropositionen for 2024 aviserar regeringen att aldersgriansen for
den avgiftsfria tandvarden ska sénkas fran 23 ar till 19 &r samtidigt som
det ska goras fordndringar i bestimmelserna om allmént tandvardsbidrag.
Reformen beréknas inforas 2025 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.5).
Denna promemoria innehaller forslag till forordningsiandringar utifran de
aviserade fordndringarna i frdga om allmént tandvéardsbidrag. Forslagen
innebér att personer som dr 20-23 &r ska fa 600 kronor om éret i allmént
tandvardsbidrag och att bidraget for personer som ar 24-29 ar ska sénkas
frén 600 kronor till 300 kronor om &ret. Férordningsindringarna foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2025.



2 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2008:193) om statligt
tandvardsstod

Harigenom foreskrivs att 4 § forordningen (2008:193) om statligt tand-
vardsstod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§t
Allmént tandvardsbidrag ldmnas med 300 kronor om aret.

For patienter som fyller lagst 24 For patienter som fyller lagst 20
ar och hogst 29 ar eller lagst 65 ar  &r och hogst 23 ar eller lagst 65 ar
under det ar som tandvardsbidraget under det ar som tandvérdsbidraget
tidigast kan anvindas, ldmnas tidigast kan anvéindas, ldmnas
bidrag med 600 kronor om é&ret. bidrag med 600 kronor om é&ret.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bidrag som kunnat
anvéndas frdn och med den 1 juli 2023 eller den 1 juli 2024.

! Senaste lydelse 2018:1593.



3 De tre delarna 1 det statliga
tandvardsstodet

I dag &r tandvard till barn och unga avgiftsfri till och med det ar da de fyller
23 ar(15a§ och 7 § 1 tandvardslagen [1985:125]). For tandvardsétgirder
som slutfors fran och med det ar da patienten fyller 24 ar kan statligt
tandvardsstod ldmnas. Grundldggande bestimmelser om statligt
tandvardsstod finns i lagen (2008:145) om statligt tandvérdsstdd och
forordningen (2008:193) om statligt tandvardsstod samt i Tandvérds-och
lakemedelsforménsverkets (TLV) foreskrifter pd omradet (TLVFS
2008:1).

Malet med det statliga tandvardsstodet dr att forbattra befolkningens
tandhélsa genom att stimulera méanniskor att regelbundet besoka tand-
véarden och att subventionera tandvarden fér dem som behdver den mest.
For personer med inga eller sma tandvardsbehov ska tandvardsstodet bidra
till att bevara en god tandhidlsa genom ett ekonomiskt stod till fore-
byggande insatser. For personer med stora tandvardsbehov ska hogkost-
nadsskyddet i det statliga tandvardsstodet gora det mojligt att fa tandvard
till en rimlig kostnad (se prop. 2007/08:49 s. 48).

Det statliga tandvardsstodet bestar av tre olika delar.

Allmdént tandvardsbidrag (ATB) ges till alla som har rétt till statligt
tandvardsstdd, dvs. patienter som ar 24 ar och dldre, och far anvéindas for
betalning av all erséttningsberittigande tandvard. Storleken pa ATB beror
pa patientens alder. Till och med det &r da patienten fyller 29 ar och frén
och med det ar da patienten fyller 65 ar dr bidraget 600 kronor per ér. For
Ovriga patienter uppgar bidraget till 300 kronor per ar. Varje bidrag kan
anvindas under hogst tva ar.

Sdrskilt tandvardsbidrag (STB) ges till de som har en sjukdom eller en
funktionsnedsattning som medfor risk for forsdmrad tandhédlsa. Bidraget
lamnas tva ganger per ar med 600 kronor.

Hégkostnadsskyddet bestar av en ersittning bendmnd tandvards-
ersittning. For varje erséttningsberéttigande tandvardsatgérd finns ett
referenspris som tandvardsersdttningen berdknas utifran. Nér patientens
totala kostnader for ersittningsberdttigande tandvérdsatgédrder under en
erséttningsperiod om ett ar overstiger 3 000 kronor lamnas tandvérds-
erséttning med 50 procent av den del av kostnaderna som dverstiger 3 000
kronor men inte 15 000 kronor. For den del som 6verstiger 15 000 kronor
lamnas erséttning med 85 procent av kostnaderna.

4 Mun- och tandhilsa i1 befolkningen

4.1 Merparten av befolkningen skattar den egna
tandhdlsan som god
Mun- och tandhélsan i befolkningen ligger pa en generellt god niva.

Merparten av kvinnor och mén, sérskilt i de yngre aldersgrupperna, skattar
den egna tandhilsan som god. I &ldersgruppen 16 till 29 &r uppger 78,3



procent av kvinnorna och 71,8 procent av médnnen att den egna tandhélsan
dr bra. Andelen som skattar den egna tandhédlsan som god minskar nagot
med aldern.

4.2 Personer i aldern 24 till 29 ar har hégre antal
kvarvarande ténder

Antalet kvarvarande intakta tdnder kan utvisa en persons mun- och
tandhélsa. Personer i ldgre aldrar har fler kvarvarande intakta tédnder &n
dldre. Medianen for antal kvarvarande intakta tdnder i gruppen mén 24 till
29 ar var 28 stycken 2022. Medianen for mén i dldern 24 &r och éldre var
18. Hos kvinnor i gruppen 24 till 29 ar 14g medianen pé 27 kvarvarande
tander 2022. Medianen for kvinnor i aldern 24 ar och dldre var 17. For
samtliga grupper har medianantalet 6kat dver tid.

4.3 Besoksfrekvens i tandvarden

Over tid har tandvirdens besoksfrekvens minskat for bide min och
kvinnor. Under covid-19-pandemin var det en avsevérd nedgéng i antalet
besdk i tandvéarden och dérefter har det skett en viss aterhamtning. Trots
nedgéngen besoker 54,7 procent av kvinnorna och 47,6 procent av miannen
tandvérden arligen.

5 Personer 1 aldern 20-23 ar ska fa allméant
tandvérdsbidrag

Forslag: Allmént tandvardsbidrag ska lamnas med 600 kronor om é&ret
for patienter som under det &r som tandvardsbidraget tidigast kan
anvindas fyller ldgst 20 &r och hogst 23 &r. For patienter som fyller lagst
24 &r och hogst 29 ar ska bidraget sankas frén 600 kronor till 300 kronor
per ar.

Skilen for forslaget: Regeringen har gett Utredningen om ett forstérkt
hogkostnadsskydd for tandvéard (S 2022:12) i uppdrag att bl.a. ldmna
forslag om hur tandvardens hogkostnadsskydd kan forstirkas for att mer
efterlikna det som finns for 6vrig vard. Aldre personer med simst
munhélsa ska prioriteras men samtidigt ska reformen vara skalbar och
utformad péd ett sitt som gor det mdjligt att inkludera den Ovriga
befolkningen (dir. 2023:138). For att skapa resurser och kapacitet for en
saddan reform samt for att tandvérdens resurser ska kunna nyttjas mer
effektivt aviserar regeringen i budgetpropositionen for 2024 (prop.
2023/24:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.5) en sidnkning av aldersgransen for den
avgiftsfria tandvarden for barn och unga och sammanhéngande justeringar
i det statliga tandvardsstodet.



Tandvarden till barn och unga r i dag avgiftsfri till och med det ar da
de fyller 23 ar och statligt tandvérdsstdd kan ldmnas for tandvardsatgarder
som slutfors fran och med det ar da patienten fyller 24 ar. Regeringen
beslutade den 5 juni 2024 propositionen Andrad aldersgrins for avgiftsfri
tandvard (prop. 2023/24:158). 1 propositionen foreslds att unga vuxna
mellan 20 och 23 ér inte ldngre ska omfattas av regionens skyldighet att
erbjuda avgiftsfri tandvard samt att statligt tandvardsstod ska fa lamnas for
tandvérdsatgarder som slutfors frdn och med det ar da patienten fyller 20
ar. Lagindringarna, som grundas pé forslag i betdnkandet Nér behovet far
styra — ett tandvardssystem for en mer jamlik tandhilsa (SOU 2021:8),
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.

I denna promemoria foreslds de justeringar i friga om allméint
tandvéardsbidrag som aviseras i budgetpropositionen for 2024. Enligt 4 §
forordningen om statligt tandvéardsstdd ldmnas allmént tandvardsbidrag
med 300 kronor om aret. For de yngsta respektive édldsta patientgrupperna
uppgéar dock bidraget till det dubbla beloppet, dvs. 600 kronor om aret.
Den forstndmnda gruppen omfattar i dag patienter i aldern 24-29 éar.

Unga vuxna i dldern 20-23 ar, som fr.o.m. 2025 inte ldngre ska ha rétt
till avgiftsfri tandvard utan i stdllet kommer att omfattas av bestimmel-
serna om statligt tandvérdsstdd, bor kunna fa allmént tandvardsbidrag med
600 kronor per ar. Daremot bor patienter i aldern 24-29 ér inte ldngre ha
ratt till det dubbla beloppet. Denna fordndring skapar resurser och
kapacitet till den aviserade reformen av tandvardens hogkostnadsskydd. I
promemorian foreslds dndringar med denna innebord i 4 § andra stycket
forordningen om statligt tandvérdsstod.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forordningsdndringen ska trdda i kraft den 1 januari 2025.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for bidrag som kunnat
anvéndas frdn och med den 1 juli 2023 eller den 1 juli 2024.

Skilen for forslaget: Forordningsédndringen bor tridda i kraft samtidigt
som forslagen i propositionen Andrad aldersgrins for avgiftsfri tandvard
(prop. 2023/24:158), dvs. den 1 januari 2025.

Varje allmént tandvardsbidrag fir anvindas for betalning av erséttnings-
berittigande tandvardsatgérder under en period av hogst tva ar riknat frén
och med den 1 juli varje ar (2 kap. 1 § lagen om statligt tandvérdsstod). De
tandvardsbidrag som blev tillgdngliga den 1 juli 2023 respektive den 1 juli
2024 kan saledes som langst anvandas t.0o.m. den 30 juni 2025 respektive
den 30 juni 2026. Dessa bidrag bor behélla sitt véarde efter ikrafttradandet
den 1 januari 2025, dven for patienter som genom de foreslagna
andringarna inte ldngre &r beréttigade till dubbelt bidrag. En 6vergangs-
bestimmelse med denna innebord foreslas darfor. Det tandvardsbidrag
som blir tillgéngligt den 1 juli 2025 ska dédremot berdknas enligt de nya
bestimmelserna.



7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for patienter

I samband med inforandet av sénkt dldersgrians for avgiftsfri tandvérd
avser regeringen infora dubbelt allmént tandvardsbidrag for personer som
dr 20-23 ar och ta bort dubbelt allmént tandvardsbidrag for personer som
dr 24-29 ér. Generellt har unga vuxna god mun- och tandhélsa. Forslagen
i denna promemoria bedoms ddrmed f& smé konsekvenser for tandvardens
patienter.

7.2 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forsakringskassan administrerar det statliga tandvéardsstddet och betalar ut
ersittning till tandvardsgivare. Handldggningen av tandvérdsstodet ar i
huvudsak automatiserad och sker i Forsakringskassans elektroniska
system. Vardgivaren rapporterar in utférd vard till det elektroniska
systemet och far dérefter ersittning.

Fordndringarna géllande dubbelt allmént tandvéardsbidrag kommer att
kriava ett utvecklingsarbete for Forsiakringskassan i myndighetens IT-
system. Kostnaden for detta har av Forsakringskassan uppskattats till
2 miljoner kronor under 2024. I summan ingar dven utvecklingsarbete
avseende sdnkningen av aldern for avgiftsfri tandvérd (se prop.
2023/24:158 Andrad aldersgrins for avgiftsfri tandvard). Regeringen
beddmer att kostnaderna kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

7.3 Konsekvenser for vardgivare

Konsekvenserna av den planerade sdnkningen av aldersgransen for
avgiftsfri tandvird samt fordndringarna av dubbelt allmént tandvérds-
bidrag bedoms som positiva for vardgivarna. For folktandvarden blir det
mojligt att i storre utstrickning &n i dag prioritera patientgrupper med
storre behov av insatser dn unga vuxna. Likasé forvéntas detta bidra till att
frigora kapacitet till den kommande reformen av hogkostnadsskyddet.
Folktandvérdsforeningen har tidigare lyft nyttan av sdnkningen av &ldern
for den avgiftsfria tandvéarden i sitt remissvar till betdnkandet Nér behovet
far styra — ett tandvardssystem for en mer jamlik tandhélsa (SOU 2021:8).
Aven de privata virdgivarna har lyft nyttan i sina remissvar, bl.a. genom
organisationen Privattandlédkarna. Eftersom det i dag &r folktandvarden
som utfor merparten av den avgiftsfria tandvérden innebdr den aviserade
sdnkningen av aldersgrinsen for den avgiftsfria tandvarden att de privata
vardgivarna fir tillgdng till en storre andel av den totala
tandvardsmarknaden.



7.4 Konsekvenser for det statliga tandvardsanslaget

Forslaget att halvera det allménna tandvardsbidraget till personer som &r
24-29 ar berdknas minska statens utgifter med 100 miljoner kronor per 4r.
Inforandet av dubbelt allmént tandvardsbidrag for personer som &r 20-23
ar berdknas oka statens kostnader med 100 miljoner kronor per ar. Séledes
blir forandringen inte kostnadsdrivande for staten.

7.5 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen, sysselséttning och offentlig service i olika delar av landet
eller mojligheten att na de integrationspolitiska malen.

Forlagen medfor inga konsekvenser for jamstélldheten dé de avser att
vara konsneutrala systemforandringar.

Forslagen bedoms inte heller fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutséttningar, konkurrensférméga eller villkor i dvrigt.

Forslagen ror inte fradgor som é&r reglerade i EU-rétten.
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