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Léisanvisning

Dokumentet dr uppdelat i fyra delar, Inledning, Del 1, Del 2 och Del 3. Inledningen redogor
bland annat f6r bakgrund och syftet med planeringsstrategin samt lite kort om hur processen och
organisationen sett ut. Delarna 1, 2 och 3 utg6r det huvudsakliga innehallet i planeringsstrategin.

I Del 1ir det fokus pa nya planeringsunderlag och férutsittningar som kan ha betydelse f6r
oversiktsplanens aktualitet. Det dr frimst en lista pa nya underlag med korta beskrivningar och en
kommentar om det funnits ndgot att notera.

I Del 2 ir det fokus pa innehallet i 6versiktsplanen och hur det férhéller sig till nya
planeringsunderlag och forutsittningar. Hir finns stillningstaganden om 6versiktsplanens
aktualitet.

I Del 3 riktas fokus framat och férutsittningarna f6r det fortsatta Gversiktsplanearbetet beskrivs
kortfattat dar resursbehov, pagdende arbeten och behov av nya planeringsunderlag dr nagra
aspekter att ta hiansyn till. Ett forslag till grov tidplan och méjliga fokusomriden f6r det fortsatta
oversiktsplanearbetet presenteras ocksa.

Varje ny huvudrubrik i del 1 och 2 inleds med en kort férklaring om vad som behandlas och £6ljs
av en sammanfattning. Den sammanfattade bedémningen av oversiktsplanens aktualitet finns 1
del 3 pa sida 36 samt pa sida 3 for att vara litt att hitta.

Forkortningar

PBL — plan- och bygglagen

V-Dala — Vistmanland-Dalarna milj6- och byggforvaltning
NVK — Norra Vistmanlands Kommunalteknikférbund
SDR — S6dra Dalarnas Raddningstjanstférbund

NAU — Kommunstyrelsens niringslivs- och arbetsutskott



Sammanfattad bedomning — 6versiktsplanens aktualitet

Opversiktsplanen antagen i slutet av 2011 och lagakraftvunnen 2012 ir framtagen utifrin
davarande lagstiftning, riktlinjer och mal. Sedan dess har det kommit en méingd nya mal och
strategier pa nationell, regional och lokal niva. Oversiktsplanen kan dirfér upplevas féraldrad i
vissa avseenden. Efter narmare granskning dr bedomningen att 6versiktsplanen hanterar manga
av de sakfragor som de nya malen och strategierna behandlar och i andra fall édr fraigorna pa en
sadan detaljniva att de inte kan hanteras fullt ut i en 6versiktsplan. Agenda 2030 nimns inte i
oversiktsplanen men det 4r inte detsamma som att 6versiktsplanen motverkar Agenda 2030 eller
att hallbarhet inte hanterats. Hallbarhet har varit en viktig friga som paverkat utformning och
stillningstaganden i 6versiktsplanen. En oversiktsplan ger en 6vergripande bild och kan inte g in
1 detalj pa alla omraden och hur det ska hanteras rent praktiskt.

Oversiktsplanens utvecklingsinriktning speglar i stort den ridande politiska viljeriktningen. Det ir
ett starkt fokus pa infrastruktur, kultur och natur, attraktiva boenden, naringsliv och turism, vilka
ir hogt prioriterade frigor dven idag. Oversiktsplanen innehaller férslag till atgirder varav en del
ar genomforda men flera aterstar och bedéms fortfarande vara aktuella. Inaktuellt finns frimst i
detaljer 1 beskrivande texter som inte har nagon betydande paverkan pa vigledningen i den
tysiska planeringen. Undantaget ar 6versiktsplanens stillningstagande att vindkraftsutbyggnad ska
frimjas. Forandrade férutsittningar sedan oversiktsplanen antogs med utbyggd vindkraft och
fragor pa nationell niva, avseende tillstandsprovning och lokala incitament, som dnnu inte landat
gor att stillningstagandet betraktas som inaktuellt. Oversiktsplanens stillningstagande om att
vindkraftsutbyggnad ska frimjas blir ddrfér missvisande. Kommunen behéver darfor ta stillning i
varje enskilt forslag till vindkraftsutbyggnad. I 6vrigt dr slutsatsen att 6versiktsplanen och dess
stallningstaganden ar aktuella.

Det kan dock konstateras att 6versiktsplanen har sina brister som frimst beror pa det faktum att
planen ar drygt 12 ar gammal. Férutom det redan nimnda, inaktuella faktauppgifter 1 beskrivande
texter, sa finns aspekten med Oversiktsplanens férankring hos medborgare och niringsliv. Efter
sa manga ar sedan medborgardialoger hallits anses forankringen ha férsvagats. Det kan dérfor
finnas ett syfte med att ta fram en ny 6versiktsplan enbart f6r férankringen hos medborgare och
niringsliv men dven inom organisationen. Det finns ocksa ett syfte med att paborja arbete med
en ny 6versiktsplan for att undvika ett lige dir 6versiktsplanen blir inaktuell innan ett nytt arbete
paborjats. Fragan blir ndr ar det dr limpligt att paborja arbetet med en ny 6versiktsplan och det
finns flera aspekter att ta hiansyn till.

Lids om det fortsatta arbetet 1 Del 3 fran sida 37 och framat.



Inledning

Bakgrund

1 april 2020 indrades tredje kapitlet i plan- och bygglagen [PBL] (2010:900). Andringen innebir
att planeringsstrategin ersitter den tidigare aktualitetsprovningen av gillande Oversiktsplan. Fran
och med valet 2022 ska kommunfullmaktige ta fram en planeringsstrategi varje mandatperiod.
Planeringsstrategin ska antas senast 24 manader efter ordinarie val och kommunfullmiktige ska
ha antagit kommunens f6rsta planeringsstrategi senast den 11 september 2024. Om detta inte
genomfors upphoér kommunens 6versiktsplan att vara aktuell. En inaktuell 6versiktsplan
resulterar bland annat i att detaljplaner maste handlidggas med sa kallat utokat planforfarande 1
stillet for standardforfarande. Det medfor dven att Gversiktsplanen inte kan fungera som avsett
underlag inom omraden f6r landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen.

De tre huvudsakliga delarna vid framtagandet av planeringsstrategin ar:

e kommunen ska ta stillning till andrade planeringsférutsattningar som ar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet.

e Kommunen ska beddma huruvida 6versiktsplanen, de tematiska tilliggen och eventuella
andringar ar aktuella.

e Kommunen ska ta stillning till det fortsatta arbetet med Gversiktsplaneringen.

Planeringsstrategin innebar 1 sig ingen andring av Oversiktsplanen utan ger snarare en
fingervisning om var fokus bor riktas 1 6versiktsplaneringen samt om vissa delar av den behover
andras. Till skillnad fran aktualitetsprévningen dr planeringsstrategin mojlig att dndra fran det att
den antagits och fram till ndsta ordinarie val.

Syftet med en planeringsstrategi

Syftet med en planeringsstrategi ar att prova 6versiktsplanens aktualitet samt frimja en
kontinuerlig 6versiktsplanering. Om 6versiktsplanen regelbundet provas genom en politisk
helhetsbedémning blir det ocksa klarlagt i vilken utstrickning planen fortfarande ger uttryck for
den politiska viljeriktningen i kommunen. Kommuninvanare, naringsliv och
intresseorganisationer med flera, behéver kunna lita pa att 6versiktsplanen uttrycker den aktuella
politiska instillningen till bebyggelseutveckling eller om 6versiktsplanens stillningstaganden kan
komma att dndras. I Planeringsstrategin kan kommunen ocksa tydliggéra vad man vill prioritera 1
kommande oversiktsplanering.

Vad ir en 6versiktsplan?

En oversiktsplan ska ge vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska brukas samt
hur den bebyggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Den ska visa kommunens
strategiska langsiktiga riktning framat och vara vigledande for detaljplaneringen och beslut f6r
byggande och anvindning av mark och vatten. Oversiktsplanen ska dven redogora for hur
kommunen dmnar beakta allmidnna intressen och tillgodose riksintressen samt hur
miljokvalitetsnormer ska f6ljas. Varje kommun ska enligt PBL (2010:900) ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunen.



Process och organisation

Ett forslag till planeringsstrategi har tagits fram av arbetsgruppen som till sin hjilp haft tva
styrgrupper samt en referensgrupp. Den politiska styrgruppen har huvudsakligen syftat till att
skapa politisk férankring i ett tidigt skede innan dokumentet limnas in f6r beslut. I styrgruppen
pa tjdnstepersonniva har bland annat frigor om arbetets fortskridande och resurser hanterats.
Referensgruppens huvudsakliga syfte har varit att bidra med andra perspektiv genom att granska
gillande oversiktsplan utifran deras respektive verksamhetsomrade. Referensgruppen har ocksa
fungerat som en kompetenspool dir arbetsgruppen haft méjlighet att ta in expertkompetens
inom sarskilda amnesomraden.

Kommunfullmiktige
Antar planeringsstrategin efter godkiinnande i kommunstyrelsen.

Uppdragsgivare - Kommunstyrelsen
Projektets uppdragsgivare som utser den politiska styrgruppen
(Forslagsvis NAU). Kommunstyrelsen godkanner projektplanen.
Kommunstyrelsen fattar formella beslut om att godkanna den
firdiga planeringsstrategin innan den slépps till fullmaktige for
antagande.

Styra och overvaka

Politisk styrgrupp ~ NAU

Gruppen har ansvar for de stallningstaganden planeringsstrategin
gor och de handlingar som ska foras fram till kommunstyrelsen for
beslut. Den politiska styrgruppens funktion ir att under arbetes gang
vara den politiska ingingen i projektet. For att arbetet ska kunna ske
pa ett effektivt sitt ar det viktigt att den operativa arbetsgruppen inte
behover stamma av sitt arbete i flera olika politiska instanser.

“PA” Projektigare
Kommunchefen ér projekt-
‘agare och har det 6vergri-
pande ansvaret for projek-
tet gentemot uppdragsgi-
varen. Projektagaren har
mandat att utse projektle-
dare och 6vriga personer i

Styrgrupp ~ Kommunledningsgruppen

I gruppen sker kontinuerligt avstaimningar med arbetsgrup-
pen gillande planeringsstrategins fortskridande, stillningsta-
ganden, resurser, med mera. Projektagaren kallar till moten i
samrad med projektledningen.

arbetsgruppen.
5
S o
45' ”PL” Projekledning Arbetsgrupp Referenssgrupp
Har det operativa ansvaret Tjanstepersoner frin kommu- Tjanstepersoner fran
p-‘a for projektet inom projekt- nens organisation. Till arbets- kommunens organisa-
o planﬁns I och ansva- gruppen hor dven eventuella tion med expertkun- o g,
rar for att driva arbetet konsulter. Leder operativt och skap inom sarskilda o]
% fr?mét Rappor'terar till utfor arbetet med p]ane[‘jngs- amnesomraden t.ex. :O
D béda ST, Kan strategin samt samordnar VA, bygglov, trafik. a
—  besluta om dndringar som projektet med 6vriga instanser. Personerna i referens-
~ inte paverkar projektets Tar fram utkast pa handlingar gruppen kan ge feed-
a o_mfattn'mg, inriktr"ling, och stammer l6pande av dem back och "ryckas in”
@ tidplan eller faststalld med styrgrupperna. Tar fram till arbetsgruppen i
’ 9 budget. Pr oj_ektllt_:daren handlingar infér politiska delar som beror deras
o utses av projektdgaren. YTt amnesomrade.
]
Lo
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O

Figur 1. Organisationsschema.



Politisk styrgrupp
Den politiska styrgruppen utgors av kommunstyrelsens néringslivs- och arbetsutskott [NAU]J.

Tjanstepersonstyrgrupp

Christian Foster, kommunchef

Sonja Eriksson, HR-chef/bitridande Kommunchef

Ylva Lundqpvist, tf socialchef

Ingrid Nord, skolchef

Carina Sj6berg, 16nechef

Ida Langbacka, kultur- och fritidschef

Christine Larsson, kanslichef

Kenneth Berggren, forbundschef, Norra Vistmanlands Kommunalteknikférbund [NVK]
Hakan Eck, forvaltningschef, Vistmanland-Dalarna milj6- och byggforvaltning [V-Dala]
Jenz Ek, ckonomichef, Norra Vistmanlands Ekonomiférvaltning

Karin Nordlund, budget- och uppféljningsansvarig

Arbetsgrupp

Cornelia Spang Gustafsson, planarkitekt, V-Dala
Vincent Stenvall, planarkitekt, V-Dala

Kristiina Pousar, teknisk strateg, kommunledningskontoret
Peter Melin, VA-chef VA-enheten, NVK

Referensgrupp

Sven Sandvik, utredningsingenjoér gatuavdelningen, NVK

Lisa Ekberg, energi- och klimatstrateg, NVK

Karin Bransell, byggnadsinspektor, V-Dala

Leif Markfjard, miljéinspektor, V-Dala

Peter Klintberg, kommunekolog, V-Dala

Anette Hamerslag, verksamhetsutvecklare, barn och utbildningskontoret
Camilla Wallén, kulturhandldggare, kultur och fritidsavdelningen
Josefin Wendel, verksamhetsutvecklare, socialkontoret.

Robert Sundin, sikerhetsskyddschef/insatsledare, S6dra Dalarnas Riddningstjanstforbund
[SDR]



Oversiktsplanen och relaterade dokument

Figur 2. Tidslinje Norbergs dversikisplan och relaterade dokument.

Oversiktsplan 2011

Antagen av kommunfullmiktige 2011-
12-05 § 131

Genomférandeplan 2013

Antagen av kommunstyrelsens
arbetsutskott 2013-10-30 § 128

Aktualitetsprovning 2019

Oversiktsplanen forklarades aktuell av
kommunfullmiktige 2019-09-16 § 161

Forteckning av inaktuella
taktauppgifter 2020

En forteckning 6ver inaktuella
faktauppgifter och uppdaterade
faktaunderlag i Norbergs 6versiktsplan
upprittades 2020-05-19



Sammanfattning - Oversiktsplanen och relaterade dokument

Oversiktsplanen har inte kompletterats med férdjupningar eller tematiska tilligg sedan den antogs
2011-12-05. Vanliga tematiska tilligg till en 6versiktsplan som till exempel en vindbruksplan eller
en sa kallad LIS-plan dr redan inkluderade teman 1 6versiktsplanen, diremot har 6versiktsplanen
gett upphov till andra handlingar. Dessa handlingar dr varken férdjupningar eller tematiska tilligg
och syftar enbart till att tydliggora eller konkretisera delar av innehallet i 6versiktsplanen. Ett
exempel ar genomforandeplanen som syftar till att implementera 6versiktsplanen i verksamheten
genom att ge konkreta atgardsforslag.

Det ir fortfarande oversiktsplanen 1 dess antagna form fran 2011 som giller. De till
6versiktsplanen relaterade dokumenten dr dnda relevanta f6r bedomning av Gversiktsplanens
aktualitet. Att 6versiktsplanen 1 aktualitetsprovning 2019 endast bedémdes som tillrdckligt
aktuell” tillsammans med att det ansags noédvandigt att ta fram en forteckning for inaktuella
faktauppgifter visar pa brister i innehallet. Att det finns inaktuella faktauppgifter ar naturligt da
det ar 12 ar sedan planen antogs. En risk med att planen innehaller sa manga inaktuella
faktauppgifter ar att lasaren inte vagar lita pa innehallet. Forteckningen syftade till att motverka
detta genom att lista felaktiga faktauppgifter. Det kan dock bli svart att ta till sig och snabbt fa en
overblick av planen om den behover stimmas av mot férteckningen. Samtidigt dr det viktigt att
papeka att forteckningen endast tydligeor inaktuella faktauppgifter, den dndrar inte
oversiktsplanen och dess stallningstaganden.

Oversiktsplan 2011

Norbergs 6versiktsplan antogs av kommunfullmiktige 2011-12-05 och beslutet vann laga kraft
2012-01-06. Oversiktsplanen har den politiska visionen Norberg — Iision 2015 som ledstjirna.

I 6versiktsplanen lyfts tre viktiga omraden fram for att kommunen ska utvecklas i visionens
riktning. Omradena beskrivs utforligt 1 6versiktsplanen men kan kortfattat sammanfattas till:

e Attraktiva boendemiljer nira naturen med god tillginglighet till service och
kommunikationer.

e Gott foretagsklimat; tillgang pa kvalificerad arbetskraft och mark for etablering.

e Varierad turism baserad pa industrihistoriska sevirdheter och en levande landsbygd med
vacker natur och kultur.

Dessa tre omraden ska utvecklas pa ett hallbart sitt, exempelvis genom att finna klimatsmarta
16sningar.

En minskande befolkning ansdgs vara en utmaning da oversiktsplanen togs fram och malet var
att kommunen skulle nd en befolkning pa 6500 personer ar 2015. Detta f6r att kommunala
skattefinansierade serviceverksamheter skulle fi ett storre ekonomiskt utrymme till kommunens
forfogande.

For att 6ka attraktiviteten 1 Norbergs kommun fokuserar 6versiktsplanen pa 6kad regional
tillganglighet genom buss- och tagtrafik med hog turtithet och korta restider. En levande
landsbygd beskrivs som en faktor f6r balans i kommunens utveckling. Detta 1 kombination med
bostider i strandnira ligen ska enligt Oversiktsplanen skapa extra attraktivitet f6r boende och
turism. Slutligen nimns narheten till natur och kultur som nédgot virt att virna om, bejaka samt
utveckla, for att frimja attraktiviteten i kommunen.



I 6versiktsplan f6r Norbergs kommun 2011 nimns det lokala naringslivet som viktigt f6r den
ckonomiska tillvixten i kommunen, dirfér anses ett vixande niringsliv vara av stor betydelse.
Hallbar utveckling inom ekologisk, ekonomisk och social aspekt naimns ocksa som ett viktigt

arbete f6r kommunen, for att minimera negativ miljopaverkan.

Genomférandeplan 2013

Det huvudsakliga syftet med genomférandeplanen var att se till att Gversiktsplanen
implementeras i verksamheten och blir ett aktivt dokument. Vistmanland-Dalarna milj6- och
bygeforvaltning [V-Dala] fick 2012-01-25 § 18 uppdraget av kommunstyrelsens arbetsutskott att
leda arbetet med att ta fram ett fOrslag till hur genomférandet av 6versiktsplanen skulle ske. En
arbetsgrupp med representanter frain V-Dala, Norra Vistmanlands Kommunalteknikférbund
[NVK], Tillvaxtgruppen i Norra Vistmanland samt Kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen tog
fram en rapport som antogs av utskottet 2013-10-30 § 128. I rapporten presenteras forslag till
konkreta dtgirder i punktform. Till rapporten finns dven en bilaga med en tabell som redogor
ansvar, forslag till prioritering samt information om huruvida dtgirderna kan genomféras inom
befintliga ramar eller inte.

Aktualitetsprovning 2019

V-Dala fick 2017-04-19 § 38 uppdraget av kommunstyrelsen att utreda och samrada fragan om
oversiktsplanens aktualitet med de kommunala f6érvaltningarna och férbunden. Arbetet landade i
féljande bedomning:

“Den samlade bedomningen dr att oversiktsplanen dr tillrdckligt aktuell. Trots en del inaktuella faktanppgifter
och underlagsmaterial samt forindrade forutsatiningar sa ar planens intentioner fortfarande aktuella. Kommunen
har i stort fortfarande samma ambitioner med mark- och vattenanvindningen och den byggda miljon. 1 ision
2015 dr en utdaterad ledstiarna, dven om madlen bestar och ligger till grund for dversikisplanen. Den bor dock
dateras om och ses dver. Avsaknaden av ett fardigt program for centrum gor att nyttan med oversikisplanen
visserligen dr mindre ddr, men dversikisplanen som sadan dr fortfarande aktuell.”

Opversiktsplanen férklarades aktuell av kommunfullmiktige 2019-09-16 §161 med en uppmaning
om att uppdatera den politiska visionen fran ar 2008. V-Dala fick ocksa 1 uppdrag att
sammanstilla en férteckning av felaktiga faktauppgifter som skulle biliggas Gversiktsplanen.

Forteckning 6ver inaktuella faktauppgifter och uppdaterade faktaunderlag
2020

I samband med att 6versiktsplanen forklarades aktuell beslutade kommunfullmaktige dven att V-
Dala skulle ta fram en férteckning 6ver inaktuella faktauppgifter. En forteckning togs fram och
tillgdngliggjordes tillsammans med oversiktsplanen pa websidan. Forteckningen 6ver inaktuella
faktauppgifter dr daterad 2020-05-19.



Del 1: Nya planeringsunderlag & forandrade
planeringsforutsattningar

Nya kommunala styrdokument och underlag

Hir ges en kort beskrivning av nya planeringsunderlag specifikt framtagna f6r Norbergs kommun
under perioden 2012-2024. Listan ir inte heltdckande utan ér ett urval av de planeringsunderlag
som bedémts relevanta med hiansyn oversiktsplanens aktualitet.

Sammanfattning

Flera nya underlag har tagits fram sedan 6versiktsplanen antogs. Flera av dem, bland annat
utvecklingsplanen, gestaltningsprogrammet och naturvardsprogrammet, har tagits fram som en
foljd av 6versiktsplanen. Andra foljer av lagkrav som till exempel riktlinjer f6r bostadsforsorjning.
Vad giller bostadsforsorjningen saknar kommunen riktlinjer da dessa ska antas under varje
mandatperiod och senaste bostadsférsorjningsprogrammet antogs 2017. Arbetet med ett nytt
bostadsférsorjningsprogram pagar.

Sammantaget bedoms de nya kommunspecifika planeringsunderlagen inte paverka
oversiktsplanens aktualitet i nagon vidare utstrickning, diremot dr vikten av aktuella riktlinjer f6r
bostadstorsorjning och samspelet med 6versiktsplanen vird att poangtera. Bostadssituationen i
kommunen har ocksa betydelse f6r bedémningar vid planldggning enligt plan- och bygglagen
[PBL] (2010:900), fraimst vid avvigningar mellan olika allmidnna intressen. En god ligesbild om
bostadssituationen som framgir i ett bostadsforsorjningsprogram och en 6versiktsplan som
speglar denna underlittar avvagningar mellan olika allmanna intressen i senare detaljplanearbeten.
Det kan exempelvis vara avvigningar mellan bevarandet av brukningsvird jordbruksmark och
behovet av bostider.

Bostadsférsérjningsprogram 2017-2019 (2017)

Bostadstorsorjningsprogram f6r Norbergs kommun antogs av kommunfullmaktige 2017-06-19 §
82. Programmet utgjorde ett underlag for agerande i bostadsfragor och anvindes i arbetet med att
ta fram nya planeringsdirektiv. Bostadsforsorjningsprogrammet inneholl uppgifter kring
efterfraigan pa bostider, bostadsbehovet for sirskilda grupper samt marknadsférutsattningar.

Kommentar

Kommunens riktlinjer f6r bostadsforsorjning ar ett viktigt underlag for den Gversiktliga
planeringen. Bostadsforsorjningsprogrammet har inte provats under nuvarande mandatperiod
vilket innebir att kommunen saknar riktlinjer f6r bostadstorsorjning. Arbetet med ett nytt
bostadsférsorjningsprogram pagar.

Ett bostadsforsorjningsprogram med tydliga riktlinjer och beskrivning av radande situation pa
bostadsmarknaden som samspelar med Gversiktsplan ger bittre forutsattningar att uppfylla
kommunens bostadsférsorjningsansvar. Bostadssituationen i kommunen har betydelse f6r
bedémningar vid planligening enligt PBL (2010:900) frimst vid avvagningar mellan olika
allminna intressen. Lds mer om dndringar i PBL. och lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar pa sida 14.
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Utvecklingsplan for Prostudden och Vistra centrum (2018)
Kommunfullmiktige beslutade 2018-04-23 § 39 att godkidnna Utvecklingsplan for Prostudden och
Vdstra centrum som strategiskt styrdokument. Programmet foreslar bebyggelse, frimst i form av
bostider, intill Norbergsan (Vistra centrum) och sjon Noren (Prostudden).

Kommentar

Omridena Prostudden och Vistra centrum var i 6versiktsplanen utpekade som LIS- respektive
utvecklingsomrade for bostider. Sedan utvecklingsplanen godkiandes har ocksa en detaljplan f6r
Viistra centrum antagits av Vistmanland-Dalarna miljo- och byggnadsnimnd 2022-06-07 § 50.
Utvecklingsplanen har genomfoérts 1 enlighet med intentionerna i 6versiktsplanen och bedéms
enskilt inte paverka 6versiktsplanens aktualitet.

Klimatanpassningsstrategi (2018)

Ett forslag till gemensam klimatanpassningsstrategi f6r Norbergs och Fagersta kommun togs
fram av Norra Vistmanlands Kommunalteknikférbund [NVK] 2018 och reviderades 2019.
Kommunstyrelsen beslutade 2019-04-15 § 97 att Norbergs kommun ska fortsitta det
klimatanpassningsarbete som paboérjades 2017 och att arbetet ska bedrivas sektorsévergripande
samt att NVK uppdras att ta fram en handlingsplan f6r det fortsatta arbetet.

Kommentar

Nagon handlingsplan i enlighet med strategin har inte upprittats. For att
klimatanpassningsarbetet ska fa storre genomslag 1 den fysiska planeringen behéver eventuella
markansprak och prioriterade atgarder tydliggéras sa att hansyn kan tas 1 framtida

oversiktsplanearbete. Strategin bedéms inte paverka 6versiktsplanens aktualitet.

Oversiktlig stabilitetskartering (2018)
En 6versiktlig kartering av stabilitetsférhallandena utmed Norbergsans strickning inom centralorten
genomfordes 2018 pd uppdrag av MSB.

Kommentar

Den 6versiktliga stabilitetskarteringen resulterade inte 1 nagra omraden dar ytterligare, mer
detaljerade, stabilitetsutredningar bedémdes vara nédvindiga. Stabiliteten bedomdes siledes vara
tillfredsstillande pa en 6versiktlig niva. Utredningen tog enbart hansyn till befintlig bebyggelse
och forhallanden och kan dirfér inte anvandas for nybyggnation och riskerna maste alltid beaktas
vid planliggning av nya omraden med skredbendgna jordarter utmed Norbergsan.

Tillsammans fér Norberg 2030 (2019)

Visionen T#llsammans for Norberg 2030 antogs 2019-12-09 och ersatte den gamla politiska visionen
Norberg — Vision 2015. 1 visionen pekas kommunfullmaktiges sju strategiska omraden ut, vilka
kompletteras med totalt 14 delmal. De strategiska omradena ar: Norberg att vixa upp i, Norberg
att leva och verka i, Arbete och féreningsliv i Norberg, Milj6 och klimat samt héllbarhet och
tillgdnglighet, Att bli aldre i Norberg, Nytinkande Norberg och slutligen God ekonomisk
hushallning. Visionen avslutas med nyckeltal till varje delmal som ska foljas upp pa
kommunovergripande niva.

Kommentar

Oversiktsplanen baseras pa den ildre visionen, 1ision 2015, som beskrivs som en ledstjirna i
oversiktsplanedokumentet. Att 6versiktsplanen baseras pa en éldre vision behéver noédvindigtvis
inte betyda att 6versiktsplanen ér inaktuell. Visionen i 6versiktsplanen och dess aktualitet bedoms
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pé sida 25-26. Oavsett om visionen 1 6versiktsplanen bedoms vara aktuell eller inte sa kan det
faktum att visionen anger artalet 2015 bidra till att lasaren upplever 6versiktsplanen som forlegad.

Oversiktlig 6versvimningskartering av Norbergsan (2019)

Pa uppdrag av Linsstyrelsen i Vistmanlands lin har SMHI genomfért en 6versiktlig
éversvimningskartering for strickan frin Gisen till Aminningen. Fléden som karterats dr 100-
arsflode och 200-arsflode i framtida klimat, samt beraknat hogsta flode 1 nutida klimat.

Kommentar

Den 6versiktliga 6versvimningskarteringen ar ett viktigt och mycket anvindbart underlag vid
planliggning intill dessa vattendrag. Oversiktsplanens stillningstaganden bedéms inte paverkas av
underlaget. Lis mer om 6versiktsplanens hinsynstagande till 6versvimningsrisk och hur det
forhaller sig till 6versvimningskarteringen i del 2 pa sida 24.

Gestaltningsprogram Norbergs genomfarter (2019)

Vistmanland-Dalarna miljo- och byggforvaltning fick 2012-03-06 § 18 1 uppdrag av
kommunstyrelsens arbetsutskott att ta fram ett gestaltningsprogram for Norbergs genomfarter
RV 68, vig 256 och vig 69). Det firdiga programmet presenterades pa kommunstyrelsens
sammantride 2019-09-16.

Kommentar

Projektet har sitt ursprung i 6versiktsplanen och lyftes sedan in i genomférandeplanen som togs
fram 2013 dar atgarder knutna till 6versiktsplanen konkretiserats. Foreslagna atgirder i
programmet har inte genomférts. Inom arbetet med planeringsstrategin har en uppféljning av
genomforandeplanen paborjats. Arbetet med uppfoljning av genomférandeplan bor slutféras
samt bor atgirder som de 1 gestaltningsprogrammet sammanstallas pa ett sadant sitt att de
kommer in i prioritering och budgetprocessen.

Naturvardsprogram f6r Norbergs kommun (2018)
Kommunfullmiktige beslutade 2018 att anta Naturvirdsprogrammet for Norbergs kommun som sedan

reviderades och en prioriteringslista bifogades programmet. Det reviderade programmet antogs
genom beslut i kommunfullmiktige 2020-06-08 § 75.

I naturvardsprogrammet behandlas bland annat skyddade och skyddsvirda omraden i kommunen
och fridlysta, hotade, sillsynta och invasiva arter. Programmet ger ocksa forslag pa atgarder efter
varje behandlat omrade eller art. I programmets bifogade prioritetslista framgar de hogst
prioriterade insatserna.

Kommentar

Programmet togs fram som ett led i genomférandet av 6versiktsplanen och bedéms enskilt inte
paverka Gversiktsplanens aktualitet. Flera av atgarderna i programmet har inte genomforts.
Atgirder som de i naturvirdsprogrammet bor sammanstillas tillsammans med atgirdsforlag frin
andra program ett sidant sitt att de kommer in 1 prioritering och budgetprocessen.

Kulturmiljoprogram fo6r Norbergs kommun (2022)

Genom samverkan mellan Lansstyrelsen Vistmanland, Lansmuseet och Norbergs kommun togs
ett nytt kulturmiljoprogram fram. Arbetet gick huvudsakligen ut pa att identifiera och beskriva
virdefulla byggnader genom inventering. Kommunfullmiktige beslutade 2022-11-14 § 180 att
anta kulturmiljoprogrammet.
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Kommentar

Det nya kulturmiljoprogrammet bedéms inte paverka oversiktsplanens aktualitet men ar ett
viktigt planeringsunderlag f6r den Oversiktliga planeringen och bedémningar enligt PBL.
(2010:900) generellt.

Energi- och klimatstrategi f6r Norbergs kommun (2022)

En ny energi- och klimatstrategi antogs genom beslut 1 kommunfullmiktige 2022-11-14 § 179.
Norbergs foregaende energi- och klimatstrategi antogs i november 2010 och strickte sig fran ar
2011-2020. Energi- och klimatstrategin f6r Norbergs kommun beskriver Norbergs 6vergripande
energi- och klimatmal. Strategin har kopplats till den regionala klimatstrategin f6r Vastmanlands
lin som har fyra fokusomraden. Fokusomradena ar byggnation och férvaltning, transporter och
mobilitet, produktion och tillvixt, konsumtion samt fornybar energi. Kommunen planerar att
arbeta med ett fokusomrade i taget fran den antagna klimatstrategin f6r Vistmanlands Lin. Det
fokusomride som kommunen valt att prioritera ar transporter och mobilitet. Det fokusomradet
kommer att behallas tills kommunstyrelsen amnar byta.

Kommentar

Energi- och klimatstrategin bedoms enskilt inte paverka 6versiktsplanens aktualitet och det nu
valda fokusomradet transporter och mobilitet har det lagts stor vikt vid 1 6versiktsplanen.
Strategin har kompletterats med en handlingsplan som godkindes av kommunstyrelsen 2024-04-
15 § 68.

Gruvutredningar

Arbetet bedrivs stegvis och borjade ar 2015 med en inledande kartliggning av var alla nedlagda
gruvor i kommunen dr beligna. Kartliggningsrapporten innehaller ocksa en prioritering f6r hur
kommunen pa bista sitt kan ga vidare med detaljutredningar av relevanta gruvfilt beroende pa
gruvornas storlek, nirhet till bebyggelse av olika slag mm. Ar 2016 fortsatte arbetet med
detaljstudier av de prioriterade gruvfalten Eskilsbacksfiltet och Risbergsfiltet samt nagra gruvor
strax utanfér Eskilsbacksfiltet. Under arbetets gang togs dven tre mindre delrapporter fram for
Engelbrektsloppets strickning, parkeringen vid gruvmuseet och bron i gruvparken.

I arbetet ingar bedomning av risker kopplade till gruvorna och framtagande av forslag till atgarder
dir sa behovs. Projektet har hittills resulterat i totalt 13 rapporter och PM.

Rapporter och PM som tagits fram sedan oversiktsplanen antogs:

e Gruvhil i Norbergs kommun - Risker f6r manniskor och egendom, 2015, (Kartliggning
av alla nedlagda gruvor i Norbergs kommun)

e Broni "Mossgruveparken" - 2016

e Parkeringen vid gruvmuseet - 2016

e Engelbrektsloppets strickning - 2016

e Gruvrisker Eskilsbacksfiltet - 2017

e Gruvrisker Yttre Eskilsbacksfaltet - 2017
e Gruvrisker Risbergsfiltet - 2017

e Sydostra Karlbergsgruvan - 2020

e Gamla Grondalsgruvan Skred - 2020

e Klackbergs kalkbrott Ras - 2020

e Kontrollmatningar och inspektioner av vissa gruvhal - 2020
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e Sydostra Karlbergsgruvan inkl undervattensrobot ROV - 2021
e Vistra centrum inkl undervattensrobot ROV - 2021

Kontrollprogram f6r gruvrisker

Kommunstyrelsen beslutade 2017-01-10 § 3 att ateruppta kontrollprogrammen vid
Eskilsbacksfiltet och Risbergsfiltet. Vidare beslutade kommunfullmiéktige att avsatta budget f6r
kontrollprogram f6r 45 gruvriskobjekt pa kommunal mark.

Ett kontrollprogram innehaller bakgrundsinformation om inspektion, mitning och vardering av
resultat samt underlag f6r att kunna férklara observationer och avvikelser. Detta for att géra det
mojligt att faststilla nir en avvikelse ska resultera 1 en aktivitet fOr att eliminera eller minska
gruvrisken vid ett specifikt objekt.

I kommunen finns det totalt 630 gruvriskobjekt. Majoriteten ligger pa privat mark och
kommunen saknar information om manga av dessa objekt.

Kommentar

I 6versiktsplanen papekas behovet av kunskapsunderlag vad giller gruvrisker.
Kunskapsunderlaget dr betydligt béttre idag i och med de utredningar som tagits fram men frigan
ar fortsatt mycket viktig att hantera vid all fysisk planering i anslutning till Norbergs gamla
gruvomraden. Forindrade forutsittningar och tillgang till ny information gor att
kunskapsunderlaget kan beh6va uppdateras och omvirderas kontinuerligt. Av det nya
kunskapsunderlaget har det inte framkommit nagot som gor Gversiktsplanen inaktuell i nagon del.

Nya lagar och 6versyn av befintlig lagstiftning

Hir aterges nya lagar som tillkommit och dndringar av befintlig lagstiftning som skett sedan
oversiktsplanen antogs 2011. Vad som tas upp ar lagar och dndringar som bedéms vara relevanta
for oversiktsplanens aktualitet. Vid varje punkt som tas upp finns tillhérande kommentarruta
med bedomning av paverkan pa 6versiktsplanens aktualitet.

Sammanfattning

Oversiktsplanen ir framtagen utifrin d4 gillande lagstiftning och dessa nya lagar och lagindringar
bedoms inte ha nagon direkt paverkan pa 6versiktsplanens aktualitet, diremot kommer de vara av
stor betydelse for det fortsatta Gversiktsplanearbetet i kommunen.

Andringar i PBL som r6r den 6versiktliga planeringen:

I'januari 2015 inférdes bestimmelser i 5 kap. 7 § PBL (2010:900) om att detaljplaneliggning som
inte dr férenlig med 6versiktsplanen och linsstyrelsens granskningsyttrande ska handlidggas med
utokat planforfarande.

Kommentar
Dessa bestimmelser har en paverkan pa detaljplaner som foljd av 6versiktsplanens aktualitet men
paverkar inte oversiktsplanens aktualitet.

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar
I januari 2014 tridde omfattande dndringar av lagen i kraft.

Riktlinjerna ska enligt Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar vara
vigledande vid tillimpning av 2 kap. 3 § forsta stycket 5 PBL (2010:900). Den ska alltsd vara

14




vigledande f6r hur kommunens planliggning, med hinsyn till en rad andra intressen, ska frimja
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Riktlinjer f6r bostadsférsorjningen ska delvis innehalla kommunala mal f6r bostadsbyggande och
bostadsbestindets utveckling samt planerade insatser for att na dessa mal. Riktlinjerna ska dven
innehalla uppgifter om hur kommunen tagit hinsyn till nationella och regionala mal, planer och
program som ir relevanta for bostadsforsorjningen. Dessa riktlinjer ska tas fram separat 1 ett
bostadsférsorjningsprogram en gang per mandatperiod.

Kommentar

Ett bostadsforsorjningsprogram tas fram som en vigledning till 6versiktsplanen. Dirfér bedéms
inte gallande oversiktsplans aktualitet paverkas i den fragan. Riktlinjerna som anges i lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska fungera som vigledande for stillningstaganden vid
framtagande av en ny 6versiktsplan, om bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.
Det finns inget aktuellt bostadsforsorjningsprogram i Norbergs kommun f6r denna
mandatperiod. Arbetet med ett nytt bostadsforsorjningsprogram pagar.

Lag (2018:1197) Barnkonventionen

1 januari 2020 blev FN:s barnkonvention svensk lag. I grundprinciperna (artikel 3) faststills att
vid alla atgirder som ror barn ska i foérsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista.
Tolfte grundprincipen siger att barn har ritt att f uttrycka sina asikter i de fragor som beror
dem. Barnperspektivet behéver dirfor integreras i 6versiktsplaneringen. Pa uppdrag av
regeringen har Boverket tagit fram en vigledning om barnrittsperspektivet i den fysiska
planeringen: “Barnkonventionen 1 fysisk planering och stadsutveckling” (2022).

Kommentar

I 6versiktsplanen naimns barnkonventionen och att Norbergs kommun aktivt ska verka for att
barn och ungdomars behov sirskilt ska beaktas i planeringen. En dialogplan har utarbetats i syfte
att engagera Norbergs invdnare, i synnerhet ungdomar. Oversiktsplanens aktualitet bedéms
dirmed inte paverkas betydande. Ytterligare arbete behovs for att beakta barnrittsperspektivet
inom 6versiktsplaneringen. Exempelvis kan en barnkonsekvensanalys enligt SKR:s vigledning tas
fram av kommunen for provning gentemot barnens basta.

Andringar i miljobalken (1998:808)

1 januari 2018 byttes miljobalkens sjitte kapitel ut till ett nytt, samtidigt som dndringar inférdes i
kap. 3, 4 och 51 PBL (2010:900). Miljobalkens sjatte kapitel "Miljobedomningar” syftar till att
integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande s att en hallbar utveckling frimjas. 1
kapitlet finns bestimmelser som identifiering, beskrivning och bedémning av miljoeffekter vid
planering av och beslut om planer och program, si kallade strategiska miljobedémningar.
Miljébalken dndrades ocksa den 1 januari 2019 gillande miljokvalitetsnormer for vatten.

Kommentar

Oversiktsplanen prévades enligt da gillande lagstiftning om miljobedémningar och har dirfor
inte provats utifran nya kap. 6 miljobalken (1998:808) och miljobedémningstérordningen
(2017:966). Enligt PBL (2010:900) ska strategisk miljobedémning vara integrerad i processen vid
framtagande av en 6versiktsplan.
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Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete
Forordningen innebir nya krav pa 6versiktsplanens innehall vad giller kommunens syn pa risken
tor skador pa den byggda miljon till f6ljd av 6versvimning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphora. Férordningen anger dven
exempelvis att linsstyrelsen ska initiera, stodja och f6lja upp klimatanpassningsarbetet som
bedrivs 1 kommunerna.

Kommentar

Forordning om myndigheters klimatanpassningsarbete innebar inte en paverkan pa aktualiteten
av gillande 6versiktsplan. Daremot édr klimatanpassningsarbete mer aktuellt idag dn vad det var
vid framtagande av gillande 6versiktsplan och vid framtagande av en ny saidan kommer detta
behova tas i allt storre beaktning. En klimatanpassningsstrategi f6r Norberg och Fagersta
kommun togs fram 2019 men en handlingsplan saknas. Férordning (2018:1428) om
myndigheters klimatanpassningsarbete kan ses som stéd, vigledning och underlag f6r kommunen
vid arbetet med framtagande av en ny 6versiktsplan.

Foérordning (2018:1939) om invasiva frimmande arter

Forordningen tradde 1 kraft 1 januari 2019. Naturvardsverket har tagit fram vigledningar och
stod for att underlitta arbetet med att stoppa spridningen av frimmande invasiva arter for att
hindra att de skadar miljén och den biologiska mangfalden. Lansstyrelsen far 6verlata dt en
kommun som begir det att hanteringsatgirder beslutas inom kommunen.

Kommentar

Ingenstans i gillande Gversiktsplan nimns problematiken kring spridning av invasiva frimmande
arter. Oversiktsplanens aktualitet beddms trots det inte paverkas da en 6versiktsplan inte anses
vara ritt verktyg for att hantera fragan. Vid framtagande av en ny 6versiktsplan kan det finnas en
beskrivning av arbetet med att stoppa spridningen av invasiva frimmande arter med hjalp och
stod av Naturvardsverkets vigledning samt férordningen (2018:1939) om invasiva frimmande

arter.

Nationella och regionala mal och strategier

I planeringsstrategin ska kommunfullmiktige bland annat bedéma 1 vilken utstrickning planen ér
aktuell 1 forhallande till kraven 1 3 kap. 5 § PBL (2010:900). Enligt 5 § ska det av 6versiktsplanen
framga hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for
en hallbar utveckling inom kommunen. Nedan listas de som anses vara relevanta i detta fall.

Sammanfattning

Opversiktsplanen fér Norberg utgar frin de nationella och regionala mal, strategier och program
som var av betydelse vid framtagandet. Nedan nimnda mal och strategier ir de som bedéms ha
betydelse for en aktuell 6versiktsplanering. Samtliga har framarbetats eller omarbetats efter att
gillande oversiktsplan antogs och aven efter att senaste aktualitetsprovning av gillande
éversiktsplan gjordes. Aven om dessa 4r framarbetade efter 6versiktsplanens antagande och
darfor inte nimns 1 6versiktsplanen sa hanterar 6versiktsplanen manga av de sakfragor som
malen och strategierna behandlar. Nya nationella och regionala mal och strategier bor finnas med
1 atanke f6r kommunens fortsatta versiktsplanearbete.
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Agenda 2030

Ar 2015 antog FN:s medlemslinder Agenda 2030, en universell agenda som innehaller de 17
Globala malen f6r en ekonomiskt, socialt och miljomassigt héllbar utveckling. Agenda 2030
ersitter milleniemalen som FN:s medlemslinder dessférinnan arbetade med sedan ar 2000.
Malsittningen med agendan ér att minska fattigdom, orittvisor och ojamlikheter, samt 16sa
klimatkrisen under de kommande 15 aren.

Regional utvecklingsstrategi 2030

Region Vistmanland tog under ar 2020 fram en strategi for ett livskraftigt Vistmanland genom
hallbar utveckling och digital omstillning. Strategin bygger pa tre malomraden med orden
vélmadende, tillgangligt och nyskapande genom hallbar tillvéxt. For arbetet mot dessa mal har
samhillsplaneringen en central roll.

Sveriges miljomal (Naturvardsverket, 2017)

Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 milj6kvalitetsmal samt ett antal etappmal
inom omradena avfall, biologisk mangfald, farliga amnen, hallbar stadsutveckling,
luftféroreningar och klimat. Sveriges miljomal 4r det nationella genomférandet av den
miljomassiga dimensionen av de globala hallbarhetsmalen.

Linsstyrelsens handlingsplan fér gron infrastruktur i Viastmanlands lin
(2019)

Arbetet innebir att involvera alla aktorer i landskapet 1 ett samarbete f6r planering av langsiktigt
hallbara landskap. Sadana landskap ger positiva ekologiska, ekonomiska och sociala effekter och
ar en forutsittning for hallbar utveckling. Linsstyrelsen utvecklar, samordnar och genomfor
regionala handlingsplaner for gron infrastruktur. Det dr ett Iopande arbete som involverar flera
aktorer 1 samhillet, som till exempel markigare, myndigheter, kommuner och féreningsliv.

Vattenmyndighetens férvaltningsplan for vatten 2022—2027 Norra

Ostersjons vattendistrikt (Vattenmyndigheten, 2022)

Vattenforvaltning dr ett samlingsord for svenska myndigheter och kommuners arbete som gors
med vatten. EU:s vattendirektiv ligger till grund for arbetet som syftar till forbiattringsarbete med
vara vatten och att skapa en hallbar forvaltning av dem. EU:s vattendirektiv innebdr att alla
medlemslinder ska anvinda samma regelverk for forvaltande av sina vatten. Syftet med reglerna
ar att forbattra och skydda vatten. Pa sa sitt kan tillgangen pa dricksvatten och bevarande av
naturliga miljer sikerstillas.

Strategi f6r en héllbar vindkraftsutbyggnad (2021)

Energimyndigheten och Naturvardsverket har tillsammans tagit fram en nationell strategi f6r en
hallbar vindkraftsutbyggnad. Syftet med strategin ar att bidra till energiomstillningen genom att
skapa forutsattningar for att den framtida utbyggnaden av vindkraft sker pa ett hallbart sitt.
Strategin fokuserar pa en utvecklad planeringsprocess for vindkraft.

Sveriges friluftsmal (Naturvardsverket, 2021)
Det 6vergripande malet f6r de tio malen ir att stédja méinniskors maojligheter att vistas ute 1
naturen och utdva friluftsliv dér allemansritten dr en grund for friluftslivet. Alla minniskor ska ha

17



mojlighet att fa naturupplevelser, vilbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur

och milj6. Vart och ett av malen har olika ingangar i detta 6vergripande syfte.

Byggnadsanknuten offentlig konst (Riksantikvarieimbetet, 2022)

Kunskap om och virdering av den byggnadsanknutna offentliga konsten ar central f6r att kunna
forsta och fanga 1900-talets och samtidens offentliga miljSers kulturhistoriska och estetiska
virden i sin helhet. Syftet 4r att metoden ska bidra till att byggnadsanknuten offentlig konst i
hogre grad beaktas vid kulturhistorisk och estetisk vardering. Pa sd satt kan metoden stirka
forutsittningarna for lingsiktig férvaltning av byggnadsanknuten offentlig konst som del av
kulturmiljon.

Plan f6r odlingslandskapets biologiska méangfald (Jordbruksverket, 2019)
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och Lansstyrelsen har gemensamt tagit
fram planen for arbetet med att bevara odlingslandskapets biologiska mangfald. Arbetet dr en del
av Miljomalsradets arbete med att 6ka takten i miljomalsarbetet. Malet med planen ar att hejda
minskningen av arter och vardefulla livsmilj6er 1 odlingslandskapet och att pa sikt 6ka
livsmiljéernas kvalitet och areal 1 landskapet.

Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk (Riksdagen, 2017)

Ar 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk. Detta bestar av en klimatlag, klimatmal och ett
klimatpolitiskt rad. Det lingsiktiga malet innebdr att Sverige inte ska ha nagra nettoutslipp av
vixthusgaser till atmosfiren senast ar 2045, for att direfter uppna negativa utsldpp. Det
klimatpolitiska ramverket dr en nyckelkomponent i Sveriges anstringningar att leva upp till

Parisavtalet.

Politik for gestaltad livsmiljo (Regeringen, 2018)

Sveriges nuvarande arkitektur-, form- och designpolitik presenterades gemensamt av kultur-,
milj6- och bostadsministrarna 1 februari 2018. Direfter godkidndes malet for politiken i bred
majoritet av riksdagen. Politiken och dess mal beskrivs i propositionen “Politik f6r gestaltad
livsmilj6” (Prop. 2017/18:110). Malet 4t styrande for statliga aktorer och vigledande f6r
kommuner och regioner. I propositionen konstateras att arkitektur, form och design ér av stor
betydelse 1 samhillsbyggandet pa grund av att den gestaltade livsmiljon har stor paverkan pa
minniskors vardag. Kulturmiljons betydelse lyfts tydligt och det understryks att gestaltningen av
den befintliga livsmiljén och forvaltningen av de kulturvirden som finns dir dr en lika viktig
uppgift som skapandet av nya miljoer. Utveckling och férvaltning av livsmiljon ska ske med
hinsyn till manniskans méjligheter, behov och 6nskemal — 1 dag och 1 framtiden.

Omvirld- och nirvirldsutveckling

Som alla kommuner paverkas Norberg av forindringar som sker pa nationell och global niva men
pa vilket sitt dessa forindringar yttrar sig pa den lokala nivan kan skilja sig at. Klimatférindringar,
sikerhetsliget i Europa och den sviktande konjunkturen ir kanske de tydligaste exemplen pa
forandringar 1 nutid. Klimatférindringarna blir alltmer tydliga i form av extremvader som kraftiga
skyfall och torka vilket betonar betydelsen av klimatanpassning och krisberedskap. De senaste
arens skogsbrinder i vart niromrade dr konkreta exempel pa vad det kan innebira pa en mer lokal
nivd. Utover betydelsen av klimatanpassning och krisberedskap har klimatforindringarna
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tydliggjort betydelsen av en klimatomstillning. Klimatomstillningen kan ses i den snabba
elektrifiering som sker 1 samhallet, framfor allt inom transportsektorn men ocksa i industrin.

En snabb elektrifiering stiller f6rstas krav pa produktion och distribution av el vilket i vart
niaromrade kan ses 1 de senaste arens 6kade intresse i utbyggnad av vind- och solcellsparker. Det
syns ocksa i intresset for nedlagda gruvor i var kommun och méjligheten att anvinda dem for att
lagra energi. Vatten fran reservoarer ovan mark kan ledas genom turbiner ner i bergrum nar
behovet av el dr stort fOr att sedan pumpas upp nir behovet dr mindre. Samtidigt har
elektrifieringen tillsammans med den snabba teknikutvecklingen med smarta mobiler och andra
teknikprylar skapat en vixande efterfragan pa sallsynta jordartsmetaller. Idag sker ingen brytning
av sallsynta jordartsmetaller i Europa och malmtillgingarna i Bergslagen och Norberg kan fa en
allt storre betydelse.

En alltmer elektrifierad fordonsflotta staller krav pa laddinfrastruktur. Férutom moijligheten att
ladda bilen nara hemmet eller pa arbetsplatsen sa ir tillgangen till laddningsstationer en fraga av
allt storre betydelse for bes6ksnaringen, sirskilt pa platser dir kollektivtrafiken dr begrinsad. Det
ar inte enbart att det finns en laddstation som ar av betydelse utan ocksa vilken typ och pa vilken
plats.

Betydelsen av beredskap och inhemsk produktion har tydliggjorts i sparen av Coronapandemin
och det férindrade sikerhetslidget i Europa. Storningar 1 logistikkedjor har synliggjort sirbarheten
i dagens system med globala fléden av ravaror och just in time” principen. Okad betydelse av
inhemsk produktion tillsammans med den gréna omstillningen inom industrin kan ge nya
industrietableringar 1 Norberg. Samtidigt befinner vi oss i en konjunkturnedgang med hogre
rantor och svagare krona som paverkar och har paverkat byggbranschen sarskilt hart. Tyvirr har
det ocksa visat sig i Norberg genom att en av de storre arbetsgivarna lagt ner fabriken pa orten.

Coronapandemin har ocksa 6ppnat for distansarbete inom flera yrkesgrupper vilket 1 sin tur gett
storre mojlighet att bositta sig pa lingre avstand fran den fysiska arbetsplatsen. Nir betydelsen av
arbetsplatsens fysiska lige minskar kan personliga preferenser fa allt storre betydelse i valet av
bostadsort. Samtidigt visar befolkningsprognosen en minskande befolkning och att aldersgruppen
65 ar och ildre fortsitter att 6ka medan gruppen 20—-64 ar minskar. Det dr férindringar som
paverkar kommunens resurser och stiller krav pa verksamheterna. Ett positivt flyttnetto i
aldersgruppen 20—64 ar skulle stirka kommunens méjligheter att pa ling sikt uppratthélla god
service till medborgarna. Kunskap om vilka som ar rorliga pa bostadsmarken och vad deras
preferenser ar kan bli viktigt om kommunen ska arbeta strategiskt for att 6ka inflyttningen.
Samtidigt far inte all fokus ldggas pa de som inte bor i kommunen utan det viktigaste bor Anda
vara att fokusera pa medborgarnas vilbefinnande.

Artificiell intelligens har blivit mer tillgédngligt och anvinds i allt storre utstrickning. Vilken
inverkan Al kommer ha pa tjanstesektorn och arbetsmarknaden lokalt dr fortfarande ovisst.

Del 2: Oversiktsplanens aktualitet

Statliga och mellankommunala intressen

I planeringsstrategin ska kommunen redogora f6r om det har skett forindringar nir det giller
planeringsforutsittningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Om betydande ny
information framkommit eller dndringar skett kan de ha paverkan pa 6versiktsplanens aktualitet.
Statliga och mellankommunala intressen som tas upp hir ér riksintressen, miljokvalitetsnormer
och vindkraft.
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Sammanfattning

Inga nya riksintressen har tillkommit 1 kommunen sedan 6versiktsplanen antogs. Vad giller
miljokvalitetsnormer sd hanteras de 1 6versiktsplanen men kunskapsunderlaget beskrivs som
bristande vilket det fortfarande bedéms vara. Det saknas en niva mellan 6versiktsplan och
detaljplan. Ett planeringsunderlag som kan anvindas bade i detaljplanering och
oversiktsplanering. I detaljplanering for att fa med helheten och 1 6versiktsplanen fo6r stod i
avvagningar och stillningstaganden. For vatten kan det pagdende arbetet med VA-plan hjilpa till
att fylla luckan och att VA-planen succesivt byggs pa med till exempel dagvattenplan. Vad giller
utomhusluft dr ett fOrsta steg att matningar kommer i gang. Darefter kan, vid behov, atgirder
sattas in. Norberg har dock goda forutsittningar vad giller utomhusluftens kvalité. Vad galler
vindkraft har utbyggnad skett sedan oversiktsplanen antogs och pa statlig niva har
oversiktsplanens roll i tillstandsprocessen samt den lokala nyttan utretts. Redan utbyggd vindkraft
1 kommunen tillsammans med att flera fragor utretts pa statlig nivi men dnnu inte resulterat i
nagra konkreta andringar gor det svart for kommunen att ta ett tydligt stallningstagande om
fortsatt vindkraftsutbyggnad i kommunen.

Riksintressen
I Norbergs kommun finns riksintressen for Kulturmiljévarden, naturvard, friluftsliv och
kommunikationer.

Kulturmiljévarden

Brafors U9

Livsdal U13

Norbergs centrum Ul1
Norbergs gruvmiljéer U10
Olsbenning-Lapphyttan U14

Naturvard

Kalksstraket Norberg-Fagersta
Bredmossen

Friluftsliv
Stromsholms kanal, Kolbicksan

Kommunikationer

Godsstriket genom Bergslagen

Totalforsvarets militara del

I Norbergs kommun finns inga 6ppet redovisade riksintressen

Regeringen gav i januari 2020 Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Energimyndigheten,
Tillvaxtverket och Trafikverket att tillsammans med Boverket som samordnande myndighet gora
en Oversyn av sina respektive ansprak pa omraden av riksintresse. Det har inte skett nagra
forandringar 1 riksintresseanspraken eller kommunens syn pa riksintressena sedan 6versiktsplanen
antogs.

Miljokvalitetsnormer

Vatten

Vad giller miljokvalitetsnormer f6r vatten papekar 6versiktsplanen bristande kunskapsunderlag
gillande vattenstatus och forutsittningar att uppfylla miljckvalitetsnormerna i kommunens
vattenforekomster. Det konstateras att avloppsfragan ar av stor vikt infér kommande kommunal
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planering da det ansags vara oklart kring vilka omraden kommunen kan behéva g in och gora
kommunala anliggningar.

I 6versiktsplanen gors ocksa stillningstaganden att kommunen ska:

e Arbeta aktivt fOr att vidta dtgirder 1 Vattenmyndighetens dtgirdsplan

e Beakta sarskilt miljokvalitetsnormerna och det s.k. ickeforsamringskravet for alla
vattenforekomster i den fysiska planeringen.

Sedan Gversiktsplanen antogs har tva nya atgiardsprogram for vatten tagits fram av
Vattenmyndigheterna. Nu gillande atgirdsprogram ir Azgdrdsprogram fir vatten 2022 - 2027, Norra
Ostersjons vattendistrift. 1 detaljplanearbeten beaktas alltid risken att paverka miljokvalitetsnormerna
men det saknas en helhetsbild som mojliggor ett systematiskt arbete med konkreta atgirder.
Kommunen arbetar med att ta fram en VA-plan vilket ocksa dr en av de sex atgirder som listas
f6r kommunerna att genomfora 1 atgiardsprogrammet 2022 — 2027. Inom arbetet med VA-planen
ingar initialt en VA-policy och en VA-6versikts men planen ir att en vattentjanstplan ocksa ska
tas fram inom kort. I vattentjanstplanen kan oklarheter i frigan om vilka omraden som det kan
finnas behov av kommunala anlidggningar klargoras. I det pagdende arbetet ingar inte
framtagande av dagvattenplan. Dagvattenfrigan kan vara svar att enbart hantera i enskilda
detaljplaner da forutsittningarna paverkas av omstindigheter uppstroms och konsekvenser av
planen kan ske nedstroms langt utanfér planomradet. Dagvattenfragan ar ocksa svar att enbart
hantera i en 6versiktsplan da det blir f6r detaljerat. En handlingsplan f6r dagvattenhantering kan
darfor vara ett limpligt alternativ, bade som kunskapsunderlag vid exploatering och for att
forebygga och atgirda problem 1 befintlig bebyggelse.

Luft

Vid framtagande av 6versiktsplanen gjordes bedomningen att miljokvalitetsnormerna [MKN] for
utomhusluft uppfylls inom hela kommunen men att det finns viss osikerhet da aktuella
matningar saknades. Att kommunen, utan aktuella mitningar, bedomde att MKN klaras kan
forklaras med att Norberg dr en, sett till folkmingd, liten kommun med stora naturomraden.
Miljokvalitetsnormerna for luft finns i luftkvalitetsférordningen (2010:477). I f6rordningen anges
bade grins- och malvirden for luftkvaliteten. Paverkan pa luftkvaliteten uppstar frimst i storre
tatorter och beror framfor allt pa utslipp fran trafik men kan dven uppsti genom eldning i
exempelvis braskaminer.

Norbergs kommun 4r medlem i Vistmanlands lins luftvardsforbund vilket ger tillgang till
férbundets emissionsdatabas och modellverktyg samt stéd till den drliga rapporteringen av
kommunens luftkvalitet till Naturvirdsverket. Aven om kommunen till sin karaktir har goda
forutsittningar for att klara MKIN sa bor arbetet med kontinuerliga métningar komma i gang sa
att eventuella problemomriden kan identifieras. Aven om rikt- eller malvirden inte éverskrids
kan det finnas platser med samre luftkvalitet dir insatser kan goras. Det skulle ocksa bidra till
bittre kunskapsunderlag i limplighetsbedomning av olika markanvandningsslag i kommande
oversikts- och detaljplanering. For att kontinuerliga matningar ska komma i gang maste
ansvarsfragan faststallas.

Buller

Miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller styrs av forordningen (2004:675) och giller
kommuner med mer 4n 100 000 invanare. I 6versiktsplanen beskrivs riktvirden for trafikbuller
vid bostader. Riktvirdena har dndrats genom férordning (2015:216) om trafikbuller vid
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bostadsbyggnader. Riktvirdena for trafikbuller enligt gillande férordning tillimpas alltid i
detaljplanearbeten.

Vindkraft

Vindkraftsutbyggnad hanteras 1 6versiktsplanen och i planens riktlinjer f6r en levande landsbygd
g6r kommunen stillningstagandet att vindkraftsutbyggnad ska frimjas. Oversiktsplanen ger ocksa
tre riktlinjer for all vindkraftsutbyggnad 1 kommunen. Dessa stillningstaganden bedéms hir i
planeringsstrategin utifran nuvarande situation och politisk viljeriktning i tabell 3 och 7 pa sida 27
och 31.

I genomgangen av nya planeringsunderlag i del 1 1 detta dokument konstateras ocksa att
Energimyndigheten och Naturvardsverket 2021 tagit fram en nationell strategi for hallbar
vindkraftsutbyggnad. Strategin redog6r bland annat hur vindkraftsutbyggnad kan fordelas pa ett
limpligt sitt 6ver landet for att na riksdagens mal om en 100 procent férnybar elproduktion 2040.
Ytterligare tar strategin upp den kommunala tillstyrkan och frigan om lokal nytta vid
vindkraftsutbyggnad.

Vad giller limplig fordelning 6ver landet utgar strategin fran ett nationellt utbyggnadsbehov om
80 TWh landbaserad vindkraft till 2040. Utifran det nationella utbyggnadsbehovet har de arbetat
fram regionala utbyggnadsbehov med hinsyn till ett antal kriterier som till exempel linets landyta,
elanvindning och befolkning. Det regionala utbyggnadsbehovet f6r Vistmanlands lian 4r 2 TWh
enligt fordelningen i strategin. I antal vindkraftverk innebar det 95 vindkraftverk med en
turbinstorlek pa 6 MW och 3500 fullasttimmar. Som jamforelse har vindkraftverken pa
Malarberget en effekt om 4,2 MW per turbin.

Strategin gar inte ner pa kommunniva utan fOreslar att regeringen ger linsstyrelserna i uppdrag att
genomfora regionala analyser i samverkan med kommunerna. Trots detta gir det att uppskatta pa
ett ungefar vad en vindkraftsutbyggnad i enlighet med strategin skulle innebara f6r Norbergs
kommun. Med turbiner av den typ som finns pa Malarberget och 3500 fullasttimmar sa krivs
cirka 135 vindkraftverk for att uppna 2 TWh. Med ldgre antal fullasttimmar (2500) skulle det
krivas cirka 190. I Norbergs kommun har 21 vindkraftverk av den typen driftsatts under 2021.
Om vi antar att de 21 vindkraftverken har 2500 fullasttimmar sa motsvarar den utbygeda
vindkraften i Norberg lite drygt 10% av Vistmanlands utbyggnadsbehov. Samtidigt har
kommunen 2 % av linets befolkning och 8 % av landytan. Aven om fler kriterier anvints i
strategin for att vikta férdelningen, exempelvis elsystemet och konflikter mellan intressen, s ar
bedémningen att den utbyggda vindkraften i Norberg dr i linje med strategin. Om kommunen
framjar ytterligare vindkraftsutbyggnad de nirmsta aren si ar det med en betydligt hogre
ambitionsniva dn den nationella strategin. Vill kommunen fortsitta att ligga i linje med strategin sa
ar det framst livslingden pa den redan utbyggda vindkraften som dr avgérande f6r nir ny
utbygenad eller generationsvaxling av vindkraft behéver ske.

Som niamnt ovan tar strategin dven upp den kommunala tillstyrkan och fragan om lokal nytta vid
vindkraftsutbyggnad. Frigan om kommunal nytta limnas fér vidare utredning. Vad giller
kommunal tillstyrkan limnar Energimyndigheten Naturvardsverket ett forslag i strategin.
Forslaget ar att den kommunala tillstyrkan sarskiljs fran processen hos
miljoprovningsmyndigheten (linsstyrelsen) och att den kommunala tillstyrkan ska vara en
forutsittning for att en ansékan 6ver huvud taget ska tas upp till provning. Tanken med forslaget
ar att storre andel av de vindkraftsprojekt som paborijas leder till beviljade tillstand som kan
realiseras samt att olampligt lokaliserade vindkraftsprojekt stoppas i ett tidigt skede. Det féreslas
att regeringen 6verlimnar forslaget till den statliga utredningen SOU 2021:53.
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I betidnkande till regeringen f6r SOU 2021:53, En rittssiaker vindkraftsprovning, foreslas
oversiktsplanens vikt vid provning av vindkraft att 6ka. Utredningen foreslar en sirskild lag for
lokaliseringsbesked for tillstandspliktig vindkraft. Lokaliseringsbeskeden skulle da ersitta den
kommunala tillstyrkan. Enligt forslaget ska kommunen som huvudregel alltid meddela positiva
lokaliseringsbesked om den anldggning som planeras ir férenlig med den markanvindning som
anges 1 kommunens 6versiktsplan.

Ett flertal omraden inom kommunen pekas ut som sarskilt limpliga for vindkraftsutbyggnad i
oversiktsplanen. Omradena baseras pa ett planeringsunderlag som togs fram 2009 — 2011 och har
godkints 1 kommunfullmaktige. Omriadena som pekas ut baseras pa forutsattningar for vindkraft
som vindforhallanden och nirhet till bebyggelse. Det innebdr inte att kommunen kommer
tillstyrka all vindkraftsutbyggnad 1 dessa omraden da det aldrig varit avsikten och 1 dagsliget finns
inte ndgon koppling mellan 6versiktsplanen och bestimmelsen om kommunal tillstyrkan 1 16 kap.
4 § miljobalken. Forslagen i utredningen (SOU 2021:53) har inte blivit verklighet men kommunen
behover évervaka utvecklingen i fraigan. Aven om det inte skett nigra lagférindringar kvarstar
vikten av att niringsliv och medborgare kan lita pa att 6versiktsplanen speglar den radande
politiska instillningen. Oversiktsplanens stillningstaganden vad giller vindkraft bedéms utifran
nuvarande situation och politisk viljeriktning i tabell 3 och 7 pa sida 27 och 31.

Hilsa, sikerhet och risk for olyckor

I planeringsstrategin ska fullmaktige bland annat bedéma i vilket utstrickning 6versiktsplanen édr
aktuell 1 férhéllande till syn pa risken f6r skador pa den byggda miljon som kan f6lja av
oversvamning, ras, skred och erosion som ir klimatrelaterade samt pa hur risken kan minska eller
upphora.

Sammanfattning

En 6versiktlig kartering av stabilitetsforhallandena har genomforts 2018 utmed Norbergsan i
centralorten. En kartldggning av risk for ras intill de gamla gruvhalen har gjorts av Bergskraft
Bergslagen AB dr 2015. En 6versvimningskartering av Norbergsan har genomforts 2019 av
SMHI. Vad giller risken for 6versvimning, ras, skred och erosion har det inte framkommit nagot
nytt som gor oversiktsplanen inaktuell.

Ras, skred och erosion
Ras- och skredrisk behandlas 1 6versiktsplanen dar det patalas att det inte finns nagra kinda
omraden med hog risk f6r skred beroende pa jordart.

Sedan oversiktsplanen antogs har en forstudie f6r 6versiktlig kartering av stabilitetsforhallanden 1
bebygeda omraden utférts f6r Vistmanlands lin. Vad giller Norberg konstaterades det att en
oversiktlig kartering av stabilitetsforhallandena behovde genomforas utmed Norbergsan i
centralorten. Den Oversiktliga stabilitetskarteringen fran 2018 resulterade inte 1 nagra omraden
dr ytterligare, mer detaljerade, stabilitetsutredningar bedéms vara nddvindiga. Stabiliteten
bedomdes saledes vara tillfredsstillande. Utredningen tog enbart hinsyn till befintlig bebyggelse
och férhallanden och kan darfor inte anvindas for nybyggnation och riskerna maste alltid beaktas
vid planliggning av nya omraden.

Vad giller risken for ras och skred beroende pa jordart har det inte framkommit ndgot nytt som
gor 6versiktsplanen inaktuell.

I 6versiktsplanen beskrivs risken for ras intill gamla gruvomraden. I samband med utarbetandet
av 6versiktsplanen utférdes en utredning och kartliggning av historiskt och potentiellt framtida
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bergsbruk i titorten Norberg-Kirrgruvan (Bergsbruket och 6versiktsplanen, Bergskraft mars
2011). Det konstateras i Oversiktsplanen att utredningen ar 6versiktlig och inte kommuntickande.
Att rasrisk forekommer dven inom andra omraden kan darfér inte uteslutas och rasrisk ska darfor
beaktas i all fysisk planering i anslutning till Norbergs gamla gruvomraden.

For att risker forknippade med gamla gruvor littare ska kunna beaktas 1 den fysiska planeringen
bestillde kommunen en kartliggning av gruvhal och bedémning av riskerna av Bergskraft
Bergslagen AB som levererade en rapport 2015. Sedan dess har flera utredningar genomforts och
kommunen har ett kontrollprogram for 45 gruvobjekt pa kommunens mark. Utredningsrapporter
finns listade 1 del 1 pa sida 13.

Oversvimningar

I 6versiktsplanen papekas risken for 6versvimningar lings Norbergsan och att hinsyn maste tas
till detta vid bebyggelseutveckling utmed an. Av oversiktsplanen framgar att omraden som
riskerar att 6versvimmas valts bort i arbetet med att peka ut sa kallade LIS-omraden. Ett
undantag ir Prostudden, dir det finns en kind 6versvimningsproblematik som maste beaktas vid
framtida planering. Vid framtagandet av 6versiktsplanen fanns ingen 6versvimningskartering for
Norbergsan och arbetet med LIS-omriden baserades pa lokal kunskap om riskomraden samt
6versvimningskarteringen for Kolbicksan.

Sedan 6versiktsplanen antogs har en 6versiktlig 6versvaimningskartering av Norbergsan, frin sjon
Gisen till Aménningen, genomforts 2019 av SMHI. Stillningstaganden i 6versiktsplanen bedéms
inte paverkas av den nya karteringen. Oversvimningskarteringen stimmer vil med de
torhillanden som beskrivits och hinsyn som tagits 1 6versiktsplanen. I arbetet med
oversiktsplanen anvindes bland annat vattennivaer fran oversvimningen 1977 som underlag f6r
hinsynstagande. Det har visat sig att nivaerna fran éversvimningen 1977 harmonierar med de
beriknade nivaerna vid ett 100-drsfléde 1 SMHI:s kartering.

Inriktning och utveckling

I planeringsstrategin ska kommunen bedéma 1 vilken utstrickning 6versiktsplanen édr aktuell i
férhillande till krav i PBL (2010:900). Under inriktning och utveckling bedéms 6versiktsplanens
utvecklingsinriktning och stallningstaganden om mark- och vattenanvindningen.

Sammanfattning

Opversiktsplanens utvecklingsinriktning speglar i stort den ridande politiska viljeriktningen. Det 4r
ett starkt fokus pa infrastruktur, kultur och natur, attraktiva boenden, naringsliv och turism vilket
ar hogt prioriterade fragor dven idag. Slutsatsen dr att de breda penseldragen med
utvecklingsinriktning och stallningstaganden dr hogst aktuella. Ett undantag ar stillningstagandet
att vindkraftsutbyggnad ska frimjas som inte lingre bedéms vara ett aktuellt stallningstagande.
Redan genomférd vindkraftsutbyggnad - tillsammans med att fragor om lokal nytta och
kommunala incitament som dnnu inte resulterat 1 nagra konkreta dndringar - gor att kommunen
inte kan ta ett sa starkt stallningstagande. Kommunen beh6ver bedéma varje enskilt forslag till
vindkraftsutbyggnad, ett stillningstagande om att vindkraftsutbyggnad ska frimjas riskerar att bli
missvisande. Av genomgéngen av 6versiktsplanens rekommendationer f6r ortsutveckling har det
framgitt att det finns gott om atgirder kvar att genomfora.

Norberg - Vision 2015 som ir 6versiktsplanens politiska ledstjarna har mycket gemensamt med
nuvarande politiska viljeriktning och vision T#/lsanimans for Norberg 2030. Darfor bedéms
aktualiteten av 6versiktsplanen i den fragan inte paverkas. Inom strategi och riktlinjer i
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oversiktsplanen bedéms Gversiktsplanens stéillningstaganden som aktuell med undantag f6r
vindkraftsutbyggnad ska frimjas.

Vision

Oversiktsplanen utgar frin den politiska visionen Norberg — Vision 2015 och de, till visionen, tre
tillh6rande inriktningsmalen som beslutades 1 kommunfullmiéktige 2011. Sedan dess har
Kommunfullmaktige antagit Téllsammans for Norberg 2030 som ar kommunens senast beslutade
vision. Visionen i sig ar kortfattad och lyder:

Den véixcande kommnnen som dr tillganglig, tr)gg och ntvecklande for alla. Mangfald dr den sidlvklara
drivkraften for tillvéixt och hallbar utveckling.

Till visionen finns sju strategiska omriden:

o  Norberg — att vixa upp i

o  Norberg — Att leva och verka i

o Arbete och foreningsliv i Norberg

o Milji och klimat, hallbarhet och tillgéinglighet i Norberg
o A bli dldre i Norberg

e  Nytinkande i Norberg

o God ekonomisk hushdllning

For respektive strategiskt omrade finns en kort beskrivande text. Eftersom visionen ar utformad
for hela kommunen och inte specifikt for den fysiska planeringen sa ar det inte helt enkelt att, pa
ett tydligt satt, redogora vad den skulle kunna innebara f6r kommunens 6versiktliga planering.
Vanligtvis dr det ndgot som gors 1 framtagandet av en ny 6versiktsplan, det vill sdga utarbeta vad
kommunens vision innebir i ett Oversiktsplaneperspektiv. Ett sidant arbete genomférdes nir
oversiktsplanen togs fram men da med 17sion 2015 som utgangspunkt. Resultatet av det arbetet ar
huvuddragen 1 6versiktsplanen och mer specifikt planens inriktning med tre viktiga omraden -
Boende, Foretagande och Turism. Det som ar av vikt 1 det har sammanhanget ar dirfor frigan om
oversiktsplanens huvuddrag speglar den nuvarande, av politiken, beslutade visionen och den
politiska viljeriktningen generellt, inte huruvida 17sion 2075 ir aktuell.

Visionens sju strategiska omraden och 6versiktsplanens inriktning med tre viktiga omraden har
jamforts. I vinsterkolumnen i tabell 1 framgar de strategiska omradena och i hogerkolumnen
finns exempel pa citat fran 6versiktsplanens tre viktiga omraden. I tabellen har de grupperats i
samma farg om de ger uttryck for liknande saker. Grupperingarna ar inte sjalvklara men
jamforelsen i tabellen visar anda att det finns stora likheter aven om det framforts pa olika sitt.
Det strategiska omriadet God ekonomisk hushallning finns inte med i tabellen da det inte finns
nigon motsvarighet i Gversiktsplanens inriktning. Aven andra saker som beskrivs i nigon av
visionens strategiska omraden, till exempel om lusten att lara i "Norberg att vixa upp 1 behandlas
inte 1 Oversiktsplanens inriktning vilket inte dr konstigt da den ér orienterad mot fysisk
planeringen.

Ut6ver vad som framgir i tabell 1 sa star det, gallande de tre viktiga omradena, i 6versiktsplanen
att "Dessa tre omriden ska utvecklas pa ett hallbart satt, exempelvis genom att finna klimatsmarta lisningar.”
Kommunen finner inga direkta motsittningar mellan 6versiktsplanens inriktning och Tillsammans
for Norberg 2030 utan i manga avseenden ger de uttryck for likvirdiga saker. Kommunens
bedémning ir att 6versiktsplanens inriktning och huvuddrag gér i linje med kommunens
nuvarande vision.
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Vision 2030
Strategiska omraden

Oversiktsplan
Inriktning

Norberg att viixa upp i:

Lusten att ldra ar grunden for all utveckling, det &r
vad skolan har att stimulera. Med forebyggande
folkhélsoarbete skapas forutsittningar for jamlik
hilsa. Det minskar ocksd utmaningarna i sjukvarden
genom att fler far vara friska langre, vilket ocksa
minskar belastningen pé sjukvarden. I Norberg ska
alla invénare ges forutsittningar att leva i goda
bostéder till rimliga kostnader och i en stimulerande
och trygg miljo. Véara boendemiljoer ska bidra till
jamlika och vérdiga levnadsforhéllanden och sérskilt
fraimja en god uppvéxt for barn och ungdomar. Vid
planering, byggande och forvaltning skall en
ekologisk, ekonomisk och socialt hallbar utveckling
vara en grund.

Norberg att leva och verka i:

Alla som lever och verkar i Norberg skall kdnna att de
ar en viktig del av var kommun. Att vixa upp i en rik
och stimulerande milj6 avgor ens framtid. Lusten att
lara och utvecklas under livets alla aldrar 4r grunden
for all utveckling.

Att bli dldre i Norberg:

Norberg ska vara ett jaimlikt samhille med mangfald
som grund dér alla har mdjlighet att vara fullt
delaktiga oavsett funktionsforméga. Att bli dldre i
Norberg ér att kunna aldras i trygghet och med
bibehallet oberoende samt leva ett aktivt liv, att ha
inflytande i samhéllet och over sin vardag, bemotas
med respekt samt ges tillgéng till god vard och
omsorg.

Boende: "Trivsel och bekvamlighet i vardagslivet,
trygghet, jamstdlldhet, tillgénglighet och
medbestimmande i samhillet dr for manga avgdrande
kvaliteter vid val av bosdttning. Dessa fragor ska
darfor beaktas i den fysiska planeringen och konkret
pragla utformningen av offentliga rum och miljoer.
Den kommunala planeringsprocessen ska priglas av
att minniskan sétts i centrum i planeringen, och ska
bedrivas med stor uppmérksamhet pd medborgarens
kunskap och erfarenheter. Denna instillning ska
genomsyra den kommunala verksamheten och dess
bemoétande av individen”

Foretagande: “Tillvaxt och ekonomisk utveckling ar
beroende av savil framgéng och kontinuitet i
existerande foretag inom kommunen, som av
nyetablering av olika verksamheter, stora som smaé.
Oavsett om dessa nya initiativ kommer fran
kommuninvénare eller fran foretagare utanfor
kommunen, ar det mycket viktigt att Norbergs
foretagsklimat dr vialkomnande, 6ppet och tillatande”

Nytinkande Norberg

I Norberg ar vi nytdnkande och finner nya eller béttre
l6sningar som skapar virde for samhille, foretag och
individer.

Arbete och foreningsliv i Norberg:

Delaktighet och medverkan ger livet mening, det
starker hilsan och allas vélbefinnande. Foreningslivet
ar en motesplats for samtal mellan unga, gamla och
personer med olika bakgrunder. Att det finns for jobb
och vixande foretag ger grunder for tillvaxt och
valfard. Det ska vara latt att etablera-, starta-, driva
och utveckla foretag i Norberg. Entreprenorskap
stimuleras hos barn, unga och vuxna for tillvaxt och
valfard.

Foretagande: Tillvixt och ekonomisk utveckling ar
beroende av sdvil framgéng och kontinuitet i
existerande foretag inom kommunen, som av
nyetablering av olika verksamheter, stora som sma.
Oavsett om dessa nya initiativ kommer fran
kommuninvanare eller fran foretagare utanfor
kommunen, dr det mycket viktigt att Norbergs
foretagsklimat &r vilkomnande, Gppet och tillatande”

”Nyetablering inom kommunen forutsitter att det
finns tillganglig mark att erbjuda. I Norberg ér
tillgdngen pa lamplig mark god, men planberedskapen
svag. Kommunen ska utreda och forbereda
markomraden for verksamheter genom prioriterad
planldggning.”

Miljo och klimat samt hallbarhet och tillgéiinglighet
i Norberg:

En hallbar tillvaxt for alla r en strdvan efter stindig
forbattring av livskvaliteten for alla. Att vara aktiv
med hallbart och cirkulért tdinkande frémjar valfard
och social sammanhéllning.

Turism: ”Arbete for minskad miljobelastning och
O0kad medvetenhet och kunskap om natur- och
kulturvéirden ar viktiga led i utvecklingen. Privata och
ideella initiativ dr viktiga framgéngsfaktorer!
Kommunen kan dock genom sin planering framja en
langsiktigt hallbar utveckling av besoksnéringen
genom fysiska forutsdttningar som goda
kommunikationer, tillgénglighet till och attraktivitet i
den offentliga milj6n.”

Tabell 1. Vision
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Strategi och riktlinjer
Opversiktsplanen lyfter iven fram tre strategier som ir viktiga fér den framtida markanvindningen
1 Norberg.

e Okad regional tillgidnglighet
e Stark kidrna och en levande landsbygd
e Nira till natur och kultur

Dessa strategier finns beskrivna i riktlinjer for ortsutveckling och LIS-omraden samt riktlinjer f6r
en levande landsbygd. Riktlinjerna framgir i tabell 2 och 3 nedan dir de bedémts i vilken grad de
fortfarande 4r aktuella.

Riktlinjer f6r ortsutveckling- och LIS-omraden | Aktuellt -

Bejaka utveckling f6r bostider, verksamheter, turism
och service.

Utveckla infrastruktur f6r hallbara transporter;
tagtrafik, busstrafik och gang- och cykeltrafik.

Utveckla gronska och mark for nirrekreation inom
orten/byn.

Utveckla offentliga miljéer och métesplatser 1
riktning mot 6kad tillganglighet och trygghet samt
6kade skonhetsvirden.

Tabell 2

Riktlinjer f6r en levande landsbygd Aktuellt _

Bejaka bebyggelseutveckling i etablerade byar och
enstaka komplettering i anslutning till befintlig
bebyggelse pa landsbygden

Bevara och utveckla 6ppen jordbruksmark samt édker,
angs- och hagmarker.

Bevara och komplettera stigar och leder f6r 6kad
tillganglighet till natur-, kultur- och friluftsvarden.

Ta stor hinsyn till natur-, kultur- och
landskapsvirden vid férindringar och tilligg 1 den
fysiska miljon.

Frimja ateretablering av gruvindustri.

Frimja vindkraftsutbyggnad. -

Tabell 3

Forindrad mark- och vattenanvindning
Opversiktsplanens mark- och vattenanvindningskarta pekar ut ett antal omriden med férindrad
mark- och vattenanvindning. Dessa ir:

e Ortsutveckling
e Landsbygdsutveckling i strandnira lige (LIS)
e Vindkraftsutbygenad — sarskilt limpliga omraden

e Utvecklingsomrade for gruvindustri
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e Spirreservat

e Gang-, cykel- och ridbana

Ortsutveckling

Markanvindningen gar ner mer i detalj i f6r ndgra geografiska foérdjupningsomraden.

Fordjupningsomradena behandlar ortsutveckling i Norberg — Kirrgruvan, Karbennings

stationssamhille och Bjurfors. Rekommendationer f6r respektive férdjupningsomrade framgar
nedan i tabell 4 dir de bedéms 1 vilken grad de fortfarande dr aktuella.

Rekommenderad ortsutveckling

Norberg - Kirrgruvan Genomfort Pagar/ Inte
delvis genomfort
genomfort

Skapa tydliga entréer till titorten
och gor den synlig fran
infartsvigarna. Utred lamplig
lokalisering av rastplats med
biogastankstille lings vag 68.
Utred utformning och
landskapsplanering kring de storre
vigarna i ett gestaltningsprogram.

Gestaltningsprogram har tagits fram med forslag pa atgirder.
Fa av atgirderna i programmet har genomforts.
Slutrapporten presenterades i Kommunstyrelsen 2019-09-16.

Reservera plats for utveckling av
Snytensparet f6r gods- och
persontrafik samt kringytor 1 form
av tagstation, pendelparkering och
service 1 ldge nira busstorget.

Utveckling av Snytensparet har inte skett men reservation av
mark bedoms som aktuellt. Reservatet har haft effekt genom
att hinsyn tagits till sparomradet i bland annat detaljplan f6r
Spiannarhyttan 2:13 m fl och i fastighetsirenden.
Genomférande kriver statligt initiativ.

Utveckla tydliga rorelsestrik for
gang- och cykeltrafik mellan Gstra
och vistra Norberg samt mellan
Norberg och Kirrgruvan.

En ny gangbro 6ver Norbergsan samt en gang- och cykelvig
fran gangbron, parallellt med parkering invid Frida
Hansdotter Arena, till Fagerstavigen har anlagts.

Oka kontakten mellan Norbergs
centrum och sjén Noren genom
promenadstrak lings Norbergsan
och sikra korsningar med vig 68.

Promenadstrik lings Norbergsan har delvis illustrerats 1
Utvecklingsplan for Prostudden och Vdstra centrum samt pagar
arbete med Programmet for centrala Norberg dir ett mer utforligt
forslag kommer presenteras. Sikra korsningar 6ver vig 68
har inte genomfoérts och kriver dialog med Trafikverket.

Utveckla Prostudden for
bebyggelse, rekreationsytor och
offentliga motesplatser.

En utvecklingsplan f6r Prostudden och Vistra centrum
godkindes i kommunfullmiktige 2018-04-23. Nista steg ar
att detaljplaneligga omradet.
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Utred forutsittningarna for
bebyggelseutveckling med
bostidder och verksamheter inom
oexploaterade ytor 1 titorten.

Kommunstyrelsen beslutade 2018-12-03 att ge V-Dala
uppdrag att utreda och redovisa vilka omraden som ar
mojliga f6r verksamheter och bostadsbyggande. Resultatet
redovisas i ett PM daterat 2019-04-24. Det har dven tagits
fram nya detaljplaner som méjliggdr bostider och
verksamheter inom oexploaterade ytor i titorten, bl.a.
detaljplanerna Vstra centrum, Stockrosen 2 m.fl. och Norbergsby
11:19 m.fl.

Frimja ateretablering av
gruvindustri.

Nagra nya gruvetableringar har inte skett men fragan
6vervakas vid bland annat bygglov och vid planldggning f6r
att inte forsvara gruvetablering i enlighet med
oversiktsplanen.

Oka utnyttjandet av
fidrrvirmenitet.

Utred mojlighet till
bebyggelseutveckling i anslutning
till riksintresset Norbergs centrum
(Obs - hinsyn till
6versvimningsrisk)

En utvecklingsplan och sedan detaljplan f6r Vistra centrum
intill Norbergs centrum och Norbergsan har tagits fram.
Detaljplanen vann laga kraft 2022-07-06.

Beakta rasrisk i all fysisk planering
1 anslutning till Norbergs gamla
gruvomraden. Utarbeta
térdjupade kunskapsunderlag och
atgardsprogram for att 6ka
sikerheten inom rasriskomrade

En kartligening av gruvhal i kommunen genomfordes 2015
och de som ligger pa kommunens mark ingar i ett arligt
kontrollprogram. Kontrollpunkterna som behover atgirdas
for att underlitta matning/kontroll utfors kontinuerligt. Vid
planldgening i narheten av nedlagda gruvor utreds dessa mer
noggrant vilket var fallet f6r detaljplanerna 'dstra centrum

och Norbergshy 11:19 m.fi.

Karbennings stationssamhille | Genomfort Pagar/ Inte
delvis genomfort
genomfort

Reservera plats for utveckling av
tagstationen for 6kad gods- och
persontrafik och kring ytor i form
av pendelparkering, busstation
och service.

Utveckling av tigstationen har inte skett men reservation av
mark bedéms som aktuellt. Genomforande kriver statligt
initiativ.

Utred moijligheten att dra ett
stickspar fran Godsstraket till
Karbennings sag.

Behover ske pa initiativ fran verksamheten.

Utred omradet mitt emot sagen
Oster om vag 756 for
verksamhetsetablering.

Behover ske pa initiativ frain markidgaren da marken ar i
privat ago.

Utred moijligheten till lokal
energiproduktion i form av
nirvirmeverk.

Utveckla skogsomradet sydost om
Bagen for bostader,
rekreationsytor och offentlig
motesplats (delvis LIS-omrade).

Har inte prioriterats da kommunen inte upplevt nagon
efterfragan.
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Utveckla motionsslingan och en
kombinerad strandpromenad 1
samklang med nya bostider.

Uppritta ett tydligt rorelsestrak
mellan Karbenning station och
badplatsen vid Bagen.

Utveckla cykelbana lings vig 756
och vidare mot Norberg.

Bjurfors Genomfort Pagar/ Inte
delvis genomfort
genomfort
Utred mojligheten till Ks beslutade 2018-12-03 att ge V-Dala uppdrag att utreda
bebyggelseutveckling i Bjurfors i | och redovisa vilka omraden som ar méjliga for verksamheter
ett programarbete. och bostadsbyggande. Bland togs 6versiktliga skisser pa

tomter i Bjurfors fram. Kommunen dger inte marken och
projektet har inte prioriterats politiskt.

Bejaka utveckling av anliggningar | Ett kontinuerligt arbete pagar. Arbeten med Bruksleden gors
for turism i anslutning till i samverkan med Region Vistmanland under Trails of
Bruksledens strickning. Vistmanland tillsammans med andra kommuner utmed
Bruksledens strackning. Tidigare har det saknats organisering
och skétselplan for leden, vilket dr ett forsta steg innan
utvecklingen av anliggningar kan ske.

Utveckla cykelbana lings vig 751
mot Avesta och mot Norberg.

Utred moijlighet att ansluta
bebyggelse till fjarrvirme 1 Avesta
alternativt till lokal
energiproduktion i1 form av

narvarme.
Tabell 4

Landsbygdsutveckling i strandnéra lige (LS)
I 6versiktsplanen har 12 sa kallade LIS-omrade pekats ut. I tabell 5 framgar omridena samt om de
fortfarande bedoms vara aktuella och om atgirder genomforts.

LIS-omrade Genomfort Pagar/ Inte
delvis genomfort
genomfort
Ala Norens vistra strand Strandskyddet upphivt genom detaljplan. Fyra av fem
avstyckade fastigheter har salts av kommunen och tva har
bebygots.
Alb Noren - Prostudden En utvecklingsplan f6r omradet har tagits fram och

kommunen har f6r avsikt att planldgga och upphiva
strandskyddet inom delar av omridet.

A2a Norbergsan Gamla Privatigt. Inga dtgirder genomforda. Atgirder kan bli aktuella
lasarettet vid aterstillande eller om ny byggnad ska uppforas.

A3a Malsjon — Sodra stranden | Privatagt. Inga atgarder genomforda

A3b Malsjén — Ostra udden Privatigt. Inga atgirder genomférda
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Ada Kalven — Sydvistra Privatigt. Inga atgirder genomférda

stranden

Aba Tritten — Vister om vigen | Inga atgarder genomférda

Bla Fraggen - Udden Privatigt. Inga atgirder genomforda

Cla Bagen — Histhagsviken Inga dtgirder genomforda

C2a Djupen - Blomdal Privatigt. Inga atgirder genomférda.

C3a Dammen - Olsbenning Privatagt. Inga atgirder genomférda

D1a Storsjons stugomrade Privatigt. Fritidshusomride med 25 tomter sedan tidigare.

Tabell 5

Vindkraftsuthyggnad — sdrskilt lampliga omraden

I 6versiktsplanens mark- och vattenanvindningskarta pekas sex Vi-omraden ut. Pis. 921
oversiktsplanen anges tre riktlinjer f6r vindkraftsutbyggnad i kommunen. Omradena som pekas ut
baseras pa forutsittningar for vindkraft som vindférhallanden och nirhet till bebyggelse. Avsikten
med utpekandet har aldrig varit att alla omraden ska byggas ut. I tabell 6 framgar omradena och
om utbygenad skett. I tabell 7 framgar riktlinjerna och om de fortfarande bedéms som aktuella.

Vi-omraden Utbyggt Pagar/ Inte utbyggt
delvis
Utbyggt
Vi5 - Skogsomrade norr om
Norberg
Vi6 - Storre skogsomrade Delar av omradet ir utbyggt i och med Vindpark
nordést om Norberg Malarberget som firdigstilldes 2021.
Vi7 - Omrade 6ster om
Malmkirragruvan
Vi8 - Morkullaberget
Vi9 - Dammsjon
Vil0 - Bartjarnsbergen

Tabell 6

Riktlinjer vindkraftsutbyggnad Aktuellt _

Det planeringsunderlag, med avseende pa vindkraft,
som har godkints av Kommunfullmaktige ska
anvindas vid handliggning av drenden som ror
vindkraft.

Vid planering av vindkraftsanliggningar inom
omraden som pekas ut som sannolika for framtida
gruvverksamhet (M) maste mycket stor hinsyn tas
till gruvintresset sa att inte hinder uppstar for en
framtida gruvetablering.

Vid planering av vindkraftsanligeningar inom
omraden som Gverlappar Bélsjofaltets hinderyta (F)

ska sirskilda hinsyn tas till flygverksamheten.
Tabell 7

Utvecklingsomride for gruvindustri
I 6versiktsplanens mark- och vattenanvindningskarta pekas tre M-omraden ut. M-omraden ar
utvecklingsomraden f6r gruvindustri.
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Rekommendationer utvecklingsomraden for Aktuellt
gruvindustri

Mojlighet till utveckling av gruvdrift ska prioriteras
framfor andra intressen. Detaljplaneldggning krivs
innan gruvverksamhet startar for att precisera
gruvdriftens markansprak.

For utveckling viljs om mojligt omridena
Balsjoberg och Svartberget i f6rsta hand, da en
exploatering vid Spannarhyttan kan

innebira negativa konsekvenser for friluftslivet

Omradenas utbredning ir inte exakt. Utrymme {or
magasinering behovs 1 anslutning till
anlidggningarna. (F) ska sirskilda hinsyn tas till

flygverksamheten.
Tabell 8

Spdrreservat

I 6versiktsplanens mark- och vattenanvindningskarta redovisas reservat for breddat
jarnvigssparomrade for Godsstraket genom Bergslagen och Snytensparet, samt reservat for nytt
spar som alternativ till breddning av Godsstraket. Sparreservatet dr inte fastlagt och ska ses som
en principiell lokalisering. Vid strategiska platser 1 anslutning till spar och sparreservat redovisas
omraden for tagstation och pendelparkering. Utbyggnad av jarnvig dr en fraga som inte
kommunen rader 6ver men i 6versiktsplanen kan kommunens ambition redogéras vilket ger
tydlighet gentemot region, stat och medborgare.

Kommentar
Kommunen har fortfarande ambition och intresse av att frimja en forstarkt sparinfrastruktur 1
enlighet med Oversiktsplanen.

Gdng-, cykel- och ridbana

Strategin och mark- och vattenanvindningskartan visar en ambition att binda samman
centralorten med; Karbenning, Fagersta, Bjurfors och Avesta genom utbyggnad av gang- och
cykelvagar med kompletterande ridstig langs de storre vigarna.

Kommentar

Gang- och cykelvigar med kompletterande ridstig mellan orterna har inte genomforts. Dialog
med Trafikverket pagir avseende anliggning av ging- och cykelvig lings vig 746 mellan Norberg
och Fagersta. Kommunen har fortfarande ambition och intresse av att frimja hallbara transporter
genom anlaggande av gang-, cykel- och ridvigar i enlighet med 6versiktsplanen.

Anvindbarhet och tillimpning

Projektets referensgrupp med personer fran olika verksamhetsomraden inom kommunen, se
avsnittet Process och organisation, fick 1 uppgift att lisa Norbergs 6versiktsplan och anteckna sadant
som omfattar deras verksamma omrade kopplat till 6versiktsplanens aktualitet. Referensgruppen
ombads dven att svara pa en enkit angaende anvindbarhet och tillimpning. Detta gjordes for att
fa insyn 1 huruvida 6versiktsplanen anvinds och tillimpas i arbetet av yrkesverksamma personer
inom kommunen.
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Sammanfattning

Utifran referensgruppens anteckningar kan konstateras att Gversiktsplanen numera innehaller
manga faktafel och daterad information som skulle beh6va uppdateras, bytas ut eller tas bort.
Aven en del formuleringar och ord anses vara fétlegade. Inom flera av kommunens verksamheter
anvinds oversiktsplanen sillan eller inte alls 1 arbetet. Majoriteten av de tillfragade anvinder
oversiktsplanen mer sillan dn nagra ganger per ar. Av svaren som framgar i tabellen kan detta
forklaras med att Oversiktsplanen inte dr relevant for referenspersonernas arbete. Majoriteten
svarar att Oversiktsplanen inte dr tillrickligt enkel att anvinda och hitta information i. Daremot
anser hilften av de tillfragade att 6versiktsplanen delvis utgor ett bra underlag f6r deras arbete.

Referensgruppens anteckningar

Referensgruppen ombads fokusera pa stillningstaganden 1 6versiktsplanen baserad pa forlegad
kunskap, stillningstaganden som inte stimmer 6verens med verksamhetens framtidsplaner samt
pa om Gversiktsplanen stimmer med framtida behov for verksamheten. Referensgruppen
ombads dven fokusera pa eventuell brist pa innehall i 6versiktsplanen genom att fundera pa om
st6d eller vigledning saknas i frigor rérande verksamheten samt vad de anser kommunen bor
fokusera pa i 6versiktsplanearbete framat. Sju personer dterkopplade med sina anteckningar.

I figur 3 syns resultatet av antalet noteringar och diagrammet visar att de flesta kommentarer gar
under kategorin inaktuellt, daterad/felaktig information och ir mestadels siddant som under
senare ar uppdaterats av nya strategier, program eller lagindringar etcetera. Antalet svar i
kategorin pagiende projekt/aktuellt ar f4, det forklaras mest sannolikt av att det inte tydligt
framgick i instruktionerna att leta efter sidant. Det kan ocksa bero pa att det inte 4r mycket av det
som namns i 6versiktsplanen som av personerna i referensgruppen anses vara pagaende projekt
eller som dr aktuellt. Ett fatal fragor stilldes av referenspersonerna i anteckningarna. En del av
forbittringsforslagen i anteckningarna kan tolkas som faktafel eller att uppdaterad information
tillkommit, da det i flera fall foreslogs att text skulle ersittas. En del av forbittringsférslagen
handlade om édndring av formuleringar i texten.

Referensgruppens anteckningar for Norberg
kommuns oversiktsplan 2011

40
40
35
30
25
20
15

ANTAL NOTERINGAR

10
5
3

Inaktuellt, Pagaende/aktuellt Fragor Forbattringsforslag
daterad/felaktig
information

U

Figur 3
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Enkitunders6kning

En enkit med fyra fragor angdende anvindbarhet och tillimpning av Norberg kommuns
oversiktsplan 2011 skickades ut till projektets referensgrupp. Atta personer svarade pa enkiten.
Diagrammen och tabellen nedan dr sammanstillningar av svaren i enkatundersékningen.

ANT

Figur 4

Pa fragan hur ofta 6versiktsplanen anvinds av referenspersonerna svarar de flesta att de anvinder
den sillan. Ingen anvinder den dagligen och fa anvinder den oftare dn nagra ganger per ar. En av

referenspersonerna anvinder den aldrig, se figur 4.

Figur 5

Svaren pa fragan om 6versiktsplanen ar ett bra underlag for referenspersonernas arbete visar att
ingen av de tillfragade anser att 6versiktsplanen, i hdg grad, ér ett bra underlag for deras arbete.
Hailften av de tillfrigade anser att den delvis ar ett bra underlag, tre svarar att de inte anvinder
dokumentet och en person att det inte ar tillrickligt bra/kunde vatit bittre, se figur 5.
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ANTAI

Figur 6
4

Svaret pa frigan varierar men de flesta svarar att de inte tycker det ar tillrdckligt enkelt/att det
kunde varit bittre angaende att anvinda och hitta information 1 6versiktsplanen. Lika manga som
tycker det delvis dr enkelt att anvinda och hitta information, anvinder inte oversiktsplanen, se

tigur 6.
Om du inte anvander 6versiktsplanen, vad ar anledningen?
(Exempelvis att den inte ar relevant for ditt arbete)
Person
A Inom vara omraden ar det i OPn ett stort fokus pa infrastruktur och bebyggelse,
vilket inte ingar i vart dagliga arbete.
B Inte relevant for mitt arbete och som privatperson saknar jag delar om
klimatplanering i den.
C Har helt enkelt inte blivit av.
D Beror lite pa vilken typ av arenden vi far in.
E Anvander detaljplaner oftare for att se gron mark da det ar mer relevant for mitt
arbete
Tabell 9

Tabell 9 visar frisvaren pa frigan vad som ar anledningen till att referenspersonerna inte anvander
oversiktsplanen. Svaren kan sammanfattas med att referenspersonerna upplever att
oversiktsplanen sillan dr relevant for deras arbete.
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Sammanfattad bedomning — 6versiktsplanens aktualitet

Opversiktsplanen antagen i slutet av 2011 och lagakraftvunnen 2012 ir framtagen utifrin
davarande lagstiftning, riktlinjer och mal. Sedan dess har det kommit en méingd nya mal och
strategier pa nationell, regional och lokal niva. Oversiktsplanen kan dirfér upplevas féraldrad i
vissa avseenden. Efter narmare granskning dr bedomningen att 6versiktsplanen hanterar manga
av de sakfragor som de nya malen och strategierna behandlar och i andra fall dr fragorna pa en
sadan detaljniva att de inte kan hanteras fullt ut i en 6versiktsplan. Agenda 2030 nimns inte i
oversiktsplanen men det ar inte detsamma som att 6versiktsplanen motverkar Agenda 2030 eller
att hallbarhet inte hanterats. Hallbarhet har varit en viktig fraiga som péaverkat utformning och
stillningstaganden i 6versiktsplanen. En oversiktsplan ger en 6vergripande bild och kan inte g in
1 detalj pd alla omraden och hur det ska hanteras rent praktiskt.

Opversiktsplanens utvecklingsinriktning speglar i stort den ridande politiska viljeriktningen. Det ir
ett starkt fokus pa infrastruktur, kultur och natur, attraktiva boenden, naringsliv och turism, vilka
ir hogt prioriterade fragor dven idag. Oversiktsplanen innehaller férslag till atgirder varav en del
ar genomforda men flera aterstir och bedoms fortfarande vara aktuella. Inaktuellt finns fraimst i
detaljer i beskrivande texter som inte har nigon betydande paverkan pa vigledningen i den
fysiska planeringen. Undantaget dr Gversiktsplanens stillningstagande att vindkraftsutbyggnad ska
frimjas. Forandrade férutsittningar sedan oversiktsplanen antogs med utbyggd vindkraft och
fragor pa nationell niva, avseende tillstindsprévning och lokala incitament, som dnnu inte landat
gor att stillningstagandet betraktas som inaktuellt. Oversiktsplanens stillningstagande om att
vindkraftsutbyggnad ska frimjas blir dirfér missvisande. Kommunen behéver dirfor ta stillning i
varje enskilt forslag till vindkraftsutbyggnad. I 6vrigt ar slutsatsen att 6versiktsplanen och dess
stallningstaganden ar aktuella.

Det kan dock konstateras att 6versiktsplanen har sina brister som frimst beror pa det faktum att
planen ér drygt 12 4r gammal. Férutom det redan nimnda, inaktuella faktauppgifter i beskrivande
texter, sa finns aspekten med Oversiktsplanens férankring hos medborgare och niringsliv. Efter
sa manga ar sedan medborgardialoger hallits anses foérankringen ha forsvagats. Det kan darfor
finnas ett syfte med att ta fram en ny 6versiktsplan enbart f6r férankringen hos medborgare och
néringsliv men dven inom organisationen. Det finns ocksa ett syfte med att pabérja arbete med
en ny 6versiktsplan for att undvika ett lige dar 6versiktsplanen blir inaktuell innan ett nytt arbete
paborjats. Fragan blir ndr ar det ar limpligt att paborja arbetet med en ny 6versiktsplan och det
finns flera aspekter att ta hansyn till.
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Del 3: Fortsatt strategisk och oversiktlig planering

Forutsittningar

Kommunens oversiktsplanearbete har tidigare bedrivits stotvis. Intensiva perioder med
framtagande av ny 6versiktsplan har f6ljts av lagintensiva perioder dir knappt nigot
oversiktsplanearbete bedrivits. Detta ér inte unikt f6r Norberg utan har varit vanligt runt om 1
Sveriges kommuner och kanske sirskilt i de mindre som inte har designerade 6versiktsplanerare.
Planeringsstrategin syftar bland annat till att frimja en mer kontinuerlig 6versiktsplanering. For
att komma i ging med en mer kontinuerlig 6versiktsplanering bedéms det krivas ett mer
intensivt arbete till en borjan for att ha en god grund for det fortsatta arbetet. Nedan redogors
nagra av de faktorer som har betydelse for det fortsatta Gversiktsplanearbetet i kommunen.

Resurser

En betydande faktor for det fortsatta 6versiktsplanearbetet ér resurser. Arbetet med att revidera
eller ta fram en ny Oversiktsplan dr mycket resurskravande. Dels handlar det om kompetens och
arbetstid inom organisationen, det tar i regel flera tusen arbetstimmar och deltagande av manga
personer inom olika kompetensomraden for att ta fram en ny oversiktsplan. Dels i form av
kostnader, frimst for konsulter for att ticka upp de omraden dar tid eller kompetens saknas inom
organisationen. I vissa fragor behéver extern kompetens tas in, alla 6versiktsplaner ska genomga
en miljobedémning enligt miljébalken (1998:808) vilket ir ett exempel dir intern kompetens
saknas.

Utifran miljo- och byggférvaltningens erfarenhet fran 6versiktsplanearbeten i Fagersta och
Avesta kommun kan behovet av resurser se ut enligt exemplet pa nasta sida.

Exempel arbetstid f6r kommunens tjinstepersoner

Arbete /ansvarsomrade Uppskattning | Ansvarig
arbetstid i antal
timmar
Projektledning och Ca 2400 h V-Dala (Plan fran plan- och byggenheten)
producerande av text
Projektdeltagande i Ca 200 h V-Dala (miljéenheten och bygg fran plan-
arbetsgrupp och styrgrupp och byggenheten)
Kartunderlag, digital plattform, | Ca 200 h V-Dala (kart- och mitenheten och
irendeadministration med administrationen)
utskick med mera
Projektdeltagande 1 Ca 300 h NVK
arbetsgrupp och styrgrupp
Projektdeltagande i Ca 300 h Norbergs forvaltning
arbetsgrupp och styrgrupp
Projektdeltagande Ca50h SDR
Total Ca 3450 h

Tabell 10
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Exempel kostnader utover anstilldas arbetstid

Arbete /ansvarsomrade Uppskattning Ansvarig Inom ordinarie
Belopp (exkl.) budgetram

Miljébedémning 500 000 — V-Dala genom Nej
600 000 kr upphandlad konsult

Annonsering i lokaltidningar, | 50 000 — 100 000 | V-Dala Ja

lokalhyror och ev. fika vid kr

sammankomster f6r

allmidnheten, tryckkostnader,

porto vid utskick

Total 550 000 — 700 000 kr

Tabell 11

Vad giller arbetstid uppskattas projektledning fran start till antagen Gversiktsplan i exemplet i
tabell 10 kriva cirka 2400 timmar fran plan- och byggenheten pa Vistmanland-Dalarna milj6-
och byggférvaltning [V-Dala]. Aven andra forvaltningar kommer att paverkas da ett
oversiktsplanearbete kriver ett brett deltagande fran olika kompetensomraden. Dessa timmar
kommer att spridas 6ver en tidsperiod om cirka 3-5 ar. Tidsatgangen under projektets gang skulle
kunna se ut enligt tabell 12.

Exempel tidsatgang under projektets gang
Arbete Ar1 Ar2 Ar3 Ar 4
PL 700 800 600 300
ADM & KM V-Dala 30 70 70 30
PD V-Dala 30 100 70 -
PD NVK 50 150 100 -
PD Norberg 50 150 100 -
PD SDR 10 20 20 -
Total 870 1290 960 330

Tabell 12. PL. = Projektledning, ADM & KM = Administration och kartmaterial, PD = Projektdeltagande

Intensiteten 1 arbetet kan skilja mellan ar och olika delar av organisationen beroende pa var i
processen arbetet ligger och vilket ansvarsomréade respektive avdelning har. For projektledningen
ar arbetet intensivt fran uppstart da det just ar projektledarens ansvar att fa arbetet i rullning.
Ansvarig for projektledning ar limpligen plan- och byggenheten pa V-Dala. I exempel 1
uppskattas det krivas cirka 700-800 arbetstimmar per ar de tva fOrsta dren vilket innebar att en
stor del av kommunens planresurser upptas. Med kommunens planresurser menas den arbetstid
som finns till kommunens férfogande hos plan- och byggenheten pa V-Dala. I dagslaget har
kommunen handliaggningstid fran planhandliggare som knappt motsvarar en heltidstjanst. En
heltidstjanst motsvarar i sin tur lite drygt 1000 handliggningstimmar efter att frinvaro som
semester samt kompetens- och kvalitetsutveckling riknats bort. Med dessa antaganden och
uppskattningar enligt exemplet skulle ett 6versiktsplanearbete uppta ca 70-80 procent av
kommunens planresurser under tva ar och direfter 60 och 30 procent. Kvarvarande 20-30
procent under ér ett och tva kommer till stor del att upptas av handelsestyrt och arligen
aterkommande arbete som till exempel remisser, service och projektdeltagande i andra
kommunala projekt. Méjligheten att driva detaljplanearbeten parallellt med 6versiktsplanen blir
mycket begrinsade under de mest intensiva aren i arbetet.
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Ett alternativ till exemplet ovan dr att ta in konsulter i stérre utstrickning med syftet att kunna
driva fler planprojekt parallellt med 6versiktsplanearbetet. Konsulthjilp kan tas in f6r
detaljplanearbeten eller for 6versiktsplanearbetet. Att ta in konsulthjilp 1 6versiktsplanearbetet dr
det som bedoms ge storst effekt i frigjord tid f6r andra planprojekt. Viktigt att poangtera ér att
planligening av mark och vatten dr en kommunal angeligenhet och dven om konsulthjilp tas in
ska kommunen granska och godkidnna upprittade handlingar samt ansvara for den demokratiska
processen. Arbetstiden f6r kommunens tjanstepersoner kan darfor aldrig reduceras till noll. Att ta
in 100 timmar konsulthjilp behover inte heller betyda att arbetet f6r kommunens tjanstepersoner
minskar med 100 timmar. Konsulterna maste introduceras i arbetet, férses med underlag samt
ska avstimningar hallas och producerat material granskas. Baserat pa plan- och byggenhetens
erfarenheter i andra planprojekt minskar kommunens planhandliggningstid ungefar med hilften
av den inhyrda konsulthjalpen. Det vill siga 100 timmar konsulthjilp resulterar i en minskning
med 50 timmar f6r kommunens planhandliggare. Siffrorna dr grova uppskattningar och det kan
variera mellan olika projekt men kontentan ar att resursbehovet 1 from av tjanstepersoners
arbetstid endast kan minska med konsulthjilp, inte upphéra.

Pigaende arbete med nya planer och planeringsunderlag
En annan faktor dr vilka arbeten som pagar. Dels upptar de resurser men de kan ocksa bli till stor
nytta i ett 6versiktsplanearbete.

VA-plan

NVK har med hjilp av upphandlad konsult paboérjat arbetet med en VA-plan f6r Norbergs
kommun. VA-planen ska omfatta hela kommunens VA-forsérjning och kommer bestd av VA-
oversikt och VA-policy, vilka konsulten har i uppdrag att ta fram. Tanken dr att dven en
vattentjanstplan ska tas fram ndr vil grunden i form av VA-6versikt och VA-policy finns pa plats.
VA-planen kan i framtiden byggas pa med handlingsplaner sa som dagvattenplan och
nodvattenplan (se rubriken Bebov av nya planeringsunderlag).

Idéprogram for centrala Norberg

Kommunstyrelsen beslutade 2016-04-12 § 39 att avsitta utvecklingsmedel f6r program foér
centrala Norberg. Programmet syftar till att ge langsiktiga forslag pa hur centrala Norberg bittre
kan lyfta fram och utveckla sina tillgdngar samt forbattra sidant som édr negativt i orten. Arbetet
med programmet pagar och forvintas antas runt arsskiftet 2024/2025.

Utvecklingsprogram for Kérrgruvan

Utvecklingsprogrammet ér dn s linge 1 ett tidigt stadie dir sondering gors fOr att skapa forstaelse
1 vad som ir de huvudsakliga utmaningarna och méjligheterna f6r omradet dr samt var
utvecklingspotentialen dr som storst. Projektet drivs av Region Vastmanland och ir inom ramen
for ett Livskraftigt Vistmanland, med fokus pa folkhalsa och frigor som ber6r invanarna sisom
till exempel frilufts- och infrastrukturfragor. Programmet dmnar vara en lingsiktig vision med ar
2040-2050 som mal. Arbetet syftar till att stirka bygden och detta program skulle pa sikt kunna
fungera som en ledsaga till utvecklingsprogram f6r andra smasambhillen 1 kommunen sa som
Karbenning och Fragg.

Bostadsforsoryningsprogram

Senaste bostadsforsorjningsprogrammet for Norbergs kommun antogs av kommunfullmiktige
2017-06-19 § 82. Framtagande av ett nytt program har pabérjats och forslaget ska limnas till
kommunfullmiktige f6r beslut inom kort.
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Strategi for Norbergs besiksndring/ turisn

Ett beslut har fattats av kultur- och fritidsnimnden i december 2023 om att ta fram en strategi for
Norbergs besoksniring/turism. Arbetet ska genomféras under ar 2024. Besoksniringen i
Norbergs kommun ér en viktig del av Norbergs niringsliv, och utgor en viktig faktor for
attraktiviteten i Norberg bade som hemkommun och som tillfalligt bes6ksmal. For att ge
ytterligare kraft at detta omrade behéver kommunen sitta en riktning och ambitionsniva for
besoksniring och turism. En samordnad och strategisk samverkan mellan kommunen, féreningar
och besoksniring kan stirka Norbergs position som attraktiv destination och dirigenom
stimulera besoksnaringen, 6ka turistaktiviteter och bidra till ett 6kat ett mer jamlikt deltagande i
Norbergs férenings- och kulturliv.

Behov av nya planeringsunderlag
Ut6ver redan pagiaende arbeten finns det andra planeringsunderlag som kan vara till nytta f6r
oversiktsplanen. Nedan foljer forslag pa nya planeringsunderlag.

Trafikplan

En trafikplan skulle beh6va tas fram f6r en beskrivning av kommunens arbete med trafikfragor ur
ett langsiktigt perspektiv. Planen bor redogora f6r hur trafiksystemet ska utvecklas for att f6lja
arbetet mot kommunens uppsatta mal.

Handlingsplan for klimatanpassning

Kommunstyrelsen beslutade 2019-04-15 § 97 att Norbergs kommun ska fortsitta det
klimatanpassningsarbete som paborjades 2017 och att arbetet ska bedrivas sektorsévergripande
samt att NVK uppdras att ta fram en handlingsplan for det fortsatta arbetet. For att
klimatanpassningsarbetet ska fa storre genomslag i den fysiska planeringen behéver eventuella
markansprak och prioriterade atgarder tydliggras sa att storre hansyn kan tas i framtida
oversiktsplanearbete.

Fortséittning pa VA-plan

Nir VA-planen, som dr under pagaende arbete, antagits bor vidare diskussion tas om att dven
paborja arbetet med en vattentjanstplan, dagvattenplan samt nédvattenplan som handlingsplaner
av VA-planen. Sa att VA-planen i slutindan utgors av en samling planer. En vattentjanstplan ska
innehalla kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allminna vattentjinster 1
kommunen ska tillgodoses. En aktuell vattentjanstplan ska enligt lagen (2022:1249) om allminna
vattentjanster finnas i varje kommun och i dagsliget fattas en sidan i Norbergs kommun. En
dagvattenplan beh6vs for att dagvattenfragan behover beaktas i samtliga skeden av planerings-
och byggprocessen med forvaltningsskedet 1 atanke, for att sakerstilla att utformning och
funktion blir som planerat. En nédvattenplan dr nédvindig ur risk- och sarbarhetsaspekten. En
sadan beh6vs for att skapa forutsittningar att forse invanarna med vatten under en
dricksvattenkris.

Digitalisering

I februari 2023 tog regeringen beslut om en dndring i plan- och byggférordningen som stéller
krav pa att Oversiktsplaner ska kunna tillganglige6ras och behandlas digitalt. Alla 6versiktsplaner
som paborjas efter den 31 december 2026 ska utformas sa att uppgifterna i dem kan
tillgdngliggoras och behandlas digitalt enligt regeringens beslut. Kravet giller dven vid dndring av
en plan som paborjas efter detta datum. Redan nu har manga kommuner digitala 6versiktsplaner.
Dels for att de ser nyttor 1 att kunna tillgdngligeéra digitalt. Dels for att framtidssakra och ligga ett
steg fore lagkraven.
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De nya kraven innebir dels krav pa nya digitala 16sningar. Dels dndrar det férutsittningar for att
gora dndringar i gillande 6versiktsplan. Arbete med foreskrifter och nationella specifikationer
pagar vilket paverkar hur informationen ska struktureras och tillgingligg6ras. En dndring av
oversiktsplanen ar redan ett storre arbete dn vad det ger sken av da processen dr densamma som
vid framtagande av en ny. Detta tillsammans med kommande krav pa digitala 6versiktsplaner gor
att andring av dldre Oversiktsplaner blir ett mycket omfattande arbete som bor likstallas arbetet
med att ta fram en ny. Att anvinda begreppet andring riskerar darfor att bli missvisande mot den
arbetsinsats som det faktiskt kriver.

Tidplan
Det har konstaterats att 6versiktsplanen 1 huvudsak ar aktuell men att det finns brister och arbetet

med en ny bor pabérjas inom en snar framtid. Nagra av forutsittningarna for ett nytt
oversiktsplanearbete har beskrivits och baserat pa detta ges ett forslag pa tidplan.

Ta fram en Anta
Folja upp & utvdrdera planeringsstrategi

Granska

Genomfora & Uppratta &

folja upp planen andra planen

Genomféra & anvanda
Samrada
Vilja atgérder & budgetera Initiera

Figur 7. Kélla: Boverket PBL. kunskapsbanfken

Figur 7 visar hur Boverket ser pa oversiktsplanearbetet och att 6versiktsplanen behover inga i en
kontinuerlig process. Boverket menar att avgorande f6r kommunens bedémning om en
6versiktsplan behover tas fram eller dndras dr bland annat den nytta planen har som underlag for
olika beslut. En naturlig del i den kontinuerliga processen bor vara att f6lja upp och utvirdera.
Inom arbetet med planeringsstrategin har det framkommit att det finns gott om atgirdsforslag
kvar att genomfora i gallande Gversiktsplan. I forslag till grov tidplan finns darfér moment f6r
bade uppfoljning av gillande 6versiktsplan (gréna) och moment for férberedelse och arbete med
ny 6versiktsplan (bla).
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Forslag till grov tidplan

2024

Q2 Planeringsstrategi antas

Q2-Q4 Fardigstillande av pdgdende arbeten.
Sammanstill dtgirder som kvarstir frin OP, genomférandeplan,
Gestaltningsprogram f6r Norbergs genomfarter m.fl.

2025

Q1 Prioritera och budgetera nya planeringsunderlag och Gversiktsplan

Q1 - Prioritera och budgetera atgirder

Q1-Q4 Fardigstill pagaende arbeten

2026

Q1-Q4 Framtagande av nya planeringsunderlag,

Q1-Q4 Genomféra atgirder

Ny mandatperiod

Q4 Beslut om att pabérja framtagande av ny 6versiktsplan samt ny planeringsstrategi

2027

Q1 Initiera arbete

Q1 Projektplan och organisation f6r ny 6versiktsplan godkanns

Q2-Q4 Uppstart produktion, tidiga medborgardialoger, platsbes6k m.m.

2028

Q1-Q3 Uppfoljning atgiarder och uppdatering planeringsstrategi

Q1-Q4 Produktion utvecklingsinriktning mark- och vattenanvindning, avgrinsningssamrad
MKB, miljobedémning m.m.

2029

Q2 Samrad

Q4 Granskning

2030

Q2 Antagande
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Forslag pa inriktning for det fortsatta 6versiktsplanearbetet

I arbetet med planeringsstrategin har nagra iakttagelser gjorts, dels fran granskning av gillande
oversiktsplan, dels fran workshops. Hir presenteras nagra forslag till fokusomraden 1 kommande
oversiktsplanearbete.

Fokusomraden

Landsbygdsutveckling i strandnara ligen (LLS)

Endast ett sa kallat LIS-omrade omrade har bebyggts i Norbergs kommun sedan 6versiktsplanen
antogs. Majoriteten ar privatigda och endast 3 av totalt 12 LIS-omraden omfattar kommunigda
fastigheter. Varfor inga dtgirder skett pa de privatigda fastigheterna dr svart att besvara utan att
fraga fastighetsidgarna. Bakom utpekandet av LIS-omriden ligger ett gediget arbete som till stor
del bor dteranvindas i ett framtida 6versiktsplanearbete men innan det ateranvinds bor det
undersokas varfor intresset varit sa svalt och om omradena behover ses 6ver.

Mark med mijlighet till expandering for bostéider och industri (arbetstillfillen)

Vikten av inhemsk produktion, inte bara livsmedel, har accentuerats i sparen av det geopolitiska
liget och Coronapandemin. Oversiktsplanen pekar ut tva utvecklingsomraden for verksamheter,
ett i Norberg norr om vig 68 och ett i Karbenning i anslutning till sagverket.

Vad giller bostader finns, férutom LIS-omraden, fyra utpekade utvecklingsomriden f6r bostider
och ett utredningsomrade for bebyggelse. Tva av de fyra utvecklingsomridena har helt eller delvis
detaljplanelagts for bostider sedan 6versiktsplanen antogs, ingen har bebyggts i dagslaget.

Aven om det finns utpekade omriaden som inte genomférts bor en Gversyn av befintliga och nya
omraden goras i 6versiktsplanearbetet. Vad galler omradena for bostidder ar de mycket sma till
ytan och nir det vil borjar bebyggas kommer det ga fort. Vad giller verksamheter ér det fraimst
en 6versyn om det finns mer strategiska omraden vad giller infrastruktur som till exempel
kapacitet i elnitet.

Civil beredskap

Det har linge inte funnits nagot behov av h6jd beredskap i Sverige, men pa senare tid har
hotbilden dndrats och ett forsdmrat sikerhetspolitiskt lige rader. Den fysiska planeringen kan fa
en avgorande betydelse f6r hur samhillet klarar av att méta olika typer av hot och de allvarliga
pafrestningar de medfér. Med hinsyn till civil beredskap i samhallsplaneringen avses en
samhillsutveckling som tillgodoser totalforsvars-, krisberedskaps- och olycksperspektivet.
Oversiktsplanen kan fungera vigledande i att skapa minskad sirbarhet och 6kad robusthet for att
rusta ett samhille som fungerar i vardag, vid kriser och i virsta fall krig,

Inom krisberedskap giller de tre grundprinciperna ansvarsprincipen, nirhetsprincipen och
likhetsprincipen. Den civila beredskapen syftar ytterst till att forbereda oss pa alla slags
samhillsstorningar som riskerar att skada oss. Det som ska virnas dr samhallets grundliggande
skyddsvirden:

e minniskors liv och hilsa,

e sambhillets funktionalitet,

e demokrati, rattssikerhet och manskliga fri- och rattigheter,

e milj6 och ekonomiska virden,

e nationell suveranitet.

Civil beredskap bor utgdra en grund i framtagandet av utvecklingsinriktning och mark- och
vattenanvandning i nista 6versiktsplan.
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Infrastruktur

Infrastruktur, sirskilt transportinfrastruktur, har géillande 6versiktsplan lagt stor vikt vid. Fragan
ar fortfarande av stor betydelse f6r kommunen och bor vara ett fokusomrade dven 1 en ny
oversiktsplan.

Turism & rekreation

Turism och nirheten till natur- och rekreationsomraden dr nagot som gallande 6versiktsplan lagt
stor vikt vid. Turism och rekreation ir fortfarande viktiga fragor i kommunen. I Norberg finns
bade vacker natur och kulturhistoriskt intressanta miljéer som bidrar till turismen. En langsiktig
forvaltning av dessa miljGer for att bevara och tillvarata dessa kvalitéer dr dirfér en viktig friga
aven for en ny 6versiktsplan.
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