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Inledning

Bakgrund
Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kdnnetecknas av god ekonomisk hushallning. En del i den ekonomiska forvaltningen ar att fullmaktige ska besluta
om verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk hushallning. Dessa mal ska sedan féljas upp i saval delarsrapport som arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddéma om resultaten i arsredovisning ar forenligt med beslutade mal inom omradet. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del i arets revisionsplan. Regionstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapport och arsredovisning.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att ge regionens revisorer ett underlag for sin skriftiga bedémning, vilken skall bildggas arsredovisning i samband med fullmaktiges
behandling av arsredovisningen. Foéljande dvergripande revisionsfragor ska besvaras:

1. Arresultat i arsredovisningen forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for god ekonomisk hushallning?
2. Arresultat i arsredovisningen forenligt med balanskravet?

Revisionskriterier
Revisionskriterier i granskningen utgérs av kommunallagen 11:1, lag om kommunal bokféring och redovisning 11:8, 11:10, 11:12 och 13:2 samt radet fér kommunal
redovisnings rekommendation 15 Forvaltningsberattelse.

Avgransning
Granskningen avser arsredovisningen som upprattats per 2023-12-31 och som behandlats av regionstyrelsen 2024-04-09.

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation. Granskningsresultatet beddms med hjalp av signalsystem: gron (uppfyllt), gult
(delvis) och rod (ej uppfyllt).

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomidirektor.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser

Regionfullmaktige beslutade 2022-12-13 § 154 om Regionplan och budget 2023-2025. Regionfullmaktige beslutade i regionplanen om mal for verksamhet
och ekonomi framgar inom totalt sex malomraden.

| forvaltningsberattelsen finns det ett sarskilt avsnitt om god ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning.

Av regionplanen framgar tva finansiella mal inom malomrade 6, “En stark och uthallig ekonomi”. Dessa aterfinns i arsredovisningen, med nedanstaende
utfall:

Resultatmal Bedomning och utfall

Regionens ska uppna faststallt ekonomiskt | Med ett balanskravsresultat pa minus 607 miljoner kronor nar inte regionen pa évergripande

resultat (balanskravsresultat, exklusive niva det langsiktiga finansiella malet for god ekonomisk hushallning. Da aven indikatorn for
ianspraktagande av tidigare av- nettokostnadsékningstakt utvecklats i fel riktning bedéms malet sammantaget som negativt. Av
sattningar) forvaltningarna ar det endast halso -och sjukvarden som har ett negativt ekonomiskt resultat.
Regionens finansiella stallning ska vara Ett minskat eget kapital och samre soliditet innebar att regionens finansiella stallning

god forsamrats. Malet beddms som negativt. Soliditeten har sjunkit med 5 procentenheter, fran 19

till 14 procent.

Av redovisningen framgar att inget av de tva finansiella malen uppfylls for ar 2023. Den langsiktiga finansiella malsattningen, enligt riktlinjen fér god
ekonomisk hushallning, innebar att det ekonomiska resultatet (balanskravsresultatet) 6ver en konjunkturcykel ska motsvara tva procent av skatter och
generella statsbidrag. Med ett balanskravsresultat pa -607 miljoner kronor uppnas under aret inte den langsiktiga finansiella malsattningen.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser

Av regionplanen framgar aven resultatmal inom resterande fem av regionens malomraden 1-5. Redovisning av utfall for flertalet av dessa resultatmal
aterfinns i arsredovisningen. Vi noterar att for de 15 resultatmalen inom dessa malomraden gérs en bedémning fér 12. Av dessa 12 bedéms 6 uppnadda, 5
delvis uppnadda och 1 ej uppnatt. Det senare ar resultatmalet om att “Verksamheten ska bedrivas med god hushallning av resurserna”. 3 mal bedéms ej,
och av arsredovisningen framgar forklaring for detta.

| arsredovisningen redovisas aven status for 39 beslutade fullmaktigeuppdrag. Av dessa har 27 uppdrag genomforts planenligt, 10 delvis enligt plan och 2
ej planenligt. De tva uppdrag som ej genomforts planenligt ar “Under 2023 och hela planperioden ska halso- och sjukvardsnamnden sakerstalla att
forvaltningen och dess verksamheter vidtar atgarder for en kostnadsutvecklingstakt som understiger intakternas utveckling i syfte att na langsiktig balans
mellan verksamhet och finansiering”, samt “Under planperioden ska halso- och sjukvardsnamnden delta i det nationella arbetet med kvinnosjukvard och
arbeta for en starkt férlossningsvard i Vastmanland”.

Arsredovisningen innehaller en bedémning av Regionstyrelsen rérande god ekonomisk hushallning:

Under rubriken God ekonomisk hushallning framgar att “Den sammantagna bedémningen ar att regionen under 2023 endast delvis uppfyller kraven pa
god ekonomisk hushallning, och att forbattring kravs inom flera delar. Bade kostnadsniva och kostnadsutvecklingstakt behdver sankas kraftigt for att klara
framtida utmaningar.
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Granskningsresultat: Balanskravet

lakttagelser

» | arsredovisningen finns ett sarskilt avsnitt som redogér for regionens balanskravsresultat.

» Balanskravsresultat innebar att samtliga realisationsvinster raknas bort liksom orealiserade férandringar pa placerade medel. Ett negativt
balanskravsresultat ska aterstallas inom tre ar enligt kommunallagen. Balanskravsresultatet uppgick den 31 december till -607 miljoner kronor,
foregaende ar var resultatet 450 miljoner kronor. Balanskravsresultatet ar battre an det som prognostiserats i delarsrapport per 2023-08-31.

» | arsredovisningen anges att Region Vastmanland sedan 2008 avsatt balanskravsresultatet for att méta tillfalliga framtida intaktsminskningar eller
kostnadsdkningar. Det anfors att pensionskostnaden 6kade kraftigt 2023 till féljd av inflationen och ligger kvar pa en hég niva aven 2024 (ett ars
inflationsefterslapning), darefter beddéms pensionskostnaden sjunka till normal niva. | arsredovisningen anges att inflationens paverkan pa kostnaden
ar drygt 600 miljoner kronor och att denna bedéms som tillfallig. Mot den bakgrunden framgar av arsredovisningen att upplésning av avsattning goérs
med 607 miljoner kronor och att inget underskott behdver aterstallas de kommande tre aren.
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Korta kommentarer kring ekonomiskt utfall

Regionens resultat (resultat fore finansiella poster) uppgick till -424 mnkr
att jamféra med +367 mnkr foregaende ar. Den hoga inflationen har
medfort kraftigt hdjda pensionskostnader (totalt 703 mnkr hogre an
foregaende ar varav 380 mnkr ingar i verksamhetens resultat och resten
avser finansiell kostnad). Jamfort med féregaende ar minskade
verksamhetens intakter med 119 mnkr (-5,1 procent), vilket i huvudsak
beror pa lagre covidrelaterade statsbidrag. Samtidigt 6kade
biljettintakterna fran kollektivtrafiken med 29 miljoner kronor och aven
patientavgifter och forsaljning av ovriga tjanster ckade under 2023.

Verksamhetens kostnader inklusive avskrivningar, exklusive
jamforelsestorande poster, 6kade med 1 106 mnkr (9,5 procent). Poster
som 6kade 2023 var kostnader for personal, kopt vard, kdp fran
bemanningsféretag, lakemedel och persontransporter (bland annat
kollektivtrafik). Regionen 6kade sina kostnader kraftigt 2021 pa grund av
tillfalliga statsbidrag. Trots att de tillfalliga statsbidragen minskade avsevart
2022 och har fortsatt minska 2023 har kostnadsodkningen fortsatt.

Verksamhetens nettokostnader okade med 1 225 mnkr, exklusive
jamforelsestérande poster. Det motsvarar en 6kning med 13,2 procent.
Exklusive pensionskostnadsférandringen var nettokostnadsutvecklingen
2023 9,0 procent, att jamféra med 2022 da den var 6,7 procent.

Skatteintakter och generella statsbidrag 6kade med 433 mnkr (4,5
procent), vilket ar i niva med foregaende ar. Utvecklingen blev betydligt
battre an budget och tidiga prognoser pa grund av en fortsatt stark
arbetsmarknad.
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Resultatet for Halso- och sjukvardsnamnden 2023 blev - 1 033 mnkr, vilket
ar 553 mnkr sdmre an féregaende ar. Det negativa slutresultatet hanfors
bland anant till den i férvaltningsplanen bedémda ingaende obalansen pa
-800 mnkr som framst ar kopplad till personalkostnader. Underskottet ar
aven kopplat till 6kade pensionskostnader med anledning av inflationen
och nytt pensionsavtal samt kdpt vard och dyra lakemedel. Intdkterna har
samtidigt paverkats positivt av 6kad forsaljning av vard men negativt av
minskade statsbidrag.

Kollektivtrafiknamndens resultat uppgick 2023 till 39 miljoner kronor att
jamfora med 2022 da resultatet var 29 miljoner kronor. Overskottet beror
pa 6kat resande samt lagre kostnader for tagtrafik pa grund av installda
turer.

Regionens totala investeringsbudget for perioden var 1 345 mnkr varav
2023 ars ram uppgick till 1 065 mnkr. De éverskjutande 280 mnkr relateras
till outnyttjade budgetmedel fran 2021 och 2022. Regionens utfall fordelas
mellan byggnadsinvesteringar, som uppgick till 731 mnkr (varav konst 3
mnkr) samt inventarier och utrustning (196 mnkr). De storsta utfallen for
perioden kan framst harledas till framatskridandet av Nytt akutsjukhus
Vasteras (NAV) etapp 1 (492 mnkr), reinvestering av medicinteknisk
apparatur (86 mnkr), tekniska hjalpmedel (49 mnkr och datautrustning (27
mnKkr).
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Noteringar efter granskning av arsredovisning

Vi har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Vastmanland utfort revision och granskning av arsredovisningen enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision for ar 2023-01-01 — 2023-12-31. Foérvaltningsberattelsen och de sammanstallda rakenskaperna har granskats enligt
sarskilda instruktioner.

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i
enlighet med lagen om kommunal bokfoéring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av regionens finansiella
stéllning per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar férenliga med arsredovisningens dvriga delar.
En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.
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Samlad bedomning

1. Revisionsfraga 1

Ar resultat i arsredovisningen férenligt med de av fullméiktige beslutade
malen for god ekonomisk hushallning?

- Finansiella mal Nej, ej uppfylit

©®

- Verksamhetsmal Delvis uppfylit

2. Revisionsfraga 2
Ar resultat i delarsrapport forenligt med balanskravet?

- Fdljsamhet till balanskravet Nej, ej uppfyllt ‘
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Rekommendationer

For att utveckla granskningsomradet lamnas féljande rekommendationer:

» Vidta atgarder for att na mal fér god ekonomisk hushallning.

« Tillse att resultat for samtliga verksamhetsmal och indikatorer framgar av arsredovisning.
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Uppdragsledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Vastmanland enligt de villkor och under de férutsattningar

som framgar av projektplan fran den 2023-09-26. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.




