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Inledning

Bakgrund
Av lagstiftning och god revisionssed foljer att kommunens revisorer arligen ska granska

alla verkstallande organ som bedriver kommunal verksamhet.

Bolagsstyrelsen ska férvalta och genomféra verksamheten i enlighet med agarens
uppdrag, lagar och foreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste styrelsen bygga upp
system och rutiner for styrning, uppféljning, kontroll och rapportering samt sakerstalla att
dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att
verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Lekmannarevisorernas granskning avseende Oslo-Stockholm 2.55 AB, org nr
559036-5697, for verksamhetsaret 2023 presenteras i det féljande.

Uppdragets omfattning och syfte
Lekmannarevisorns uppdrag regleras i 12 kap kommunallag (2017:725) samt 10 kap

aktiebolagslag (2005:551). Lekmannarevisorns uppgift ar att granska att bolagets
verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt samt med tillracklig intern kontroll. Lekmannarevisorn ska folja de anvisningar som
meddelas av bolagsstdmman, savida de inte strider mot lag, bolagsordning eller god
sed. Enligt kommunallagen ska lekmannarevisorn bitradas av sakkunniga.

Efter varje rakenskapsar ska lekmannarevisorn lamna en granskningsrapport till
arsstamman. Syftet med den grundlaggande granskningen ar att ge lekmannarevisorn
ett underlag till rapporten. Granskningsrapporten ska lamnas till bolagets styrelse senast
tre veckor fére stamman.

Samverkan
Lekmannarevisorerna och den valda auktoriserade revisorn har samverkat i revisionen

for att utnyttja de samlade resurserna samt for att astadkomma en kvalitativ och effektiv
revision.

Genom att géra en gemensam planering, granskning och rapportering har de samlade
revisionsresurserna anvants effektivt, vilket ger samordningsvinster for revisionen totalt.

Planering
Granskningen av Oslo-Stockholm 2.55 AB for verksamhetsaret 2023 inriktas pa

uppféljning och granskning avseende de fragor som rér lekmannarevisorns uppgifter
samt som beddms vara av sarskild vikt.

Granskningen har inriktats pa att kartlagga och folja upp att styrelse och VD féljer
faststallda direktiv och regler, saval interna som externa. Granskningen omfattar aven
uppfdljning av huruvida bolaget uppdaterat/kompletterat med dokument/rutiner enligt
tidigare ars granskningar. Granskningsomraden valjs utifran bedémd vasentlighet och
risk.
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Lekmannarevisorerna har inte fatt nagra sarskilda granskningsanvisningar av
arsstamman.

Metod
Granskningen ar éversiktlig och har genomférts genom analys av for granskningen

relevant dokumentation, framst bolagsordning, agardirektiv, budget,
verksamhets-/affarsplan och protokoll fran styrelsesammantraden samt avstamning och
moten med representanter fran bolaget.

Representanter fran bolaget har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.
Fdljande revisionskriterier anvands i granskningen:

Kommunallag (2017:725) 10:3

Aktiebolagslag (2005:551) 8:4

Styrande dokument, exempelvis bolagsordning, dgardirektiv och policys
Foljsamhet till mal och budget for 2023

Avgrénsning
| tid avgransas granskningen i huvudsak till 2023.

Riskanalys
De mest vasentliga riskerna fér bolaget utifran dess andamal, god ekonomisk

hushallning samt intern kontroll bedéms vara:

Andamal
e Ledning och styrning utifrén bolagsordning och agardirektiv

e Uppfdljning av bolagsordning och agardirektiv
e Uppfdljning av verksamhet-/affarsplan och budget samt koppling till bolagsordning
och agardirektiv

Ekonomi
e Langsiktig planering och uppfoéljning

Intern kontroll
e Organisation och férvaltning som har en @ndamalsenlig intern kontroll fér att

upptacka vasentliga fel och brister i den I6pande férvaltningen av verksamheten

Félisamhet till lagstiftning
e Allmanna handlingar

e Ink6p och upphandling

Nedan redovisas utférda granskningsinsatser samt slutliga beddmningar avseende
granskningens resultat.



Granskning av uppdrag och
andamal

Oversiktlig granskning av om bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett &andamalsenligt satt.

Bolagsordning
Granskningsinriktning: Granskning att bolagets verksamhet bedrivs i enlighet med

andamal och féremal i bolagsordningen.

lakttagelser
Oslo-Stockholm 2.55 AB bolagsordning registrerades av Bolagsverket 2018-02-28.

| lagstiftning stalls krav pa att det ska finnas en bolagsordning samt vad den ska
innehalla. Av bolagsordningen ska bl a framga féljande:

e Foremalet for bolagets verksamhet
e Andamalet for bolagets verksamhet

| bolagets bolagsordning framgar vad som ar féremalet (vad bolaget ska agna sig at)
och andamalet (vilken service/nytta som bolaget ska tillhandahalla
agaren/medborgaren) med verksamheten. Det kommunala andamalet med bolaget ar
féljande:

e Verka for och sdka tillgodose dgarnas intresse av att Jarnvagsforbindelsen
forverkligas inom kortast majliga tid och att Jarnvagsforbindelsen darvid erhaller den
strackning, utformning, standard och kvalitet som &garna énskar.

| arsredovisning 2023 lamnas en dvergripande redovisning av bolagets verksamhet
under det gangna aret.

Inom ramen fér granskningen har det inte framkommit nadgot som indikerar att bolaget
inte efterlevt bolagsordningens féremal och andamal.

Bedbmning
Vi gbér beddmningen att bolagets verksamhet i allt vasentligt bedrivits enligt vad som

anges i bolagsordning.

Kommunallagen
Granskningsinriktning: Granskning av hur bolaget forhaller sig till de kommunalrattsliga

principerna.

lakttagelser
| &garnas uppdrag ingar att klargéra vilka kommunalrattsliga principer ett kommunalt

bolag ska forhalla sig till. Detta ska regleras i bolagsordning.
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Med kommunala befogenheter avses i vilken grad ett bolag ska tillampa
kommunallagens principer i fraga om lokalisering, sjalvkostnad och likstallighet. Dessa
principer ska i normalfallet galla for kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform.
Eventuella avvikelser fran dessa principer ska regleras i speciallagstiftning.

Likt tidigare ar noterar vi att bolagets bolagsordning faststalldes innan gallande
kommunallag tradde i kraft och hanvisar darfor till tidigare lagrum (8 kap 3c § som
tidigare reglerade sjalvkostnadsprincipen, men som i gallande lagstiftning regleras i 2
kap kommunallagen).

Bedbémning
Till foljd av att det rader oklarhet vilka kommunalrattsliga principer som galler for bolaget

gors ingen beddmning av féljsamhet till dessa principer.

Vi rekommenderar agarna att genomféra en dversyn av bolagsordningen avseende vilka
kommunalrattsliga principer som ska galla for bolaget.

Agardirektiv och bolagspolicy
Granskningsinriktning: Granskning av bolagets uppfdljning och rapportering. Granskning

av bolagets foljsamhet till &garnas direktiv.

lakttagelser
Agarnas styrning kommer framfor allt till uttryck i féljande styrdokument:

e Bolagsordning
e Agardirektiv

| agardirektiv aterfinns direktiv/riktlinjer som bolaget ska férhalla sig till.

Bedbémning
Vi gér bedémningen att bolaget i allt vasentligt efterlevt gallande agardirektiv. Inga

vasentliga avvikelser har noterats i avsnitten mal och maluppfyllelse fér ekonomin samt
intern kontroll. Utvecklingsomraden har noterats vad galler avsnitten affarsidé och
affarsplan, mal och maluppfyllelse for verksamhet samt budget och flerarsplan.

Affarsidé och affarsplan
Granskningsinriktning: Granskning om affarsplan ar férenlig med bolagets andamal.

Granskning om affarsplan ar upprattad i enlighet med agarnas direktiv. Granskning av
bolagets féljsamhet till &garnas direktiv.

lakttagelser
Av agardirektiv framgar att bolagets forslag till verksamhetsmal och budget ska laggas
fram arligen vid bolagsstdmman. Detta har inte skett vid arsstdmman 2023-03-16.

Styrelsen har 2023-02-09 faststallt verksamhetsplan fér 2023.

Granskning av verksamhetsplan visar féljande:
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e Den innehéller dvergripande mal och delprojekt under 2023-2025 med aktiviteter.
e Den redogor for nulaget samt samarbetsformer och arbetsférdelning.

Bedbémning
Verksamhetsplanen ar inte upprattad i enlighet med agardirektiv. Vi bedémer att

verksamhetsplanen tar utgangspunkt fran bolagets kommunala foremal/andamal.

Mal och maluppfyllelse for verksamhet
Granskningsinriktning: Granskning om verksamhetsmal ar férenliga med bolagets

andamal. Granskning om mal ar upprattade i enlighet med agarnas direktiv. Granskning
om redovisat resultat ar forenligt med agarnas/bolagets mal for verksamheten.

lakttagelser
Den 6vergripande styrningen av bolagets verksamhet sker genom verksamhetsplan.

Planen innehaller bl a évergripande mal med delmal och aktiviteter.

Granskningen visar att styrelsen fatt aterkommande muntlig rapportering fran
verksamheten och skriftlig rapportering i samband med Delarsrapport 2023 tertial 2. |
rapporteringen redogors inte for maluppfyllelse fér de 6vergripande malen. Daremot
beskrivs genomférda aktiviteter och uppnadda resultat med baring pa malen i
rapporteringen. Styrelsen har godkant rapporteringen.

Bedbmning
Vi gor bedémningen att utfardade mal ar férenliga med bolagets andamal/féremal.

Malen beddms inte vara upprattade i enlighet med agarnas direktiv. Granskningen visar
inte pa att genomford verksamhet 2023 inte skulle vara forenlig med faststallda mal av
bolagsstyrelse. Daremot saknas underlag for att bedéma maluppfyllelsen.



pwc

Granskning av ekonomi

Oversiktlig granskning av om bolaget har en dndamalsenlig styrning, uppféljning och
rapportering av sin ekonomi.

Budget och flerarsplan
Granskningsinriktning: Granskning om bolagets budgetdokument ar upprattad i enlighet

med agarnas direktiv.

lakttagelser
Som namnts ovan framgar av agardirektiv att bolagets forslag till verksamhetsmal och

budget ska laggas fram arligen vid bolagsstdmman. Detta har inte skett vid arsstamman
2023-03-16. Agarna har inte narmare preciserat vilka delar budgetdokumentet ska
innehalla. Agarna har inte stallt krav pa ekonomiska flerarsplaner.

Var granskning visar att styrelsen 2023-02-09 faststallt resultatbudget for 2023.

Bedbmning
Vi gor bedémningen att budgetdokumenten inte har upprattats enligt gallande direktiv.

Mal och maluppfyllelse for ekonomi
Granskningsinriktning: Granskning om bolagets resultat ar férenligt med agarnas direktiv

och bolagsinterna malsattningar. Granskning om atgarder vidtagits i de fall malen inte
uppnas.

lakttagelser
Agarna har inte faststéllt ekonomiska mal for bolagets verksamhet. Féljsamhet till

beslutad budget ar att betrakta som mal for bolagets ekonomi.

Av arsredovisning 2023 framgar att arets resultat efter finansiella poster uppgar till -0,9
mnkr. Vidare framgar att bolagets ekonomiska ramar varit oférandrade sedan starten,
vilket medfdr att verksamheten behdver férandras. Under 2023 har personalférandringar
genomforts, vilket pa sikt kommer att minska bolagets kostnader, men under aret har det
dock medfért avvecklingskostnader och behov av att kdpa ytterligare tjanster. Ovantad
Okning av pensionsavsattningar liksom lokaliseringsutredning for Nobelbanan ndmns
aven som anledning till ett férsamrat resultat under aret jamfort med budget.

Bedbmning
Vi gor bedémningen att bolagets ekonomiska resultat 2023 delvis ar férenligt med

bolagsinterna malsattningar.
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Granskning av intern kontroll

Bolagets interna kontroll granskas av bade lekmannarevisor och auktoriserad revisor.
Lekmannarevisorernas granskning redovisas nedan.

Styrelsearbete
Granskningsinriktning: Granskning om styrelsearbetet bedrivs i enlighet med

bolagsinterna direktiv. Granskning av férekommande rutin att utvardera styrelsearbetet.

lakttagelser
Styrelsen har haft fem sammantraden under 2023. Méten har genomforts i enlighet med

vad som anges i styrelsens arbetsordning samt sammantradesplan.
Den dvergripande styrningen har framfor allt kommit till uttryck i féljande arenden/beslut:

Verksamhetsplan 2023
Budget 2023

Styrelseordning
VD-instruktion
Kommunikationsstrategi 2023

Direktiv for uppféljning och rapportering aterfinns i styrelsens arbetsordning.
Granskningen visar att styrelsen fatt aterkommande rapportering fran verksamhet och
ekonomi.

Arsredovisning 2023 har behandlats av styrelsen 2024-01-31.

Det framgar inte av styrelseprotokoll att styrelsen har utvarderat sitt arbete under aret.
Detta regleras inte heller i Styrelseordning.

Beddémning
Styrelsen kan verifiera att de utdvar styrning och kontroll dver bolagets verksamhet och

ekonomi. Vi gor beddmningen att styrelsearbetet har bedrivits enligt bolagsinterna
direktiv.

System for internkontroll och riskhantering
Granskningsinriktning: Granskning av bolagets foljsamhet till &garnas direktiv inom

omradet internkontroll och riskhantering. Granskning om bolaget bedriver ett
systematiskt arbete med internkontroll och riskhantering. Granskning av redovisat
resultat av utford intern kontroll.

lakttagelser
Agarna stéller i gardirektivet inga krav pa hur bolaget ska arbeta med internkontroll och

riskanalyser. Styrelsen har inte faststallt nagon plan for internkontroll. Inom ramen for
granskningen har vi inte tagit del av nagon analys gjord utifran vasentlighet och risk.



Tidigare ars granskning har visat att bolaget I6pande analyserar risker och méjligheter
avseende verksamheten.

Bedbmning

Granskningen visar inte pa nagra vasentliga brister vad galler bolagets arbete med
intern kontroll. Vi rekommenderar bolaget att dvervaga om plan for internkontroll ska
upprattas da detta saknas.
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Granskning av foljsamhet till
lagstiftning

Oversiktlig granskning av bolagets féljsamhet till offentligrattslig lagstiftning.

Tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen
Granskningsinriktning: Oversiktlig granskning av rutiner for utlamnande av allméanna

handlingar m m.

lakttagelser
Tidigare ars granskning har visat att riktlinjer fér utlamnande av allman handling finns.

Riktlinjerna &r framtagna av Region Orebro lans férvaltnings AB.

Bedbémning
Likt tidigare ar gor vi beddmningen att granskade dokument inom omradet i allt

vasentligt ar andamalsenliga.

Arkivlagen
Granskningsinriktning: Oversiktlig granskning av arkivbeskrivning/arkivreglemente,

arkivféorteckning/dokumenthanteringsplan m m.

lakttagelser
Tidigare ars granskning har visat att bolaget utsett Region Orebro 13n till arkivmyndighet.

Vi noterar att det i aktiedgaravtalet framgar att Orebro kommun ska vara aktivmyndighet.

| kontakt med bolaget i samband med féregaende ars granskning framkom att bolaget i
och med detta skulle fa hjalp av regionarkivet att ta fram arkivreglemente och
dokumenthanteringsplan. Granskningen har inte kunnat visa att detta skett under 2023.

Bedbmning
Vi rekommenderar bolaget att ta fram arkivbeskrivning/arkivreglemente och

arkivforteckning/dokumenthanteringsplan.

Offentlig upphandling
Granskningsinriktning: Oversiktlig granskning av upphandlingspolicy, riktlinjer for

direktupphandling m m.

lakttagelser
Tidigare ars granskning har visat att riktlinjer for direktupphandling finns. Riktlinjerna ar

framtagna av Region Orebro lans férvaltnings AB.

Beddémning
Likt tidigare ar gor vi beddmningen att granskade dokument inom omradet i allt

vasentligt ar andamalsenliga.
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Sammanfattning

Lekmannarevisorns uppdrag regleras i 12 kap kommunallag (2017:725) samt 10 kap
aktiebolagslag (2005:551). Lekmannarevisorns uppgift ar att granska att bolagets
verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
satt samt med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomférd granskning gors féljande revisionella beddmning:

e Att bolagets verksamhet sammantaget i allt vasentligt har skétts pa ett
andamalsenligt satt.

e Att bolagets verksamhet har bedrivits pa ett fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt.

e Att bolagets interna kontroll hanforlig till styrelsens forvaltning har varit tillracklig.

Rekommendationer
For framtiden noteras féljande utvecklingsomrade:

e Sakerstalla att forslag till verksamhetsmal och budget arligen laggs fram vid
bolagsstdmma i enlighet med &gardirektiv.

e Fortydliga redovisningen vad avser resultat foér verksamheten och darmed
maluppfyllelsen.

e Overvaga om styrelseordningen ska kompletteras med former for utvardering av
styrelsens arbete.

e Overvaga om plan fér internkontroll ska upprattas.

e Uppratta arkivbeskrivning/arkivreglemente och arkivférteckning/
dokumenthanteringsplan.

2024-03-15
Johan Tingstrém Magdalena Bergfors
Sakkunnigt bitrédde Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av lekmannarevisorerna i Oslo-Stockholm 2.55 AB enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
planeringsdokument fran 2023-09-27. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av

och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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