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Regionfullmaktiges presidium

Sverige

YTTRANDE FRAN HALSO- OCH SJUKVARDSNAMNDEN OM ANMARKNING FRAN REVISORERNA

Regionfullmaktiges presidium har genom en skrivelse begart ett yttrande fran
hélso- och sjukvardsndmnden géllande revisorernas anmarkning. Revisorerna
sammanfattar sitt stallningstagande i revisionsberattelsen och hanvisar dar till sin
redogorelse dar detta beskrivs ndrmare. | sin redogorelse anger revisorerna skal
for den foreslagna anmarkningen till halso- och sjukvardsnamnden.

Revisorerna skriver i sin redogorelse att “Namnden har utifran sitt ansvar brustit i
sin interna styrning och kontroll rérande ekonomin, ndrmare bestamt har man
inte beslutat att genomfora tillrackliga dtgarder for att skapa balans mellan
kostnader och intakter och att bedriva verksamheten inom den ram som
fullmaktige beslutat.” samt att “Genom att faststalla en férvaltningsplan med en
internbudget dar kostnader overstiger intdkter med 800 mnkr bedémer vi att
namnden inte heller sett det som mgjligt att halla sig inom den ram fullmaktige
beslutat om, men godkadnde trots detta forvaltningsplanen.”

Namnden menar att revisorerna borde ha vagt in, i sitt stallningstagande, att 800
miljoner var en bedémning av det ingaende underskottet som fullméktige gjorde
och fastslog i sitt beslut om budget som sedan lag till grund for den
forvaltningsplan som namnden fattade beslut om.

| den budget som antogs av fullmaktige i juni 2022 framgick att det fanns en
ingaende obalans i halso- och sjukvarden pa minst 600 miljoner kronor. Vidare
stod i den reviderade budgeten som antogs av fullmaktige i december 2022 att
den ingaende obalansen i hdlso- och sjukvarden var ca 800 miljoner kronor. Det
var saledes forvantat av fullméaktige att det skulle finns ett strukturellt underskott
pa 800 miljoner, vilket ndmnden utgatt fran vid beslut om férvaltningsplanen med
det férvdantade underskottet pa just 800 miljoner kronor. | samband med att
manadsrapport februari behandlades i mars 2023 konstaterade hélso- och
sjukvardsndmnden att forvaltningen prognostiserade ett resultat pa 890 miljoner
+20/-50. Ndmnden beslutade att ge forvaltningsdirektéren i uppdrag att
informera regionstyrelsen om manadsrapporten, samt att ndmnden
uppmarksammar regionfullmaktige pa det prognostiserade underskottet i
helarsresultatet och 6verlamnar manadsrapporten for kinnedom.
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Namnden anser att med den modell som regionfullmaktige valt att budgetera
vore det orimligt att ge ndmnden en anmarkning for att inte lyckas minska
underskottet till 0 under 2023, sarskilt dd man i regionplan och budget bedémer
att det finns ett strukturellt underskott pa 800 miljoner. Att underskottet "far
konsekvenser pa regionens samlade ekonomi”, som revisorerna skriver, var alltsa
forvantat av fullméaktige.

Det stammer som revisorerna skriver, att nadmndens bedémning var att det inte
var rimligt att na en balans under ar 2023. Nédmnden kunde omojligt vidta
atgérder for att komma i balans under verksamhetsaret, utan att i sa fall
undanlata att uppfylla sin lagstadgade uppgift att bedriva hélso- och sjukvard. Det
fanns ett ingdende strukturellt underskott som fullmaktige i sitt beslut om
regionplan bedémde var ca 800 miljoner kronor, och som namndens beslut om
forvaltningsplan utgar ifran.

Namnden bedémde att det inte var rimligt att minska underskottet under
perioden, men att det krdvdes kraftiga atgarder for att underskottet inte ska 6ka
ytterligare. Det framgar i forvaltningsplanen att det finns ett stort fokus pa att
minska kostnadsutvecklingen for att som det star i regionplanen “Obalansen
maste successivt och pa sikt arbetas bort genom att kostnadsutvecklingstakten
understiger intdkternas utveckling. Prioriteringar, kostnadskontroll, samt
forandrade arbetssatt och floden for effektiv resursanvandning inom saval stod-
som karnverksamheter under hela planperioden ar darfér nédvandigt.” Néamnden
har fattat beslut som ligger helt i linje med att pa sikt na balans. Den strategiska
inriktning som besluten lutar mot ar, liksom i regionplanen och i det nationella
arbetet med att mota kostnadsutvecklingen, nara vard och omstallning for att
mota demografiutvecklingen. Arbetet inkluderar dven effektiviseringar och
sparatgarder. Namnden har beslutat och prognostiserat dessa atgarder i enlighet
med den nationella inriktningen.

Revisorerna jamfor bokslutet for 2022 med det av fullmaktige bedomda
underskottet om 800 miljoner 2023. Bokslutet 2022 férbattrades avsevart mot
prognos med anledning av ett antal justeringar av engangskaraktar mot slutet av
aret (t.ex. momskompensation, 6verskott statsbidrag). Skillnaden mot budget
2023 utgors dessutom delvis av icke paverkbar tillkommande kostnad pa 6kade
sociala avgifter pa 210 miljoner kronor. Eftersom upprakning inte gors pa
foregaende ars kostnadsmassa utan pa regionersattning foregdende ar sa okar
ocksa underskottet per automatik.

Att underskottet fortsatter att 6ka i en hoginflationsmiljé, som ocksa har
paverkan pa pensionskostnaderna och som ar svarprognostiserad, ar saklart inte
onskvart, daremot ar det svarare an tidigare att vanda trenden vilket namnden
menar att revisorerna borde ha vagt i sin bedémning.
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Revisorerna beskriver dven att ”I ndmndens verksamhetsplan och internbudget ar
hela underskottet placerat som en forvaltningsovergripande post, direkt under
forvaltningsledningen.” vilket ar korrekt. Verksamheterna har fatt en budget som
bedémts som en stor utmaning men anda rimlig och dar besparingar,
effektiviseringar och nya arbetssatt varit en férutsattning for att lyckas. Detta i
syfte att undvika orimliga krav pa verksamheterna som riskerar att tappa
styreffekt och samtidigt behalla incitament att arbeta med att fa ner kostnader
och kostnadsutveckling.

Revisorerna lyfter ocksa att resultatet blev 200 miljoner sdmre &n det uppsatta
malet pa 800 miljoner. Fullmaktige och ndmnden bedémde att den ingdende
balansen var ca 800 miljoner. Redan under varen férsamrades prognosen till 1035
till foljd av bland annat behovet av att satta in atgarder for att komma i kapp med
vard som fatt vanta under pandemin. Ndmnden konstaterar liksom revisorerna
att kostnaderna for inhyrd personal 6kade under perioden. Under pandemin fick
en del av den vard som normalt bedrivs sta tillbaka. Verksamheten/produktionen
stalldes om med langa vardkder som konsekvens. Langa vardkoer ledde till behov
av atgarder, dar tillfallig 6kning av inhyrd personal var en del. Det fanns alltsa ett
stort behov av att satta in atgarder for att 6ka tillgangligheten under varen, vilket
gjorde att kostnaderna 6kade. Under aret tradde ocksa nya regler for dygnsvilan i
kraft, vilket gjorde att anpassning till det nya regelverket behdvde I6pa parallellt
med arbetet att bli oberoende av hyrpersonal, med resultatet att en del av
effekten i stallet landar pa ndstkommande ar.

Revisorerna lyfter fem aktiviteter vars effekter redovisas i arsredovisningen.
Namnden vill tydliggora att de flesta av namndens atgarder beslutas i samband
med forvaltningsplanen och redovisas inte separat. | férvaltningsplanen fanns ett
stort antal uppdrag av strukturell karaktar som férvantas ge ekonomisk effekt
under planperioden, och darigenom en minskande kostnadsokningstakt pa sikt.

Revisorerna efterfragar effekter och aterrapportering av fattade beslut. De lyfter
som exempel besluten om restriktivitet vid upphandling, att intensifiera arbetet
med striktare avtalstrohet samt verkstalla férnyade arbetssatt som ger ekonomisk
effekthemtagning. Besluten beskrevs med helarseffekt vid beslutstillfdllet och
rapporterades senare som pabdrjade till namnden. Effekten av dessa beslut har
ocksa arbetats in i budget for 2024.

| sin redogorelse beskriver revisorerna ocksa processen fér anmarkningen. Déar
star att revisionen muntligen informerat Halso- och sjukvardsnamndens
presidium om anmarkningen den 27 mars samt dven informerat
Regionfullmaktiges presidium. Det stammer att presidiet i Halso- och
sjukvardsnamnden informerades om en eventuell anmérkning den 27 mars. Da
framgick dock inte vilka grunder som fanns for anmarkningen. Den informationen
fick presidiet den 11:e april nar revisionsrapporten offentliggjordes. Det vore
onskvart med mer tid &n 1,5 arbetsdag till att konstruktivt ga igenom kritiken
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innan beslut om svar fran den extra insatta halso- och sjukvardsndmnden, maste
skickas till presidiet infor fullmaktige den 16:e april.

Sammanfattningsvis, vill némnden svara regionfullmaktiges presidie att Halso-
och sjukvardsnamnden ser allvarligt pa det underskott som ndmnden har, men
ocksa tar stort ansvar for. Det strukturella underskottet ar ingenting nytt, vilket
ddremot namnden &r och att som revisorerna gor, papeka att man uppgett denna
kritik i flera ar, kan inte anses korrekt da den kritik man hanvisar till inte riktats till
nuvarande namnd. Det som saknas i revisorernas berattelse ar en
historiebeskrivning 6ver att hur det strukturella underskottet under manga ar
Okat aven nar Region Vastmanland budgeterat ett positivt resultat.

Revisorernas anmarkning utgar fran att obalansen pa 800 miljoner skulle hanteras
under verksamhetsaret, dock konstaterade Regionfullméktige i regionplan och
budget att det strukturella underskottet fanns, och tilldelade sedan en ram som
inte omfattade forvantningar att fullt ut hantera det strukturella underskottet
under verksamhetsaret. Namnden konstaterar utifran detta att den ingaende
obalansen pa 800 miljoner, i sig, gor att situationen som revisorerna anger som
grund for uttalande om brister i den interna styrningen och kontrollen var
ofrankomlig.

Namnden kunde omojligt vidta atgarder for att komma i balans under
verksamhetsaret, utan att i sa fall undanlata att uppfylla sin lagstadgade uppgift
att bedriva trygg, saker och tillgénglig halso- och sjukvard.

Namnden har ingen annan avsikt an att fortsatta sitt arbete mot en ekonomi i
balans och fatta tuffa beslut for att na dit, samtidigt som omstéllningen maste fa

ta den tid som patientsdkerheten och den lagstadgade uppgiften att bedriva trygg
och saker hélso- och sjukvard kraver.

For halso- och sjukvardsnamnden

Lina Eriksson

Ordférande
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