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Sammanfattning

Sedan 2010 har enskilda huvudmin mojlighet att 6verklaga kommunens
bidragsbeslut till allmén forvaltningsdomstol genom s.k. férvaltningsbesvir.
Hosten 2009 publicerade SKL cirkuldr 09:75, innehéllande bl.a. rdd om hur
besluten om bidrag ska utformas. Med anledning av redaktionella och
sakliga dndringar 1 gillande forfattningar samt fortydligande
domstolsavgoranden publicerades ett nytt cirkulédr 18:46 1 slutet av 2019.
Sedan dess har det tillkommit ytterligare fortydligande domstolsavgdranden
som gor att det finns skil att uppdatera cirkuldr 18:46.
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Sveriges Kommuner och Regioner
Johan Hardstedt

Beslut om bidragsbelopp till enskilda huvudman
overklagas genom forvaltningsbesvar

Enligt 28 kap. 5 § 2 punkten skollagen (2010:800) far kommunens beslut i
drenden om bidrag till enskilda huvudmén 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Bidrag ska ldamnas for varje barn eller elev vid den
fristdende skolan, forskolan eller den pedagogiska omsorgen enligt
bestimmelserna i skollagen. Bidraget bestér av ett grundbelopp och i vissa
fall ett tilliggsbelopp.

Mgjligheten for enskilda huvudmaén att 6verklaga kommunens beslut om
bidrag géller sdvil nivan pa kommunens bidrag som ett beslut om att avsla
en begédran om t.ex. tilliggsbelopp. P4 sd sitt kan en kommuns beslut om
bidrag bli foremal for en forvaltningsdomstols fullstindiga provning. Det
innebdr att domstolen kan prova och faststilla bidragets storlek.
Domstolens provning kan t.ex. avse om kommunen har bestimt
grundbeloppet efter samma grunder som kommunen tilldmpar vid
fordelning av resurser till den egna verksamheten. Kommunen har rétt att
overklaga domstolens beslut. I sa fall ska dverklagandet ha kommit in inom
tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Fraga om overklagbarhet genom forvaltningsbesvar

For att ett beslut om bidrag till enskilda huvudmén ska kunna provas
genom forvaltningsbesvir, krivs att beslutet ar riktat till just den part det
berdr (42 § forvaltningslagen [2017:900], FL). Det har dock visat sig att
flera kommuner fattat generella beslut, vilket domstolarna tidigare inte har
gjort nagra invandningar emot. Hogsta forvaltningsdomstolen har dock 1
tva avgoranden sammanfattningsvis slagit fast att generella beslut, liksom
andra generella stillningstaganden avseende bidrag, inte omfattas av
overklagandebestdmmelsen 1 skollagen. Sddana beslut kan 1 stéllet bli
foremal for en laglighetsprovning enligt reglerna i kommunallagen. !

UHFD 2017 ref. 35 (2017-06-19 i mél nr 5998-16) och HFD 2020 ref. 69 (2020-12-15 i
mal nr 3918-19).
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Beslutets karaktdr i detta avseende fordndras inte genom att ett sddant
beslut i nagon mening har individualiserats, t.ex. genom att en skolas namn
har angetts pa varje exemplar av beslutet eller att en kopia pa beslutet
tillsammans med en dverklagandehdnvisning har skickats till de olika
huvudmaénnen. Det som dr avgdrande for om skollagens
overklagandebestammelse ar tillimplig ar 1 stdllet om kommunen genom
ett beslut har tagit stéllning till ritten till bidrag for en viss huvudman. Sa ér
inte fallet nér det géller generella beslut om nivén pa grundbeloppen.
Sadana beslut speglar endast det kommunala budgetbeslutet samt den
resursfordelningsmodell som kommunen har faststéllt. Huvudméannens rétt
till bidrag foljer dé inte av det aktuella beslutet utan av skollagens
bestimmelser (se HFD 2020 ref. 69).

Med anledning av den réttspraxis som utvecklats vicks frdgan om det
overhuvudtaget gér att individualisera generella beslut for att pa s sétt
kunna mojliggora ett forvaltningsrattsligt 6verklagande. Réttsldget kan
enligt var bedomning betecknas som néagot oklart. Det finns dock exempel
pa praxis fran forvaltningsrétter och kammarritter som pekar pa att det kan
vara mojligt ndr kommunen genom ett beslut har tagit stidllning till rétten
till bidrag for en viss huvudman.

Kammarritten i Jonkoping (2023-04-28 i mél nr 2036-21) har i en dom
konstaterat att kommunens individuella beslut som var stéllda till den
aktuella huvudmannen, utifran ett tidigare generellt fattat beslut, hade
inneburit ett stillningstagande 1 frdga om rétten till bidrag. Med detta ansig
Kammarritten att besluten var tillrdckligt individualiserade for att provas
som forvaltningsbesvir.? I de fall kommunens beslut diremot saknat ett
stallningstagande om vilket bidragsbelopp som ska utga till den enskilda
huvudmannen har kommunens beslut endast kunnat bli féoremal for en
laglighetsprovning enligt kommunallagen.?

Med anledning av vad som har redovisats ovan finns det enligt var
beddmning inte underlag for att gdra ndgon annan bedémning &n vad vi
tidigare gjort 1 cirkulér 18:46. For att 6ka mojligheten till en fullstdndig
provning som forvaltningsbesvir enligt skollagens bestimmelser bedomer
vi darfor tills vidare att kommunerna kan fatta ett sirskilt beslut om bidrag
for varje enskild huvudman, for att pa s sitt ta stdllning till rétten till
bidrag i1 varje enskilt fall. Vi avser dock att noga folja réttsutvecklingen 1
detta avseende.

2 Se ocksd Forvaltningsritten i Linkdping (2021-10-22 i mél nr 2161-21). I mélet har
beslutets utformning ansetts vara riktat till en enskild huvudman och innehalla ett
stillningstagande i vilken man den enskilda huvudmannen har ritt till bidrag. Aven om
beslutet till viss del har bedomts innehalla delar av mer generell karaktar har kommunens
beslut dnd4 ansetts innehélla ett sddant stallningstagande om bidrag till huvudmannen att
det ska provas genom forvaltningsrittsligt dverklagande.

3 Se t.ex. Kammarritten i Sundsvall (2021-07-05 i mal nr 1706-20) och Férvaltningsritten
i Malmo (2021-01-25 i mal nr 14636-19).
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Bidragsbeslutens utformning och innehall
Vi bedomer att kommunerna bor hantera besluten pa féljande sitt:

Kommunfullmiaktige faststéiller budgeten for bl.a. skolverksamheten i
kommunen for kommande kalenderar. Kommunfullmiktige eller nimnden
faststiller sedan resursfordelningsmodell eller annan fordelningsgrund
utifran budgeten.

Nar det géller bidragen till fristaende verksamheter ska kommunen fatta ett
sarskilt beslut om bidrag for varje enskild huvudman dér det finns barn och
elever hemmahorande 1 kommunen. Dessa beslut ska fattas senast i
december infor det kommande aret. Det &r mojligt att ha en ordning som
innebdr att nimnden fattar beslut om sjélva principerna for hur bidragen
ska faststillas och att det ar delegerat till en tjdnsteman att fatta
bidragsbeslutet for var och en av de enskilda huvudminnen.

Grundbeloppet 1 bidragsbeslutet kan vara generellt, liksom tilliggsbeloppet
for modersmalsundervisning och lovskola. Det maste finnas en
beslutsformulering (t.ex. under rubriken ”Beslut”), dér det anges vilka
belopp per barn eller elev den aktuella fristdende verksamheten har rétt till
under det aktuella éret.

Innehéllet i de olika besluten kan i flertalet fall vara likalydande. Besluten
kan dock skilja sig dt t.ex. om kommunen tillimpar ersittning for fristdende
verksamheters faktiska lokalkostnader eller om kommunen anvinder sig av
socioekonomisk viktning och ddrmed har olika belopp per barn eller elev
till olika fristdende verksamheter. I bidragsbeslutet bor ocksa anges att
tillaggsbelopp avseende barn och elever som har ett omfattande behov av
sdrskilt stod provas och beslutas om i varje enskilt fall efter ansdkan fran
huvudmannen.

Varje beslut ska ha ett eget diarienummer. Besluten ska vara skriftliga,
ange tillimplig lagbestdmmelse och ska vara forsedda med en motivering
(t.ex. under rubriken “Beslutsskél”).

Motiveringen kan utgdras av ett berakningsunderlag, gdrna kompletterat
med en forklarande text, som pa ett sammanfattande sétt klart beskriver hur
bidraget per barn eller elev har berdknats. Utgdngspunkten bor vara att den
enskilde huvudmannen utifran berdkningsunderlaget ska kunna bedéma om
kommunen anvint samma grunder som vid fordelning av resurser till de
egna verksamheterna. Enligt var bedomning kan det géras genom en
jamforelse av bidragsbeloppen till egen och fristdende verksamhet.
Eventuella skillnader bor forklaras, t.ex. om kommunens enheter gratis kan
nyttja kommungemensamma resurser sdsom stddning eller maltider medan
motsvarande kostnader ingér i1 bidragen till enskilda huvudmén. En annan
skillnad som kan behova forklaras dr att det i kommunens bidrag kanske
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ingdr kostnader som finansieras via riktade statsbidrag som dven enskilda
huvudmén kan soka fran ansvarig myndighet. I sa fall ska kostnader
motsvarande kommunens intékter inte ingd i bidraget till enskilda
huvudmén, eftersom de dé blir dubbelkompenserade.

Forslagsvis redovisas dven en sammanfattning av nimndens totala budget
for att tydliggora vilka resurser som finns utéver de som ingar i
bidragsberdkningarna, t.ex. kostnader for myndighetsutovning, skolskjutsar
och liknande 6vergripande kostnader.

Av den motiverande texten bor det ocksa framga att den fristdende
verksamheten ar berattigad till de beslutade bidragen per barn eller elev
som dr inskrivet hos huvudmannen vid varje avlisningstillfdlle under det
aktuellt ret samt vilka avldsningstillfidllen som kommunen tillimpar. Nér
det giller tilliggsbelopp for modersmalsundervisning och lovskola bor det
framga att den fristdende verksamheten &r beréttigad till sédant bidrag for
de elever som deltar under det aktuella aret.

Slutligen ska varje beslut forses med en underrittelse om hur man kan
overklaga kommunens beslut. Varje enskild huvudman kan 6verklaga sitt
beslut om bidrag.

Den enskilda huvudman som beslutet riktar sig till ska underréttas om
beslutet. Underrittelsen om beslutet kan ske genom vanligt brev, genom
delgivning eller pa ndgot annat sitt. Normalt &r det dndamalsenligt att
parten far en kopia av beslutshandlingen eller ett utdrag ur det protokoll dir
beslutet har tagits in. Underriéttelse kan dven ske genom e-post.

Kommunen kan behova fatta fler eller nya
bidragsbeslut under aret

Kommunens beslut om bidragsbelopp for varje enskild huvudman giller
for samtliga befintliga barn eller elever fran kommunen hos den
huvudmannen vid tidpunkten for beslutet samt for alla under éret
tillkommande barn eller elever frin kommunen hos den huvudmannen. Om
nya barn eller elever borjar under pagéende kalenderar behovs dérfor inget
nytt beslut utan det ricker normalt med att kommunen hénvisar till det
tidigare fattade beslutet.

Kommunens beslut i december bor alltsa normalt omfatta flertalet av alla
elever hos enskilda huvudmén. Om det 1 kommunen finns ett barn eller en
elev som under dret soker sig till en fristiende verksamhet som startar
under aret och som dérfor inte tidigare har fitt ndgot bidrag, ska kommunen
dock fatta ett beslut om bidrag till den huvudmannen under aret. Samma
sak giller om det 1 kommunen finns ett barn eller en elev som under aret
soker sig till en fristdende verksamhet som inte tidigare har fatt ndgot
beslut fran kommunen pé grund av att inget barn eller elev fran kommunen
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hade sokt sig dit vid tidpunkten for de beslut som fattas i december. Dessa
beslut kan 6verklagas i samma ordning.

Vidare kan kommunen under aret behdva prova och besluta om
tilliggsbelopp avseende barn och elever som har ett omfattande behov av
sarskilt stod, 1 den man det inkommer nya ansdkningar om sddana. Det ar
mojligt att ha en ordning som innebir att beslutanderétten i dessa fall dr
delegerat till en anstélld i kommunen. Ett delegationsbeslut 6verklagas pa
samma sétt som namndens beslut.

Enligt 14 kap. 2 § skolférordningen (2011:185) och 13 kap. 2 §
gymnasieforordningen (2010:2039) giller att om ytterligare resurser ges till
den kommunala verksamheten under budgetaret, ska motsvarande tillskott
ges till de enskilda huvudménnen. I sddana fall ska nya bidragsbeslut fattas.
Besluten ska da endast avse storleken pa tillskottsbeloppet. Om
erséttningen till den kommunala verksamheten minskar under budgetaret,
far motsvarande minskning goras till de enskilda huvudméinnen. Denna
minskning far géras genom att aterstiende utbetalningar under budgetéret
sitts ner. Aven d4 ska nya bidragsbeslut fattas.

Niér det géller fragan om beslut om tillskott eller minskning enligt 14 kap.
2 § skolforordningen eller 13 kap. 2 § gymnasieforordningen kan
overklagas genom forvaltningsbesvir eller laglighetsprovning r réttslaget
oklart. Det finns exempel pa kammarrittsavgoranden dar sddana beslut har
ansetts utgora en del av det bidrag som enligt skollagen ska lamnas till
fristdende verksamheter. Beslutet har da kunnat angripas genom
forvaltningsbesvir.* Det finns ocksd exempel p4 kammarrittsavgdranden
dér sddana beslut har ansetts kunna fattas med stdd av skol- och
gymnasieforordningens bestimmelser och dér beslutet endast fér
overklagas genom laglighetsprovning.’

Forvaltningslagens regler om overklagande

Kommunens beslut om bidrag kan som framgar ovan 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol genom s.k. forvaltningsbesvir. Besluten dverklagas till
forvaltningsratten. Av 29 kap. 10 § skollagen framgar vilka bestimmelser i
forvaltningslagen som ska tilldimpas 1 &renden som avser
myndighetsutdvning mot ndgon enskild enligt skollagen hos en kommun. I
11 § samma kapitel anges att ytterligare bestaimmelser 1 forvaltningslagen
ska tilldimpas 1 drenden dér beslut fir 6verklagas enligt 28 kap skollagen.

I forvaltningslagen finns séledes ndrmare bestimmelser om dverklagande
som ska tillampas. Av 33 § andra stycket FL foljer att beslut ska forses med

4 Se t.ex. Kammarritten i Jonkdping (2015-01-09 i mal nr 175-14) och Kammarritten i
Stockholm (2020-06-25 i méal nr 1123-20).

5 Se t.ex. Kammarritten i Stockholm (2013-09-16 i mél nr 3672-13), Kammarritten i
Goteborg (2020-12-28 i mél nr 258-20) och Kammarritten i Jonkoping (2021-06-16 i mal
nr 788-21).
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en underréttelse om hur beslutet kan overklagas. Det ska framga av
underrittelsen att 0verklagandet ska goras skriftligt och att det 1 skrivelsen
ska anges vilket beslut som overklagas och pa vilket sdtt man vill att
beslutet dndras. Vidare ska det framga att skrivelsen ska ges in till den
myndighet som har meddelat beslutet och att skrivelsen ska ha kommit in
dit inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet (jfr 44 §
FL). Se exempel nedan pd utformningen av en underrittelse om hur man
overklagar.

Enligt 45 § FL ska den myndighet som har meddelat det Gverklagade
beslutet prova om skrivelsen med dverklagandet har kommit in i rétt tid.
Har skrivelsen kommit in for sent ska den avvisas om inte forseningen
beror pa att myndigheten inte lamnat en korrekt underrittelse om hur man
overklagar eller 6verklagandet har kommit in till 6verinstansen inom
overklagandetiden. Om skrivelsen inte avvisas ska den myndighet som har
meddelat beslutet skyndsamt 6verldmna skrivelsen och ¢vriga handlingar 1
arendet till Gverinstansen i enlighet med 46 § FL.

Hur man overklagar

Vill ni 6verklaga Barn- och utbildningsndmndens i X kommun beslut ska ni
skriva till Forvaltningsritteni ....

Skrivelsen ska dock skickas eller ldmnas till Barn- och utbildningsnimnden
1 X kommun.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som dverklagas och pé vilket sétt ni vill
att beslutet ska dndras.

Overklagandeskrivelsen ska ha kommit in till Barn- och
utbildningsndmnden 1 X kommun inom tre veckor fran den dag dé ni fick
del av beslutet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Sara Catoni
Avdelningschef

Johan Hardstedt
Forbundsjurist
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