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Planeringsforutsattningar for aren 2024 — 2027
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| Aktuell Ekonomi presenterar vi:

Ny skatteunderlagsprognos

Ny pensionsprognos och PO-prognos

Preliminar kostnadsutjamning 2025 fér kommuner
Reviderad LSS-utjamning 2024

Preliminédr LSS-utjamning 2025

Lone- och prisférandringar for regioner
Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex
Nya instruktioner till modellen Skatter och bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade i februari i Aktuell Ekonomi
24:16 visar nu prognosen for skatteunderlaget ungefar samma acku-
mulerade utveckling fram till 2027. 2024 ger en svag 6kning av skatte-
underlaget. Dérefter starks konjunkturen och skatteunderlaget 6kar i linje
med det historiska genomsnittet.
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Svensk konjunkturuppgang vantar 2025

Inflationen har under en period praglat samhéllsekonomin, bade i Sverige
och globalt, med atstramande penningpolitik och forsiktig finanspolitik
som foéljd. | takt med att inflationen kommer ned blir den ekonomiska poli-
tiken mindre stram, bland annat genom sénkta styrrantor och mer expansiv
finanspolitik. Drivkrafterna for inflationsnedgangen varierar mellan lander,
vilket gor att banorna for rantesankningar skiljer sig nagot at. Vi raknar
dock med att centralbankerna i USA, eurozonen och Sverige kommer att
leverera sina forsta rantesankningar till sommaren i ar, samt att ytterligare
sénkningar vantar 2025. Detta &r redan inprisat av marknaden. Vi berdknar
att tioarig obligationsranta hamnar pa 2,4 procent i ar och haller sig relativt
ofdrandrad samtliga ar 2024-2027.

Tabell 1. Nyckeltal f6r den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inget annat anges

Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 0,0 0,6 2,8 2,4 1,8
Arbetade timmar 1,8 -0,6 15 15 1,0
Arbetsldshet, andel av arbetskraften 7,6 8,5 8,6 8,1 7,8
Befolkning, 15-74 &r 0,6 0,4 0,6 0,5 0,4
Lénesumma, Nationalrékenskaperna 53 3,2 50 51 4,3
Timlon, Nationalrdkenskaperna 3,3 3,3 3,1 3,3 3,3
Timlon, Konjunkturldnestatistiken 3,8 3,8 3,5 3,3 3,3
Inflation, KPIF 6,0 1,7 1,6 1,9 2,0
Inflation, KPI 8,5 2,6 0,4 1,7 2,1
Styrranta, varde vid arets slut, procent 4,00 3,00 2,25 2,25 2,30

Anm. BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade varden i volym. Arbetsldshet
och befolkning avser 15-74 ar enligt Arbetskraftsundersokningarna. Timlon enligt
Nationalrékenskaperna avser anstalldas timmar.

Kallor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.

Mindre atstramande ekonomisk politik bidrar till aterhamtning i ekonomin
under senare delen av 2024 i takt med att den forda politiken successivt far
genomslag i ekonomin. Aterhdamtningen kommer i forsta hand fran den in-
hemska ekonomin i ar. Hushallen 6kar sin konsumtion i takt med att deras
realinkomster aterigen 6kar men dampas i ar av fortsatt hoga ranteutgifter,
anpassning till varaktigt hogre prisniva i ekonomin och en osékerhet kring
den globala geopolitiska utvecklingen. Samtidigt forblir den globala till-
véxten svag i ar men den forbattras nasta ar vilket leder till att svensk ex-
port da far mer fart. BNP-tillvaxten blir saledes svag i ar men tydligt hogre
2025.

Den svaga efterfragan i ekonomin leder till att antalet sysselsatta, och dven
antalet arbetade timmar, fortsatter att minska i ar. Andelen arbetslosa 6kar
till 8,5 procent for helaret 2024, en 6kning med nastan en procentenhet fran
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2023. Aterhamtningen i ekonomin leder dock till att bade sysselsattning
och arbetade timmar 6kar igen 2025. Sammantaget leder detta till att I6ne-
summan 6kar svagt i ar medan den stiger klart snabbare 2025.

Revideringar av den makroekonomiska prognosen

Den makroekonomiska prognosen &r dverlag densamma som foregaende
prognos som publicerades den 26 februari 2024 (se Aktuell Ekonomi
24:16). Ett undantag ar en storre nedrevidering av inflationen 2024 och
2025. Manadsutfallen for inflationen i februari och mars var klart lagre an
SKR:s foregaende prognos, vilket har foranlett en nedrevidering av infla-
tionen i ar, for bade KPIF och KPI-inflation. Nya vikter i KPI-systemet har
beaktats, vilka publicerades i samband med januariutfallet (efter berék-
ningsstopp i féregdende prognos). Bland annat har vikterna for rante-
kostnader justerats ovanligt mycket vilket har fatt stor effekt pa berak-
ningarna och forklarar merparten av nedrevideringen av KPI-inflationen
2025.

Tabell 2. Revideringar av makroekonomiska variabler

Procentenheter
Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 0,3 0,0 0,0 -0,2 0,0
Arbetade timmar 0,4 -0,6 -0,3 -0,1 0,1
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 0,0 -0,3 -0,1 0,0 0,0
Befolkning, 15-74 ar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lénesumma, Nationalrékenskaperna 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Timlon, Nationalrakenskaperna -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Timloén, Konjunkturldnestatistiken 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inflation, KPIF 0,0 -0,6 -0,1 0,0 0,0
Inflation, KPI 0,0 -0,8 -0,8 -0,1 0,1
Styrranta, varde vid arets slut, procent 0,00 0,00 0,25 0,25 0,15

Anm. BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade véarden i volym. Arbetsléshet
och befolkning avser 15-74 &r enligt Arbetskraftsundersokningarna. Timlon enligt
Nationalrékenskaperna avser anstalldas timmar.

Kallor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.

Sedan forra prognosen har det kommit ny statistik fran Nationalraken-
skaperna, bland annat ett forsta preliminart utfall for BNP helaret 2023.
Detta utfall visade nagot hogre BNP-tillvaxt 2023 an var foregaende prog-
nos. Statistik for arbetsmarknaden ligger i linje med var foregaende prog-
nos. Utfallen for helaret 2023 for arbetade timmar blev nagot hogre an fore-
gaende prognos vilket vi bedomer som en tillfallig effekt for slutet av 2023
och darfor reviderar vi ned nivan igen under 2024. Samtidigt har syssel-
sattningsnivan reviderats upp 2024 och 2025 till féljd av en nagot ljusare
bild av konjunkturen, vilket ger en lagre andel arbetslésa, framforallt i ar.
Overlag &r dessa revideringar sma.
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Skatteunderlaget

Prognosen for 2023 gallande skatteunderlaget &r just en prognos tills det
forsta preliminara utfallet kommer, normalt i juni 2024.1 Att sysselsatt-
ningen borjade minska under hosten gor att Ionesummans 6kning avtar i
slutet av 2023. Trots det steg Il6nesumman ovantat snabbt, snabbare &n ett
tiodrigt historiskt genomsnitt. Andra faktorer som da lyfte skatteunderlaget
var helarseffekten av de garantipensioner som hdojdes aret innan (2022)
samt den hojning av pensionerna som foljde med den stora 6kningen av
prishasbeloppet. Sammantaget berdknas skatteunderlaget 6ka med 5,1
procent 2023, vilket ar hogre an det historiska genomsnittet.

Tabell 3. Skatteunderlag samt beréaknad real utveckling

Procentuell férandring

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Faktiskt skatteunderlag 5,8 51 29 4,8 4,1 4,0
Regelférandringar* -0,5 0,2 -0,2 0,0 -0,3 0,0
Underliggande 6,3 4,9 31 4,7 4,5 4,0
Prisutveckling 4,6 6,4 4.4 -0,1 1,8 3,4
Realt skatteunderlag 1,7 -1,4 -1,3 4,9 2,6 0,6

*Bidrag till forandring av faktiskt skatteunderlag, procentenheter.
Kallor: Skatteverket och SKR.

En ovanligt stark 6kning av pensionerna 2023-2024 foljer av stora upp-
gangar for prishasbeloppet dessa ar. Trots detta 6kar skatteunderlaget 2024
sammantaget mycket svagt. Lonesummans okning i ar dr 1 procentenhet
lagre dn ett tiodrigt genomsnitt. Upprakning av vissa skatteskalor och for-
starkning av det forhéjda grundavdraget inverkar samtidigt negativt pa
skatteunderlaget 2024.

Nasta ar starks konjunkturen och sysselsattningen stiger. Det nominella
skatteunderlaget vaxer da nastan i linje med det historiska genomsnittet.
Det reala skatteunderlaget minskar 2023 och 2024, for att sedan vanda
uppat igen.

Forandring jamfort med SKR:s februariprognos

Sammantaget visar aktuell prognos samma ackumulerade 6kning for
skatteunderlaget aren 2023-2027 som i den prognos som publicerades i
Aktuell Ekonomi (24:16). Lonesummans bidrag ar 0,1 procentenheter

! Skatteverket publicerade den 12 april ett forsta preliminart utfall for skatteunderlaget
2023, vilken visade pa en 6kning om 1,8 procent. Det var endast 63,4 procent av
deklarationerna som ingick i underlaget. D& motsvarande underlag for tidigare ar saknas ar
det svart att vardera biasen, vilket vi gor med andra prelimara utfall och tar hansyn till
normal revidering mellan olika tillfallen (preliméra utfall-definitivt utfall, vid olika
tidpunkter).
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hogre vilket kompenseras av bland annat lagre pensioner da inflations-
prognosen reviderats ned for framst 2024—-2025.

Tabell 4. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring, ackumulerat ar jamfért med 2022

Prognos 2022 2023 2024 2025 2026 2027
SKR, aktuell 5,8 51 2,9 4,8 4,1 4,0
SKR, féregéende 5,8 51 2,7 4,9 4,2 4,0
Regeringen, april* 5,8 4,5 3,7 4,7 5,0 51
ESV, mars 58 4,6 3,7 4,4 4,4 4,7
Ackumulerat

SKR, aktuell 0,0 51 8,1 13,2 17,9 22,6
SKR, féregaende 0,0 5,1 7,9 13,2 17,9 22,6
Regeringen, april* 0,0 4,5 8,4 13,5 19,1 25,2
ESV, mars 0,0 4,6 8,5 13,3 18,3 23,9

* Regeringens siffror avser prognosen i varpropositionen for 2024. Uppraknings-
faktorerna for 2023 och 2024 faststélldes i september 2023 i forordning SFS 2023:551.
For 2023 ar 6kningen 4,6 procent och for 2024 &r den 3,3 procent.

Kalla: Ekonomistyrningsverket, regeringen och SKR.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

For perioden som helhet, till och med 2027, visar den prognos som rege-
ringen presenterade i varpropositionen en starkare okning av skatte-
underlaget &n SKR:s nuvarande bedémning. Regeringens beddmning
skiljer sig frdn SKR:s pa lang sikt genom hogre sociala ersattningar medan
beddmningarna av I6nesumman ar likartade. Fér 2024 raknar SKR med en
lagre okning for 16nesumman och skatteunderlaget. Aven ESV har en
starkare prognos fér Ionesumman och skatteunderlaget 2024. ESV prognos-
ticerar en hogre I6nesumma pa lang sikt men speciellt hdgre sociala ersatt-
ningar jamfort med SKR.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR)
anvandas for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Avsikten med
regelverket &r att uttag fran RUR far ske for att tacka underskott som upp-
star till foljd av en lagkonjunktur, for att tillfalligt kunna dampa effekterna
och fa tid till anpassning. Overordnat &r dock alltid kravet pa en god ekono-
misk hushallning. Reglerna for disponering ska framga av de egna rikt-
linjerna for RUR som beslutas av fullméktige. Ett exempel pa nar RUR kan
disponeras, hamtat fran forarbetena till Kommunallagen (2017:725), ar att
jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket
med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan
tillampning far reserven anvandas om det arliga vardet vantas understiga
det tioariga genomsnittet. Med var nuvarande prognos skulle det vara
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mojligt for 2024 och 2027 (tabell 5). En annan forutsattning ar att medlen
fran RUR anvands for att ticka ett negativt balanskravsresultat. SKR:s
sammantagna beddmning &r att Sverige &r inne i en lagkonjunktur som
bottnar 2024. Kommunsektorn drabbas sarskilt hart genom en historiskt Iag
okning av skatteunderlaget ar 2024. Dessutom urholkas kdpkraften var-
aktigt av den hogre prisnivan. Den reala kopkraften faller 2023-2024.

Regelverket for RUR har forandrats fran och med rakenskapsaret 2024 och
reservering av medel till RUR kan inte goras efter 2023. Disponering av
medel fran RUR for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel kan dock
goras fram till 2033.

Tabell 5. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar

Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027
Genomsnitt 10 ar 4,4 4,5 45 4,5 4,4
Arlig 6kning 4,9 3,1 4,7 4,5 4,0
Differens 0,6 -1,4 0,3 0,0 -0,4

Kallor: Skatteverket och SKR.

Under 2024 och 2027 &r rikets underliggande skatteunderlagsutveckling lagre &n
ett tiodrigt genomsnitt, speciellt 2024 uppvisar en stor differens i absoluta tal.
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Gemensam information for regioner och kommuner

Hoga pensionskostnader pa vag ned nasta ar

Vi berdknar att kKommunernas och regionernas kostnader for avtals-
pensioner 6kade med cirka 47 miljarder kronor 2023. | ar vantas
kostnaderna 6ka med ytterligare cirka 21 miljarder kronor for att sedan
minska med omkring 50 miljarder kronor 2025. Férklaringen ligger till
storsta del i den hoga inflationen som med efterslapning far avgérande
effekt for pensionskostnaderna.

Kostnaderna &r fortfarande stérre i kommuner &n i regioner, men ékningen
i ar liksom i fjol &r tvartom storre i regioner &n i kommuner.

Forutom effekten av den hoga inflationen beror en mindre del av 6kningen
av kostnaderna for avtalspensioner pa sektorns nya pensionsavtal med
hogre avgiftspremier. Det nya avtalet innebar ocksa en paskyndad 6ver-
gang fran ett delvis formansbestamt pensionssystem till ett helt avgifts-
bestdmt pensionssystem. Effekten av avtalet &r stdrre i kommuner an i
regioner, till foljd av l6nestrukturen dar en storre andel (hdgavldnade) i
regioner omfattas av formansbestamd pension, medan en storre andel i
kommuner omfattas av (helt) avgiftsbestdmd pension.

Jamfort med prognosen i december (cirkuldr 23:56) har inflations-
prognosen reviderats ned. Vad som foranleder revideringen och be-
domningen av KPI-inflationen, som ligger till grund for prisbasbeloppet,
beskrivs i avsnittet om den samhéllsekonomiska utvecklingen. Bedom-
ningen av en storre nedgang i inflationen &n tidigare aterspeglas i lagre
pensionskostnader for aren 2025-2027 jamfort med tidigare prognos. For
2024 tyder underlag fran pensionsadministratorerna pa hogre kostnader i
kommuner &n tidigare prognos.

Regioner

Arbetsgivaravgifter och genomsnittligt PO-palagg for 2024
samt preliminart for 2025

| december reviderade vi genomsnittligt PO-palagg i regionerna for 2024
till 57,2 procent, en 6kning med ndstan 5 procentenheter jamfort med 2023
(52,3 procent). Det var en upprevidering jamfort med preliminért genom-
snittligt PO-palagg for 2024. PO-palagg som gors for budgetforutsattningar
revideras normalt inte under innevarande ar. Den nuvarande prognosen
over pensionskostnaderna for 2024 &r lagre an den som lag till grund for
berdkningen i december.

For ar 2025 beraknar vi ett preliminart genomsnittligt PO-palagg pa 46,4
procent i regionerna. Det innebadr en minskning med 10,8 procentenheter
jamfort med genomsnittligt PO-palagg for 2024. Det forklaras i huvudsak
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av en kraftig nedgang i kostnaderna for den férmansbestamda pensionen,
vilket i sin tur &r en konsekvens av den allt 1agre inflationen.

Bedomningen av PO-palagg ar preliminar och beroende av bland annat
inflationsutvecklingen. Prisbasheloppet for 2025 baseras pa arsoknings-
takten av inflationen i juni 2024, som beréknas av SCB i mitten av juli. Om
inflationstakten blir hogre &n i var prognos kan preliminart PO-palagg for
2025 behdva hojas.

Ovriga delar i form av arbetsgivaravgifter (31,42 procent) och avtals-
forsékringar (0,20 procent) ar preliminart oférandrade. Hela minskningen i
genomsnittligt PO-palagg forklaras av de lagre pensionskostnaderna.

Tabell 6. PO-palagg i regioner och prognos Gver avtalspensioner

Procent av Idnesumman

Regioner 2023 2024 2025 2026 2027
Avtalspensioner* 20,7 25,6

Avtalspensioner prognos 14,8 10,9 12,7
PO-péalagg 52,3 57,2 46,4

*Underlag for beraknat genomsnittligt PO-palagg
Kalla: SKR.

For mer information se var webbplats om arbetsgivaravgifter och PO-
palagg.?

De pensionskostnader som ingdr i PO-palagget ar berdknade som ett
genomsnitt for alla regioner. Pensionskostnaderna varierar dock kraftigt i
enskilda regioner. Det &r darfor angelédget att regioner ser till sina egna
kostnader.

Slutavrékningar 2023-2024 for regioner

Slutavrakning 2023

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 in-
takter, ska det bokas upp en preliminar avrakning for innevarande ars
skatteintékter i bokslutet. Avrékningen ska enligt rekommendationen
berdknas utifran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststéllde upprékningsfaktorerna for 2022 och 2023 till 4,8
procent respektive 4,7 procent i budgetpropositionen for ar 2022. Slutligt
utfall for 2022 blev 5,8 procent.

2Arbetsgivaravgifter och PO-palagq
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/arbetsgivaravgifterpopalaggpension/arbetsgivar
avgifterpopalagg.1290.html
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Var prognos i december 2023 visade pa en 6kning av skatteunderlaget med
5,3 procent for 2023. Rekommenderad uppbokning i bokslut 2023 var 459
kronor per invanare den 1.11.2022.

SKR:s prognos enligt detta cirkuldr visar en upprakning med 5,1 procent
for 2023 vilket innebdr att prognosen for slutavrdkningen 2023 berédknas till
417 kronor per invanare och darmed uppstar en negativ korrigeringspost pa
42 kronor per invanare den 1.11 2022.

Slutavrakning 2024

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2023 och 2024 uppgar till
4,6 procent respektive 3,3 procent. SKR:s prognos for slutavrédkningen
2024 blir nagot positiv och uppgar till 14 kronor per invanare den
1.11.2023. Jamfort med var prognos i februari ar det en forbattring med 46
kronor per invanare.

Regleringsbidrag/-avgift

SKR har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunal-
ekonomiska utjamningen for aren 2024 till 2027 (tabell 7 och 8). For-
andringar sedan senaste bedomningen i Aktuell Ekonomi 24:16 beror pa
var senaste skatteunderlagsprognos och ny befolkningsprognos fran SCB?.

Tabell 7. Prognos over regleringsbidrag/—avgift 2024 till 2027

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/-avgift 2024 2025 2026 2027
Inkomstutjamning, netto (+) 40 488 42 428 44 180 45954
Strukturbidrag (+) 547 548 549 551
Summa inkomster for regionerna (1) 40 992 42 976 44 729 46 504
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 48 695 46 855 47 040 47 100
Differens — Regleringspost (2)—(1) 7702 3879 2311 596

Kallor: SCB och SKR.

Regleringspostens férandring gentemot foregdende prognos beror pa ny skatte-
underlagsprognos och ny befolkningsprognos.

3 Sveriges framtida befolkning 2024-2070 https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/pong/statistikny
het/sveriges-framtida-befolkning-2024-2070/
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Tabell 8. Prognos 6ver regleringsbidrag/—avgift 2024 till 2027

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/-avgift 2024 2025 2026 2027
Inkomstutjamning, netto (+) 3835 4009 4165 4322
Strukturbidrag (+) 52 52 52 52
Summa inkomster for regionerna (1) 3883 4061 4216 4374
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 4612 4427 4434 4430
Differens — Regleringspost (2)—(1) 730 366 218 56

Kallor: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot foregaende prognos beror pa ny skatte-
underlagsprognos och ny befolkningsprognos.

Preliminar kostnadsutjamning 2025 for regioner

Vi aterkommer med preliminar kostnadsutjamning for regioner under
vecka 18 da vi fatt mer uppgifter att utga ifran.

LOone- och prisforandringar for regioner

Prognosen &r nedreviderad for 2024 och 2025 med vardera cirka 0,3
procentenheter jamfort med prognosen i februari.

Forbrukningspriserna har okat historiskt mycket, men i takt med att
inflationstakten avtar normaliseras dven prisokningen pa forbrukningen.

Socialavgifterna uppvisar stora variationer vilket forklaras av stora svang-
ningar i pensionskostnaderna. Den nya dverenskommelsen om pensioner
AKAP-KR barjade galla fran och med den 1 januari 2023. De 6kade
pensionskostnaderna 2023 forklaras till mindre del av det nya pensions-
avtalet, men till storre del av okad inflation och andra forhallanden.

Den hdga inflationstakten i ekonomin resulterar i ett hogt prisbasbelopp for
2024 vilket betyder hdga pensionskostnader dven 2024. Sedan blir in-
flationen lagre och prisbasbeloppet 6kar i langsammare takt vilket leder till
minskade pensionskostnader, men osakerheten for den arliga utvecklingen
for aren som foljer ar pataglig.

Inflationen och den svaga kronan har paverkat lakemedelspriserna bade
2023 och 2024. For aren som kommer antas lakemedelspriserna falla nagot,
vilket ar det normala. Notera att vi har endast réknar med rena pris-
forandringar pa befintligt sortiment inklusive generika. Har ingar alltsa
effekterna av patentutgangar etc. Merkostnaden for nya lakemedel ingar
inte i vara prismatningar. Att nya lakemedel ofta kostar mer antas spegla en
forbattrad kvalitet och betraktas alltsa inte som en prisférandring. Social-
styrelsen prognosticerar en fortsatt mycket snabb 6kning av kostnaderna for
lakemedel.
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Tabell 9. Prognos for LPIK

Arlig procentuell férandring

LPIK 2023 2024 2025 2026 2027
LPIK inkl. lakemedel 7,9 4,0 -1,3 0,8 3,3
— Timlén 3,8 3,8 35 33 3,3
— Socialavgifter 24,4 7,0 -13,9 -5,4 7,6
— Lakemedel 3.3 2,0 -0,7 -0,7 -0,7
— Forbrukning 4,2 2,6 2,4 2,5 25
LPIK exkl. lakemedel 8,5 4,3 14 1,1 4,0
Kélla: SKR.

Nytt pensionsavtal 2023 och hdg inflation resulterade i stora 6kningar av
pensionskostnaderna i regionerna 2023, men &ven 2024. Den hdga inflationen
pressade upp priserna pa forbrukningen. Okningstakten normaliseras under 2024.
Efter 2024 antas lakemedelspriserna falla.

Pensionskostnaderna varierar mellan regionerna till féljd av skillnader i
personalstruktur. I tabell 10 har vi exkluderat PO-effekten.

Tabell 10. Prognos for LPIK exklusive PO—effekt

Arlig procentuell féréandring

LPIK 2024 2025 2026 2027

LPIK exklusive priseffekt av

-pensioner, inkl. lakemedel 33 26 25 25
— Timlén 3,8 3,5 3,3 3,3
— Socialavgifter 4,0 3,5 3,3 3,3
LPIK exklusive priseffekt av

3,5 3,2 3,0 31

pensioner, exkl. lakemedel

Kalla: SKR.

Notera att vi har publicerar bade prisindex med kvalitetsjusterade l6ner for
regioner (LPIK), som anvénds i SKR:s egna berékningar och analyser, och
LPI. Det ar endast sattet att berdkna loneférandringarna som skiljer de bada
prisindexen at. | LPIK ska varken forskjutningar i yrkessammanséttning
eller alderssammanséttning paverka lonepriset.
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Tabell 11. Prognos for Landstingsprisindex, LPI

Arlig procentuell férandring

LPI 2024 2025 2026 2027
L_landstingsprisindex inkl. 43 1.0 11 36
lakemedel

— Timlén 4,3 4,0 3,8 3,8
— Socialavgifter 7,6 -13,4 -4,9 8,1
Landstingsprisindex exklusive-
R 4,6 -1,0 14 4,3
lakemedel

Kélla: SKR.

| berdkningen av l6nepriset ingar forskjutningar i alderssammanséttning.

Regionvisa berakningar av skatter och bidrag
2024-2031
| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras

”Prognosunderlag Reg 2024-2031” pa var webbplats pa nedanstaende
lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/progn
osunderlagregioner.1402.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna regionkoden, far man be-
rékningar och bakgrundsuppgifter for sin region.

I prognosunderlaget redovisas regionvisa berakningar av skatter och stats-
bidrag for aren 2024-2031. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran att
vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognos-
underlaget. Pa var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgar
vilka bidrag som ingdr i anslaget for kommunalekonomisk utjamning och
darmed i prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/statsh
idrag/specificeringavvissastatshidrag.31839.html

Uppdatering av modellen Skatter och bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen;

e Uppdateringsfil till cirkular 24:27 fran webbsidan

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/skatte
rbidragmodellverktydg/uppdateringstabellforreqioner.1374.html

Folj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen
efter forutsattningarna i detta cirkular. Observera att det ar 2024 ars
modell som ska uppdateras.
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Skillnader jamfort med forra berakningen (Aktuell Ekonomi 24:16) beror pa:

o Ny skatteunderlagsprognos
e Befolkningsprognos

Utbildning Utjdmningssystemet och modellen Skatter och bidrag for
regioner
For tillfallet finns inga fastlagda tider for regionutbildningar. Om intresse

finns kontakta Asa Hogberg pa telefon 08-452 73 63 eller via mail
asa.hogberg@skr.se.

14 (25)


mailto:asa.hogberg@skr.se

Sveriges Aktuell Ekonomi 24:27
Kommuner 2024-04-26

och Regioner

Kommuner

Arbetsgivaravgifter och genomsnittligt PO-palagg for 2024
samt preliminart for 2025

| december reviderade vi genomsnittligt PO-palagg i kommunerna for 2024
till 47,2 procent, en 6kning med 2,7 procentenheter jamfort med 2023 (44,5
procent) och en upprevidering jamfort med preliminért genomsnittligt PO-
palagg for 2024. PO-palagg som gors for budgetforutsattningar revideras
normalt inte under innevarande ar. Den nuvarande prognosen 6ver
pensionskostnaderna for 2024 ar nagot hogre an den som lag till grund for
berdkningen i december.

For ar 2025 beréaknar vi ett preliminart genomsnittligt PO-palagg pa 41,4
procent i kommunerna. Det innebér en minskning med 5,8 procentenheter
jamfort med genomsnittligt PO-palagg for 2024. Berakningen ar preliminar
och som vi har beskrivit tidigare ar inflationsutvecklingen en faktor som
har stor betydelse for kostnaderna for kommunernas avtalspensioner.

Ovriga delar bestdende av lagstadgade arbetsgivaravgifter (31,42 procent)
och avtalsforsakringar (0,20 procent) &r preliminart oférandrade. Minsk-
ningen i genomsnittligt PO-palagg beror pa pensionskostnadernas nedgang.

Tabell 12. PO-palagg i kommuner och prognos éver avtalspensioner

Procent av Idnesumman

Kommuner 2023 2024 2025 2026 2027
Avtalspensioner* 13,0 15,6

Avtalspensioner prognos 9,8 8,2 8,9
PO-palagg 44,5 47,2 41,4

*Underlag for beraknad genomsnittligt PO-palagg
Kalla: SKR.

For mer information se var webbplats om arbetsgivaravgifter och PO-
palagg.*

De pensionskostnader som ingar i PO-palagget ar berdknade som ett
genomsnitt for alla kommuner. Pensionskostnaderna varierar dock kraftigt i
enskilda kommuner. Det &r darfor angeldget att kommunen ser till sina
egna kostnader, sérskilt galler detta kommuner som har forsékrings-
I6sningar for pensioner da dessa beréknas annorlunda.

4Arbetsgivaravgifter och PO-paligg
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/arbetsgivaravgifterpopalaggpension/arbetsgivar
avgifterpopalagg.1290.html
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Slutavrakningar 2023-2024 for kommuner

Slutavrakning 2023

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2
intakter, ska det bokas upp en preliminar avrakning for innevarande ars
skatteintékter i bokslutet. Avrékningen ska enligt rekommendationen
beréknas utifran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststéllde upprékningsfaktorerna for 2022 och 2023 till 4,8
procent respektive 4,7 procent i budgetpropositionen for ar 2022. Slutligt
utfall for 2022 blev 5,8 procent.

Var prognos i december 2023 visade pa en 6kning av skatteunderlaget med
5,3 procent for 2023. Med den beddmningen uppgick rekommenderad upp-
bokning i bokslut 2023 till 787 kronor per invanare den 1.11.2022.

SKR:s prognos enligt detta cirkuldr visar en upprakning med 5,1 procent
for 2023 vilket innebar att prognosen for slutavrdkningen 2023 beréknas till
700 kronor per invanare och darmed uppstar en negativ korrigeringspost pa
87 kronor per invanare den 1.11 2022.

Slutavrakning 2024

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2023 och 2024 uppgar till
4,6 procent respektive 3,3 procent. SKR:s prognos for slutavrédkningen
2024 blir nagot positiv och uppgar till 20 kronor per invanare den
1.11.2023. Jamfort med var prognos i februari ar det en forbattring med 82
kronor per invanare.

Regleringsbidrag/-avgift

SKR har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjamningen for aren 2024 till 2027 (tabell 13 och 14). Férandringar
sedan senaste bedomningen i Aktuell Ekonomi 24:16 beror pa ny skatte-
underlagsprognos och ny befolkningsprognos fran SCB®.

5 Sveriges framtida befolkning 2024-2070 https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/pong/statistikny
het/sveriges-framtida-befolkning-2024-2070/
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Tabell 13. Prognos 6ver regleringsbidrag/—avgift 2024 till 2027

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/-avgift 2024 2025 2026 2027
Inkomstutjamning, netto (+) 85973 90 096 93 815 97 578
Strukturbidrag (+) 1042 1045 1047 1050
Summa inkomster for kommunerna (1) 86 919 91141 94 862 98 628
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 119176 116403 116994 117 059
Differens — Regleringspost (2)—(1) 32 257 25 262 22132 18 431

Kallor: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot foregaende prognos beror pa ny skatte-

underlagsprognos och ny befolkningsprognos.

Tabell 14. Prognos 6ver regleringsbidrag/—avgift 2024 till 2027

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/-avgift 2024 2025 2026 2027
Inkomstutjamning, netto (+) 8 143 8513 8844 9178
Strukturbidrag (+) 99 99 99 99
Summa inkomster for kommunerna (1) 8233 8611 8 942 9276
Ramanslag () (Utgift for staten) (2) 11 288 10998 11 029 11 010
Differens — Regleringspost (2)—(1) 3055 2387 2 086 1734

Kallor: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot foregaende prognos beror pa ny skatte-

underlagsprognos och ny befolkningsprognos.

Preliminar kostnadsutjamning 2025 for kommuner

SKR har gjort en preliminar berdkning av 2025 ars kostnadsutjamning med
hjalp av uppdaterat underlag fran Statistiska centralbyran (SCB). Utfallet
per delmodell och forandring fran foregaende ars utfall syns i tabellbilaga
Kostnadsutjamning kommun 240426. Alla variabler ar inte uppdaterade,
vilket primért paverkar delmodellen for vuxenutbildning.

e antalet personer utifran utbildningsniva och antal personer med
uppehallstillstand 3-5 ar i modellen for vuxenutbildning

e andel laguthildade 20—40-aringar (i modellen for individ- och

familjeomsorg)

e socioekonomiskt index (i modellen for for-skola)

e enhetskostnaden for modersmalsundervisning (i modellen for

grundskola) ar endast schablonmassigt uppréknad
o efterslépningsbidraget (i modellen for verksamhetsovergripande

kostnader)

o de faktiska nettokostnaderna bygger pa prognos
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Modellen fér vuxenutbildning

Underlaget for att bestdmma standardkostnaden i modellen for vuxen-
utbildning &r inte uppdaterat. Det galler antalet personer efter utbildnings-
niva, antalet personer med uppehallstillstand 3-5 ar och antalet forvarvs-
arbetande 2064 ar. Det innebar i princip att hela modellen aterstar att upp-
datera. Detta kan innebéra stora forandringar for vissa kommuner. Netto-
kostnaderna fér verksamheterna &r uppdaterade, men osakra. Modellen
kommer att uppdateras i prognosen i oktober.

Andel lagutbildade 20-40-aringar i modellen for individ- och familjeomsorg

Uppgifterna uppdateras till prognosen i oktober. Fér 9 av 10 kommuner
brukar en uppdatering av denna variabel innebdra en &ndring av utfallet
med +/ 50 kronor per invanare. For nagon enstaka kommun brukar for-
andringen bli stérre dn 100 kronor per invanare.

Socioekonomiskt index i modellen for forskola

Indexet uppdateras till oktoberprognosen. Foér 9 av 10 kommuner betydde
uppdateringen i foregaende ars utjamning ett forandrat utfall om maximalt
+/ 50 kronor per invanare. FOr nagon enstaka kommun blev forandringen
storre an 100 kronor per invanare.

Efterslapningserséttning i modellen for verksamhetsévergripande kostnader

Ersattningen for efterslapning har i likhet med tidigare ars berakningar i
april satts till noll. Utfallet for 2025 bygger pa férandringen av folkmang-
den mellan 1 november 2023 och 2024. For de 16 kommuner som ut-
jamningsaret 2024 fick ett bidrag innebér denna prognos en negativ for-
andring. Ovriga kommuner betalade en avgift pa 39 kronor per invanare.
Maximalt 31 kommuner kan komma att fa ett bidrag for efterslapnings-
effekter 2025 (se tabellbilaga Kostnadsutjamning kommun 240426). Dessa
kommuner har haft en genomsnittlig befolkningsékning de senaste fem
aren (2019 till 2023) som 6verstiger 1,2 procent i genomsnitt. For att fa er-
sattning bidragsaret 2025 maste befolkningen i dessa kommuner aven oka
med 1,2 procent mellan den 1 november 2023 och 2024. | modellen Skatter
och bidrag finns det majlighet att simulera bidragets storlek utifran vad
man tror att befolkningen blir per den 1 november 2024.

Alla kommuner bor ta viss hojd for finansieringen av efterslapningen, som
inte ingdr i denna prognos. Detta beror &ven kommuner som erhaller ett
eventuellt bidrag. Finansieringen &r i dessa berdkningar satt till 0, vilket
aven inkluderar berédkningarna i modellen Skatter och bidrag, samt
prognosunderlaget. Vi bedomer att fjolarets avgift pa 39 kronor per in-
vanare for de kommuner som inte far efterslapningsbidrag ar en rimlig
utgangspunkt.

Verksamhetens nettokostnader 2023

Verksamhetskostnaderna pa riksniva fran rakenskapssammandraget 2023
kommer att ligga till grund for 2025 ars kostnadsutjamning. Da verksam-
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hetskostnader annu inte &r faststallda har SKR gjort en beddmning av hur
dessa utvecklats mellan 2022 och 2023 utifran saval granskade och publi-
cerade uppgifter for ett antal kommuner, samt icke granskade uppgifter
som vi fatt tillgang till via SCB. Hoga pensionskostnader och hag inflation
gor att kostnadsokningarna generellt ar stora. Samtidigt bor, enligt Radet
for kommunal redovisning, vissa riktade statsbidrag avsedda for ett visst
verksamhetsomrade bokforas som generella bidrag, (se Aktuell Ekonomi
23:58). Detta paverkar inte minst nettokostnaderna i aldreomsorgen. Netto-
kostnaderna for dldreomsorgen berdknas i denna prognos 6ka med 8,5
procent. | grundskolan berdaknas nettokostnaderna 6ka med drygt 7 procent
och i forskola och IFO med 6,5 procent. En berdknad minskning inom SFI
gor att nettokostnaderna i vuxenutbildningen 6kar med beskedliga 3
procent. Inom Kollektivtrafiken ar underlaget bristféalligt, men kostnaderna
beddms har 6ka med 8 procent. En éandrad nettokostnad andrar om-
sattningen i respektive modell. En 6kning av nettokostnaden gor att kom-
muner med bidrag far storre bidrag och kommuner med avgift betalar storre
avgift — och vice versa.

Upprakning till 2025 ars prisniva

Prisupprakningen gors av de flesta delar av kostnadsutjamningen. | utfallet
for 2025, som publiceras i december, kommer upprakningen att baseras pa
regeringens prognos pa utvecklingen av KPIF fran budgetpropositionen
2025. | denna berakning anvands regeringens bedomning fran var-
propositionen. Uppréakningen ar 2,1 procent fér 2024 och 1,7 procent for
2025. Nar man jamfor utfallet i 2024 ars utjamning med utfallet enligt
denna prognos maste man ta hansyn till prisupprakningen for att forsta ut-
vecklingen av standardkostnaden. Forenklat kan man sé&ga att en prisupp-
rakning for 2023 i 2024 ars utjamning ersatts med ett utfall av netto-
kostnaderna for 2023 i 2025 ars utjamning. Den forstnamnda var 6,0
procent, vilket ar en forhallandevis traffsaker uppskattning av de faktiska
kostnadsdkningarna 2023 i flera verksamheter. Upprékningen for 2024 i
2024 ars utjamning var 2,7 procent, i denna prognos for 2025 ar den 2,1
procent. Denna Gverskattning i foregaende ars prognos, tillsammans med
den laga upprakningen for 2025 gor att det generellt blir en liten skillnad
mellan standardkostnaderna 2024 och 2025, utifran prisokningarna. | flera
modeller ror det sig om en 6kning per invanare pa knappt en procent.
Undantaget ar aldreomsorgsmodellen. | &ldreomsorgsmodellen innebar
prisupprakningen for 2023 i 2024 ars utjamning en betydligt lagre upp-
rakning &n den faktiska kostnadsokningen. Standardkostnaden &r darfor
betydligt hogre 2025 an 2024 for manga kommuner. Detta paverkar ocksa
prislapparna i Skatter och bidragsmodellen i samma utstrackning.

Forandringarna jamfort med 2024 ars utfall ar stora for manga kommuner,
med forandringar pa 6ver 1 000 kronor per invanare for 20 kommuner. For
nagra beror detta pa stora ersattningar for efterslapning i 2024 ars utjam-
ning. Annars syns stora forandringar i modellen for dldreomsorg. En del av
forklaringen ar den stora nettokostnadsokningen 2023, som dkar om-
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sattningen i modellen. For vissa kommuner forandras utfallet relativt
mycket som en konsekvens av att totalbefolkningen minskat mellan 2022
och 2023, men inte befolkningen i de dldre grupperna, vilket betyder att
dessa gruppers andel av befolkningen 6kat (utan att antalet behdvt 6ka).
For andra handlar det om 6kningar i de aldsta aldersgrupperna eller for-
skjutningar fran sammanboende till ensamboende i de &ldsta aldrarna. Ut-
fallet i mindre kommuner blir k&nsligt for mindre forandringar i aldre-

gruppen.

Reviderad LSS-utjamning 2024

19 mars publicerade SCB ett reviderat utfall av LSS-utjamningen for 2024.
En kommun hade inkommit med &ndringar av underlaget till personal-
kostnadsindex. Underlag for berakningar finns pa SCB:s hemsida under
Offentlig ekonomi / Finanser fér den kommunala sektorn / Kommunal-
ekonomisk utjdmning och utjamning av LSS-kostnader

Preliminar LSS-utjdmning 2025

Vi rekommenderar samtliga kommuner att se dver inrapporterade insatser
samt ekonomiska uppgifter till dessa berakningar. Eventuella revideringar
ldmnas till SCB och Socialstyrelsen. Kommuner bor granska underlaget (i
Bilaga LSS 240426) aven om utfallet férandrats mattligt jamfort med fore-
gaende ar. 2024 ars underlag for jamforelse finns pa SCB:s hemsida. Vid
kryssade antalsuppgifter kan Socialstyrelsen lamna besked om vilket véarde
som anvants i berakningen.

SCB har pa uppdrag av SKR gjort en prognos for utfallet i LSS-ut-
jamningen 2025. Prislapparna och totalkostnaden &r baserat pa upp-
skattningar utifran preliminara uppgifter fran rakenskapssammandraget for
2023. | denna prognos antas nettokostnaderna inom kommunernas LSS-
verksamhet 6ka kraftigt, med néstan 9 procent mellan 2022 och 2023. Detta
syns genom att de prislappar som anvénds, se tabell 2 i Bilaga LSS 240426,
oOkat kraftigt for boendeinsatser, daglig verksamhet och 6vriga insatser.
Kostnadsokningen for personlig assistans var lagre. Hog inflation och stor
Okning av pensionskostnaderna &r en forklaring. Konsekvensen av att
nettokostnaderna Okar &r att omslutningen i utjamningen 6kar propor-
tionellt — allt annat lika. Avgifter och bidrag blir saledes storre i samma ut-
strackning.

For 219 kommuner beraknas personalkostnadsindex (PK—1X) utifran preli-
mindra uppgifter i rdkenskapssammandraget for 2023. Flera av dessa ar inte
fardiggranskade av SCB. For 6vriga kommuner anvands PK-1X fran fore-
gaende ars utjamning.

Berakningarna grundar sig pa foljande forutsattningar:

. Antalet LSS-insatser per den 1 oktober 2023 enligt uppgifter fran
Socialstyrelsen. Kryssade uppgifter betyder att antalet &r mellan 1
och 3. SKR har inte tillgang till de egentliga véardena i dessa fall.
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. Antalet beslut om personlig assistans enligt SFB i oktober 2023
enligt uppgifter fran Forsakringskassan.
. Personalkostnadsindex (PK—1X) baserat pa RS 2023 for 219 kom-

muner, for 6vriga anvands det PK—IX som anvandes for reviderat
utfall for utjamningsaret 2024. Respektive berakningssatt per
kommun framgar av Bilaga LSS 240426, tabell 1. Om kommunens
rékenskapssammandrag inte funnits tillgangligt anvénds uppgifter
fran Forsakringskassan om kommunernas inbetalda ersattningar for
personlig assistans enligt SFB under 2023.

. Folkmangdsuppgifter per den 31 december 2023.

. SKR:s prognos for prislappar vid berédkningen av grundlaggande
standardkostnader, som baseras pa RS for 2023 med en prognos for
totalkostnaderna pa nationell niva.

. Regeringens bedémning fran varpropositionen av omraknings-
faktorer till prisnivan 2025 genom KPIF for aren 2024 (2,1 procent)
och 2025 (1,7 procent).

Upprakningen till 2025 ars priser gors med regeringens bedémning av
KPIF-inflationen fran varpropositionen. I utfallet for 2025, som publiceras i
december, kommer upprakningen att baseras pa regeringens prognos fran
budgetpropositionen. Effekten av prisupprékningen blir densamma som en
forandring av verksamhetskostnaderna, dvs. en dndrad upprékning innebér
en andrad omsattning i utjamningen — allt annat lika blir saval avgifterna
som bidragen storre. Omsattningen i utjamningen paverkas dven av de upp-
daterade insatserna och personalkostnaderna.

De preliminara utfallsforandringarna ar, i vanlig ordning, stora. For ett 30-
tal kommuner &r férandringarna 6ver 500 kronor per invanare, upp till 6ver
1 000 kronor. Stora férandringar &r i princip alltid relaterade till férand-
ringar i antal insatser. I mindre kommuner racker det med en mindre antals-
forandring i de insatser med hdg styckkostnad, som boendeinsatser, for att
det ska fa ett stort genomslag pa utfallet. SCB kommer, liksom tidigare ar,
att géra en ny prognos for LSS-utjamningen i juni nar RS for 2023 &r
fardigt. Vi utgar fran att regeringen valjer att uppdatera PK—IX, eftersom
detta gjorts under en rad ar. Berakningarna finns presenterade i Bilaga LSS
240426.

Kommunal verksamhet, sammanvégt prisindex

| vara kalkyler beraknas kommunernas verksamhetskostnader bade i
I6pande och fasta priser. Férdndringen av kostnaderna i fasta priser kallas
ocksa verksamhetens volymférandring. Volymforandring utgors av skill-
naden mellan forandring i I6pande pris och prisférandringar pa arbetskraft
(I6nedkningar och PO-palagg) samt prisforandringar pa ovrig forbrukning.
| tabellen nedan redovisas var senaste bedomning av prisférandringar under
perioden 2023-2027. Syftet med uppgifterna &r att gora det mojligt for
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kommuner att rakna om fran l6pande till fasta priser, till exempel i budget-
arbetet, med samma forutsattningar som anvands i SKR:s kalkyler.

Jamfort med prognosen fran februari ar PKV for 2023 nedjusterat med tre
tiondelar. Detta forklaras av att utfallet av forbrukningspriserna blev nagot
lagre an den bedémning som gjordes for helaret. Nedjusteringen av arbets-
kraftskostnaderna beror i huvudsak pa ett fel i underlaget for avtals-
pensionerna i februariprognosen, vilket gjorde utvecklingen av arbets-
kraftskostnaden for hog. Utfallet av timlonerna 2023 blev ocksa marginellt
lagre an i prognosen fran februari. PKV for 2024 ar uppjusterad med tva
tiondelar. Antagandet om timloneforandringen om 3,8 procent &r oforan-
drat. Daremot &r inflationsantagandet for 2024 kraftigt nedjusterat, 1as mer
I det samhéllsekonomiska avsnittet, vilket gor att forbrukningspriserna blir
tva tiondelar lagre i denna prognos. Felet i pensionsberakningen i februari-
prognosen, tillsammans med en upprevidering av pensionskostnaderna,
innebdr att arbetskraftskostnaderna 2024 blir fyra tiondelar hogre én i
februari. Ackumulerat innebdr nedrevideringen 2023 och upprevideringen
2024 ett oforandrat prislage 2024 (enligt PKV) jamfort med foregaende
prognos.

En brant nedgang av pensionskostnaderna 2025, som en konsekvens av
sjunkande inflation 2024, gor att arbetskraftskostnaderna utvecklas mycket
svagt 2025. PKV for 2025 ar nedjusterad med tre tiondelar jamfort med
februari, huvudsakligen som en konsekvens av ett lagre inflationsantagande
2024 (se mer i det samhéllsekonomiska avsnittet och i avsnittet om arbets-
givaravgifter). Timloneantagandet &r oférandrat. PKV for 2025 berdknas
hér till 0,3 procent, dar arbetskraftskostnaderna visar pa en nedgang pa 0,7
procent. Det genomsnittliga PO-palagget for kommunsektorn minskar med
nastan 6 procentenheter mellan 2024 och 2025. Pensionskostnaderna be-
doms fortsatta minska 2026, men forandringen jamfort med foregaende be-
domning ar mycket liten. Ackumulerat under hela perioden 2023-2027
innebdr denna prognos en sammantagen prisokning som ar marginellt lagre
jamfort med prognosen fran februari.

Tabell 15. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2023 2024 2025 2026 2027
Arbetskraftskostnader* 6,7 57 -0,7 2,2 3,8
Ovrig férbrukning 3,8 2,6 2,4 2,5 2,5
Prisférandring, % 5,8 4,7 0,3 2,3 3,4

*Inklusive foréandringar i arbetsgivaravgifter.
Kalla: SKR.

Stora 6kningar av pensionskostnaderna har kannetecknat den kommunala
ekonomin 2023 och 2024. Nastan lika stora blir kostnadsminskningarna 2025 och
2026, vilket ger stora slag i arbetskraftskostnaderna i PKV-prognosen.
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Pensionskostnaderna varierar mellan de olika kommunerna till foljd av
skillnader i personalstruktur. I tabellen nedan beréknas en motsvarighet till
PKV exklusive PO—effekten. Arbetskraftskostnaderna dkar darmed i
samma takt som timlénerna. Arbetskraftskostnaderna har dock samma vikt
I berédkningen av PKV som i tabellen ovan.

Tabell 16. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-
effekt

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2023 2024 2025 2026 2027
Arbetskraftskostnader* 31 3,8 35 3,3 3,3
Ovrig forbrukning 3,8 2,6 2,4 2,5 2,5
Prisforandring, % 3,3 34 3,2 3,0 3,1

*Exklusive forandringar i arbetsgivaravgifter.
Kélla: SKR.

Utan paverkan av tjanstepensionerna blir utvecklingen av PKV mycket jamn under
aren.

Kommunvisa berdkningar av skatter och bidrag

2024-2031

| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras
Prognosunderlag K 2024-2031” pa vér webbplats pa nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/progn
osunderlagkommuner.1356.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man be-
rékningar och bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och
statsbidrag for aren 2024—-2031. Fran och med det ar ett bidrag dvergar fran
att vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognos-
underlaget. Pa var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgar
vilka bidrag som ingar i anslaget for kommunalekonomisk utjamning och
darmed i prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/statsh
idrag/specificeringavvissastatshidrag.31839.html
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Uppdatering av modellen Skatter och bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen:

e Uppdateringsfil nr 2 till cirkulér 24:27

fran sidan
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/skatte
rbidragmodellverktyg/uppdateringstabellforkommuner.1372.html Folj
sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen
efter forutsattningarna i detta cirkular. Observera att det ar 2024 ars
modell som ska uppdateras.

Skillnader jamfort med forra berakningen (Aktuell Ekonomi 24:16) beror pa:

Ny skatteunderlagsprognos
Preliminér kostnadsutjamning 2025
Reviderad LSS-utjamning 2024
Prelimindr LSS-utjamning 2025
Befolkningsprognos

Information om tidpunkter under 2024
Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, Ekonomikalendern.
Har du aktiverat ny prenumeration fran var webbplats? For att sékert fa alla

vara nyheter, ga in pa SKR och valj E-postutskick, prenumerera. Lanken
ligger langst ner pé sidan under “Hjélp”.

Under vart omrade Ekonomi finns de senaste uppdaterade cirkularen till-
gangliga och dér presenteras I6pande nyheter mellan cirkularen.

Fragor om detta cirkular kan stéllas till Patrik Jonasson (makroekonomi
och skatteunderlaget) 08-452 73 62, Mans Norberg (sammanvéagt prisindex
kommunal verksamhet, utjdmning) 08-452 77 99, Jonas Eriksson (l6ne och
prisforandring for regioner) 08—452 78 79 samt Asa Hogberg (modellen
Skatter och bidrag, utjamning) 08-452 73 63.

Alla kan nas via e-post pa monstret: fornamn.efternamn@skr.se.
Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for ekonomi och styrning

Erik Tornblom

Asa Hégberg
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Bilagor:

”Prognosunderlag Reg 20242031 till cirkulér 24:27”, finns pa
nedanstaende webbsida:
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/progn
osunderlagregioner.1402.html

”Prognosunderlag K 2024-2031 till cirkulédr 24:27”, finns pa nedanstaende
webbsida:
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/progn
osunderlagkommuner.1356.html
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