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Till statsradet Erik Slottner

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsitta en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppdrag att gora en bred 6versyn
av systemet f6r kommunalekonomisk utjimning. Kommittén har
antagit namnet Utjimningskommittén 2022.

Som ordférande férordnades frin och med den 28 april 2022
forre landshovdingen Hikan Sérman. Som ledaméoter férordnades
frdn och med den 21 juni 2022 riksdagsledamoten Malin Danielsson,
riksdagsledamoten Adnan Dibrani, riksdagsledamoten Dennis
Dioukarev (t.o.m. 18 oktober 2022), tidigare riksdagsledamoten
Dan Ericsson (t.o.m. 18 oktober 2022), ordféranden i kommun-
fullmiktige Carola Gunnarsson (t.0.m. 1 september 2023), politiska
sekreteraren Lena Karlsson, gruppledaren 1 regionfullmiktige
Gabriel Kroon, riksdagsledamoten Eva Lindh, kommunalridet Ulf
Olsson, kommunalridet Ann-Charlotte Stenkil, regionrddet Karin
Thomasson samt riksdagsledamoten Niklas Wykman (t.0.m. 18 okto-
ber 2022).

Som ledaméter har senare férordnats frin och med den 7 decem-
ber 2022 riksdagsledamoten Jan Ericsson, riksdagsledamoten Mattias
Eriksson Falk, och férbundsordféranden Magnus Kolsjé. Frén och
med den 1 september 2023 férordnades som ledamot dven kommunal-
ridet Angelica Karlsson.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 30 juni 2022 departe-
mentssekreteraren Mattias Windahl, kanslirddet Lisa Stahlberg, depar-
tementssekreteraren David Andersson (t.0.m. 1 juni 2023), kanslirddet
Andreas Giaever, imnesrddet Hampus Strémberg samt dmnesridet
Hakan Nyman.

Som sakkunniga har senare férordnats dmnesridet Karin Frank
(fr.o.m. 1 juni 2023 t.o.m. 1 september 2023), departementssekre-
teraren Wiebe van der Werf (fr.o.m. 1 september 2023 t.0.m. 22 feb-



ruari 2024), rittssakkunnige Simon Isaksson (fr.o.m. 22 februari 2024)
samt imnesridet Helena Johnsson (fr.o.m. 22 februari 2024).

Som experter férordnades fran och med den 30 juni 2022 utredaren
Carl Holmberg (t.0.m. 15 april 2024), enhetschefen Martin Olauzon,
statistikern Sofia Runestav, statistikern Tova Holm, ekonomen Asa
Hogberg samt ekonomen Méns Norberg.

Som huvudsekreterare i kommittén anstilldes den 13 juni 2022
forskningschefen Emelie Virja. Som sekreterare anstilldes ekonomen
Henrik Berggren den 8 augusti 2022, ekonomen Marcus Strinis den
24 oktober 2022 (t.o.m. 3 juni 2024.), ekonomen Niclas Johansson
den 1 mars 2023 samt rittssakkunniga Marie Lifvendahl den 15 novem-
ber 2023.

Hirmed 6verlimnar vi kommitténs betinkande Nitt och jimnt.
Likvérdighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50) till
regeringen. I och med detta ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 juli 2024

Hakan Sérman

Malin Danielsson Adnan Dibrani Jan Ericson

Mattias Eriksson Falk Angelica Karlsson Lena Karlsson

Magnus Kolsjo Gabriel Kroon Eva Lindh

Ulf Olsson Ann-Charlotte Stenkil Karin Thomasson
/Emelie Virja
Henrik Berggren
Niclas Jobansson
Marie Lifvendabl

Marcus Strinds



Innehall

Del 1

Ordlista.....c.iireiiireirir 19
Sammanfattning......cccovviiiiiiii s 21
1 Forfattningsforslag.........ccoovveiiriiiiinineciscn e, 37

1.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjimning.......cccoevevevecucrerrinenence 37

1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:342)
om utjimning av kostnader {6r stéd och service
till vissa funktionshindrade ........cccoeuevenccccninnnncccinee 47

1.3 Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2004:881) om kommunalekonomisk utjimning ................. 48

1.4  Forslag till forordning om dndring 1 férordningen
(2008:776) om utjimning av kostnader for stod

och service till vissa funktionshindrade.......cccceueueeccncncne. 111
2 Utredningens uppdrag och arbete.........cccevvniieinnnnnis 121
2.1 Utredningsuppdraget......c.coeeueerereueeeueurirenereereresssseseesenesnenes 121
2.2 METO ittt 122
221 Limnade uppdrag .....cccovveeererenenencenenninineeenenes 123
222 Analytisk metod ...oovevereeieieirieeeeecene 124
2.3 DataKillor .o 129
2.3.1  Sveriges officiella statistiK.......oceeueeeeeecccnencne. 129



Innehall

3.1
3.2

3.3

3.4

3.5

SOU 2024:50

2.3.2  Rikenskapssammandraget.....cocoovvrerererirereruenees 130
2.3.3  Folkbokforing och registret

for totalbefolkning......oeueueveueueeeeiciiccrccccee 130
2.3.4  VerksamhetsstatistiK......cccvureveeccrcrernnencccnnnnnne. 131
2.3.5  Dataikostnads- respektive LSS-utjimningen .... 133
2.3.6 Utmaningar enligt kommittén ......ccccevevecucueunnee. 134
Kommitténs utgangspunkter och problembild ............. 137
Varfor behovs ett utjimningssystem? .......ovveeeceeveererenennes 137
Nuvarande SYyStem ....c.ueueureereenicrreneeneieiesreerenseeneeeseneenes 141
32.1  Den kommunalekonomiska utjimningen ........... 141
3.22  LSS-ugimningen.......nnnnnnnnnnnes 145
Systemets historiska utveckling........cccoceevevevnnnnnnninnnes 145
3.3.1  En statsbidrags- och utjimningsreform

1993 e e 146
3.3.2  Fem utredningar under 1995-2003........cccccvuenee. 147

3.3.3  Andringar i utjimningssystemet inférdes 2005
utifrin forslag frdn en parlamentarisk

KOMMUTEE et 148
3.3.4  Systemet for LSS-utjamning......coeveveverererereruennnes 151
Principiella utgdngspunkter f6r kommitténs arbete
med Gversynen av UtJAMNINGEN .c.cceeerererererererererereseeeenenenes 152
Vanliga missuppfattningar ......c.coceeeeeeeerirererceerersenenereenenenns 154
3.5.1  Detir ingen idé att hoja skatten —

utjimningssystemet tar indd hela beloppet!........ 154
3.5.2  Systemet missgynnar kommuner som

Ar effeKEIVA vt 155
3.5.3  Inflyttning av miljonirer stirker kommunens

kassa med betydande belopp ......cccceeeverennencncnne. 156
3.5.4  Fler skolelever ger mer intikter

frin kostnadsutjimningssystemet.......cocoevererencnes 157
3.5.5  Virdbitridet betalar till direktdren..................... 158



SOU 2024:50

4.2

4.3

4.4

Oversyn av riktade statsbidrag

Nulige och historik

4.1.1

Principer f6r anvindning av riktade statsbidrag
Kommittén har valt en residual ansats ................

4.2.1
4.2.2

4.2.3

4.2.4

Kriterier f6r utformning av riktade statsbidrag

43.1

4.3.2

1993 &rs statsbidragsreform lade grunden

for den generella statsbidragsgivningen ..............

Efterfoljande statsbidragsreformer har

: o
22D 8 R T 8 0 s

Svért att 4stadkomma en ldngsiktig minskning

nir det giller antalet riktade statsbidrag..............
Anvindningen av riktade statsbidrag har 6kat ....

En dubbelsidig problematik med riktade

STAtSDIArag .eucueueneeeirireriree e

Under 2022 fanns 6ver 200 riktade

statsbidrag till kommuner och regioner...............

Principer for anvindningen av riktade

statsbidrag har berérts av andra aktorer..............

Det finns teoretisk grund fér anvindningen av

riktade statsbidrag under vissa omstindigheter...

Fyra undantag foresl3s frin huvudregeln om
generella statsbidrag 1 styrningen av

KOMMUNSEKTOIN vttt

Flera aktdrer har lyft forslag om hur
utformningen av riktade statsbidrag

KA fOTDATEIAS st eeneeeeeeeeee et eeee e eeeeeeeeeeeeeens

Kommittén foreslar skirpta beredningsrutiner
och utformningskriterier f6r riktade

STAtSDIArag ovcueneeeeererr e

Praktiska 6verviganden vid inordnandet av riktade

statsbidrag 1 det generella statsbidraget

441

Praktiska omstindigheter kan paverka
limpligheten att generalisera riktade

STAtSDIArag ovcueneeeeererr e

Innehall



Innehall

4.5

4.6

4.7

5.2

53

SOU 2024:50

Forslag pd riktade statsbidrag att inordna i det generella

STALSDIATAZET cuueneiiieieieicceccccc e 217
4.5.1  Kommittén foresldr att 17 riktade statsbidrag

ska inordnas 1 det generella statsbidraget ............ 217
4.5.2  Den foreslagna generaliseringen av riktade

statsbidrag far konsekvenser pa flera omriden ... 219

Konsekvenser av ett sektorsbidrag till skolan .................... 225
4.6.1  Frdgan om ett sektorsbidrag till skolan har

behandlats av flera utredningar de senaste ren .. 225
4.6.2  Ett sektorsbidrag till skolan kan betyda

flera saker....oococeueieininccceiccc e 226
4.6.3  Konsekvenserna av ett sektorsbidrag till

skolan ir avhingiga utformningen av bidraget.... 231

De riktade statsbidragens paverkan p3 utfallet inom
KostnadsutjAmningen ......ccoceeeeererererenenenereneneseseseseseeeenenes 239
4.7.1  Riktade statsbidrag riskerar att leda till

minskad omférdelning 1 kostnadsutjimningen... 240

Oversyn av inkomstutjimningen .......ccccceeveveeeiecnnnen. 245
Nuvarande utformning .....coveeeeeeeeeevereeeeeenenenenereseseserenees 245
5.1.1  Staten finansierar merparten

av InNkomStutjAmningen ......cceeeeeeeeeererenenerererenns 246
5.1.2  Inkomstutjimningens delar......c.cceevererecrerrunenee. 247
5.1.3  Regleringsposten ir en ventil ....c.ceeevevecececurunence. 248
5.1.4  Utvecklingen av inkomstutjimningen................. 250
5.1.5  Inkomstutjimningen ir lingtgdende,

men inte fullstindig......cocoeueeeeiiinininirnnenes 251
5.1.6  Inkomstutjimningen och tillvAXt.....cccoervereururenee. 252
Resultatet av kommitténs analyser.......cocovvevvrereririnennennnes 253
5.2.1  Inkomstutjimningens Syfte.......ocoevvrrereererrurenn. 253
52.2  Arinkomstutjimningen tillvixthimmande?....... 255
5.2.3  OVriga INtAKLET covuveeveeveeeeeeeee e 264
Overviganden och fOrslag........cc.evveverrerrrenererrsriesssnsieennns 265
53.1  Atgirder f6r att minska risken f6r negativa

bieffekter av inkomstutjimningen ........ccccoveeueee. 266
5.3.2  Den linsvisa skattesatsen.......cocccoeeueurencnccrcunurenn. 268



SOU 2024:50

5.4
55

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

5.3.3  GarantinIVaI..c.oeeceeeeeeeeereneeeeeneneeseeneseesesenssessenes 274
5.3.4  Ovriga INTAKLET wovveeveeeeeeeececicicicciceeeererenereseseseeae 275
Alternativa forslag som kommittén har 6vervigt ............... 276
Utfall och forindringsanalys .....cocoeeeeeveeeeeeeieineeeececenenes 277
5.5.1  Utfall och férindring f6r kommunerna............... 278
5.5.2  Forindring fOr regionerna .......ceoeveveeeeeeveeeeneenes 280
Oversyn av kostnadsutjamningen fér kommuner.......... 283
Dagens kostnadsutjimning for kommuner........ccoevvecuneeee 283
6.1.1  Kostnadsutjimningen fér kommuner bestir

av nio delmodeller........ooceeuiirinncncnccinnicccnne 284

Overgripande komponenter som ingér i flera

delmodeller ... 286
6.2.1  Allminna 6verviganden kring ersittningen

for strukturellt 16nelage «...o.eveveveveeeeeveecciiccnnes 286
6.2.2  Allminna 6verviganden kring ersittningen

61 gleshet .o 292
Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet ...299
6.3.1  Nuvarande utformning .......cccccceeeverererernerererenenens 299
6.3.2  Utvirdering av befintlig delmodell....................... 306
6.3.3  Overviganden och forslag.......coc.vrvrerveriernrrennnenn. 309
6.3.4  Utfalls- och férindringsanalys .......cooceecueueununence 324
Forskoleklass och grundskola.......ccoceucveivinincnccecininincnccnnns 329
6.4.1  Nuvarande utformning .......ccccccevevererererenererererennne 329
6.4.2  Utvirdering av befintlig delmodell....................... 335
6.43  Overviganden och forslag.........coeeervrrveerverreernnnes 339
6.4.4  Utfalls- och férindringsanalys .......cooceeerrueereenee 354
GymnasiesKola ...c.c.cueeiiinininininininrece e 360
6.5.1 Nuvarande utformning .......ccceeeeeeerecreenecrreneennen. 360
6.5.2  Utvirdering av befintlig delmodell....................... 366
6.5.3  Overviganden och forslag.........cooevrveerreerrnrrerennes 371
6.5.4  Utfalls- och férindringsanalys .......cococoeereueereenee 387
Kommunal vuxenutbildning.......coeevvveeeirieinieeeeecccenes 393
6.6.1 Nuvarande utformning .......c.coeeeevereeeeerrirerenecnenes 393
6.6.2  Utvirdering av befintlig delmodell....................... 395

Innehall



Innehall

6.7

6.8

6.9

6.10

6.11

6.12

10

SOU 2024:50

6.6.3  Overviganden och forslag.......ccceevveevvereerrrerrnnnn. 399
6.6.4  Utfalls- och férindringsanalys.......cccoeeeveueurunnnee. 401
Individ- och familjeomsorg.....ccoeeeeeriininininnirrrrrieees 404
6.7.1 Nuvarande utformning.........coeoeveveveveerererrereneenes 405
6.7.2  Utvirdering av befintlig delmodell...................... 409
6.7.3  Overviganden och forslag.......cccoevveevvrrrerrrerrnnnn. 424
6.7.4  Utfalls- och férindringsanalys......cccocevvererernnenee 431
AldreOMSOTG covvevvvereeeerieriesre e 433
6.8.1  Nuvarande utformning........coceceeueveverencnccrcreunenn. 433
6.8.2  Utvirdering av befintlig delmodell...................... 438
6.8.3  Overviganden och forslag.....coecoereenreerereoneienenenne. 441
6.8.4  Utfalls- och forindringsanalys.......cccocceuvvcunnncce. 452
Befolkningsminskning (inom delmodellen
verksamhetsoévergripande kostnader) .....c.ocoveececueinnncnnes 458
6.9.1  Nuvarande utformning......c.cececeevererevererererreeeennes 458
6.9.2  Utvirdering av befintlig komponent ................... 460
6.9.3  Overviganden och forslag......ccceeeveeverrrerrreerrnnnn. 462
6.9.4  Utfalls- och forindringsanalys.......ccoocccuvicunncece. 465
Ersittning for efterslipning (inom delmodellen
verksamhetsévergripande kostnader) .......ocoveveeucirernencnnes 467
6.10.1  Nuvarande utformning.......coceceevereverererererereenennes 467
6.10.2  Utvirdering av befintlig komponent.................... 468
6.10.3  Overviganden och forslag.......co.oevvveverrierrrenrrnnnn. 471
6.10.4  Utfalls- och férindringsanalys......ccccoeveccucurunnee. 474
Uppvirmning (inom delmodellen

verksamhetsoévergripande kostnader) .......cccceoevevenencncncnenne. 476
6.11.1  Nuvarande utformning.......ceecevvecurercucrrencuennences 477
6.11.2  Utvirdering av befintlig komponent.................... 478
6.11.3  Overviganden och forslag.......cocoevveverrierrreerrnncn. 484
6.11.4  Utfalls- och férindringsanalys........ccoceeveeueurunenee. 488
Byggkostnader (inom delmodellen

verksamhetsoévergripande kostnader) ......ccoeecueunivcurinccnnnncs 490
6.12.1  Nuvarande utformning.......coceceevererererrererereenennes 491
6.12.2  Utvirdering av befintlig komponent ................... 493
6.12.3  Overviganden och forslag......co.eeeveeveereerereerrnnn. 496
6.12.4  Utfalls- och forindringsanalys......ccoeecuvecuennnce 502



SOU 2024:50 Innehall

6.13 Administration (inom delmodellen

verksamhetsoévergripande kostnader) .....ooveverereririceceennnee 504
6.13.1 Nuvarande utformning ......cececoceevverererccrcrereenenencee 504
6.13.2  Utvirdering av befintlig komponent..........c......... 508
6.13.3  Overviganden och forslag.......cccoeeeeveerverrerrerrnne. 514
6.13.4  Utfalls- och férindringsanalys .......cccoceeerereureenee 517
6.14 Gator och vigar (inom delmodellen infrastruktur
OCh SKYdd) oo 521
6.14.1  Nuvarande utformning ......cccecoeeevverererccrerereenenence. 521
6.14.2  Utvirdering av befintlig komponent.................... 529
6.14.3  Overviganden och forslag.......cocuvrverrereernrronnnenn. 534
6.14.4  Utfalls- och férindringsanalys .......cococeeuereueurenence 540
6.15 Riddningstjinst (inom delmodellen infrastruktur
OCh SKYdd) ceveeeeeeieeee s 542
6.15.1  Nuvarande utformning ........ccccceeeverererererererererenens 543
6.15.2  Utvirdering av befintlig komponent.................... 544
6.15.3  Overviganden och forslag.........cooeerveerreerveruenrnnnes 551
6.15.4  Utfalls- och forindringsanalys ......oovevevvirenennnne 553
7 Oversyn av kostnadsutjamningen for regioner ............. 557
7.1  Dagens kostnadsutjimning for regioner .......ccoevveverccnnne 557
7.1.1  Kostnadsutjimningen for regioner
bestdr av tvd delmodeller.......covvevececnnnincccnnne 558
7.2 Hilso- och sjukvard......cccocevieveiinireeieeeeeceeeee 558
7.2.1  Nuvarande utformning ......ccecceveeerevrecrrercuerrencnees 558
7.2.2  Utvirdering av befintlig delmodell....................... 562
7.2.3  Overviganden och forslag......c..coeeerverveerverreennnnes 569
7.2.4  Utfalls- och férindringsanalys .......cooceeevrveerenenee 584
7.3 Ersittning kraftig befolkningsférindring .......coceveveveueuenenee 587
7.3.1 Nuvarande utformning ......ccceeeeeeurecreenecrreneuennene 587
7.3.2  Utvirdering av befintlig komponent.................... 588
7.3.3  Overviganden och forslag......coovenrienreenriernrennnenn. 589
7.3.4  Utfalls- och forindringsanalys ......covevvivinenennnne 590
7.4  Ersittning for efterslipning ......c.ccoccceeeveeeinecrenecrrenccnnencnnes 590
7.4.1  Nuvarande utformning ........cccceoecevererencrcnererererennns 591
7.42  Utvirdering av befintlig komponent.................... 591

11



Innehall

8.1
8.2

8.3

8.4

9.2

12

SOU 2024:50

7.43  Overviganden och forslag....c...coouevvevvererrenrranns
7.4.4  Utfalls- och foérindringsanalys ......c.cccovvereeuennnne.
Oversyn av kostnadsutjamningen for kollektivtrafik......
Nuvarande utformning ......ccoceeeeerereeeceeurerenercerereesesenenenes
Utvirdering av befintlig delmodell.........ccccevueivninicennnnanee.
8.2.1  Mycket stora skillnader i resande.......cccceueuneeece.
8.2.2  Hogst kostnader i storstadsregionerna................
8.2.3  Hog beliggning ger 1dga kostnader

for tunnelbana och JArnvag ....ccccceveerenencceceninene.
8.2.4  Kostnadsunderlag och kostnadsdefinitioner.......
8.2.5  Uppdaterade kostnadsdata har stor

betydelse f6r den statistiska analysen...................
8.2.6  Gemensam utjimning f6r regioner

och kommuner, trots skillnaderna 1

huvudmannaskap......cceeeeeccnenininnnnnnnnenenes
8.2.7  Ugidmningen mellan kommunerna.......c.cccou.c....
Overviganden och fOrslag........c.oevveeveerreerreereerrsersssessennns
8.3.1  Nuvarande delmodell uppdateras........cccoouecuuucece.
8.3.2  Den delade utjimningen behalls..........cccceueueueneece.
8.3.3  Fordelningen av standardkostnaden i lin med

delat huvudmannaskap bestims inom linet ........
Utfalls- och férindringsanalys ......ccoeevveecenicinnccunencnnn.
8.4.1 REGIONET ...ttt
8.4.2 Kommuner......ocooviiinininininiiiiiiincncnns
Oversyn av LSS-utjimningen.......ccccveeeeereiueeniiinnnnnnns
Nuvarande utformning .......ccevecereveuerrereeerrerereerecrreseennenes
9.1.1  Den grundliggande standardkostnaden ..............
9.1.2  Personalkostnadsindex ........coceeeueveurerencncecrenrunenn.
9.1.3 Utfall 2024 ...t
Utvirdering av befintlig modell.......c.ocoveveeuirnnniccnnnen.
9.2.1  Fortsatt stora skillnader 1 antal insatser...............
9.2.2  Stora problem med anvindningen

av personalkostnadsindex ........cceuvccurencueunecunnnee



SOU 2024:50 Innehall

9.2.3  Inget samband mellan virdtyngd

och personalkostnadsindex .......ccccceeuercucccccnnes 636
9.2.4  Huvudmannaskapsutredningen.........ccccceceeueuence. 641
9.3 Insatser enligt socialtjinstlagen.......cccocoeeeenenennnnnennenennne 642
9.3.1  Bakgrund....cococeivnne e 642
9.3.2  Det gir att berikna en grundliggande
standardkostnad.......ccceverenencccinnnnccceeene, 643
9.4 Overviganden och fOrslag......cocoevvrveervenrveerrerrrereesreesseennnn. 645
9.4.1  Utvirderingen av dagens modell pekar
Pa flera Brister ..cccevenenenererererrrrrreseeeeeeee 645
9.4.2  Statligt huvudmannaskap for personlig
ASSISTAILS weeuvevnenearrrenenreerenesen s sestseseseeseneneesenenes 650
9.5 Utfalls- och férindringsanalys........cccocoeeeeneennencnnnnenenens 651
10  Oversyn av strukturbidragen.........cccceeveeereieenriieennnnne 655
10.1 Nuvarande utformning......cocccveeeeevreeeurmneereeneerneserensesennnnenes 655
10.1.1  Bakgrund...oooeeeeeiiiiicrrnireeeeene 655
10.1.2  Utfall 2024 ... 656
10.2 Utvirdering av befintligt strukturbidrag........ccccoeeuccecnce. 658
10.2.1  Tidigare bidragsforindringar ......c.cevvevevcececununnnee 659
10.2.2 Ny komponent {6r sm4 regioner gor att
strukturbidrag f6r sm3 landsting kan tas bort..... 659
10.2.3  Ersittning f6r svagt befolkningsunderlag
Kan GVErvAZas ...ceeeeeueeeerererereneseseseseseeee e 660
10.3  Overviganden och forslag......oovueierrenerernrinriresissiresines 662
10.3.1  Bidrag for svagt befolkningsunderlag
kvarstir och uppdateras......cocovevevvrrrrrreenenenee 663
10.3.2  Ersittning f6r tidigare bidragsférindring
reduceras och blir fast inférandebidrag................ 666
10.3.3  Strukturbidraget for smé regioner tas bort.......... 667
10.4 Utfalls— och forindringsanalys .....ocoeeeeeeeeeeeveecceccnccnenes 667
11 Inférandebidrag........cccccoveimeiieiiiirc e e e 671
11.1 Inférandebidraget Gver tid ..ccoceevevereneceenrinirircceeieieeeeenee 671
11.1.1  Tidigare regelverk ......ccccevevevinnnnnnnnrrreceee 672

13



Innehall

11.2

12
12.1

12.2

12.3

12.4

12.5

14

SOU 2024:50

11.1.2  Nivin pd inforandebidraget......ccvvcuevnecureneecunnnce 672
11.1.3  Stora indringar i utfall mellan 4ren

dven utan férindringar 1 systemet ......cocoeeeeerercnnes 673

Overviganden och fOrslag........c.oevveeveerreerveeererrsnressreesrennns 673

11.2.1  Separata inféranderegler f6r
utjimningssystemet och LSS-utjimningen

FOTESIAS wevnveeceeecrcieer e 674
11.2.2  Stora forindringar for enskilda kommuner......... 674
11.2.3  Samma utformning av infoéranderegler

som vid de senaste Andringarna ........c.cececeeeveurenee. 676
11.2.4  Nivan pd inférandebidragen ......ccccceeveverenenrenenne. 676
11.2.5 Konsekvenserna av inférandebidraget.................. 677
Effekter vid sammanlaggningar .........cccccceeiveiineiiennnns 681
Indelningsandringar.......c.coevveveucecerinirencccieieieneneceseneeneene 681
12.1.1  Indelningslagen .......cccceeeeeiiineiinenencncncneneneenes 681
12.1.2  Indelningsindringar de senaste 50 dren................ 682
12.1.3 Kommunsammanliggningar diskuteras............... 682
Nuvarande lagstiftning vid sammanliggningar................... 683
12.2.1  Bakgrund...o.oovvvnnnncccccecceeeeeeeeees 683
12.2.2 Ny paragraf i lagen om kommunalekonomisk

ULJAIMNIIE covovveneeereneeneeseseeeeeseseseeseseseseesesesessssesens 685
Utvirdering av lagstiftningen .......ccceveeevveecueenecerencucunecnenn. 686
12.3.1  Paragrafen kan ge orimliga utfall.......c.cccoevvenvnce. 686
12.3.2  FOrarbeten ...oeeeeeueeeuceeecucecececccccceeecseneeenes 687
12.3.3  Oklart vad som hinder efter

ANPassNINZSPErioden ....eueueueueueueueueueueeerererererenenes 688
Ekonomiska effekter av sammanliggningar .......cccceuvunnee. 689
12.4.1  Effekter av en kommunsammanliggning ............ 689
12.4.2  Effekter av en regionsammanliggning..........c..... 692
Overviganden och fOrslag........c.oeveeverreerrerreereenrsereseeenns 693
12.5.1  Nuvarande lagstiftning behéver dndras................ 694

12.5.2  Nuvarande lagstiftning behéver kompletteras

s att det framgdr vad som hinder efter fyra ir ... 695
12.5.3  Lingsiktiga incitament for

sammanliggning bor 6vervigas .......ccoveeccucvrurenee. 696



SOU 2024:50

13
13.1
13.2

13.3

14
14.1
14.2

14.3

14.4

14.5

12.5.4  Utjimningen for regioner har svirt

att klara stérre sammanliggningar.......cceveveeeeeee. 696
12.5.5  Glesbygds- och l6neindex bor viktas

thop vid en sammanliggning .......coceveverererevuenenenee 697
Samlade ekonomiska effekter .............ccccoeeeneennnnn, 699
Inledning.....c.ovecccueiriiccccie e 699
Samlade ekonomiska effekter f6r kommunerna................. 699
13.2.1  Férindringar exklusive LSS-utjimningen............ 700
13.2.2  Férindringar LSS-utjimningen ......ccoeeevvvcurunnes 704
13.2.3  Samlade &rliga ekonomiska effekter ..................... 706
Samlade ekonomiska effekter f6r regionerna.........c..o.c...... 707
Orsakerna till skattesatsskillnaderna...............c..cee.e 711
INlEdNINg..ceveeeeeeeeeeeieieieiecieee ettt 711
Kommunernas beskattningsratt.....coceeveeeerereceeurererencrccnenes 712
14.2.1  Grundlagen ....c.cceeeeeccncncninnnnrrreeeeeeenee 712
14.2.2  Det kommunala skatteunderlaget .......ccccccvuuevnee. 712
Utvecklingen av den kommunala skattesatsen ................... 713
14.3.1  RikSZENOmMSNILLET cuveueuucueueeeeeenerirerereeeeeevevenenene 713
14.3.2  Hogst 0ch JAgStuuniiiiiiiiieenerrrerreeeeeene 715
Skillnader 1 kommunalskatt mellan olika grupper
AV KOMMUNET .ttt eeseenenen 718
14.4.1  Kommungrupp ...ccceceeeevevvenienienieeieecncnenensennennes 718
1442 Folkmingd .....cccoeevneneeeeeinnicceerreneccieeenenes 719
14.4.3  Lokalt befolkningsunderlag ......ccccouvurrererurununence 720
14.4.4  Ekonomisk kapacitet.....coevvrrereererrurerenenccreneenenes 721
14.4.5  Strukturella kostnader......ccoovvnnvnnnrcecnennen 722
KoStnadslage. ....cueveveveueueueuiiiieerinerireeeeeeeeeeeeeeeeaenes 724
14.5.1 Utjimnad obligatorisk verksamhet .........c.c.......... 724
14.5.2  Ejutjimnad obligatorisk verksamhet................... 725
14.5.3  Frivillig verksamhet....ccceueurivvenccennnncccceines 727

15

Innehall



Innehall

SOU 2024:50

14.6  Andra INTAKEET . covucececieieeicceceeer e 728
14.6.1 Intdkter knutna till verksamhet......cccovvenenennce. 728
14.6.2  Intikter knutna till en specifik hindelse ............. 729
14.6.3 Kommunal fastighetsavgift.....c.ccoovvnerierrrenennes 729
14.6.4  Finansiella intdkter...c.coooenencrccrninnnccccenenecees 730
14.6.5 Nuvarande strukturbidrag.....cccccoevevevennnnncnenene. 730

14.7 Utvecklingen av regionernas skattesats .......ccoeoeverererererenene 731
14.7.1  RiKSZENOMSNILE cvvvvvvvecrcrceeieieieieeeeeeneseeeens 731
14.7.2  HOgst 0ch JAZSt wovevuveieieieieieieeeeeeeeeeeeeenes 732

14.8 Skillnader i kommunal SErvice ......eeueueueueeeecererencrenencneenes 733
14.8.1  Relevanta matt..ooececceeerenencneciceririneccereeeneeaenes 733
14.8.2  Statlig skattereduktion i glesbygd......ccccvuvuvenencecs 735

14.9 Den effektiv skattesatsen .....ooovvveeeeeeeeeeeeeeeccnerenenenenenenenes 736
14.9.1  Jimforelse av utfallet i tvd kommuner................. 736
14.9.2  Kommunalskatt, grundavdrag med mera............. 737
14.9.3  Jobbskatteavdrag......ccoeevreccecurirenencccieieneneeaes 738
14.9.4  Effekt vid olika typer av inkomster ......cceuvennee. 739
14.9.5  Effekt vid férindring av kommunalskatt ............ 741

14.10 Skattesatsen och UtjAMNINEEN...c.ceerererererererireriririrererereeanes 742
14.10.1 Langtgdende utjimning av skillnader

1 SKatteRraft. e 743
14.10.2 Effekten av icke fullstindig utjimning................. 744

14.11 Kommunvisa JAm{Orelser .....ocovvrvrreveeeeeeeeeeeeereenes 745
14.11.1 Tidigare Studier .oovvevevereeeeeeeeieeeieceeeeereeeenes 745
14.11.2 Kommitténs analyser ......c.cocccoeeveecrerenenencncrcneenes 746
14.11.3 Kommuner med [3g skatt .....cccoeeeeininennnncncnene. 750
14.11.4 Kommuner med hdg skatt....cccevrvencccrrnnenccnes 751

14.12 Sammanfattande slutsatser.....ooovveeureeeeeeeeeeeercerceeene 753

15  Atgirder for att motverka héga och kande
skattesatser i kommuner och regioner ..........cccceeeneenns 757

15.1 Uppdraget att féresl dtgirder f6r att motverka hoga
och 6kande skattesatser 1 kommuner och regioner............ 757

15.2 Den kommunala sjilvstyrelsen och den kommunala
beSKATtNINGSTATIEN 1.vvvveieicieieieiceeee et 758

16



SOU 2024:50

15.2.1 Den grundlagsstadgade kommunala

SJAIVSTYTEISEN vt

15.2.2  En proportionalitetsbedémning behéver goras

infér ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen ....

15.2.3  Den grundlagsstadgade kommunala

beskattningsSratten ... eececrerererenenererererereseeenees

15.2.4  Begrinsningar i den kommunala
beskattningsritten genom kommunalt
skattetak, kommunalt skattestopp och andra

liknande 8tgarder ....ceeeeerineninirrrreees

15.3 Overviganden och bedémningar om utrymmet att

begrinsa kommuners och regioners beskattningsritt .......

15.3.1  Staten har utrymme att begrinsa

den kommunala beskattningsritten......c.cceeeeucee.

15.3.2  Statens utrymme att begrinsa den kommunala

beskattningsritten dr litet .cocoevevevererevererererererennnee

15.4 Overviganden och férslag som kan minska kommuners

och regioners behov av skatteintikter .....ccoeeueueuereueecnnee
15.4.1  Effektivitet 1 resursutnyttjandet......coeeveeceeueunenee.

15.4.2  Den kommunala sjilvstyrelsen

och samhillsekonomisk balans .....eeeeeeeveevennn...

15.4.3  Statligt stod for effektivitet

1 den kommunala verksamheten.......coveeeeeneennne..

15.4.4  Stod for omstrukturerings- och

effektiviseringsdtgarder .....oovvreueereeeereecenen.

15.4.5  Stod till Radet f6r frimjande av kommunala
analyser for jimférelser och analyser av

C O REIVITE  weeneeeeeeeeeeeeeee et e e e eee e e

16 Forfattningskommentar ........ccccovveiiciiiiiiicc e,

16.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:773)

om kommunalekonomisk utjimning........ccceceeveveveueeennee

16.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2008:342)
om utjimning av kostnader f6r stdd och service till

vissa funktionshindrade ..oo.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens

Sarskilda yttranden ...

17

Innehall



Innehall

Del 2

Bilagor
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5

Bilaga 6
Bilaga 7

18

SOU 2024:50
Kommittédirektiv 2022:36......ccccevmemrnicccrerrreccenenen 837
Kommittédirektiv 2023:56......ccceueurmrenercrcrerrinencccnennns 851
Kommittédirektiv 2024:17......ccccevemvmrnicciernrccenenen 855
Samlade effekter av kommitténs forslag......coevcueeee. 857
Riktade statsbidrag som foreslds inordnas
1 det generella statsbidraget till kommunsektorn....... 917
Den lokala tillvixtens bestimningsfaktorer ............... 925
Regressionsbaserad kostnadsutjimning.......ccceceeuenee. 979



Ordlista

Ord
Bidrag/avgift

Enhetlig skattesats

Garantinivi

Kompensationsgrad

Linsvis skattesats

Medelskattekraft

Nettokostnadsavvikelse

Regressionsanalys

Skattekraft

Forklaring

En kommuns eller regions utfall i
inkomst- eller kostnadsutjimningen,
alternativt LSS-utjimningen.

En skattesats som dr samma for samtliga
kommuner.

Den garanterade skattekraften 1 inkomst-
utjimningen, uttryckt 1 procent av medel-
skattekraften.

Hur stor del av skillnaden mellan den
egna och den garanterade skattekraften
som kompenseras 1 inkomstutjimningen.

Den {6r linet enhetliga skattesatsen
som anvinds foér berikning av bidrag/-
avgift i inkomstutjimningen.
Beskattningsbar inkomst per invénare
i riket.

Nettokostnadens avvikelse frin den
1 kostnadsutjimningen beriknade
standardkostnaden for verksamheten.

En statistisk analysmetod som visar
sambandet mellan tv§ eller fler variabler.

En kommuns eller regions beskattnings-
bara inkomster per invénare.
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Forklaring

Den andel av den beskattningsbara in-
komsten som invdnarna betalar i skatt
till kommun respektive region.

En begrinsning i den kommunala
beskattningsritten genom att staten
bestimmer att de enskilda kommunerna
och regionerna inte fir h6ja den egna
skattesatsen.

En begrinsning i den kommunala
beskattningsritten genom att staten
bestimmer en viss hogsta niva for
skattesatsen.

En kommun eller regions beskattnings-
bara inkomster.

En utifrdn strukturen beriknad kostnad
for en verksamhet 1 kostnadsutjim-
ningen for en kommun eller en region.
En standardkostnad som 6verstiger den
riksgenomsnittliga standardkostnaden
indikerar att kommunen eller regionen
har strukturella merkostnader fér verk-
samheten.

Summan av samtliga standardkostnader
per kommun eller region.

En kommun eller regions utfall i nigon
av kostnadsutjimningens delmodeller.



Sammanfattning

Utjimningskommittén 2022 har haft i uppdrag att géra en bred dver-
syn av systemet fé6r kommunalekonomisk utjimning och LSS-utjim-
ningen samt vid behov féresld férindringar. I uppdraget har ocksa
ingdtt att se 6ver vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna
inordnas 1 det generella statsbidraget till kommunsektorn. Dirutdver
har kommittén haft i uppdrag att limna forslag pd dtgirder for att
motverka hoga och 6kande skattesatser 1 kommuner och regioner,
inklusive dtgirder for att minska risken for negativa bieffekter av
inkomstutjimningen p4 tillvixten.

Det huvudsakliga arbetssittet har varit kvantitative. Men kommittén
har dven haft ett stort antal externa kontakter och, genom l6pande
kontakter med politiker och tjinstepersoner i kommunsektorn, arbetat
mélinriktat for att sikerstilla att de férindringar som féreslds har stod
1 den praktiska verklighet som kommuner och regioner befinner sig 1.

De forindringar som kommittén foresldr i detta betinkande fore-
slis inforas frin och med 1 januari 2026.

Principiella utgangspunkter

Alla invinare ska ha tillgdng till en god och likvirdig vilfird, oavsett
var 1 landet man bor. Samtidigt skiljer sig férutsittningarna for detta
mellan olika delar av Sverige. Till exempel finns betydande skillnader
1 skattekraft, folkmingd, dldersstruktur, bebyggelsestruktur och socio-
ekonomiska faktorer, sisom befolkningens utbildningsniva och in-
komst, mellan kommuner respektive mellan regioner.

Dessa strukturella skillnader leder till att de ekonomiska forut-
sittningarna ir olika, bdde p4 intikts- och kostnadssidan. Det kommu-
nalekonomiska utjimningssystemet syftar till att skapa likvirdiga eko-
nomiska férutsittningar att tillhandahilla vilfirdstjinster och annan
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samhillsservice, trots dessa skillnader. Detta syfte stiller krav pd en
lingtgiende utjimning av skattekraft och strukturella kostnadsskill-
nader i kommunsektorn. Bakom detta syfte finns en stark och enhillig
uppslutning i kommittén. Aven grunderna fér LSS-utjimningen, som
ir ett separat system for utjimning av kostnadsskillnader f6r insatser
enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS),
har starkt stéd 1 kommittén.

For att sikerstilla att den kommunalekonomiska utjimningen fun-
gerar indamélsenligt och dtnjuter en hog legitimitet 1 kommunsektorn
behéver dock systemen ses 6ver med jimna mellanrum. I den éversyn
som har ankommit pd kommittén att genomféra har f6ljande kirn-
virden sirskilt beaktas:

o opdverkbarhet,

o triffsikerhet,

o enkelhet (i den min det inte stdr 1 konflikt med triffsikerhet),
e stabilitet och férutsigbarhet,

e sunda incitament, inklusive incitament fér tillvixt, samt

o aktualitet och tillférlitlighet.

Vidare har en grundliggande utgdngspunkt nir det giller kostnads-
utjimningen varit att denna endast ska avse obligatorisk verksamhet.
Kommuner och regioner kan bedriva andra verksamheter utifrén lokala
prioriteringar, men bara sidana verksamheter som ir obligatoriska ska
vara foremal for utjimning.

Slutligen har dven den kommunala sjilvstyrelsen varit ett kirnvirde
1 arbetet med att se dver systemen. Kommuner och regioner bor ha
en lingtgiende frihet att— inom ramen for befintliga regelverk — besluta
om, utforma och prioriteraioch mellan sina verksamheter. Detta har
varit sirskilt viktigt 1 de delar av utredningsuppdraget som handlar
om riktade statsbidrag samt om 3tgirder f6r att motverka héga och
okande skattesatser.

Utifrdn dessa kirnvirden limnar kommittén forslag pd timligen
betydande forindringar av systemet f6r kommunalekonomisk utjim-
ning och LSS-utjimningen. P4 den &vergripande nivan féreslds syste-
met f6r kommunalekonomisk utjimning dndras frén att omfatta fyra
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till att omfatta sex delar (se tabell 1). Denna strukturférindring har sin
grund

o dels i att strukturbidraget, av férenklingsskil, delas upp 1 ett fast
inférandebidrag och ett bidrag f6r svagt befolkningsunderlag,

o delsiatt dagens ersittning for efterslipning lyfts ut frin systemet
for kostnadsutjimning och bildar en egen del for att tydliggéra den
tillfilliga karaktiren av ersittningen.

Den férstnimnda férindringen illustrerar att en forenkling av systemet
inte alltid innebir firre delar, utan kan ocksd innebira att de respektive
delarna blir enklare att forsta.

Tabell 1 Systemet for kommunalekonomisk utjamning

Nuvarande Forslag

Inkomstutjamning Inkomstutjdmning
Kostnadsutjdmning Kostnadsutjamning

Strukturbidrag Bidrag for svagt befolkningsunderlag
Inférandebidrag Fast inférandebidrag

Ersdttning for efterslapning
Inférandebidrag

De riktade statsbidragen

Sedan den stora statsbidragsreformen pd 1990-talet, som slog fast
huvudregeln om generell bidragsgivning till kommunsektorn, har de
riktade statsbidragen 6kat kraftigt i omfattning. Det giller bide 1 antal
statsbidrag och i ekonomisk omslutning.

Kommittén har forstdelse for att det ibland finns ett behov av att
styra kommunsektorn med riktade statsbidrag. Ibland kan det rentav
vara nédvindigt. Under till exempel coronapandemin spelade de rik-
tade statsbidragen en betydelsefull roll for att frigéra resurser och
koordinera livriddande insatser inom kommunsektorn.

Men det finns ocksd problem med de riktade statsbidragen. Det
grundliggande problemet ir att de inte nédvindigtvis styr mot de
lokalt identifierade verksamhetsbehoven i kommuner och regioner.
Dirmed riskerar statens styrning med riktade statsbidrag leda till att
resurser inte anvinds pd bista sitt 1 kommunsektorn.

23



Sammanfattning SOU 2024:50

Men det finns dven en mer praktisk problematik med de riktade
statsbidragen, som springer ur hur dessa ir utformade. Sirskilt frin
kommunsektorn kritiseras vanligen de riktade statsbidragen for att
vara utformade p4 ett sitt som driver administration, skapar ryckighet
och ger svaga planeringsforutsittningar.

For att hantera denna dubbelsidiga problematik med de riktade
statsbidragen féresldr kommittén

e dels principer for nir statens anvindning av riktade statsbidrag kan
anses vara berittigad 1 styrningen av kommunsektorn,

o dels kriterier for hur de riktade statsbidragen ska vara utformade
for att minska den problematik som de ger upphov till.

Nir det giller principerna dr kommitténs forslag att statsbidrag som
gér till verksamhet f6r vilken kommuner och regioner ir ansvariga,
som huvudregel, ska vara generella. Riktade statsbidrag ska dock
kunna ges som kostnadsersdttningar, vid extraordindra situationer, nir
det finns samsyn om behovet av riktat statsbidrag, samt om det finns
sirskilda skdl. Vilka sirskilda skil som avses specificeras 1 kapitel 4.

Tanken med principerna ir att dessa ska gilla 16pande. Men fér
kommitténs vidkommande har de frimst anvints for att ringa in
vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det
generella statsbidraget till kommunsektorn. Om kommittén inte funnit
stdd 1 principerna for att ett visst riktat statsbidrag bor kvarstd som
riktat har utgdngspunkten varit att det ifrdgavarande statsbidraget bor
generaliseras. Sedan har det i minga fall funnits praktiska omstindig-
heter som har varit nédvindiga att ta 1 6vervigande for att sikerstilla
ett praktiskt genomférbart forslag pd bidrag att inordna 1 det gene-
rella statsbidraget.

Totalt féreslir kommittén att 17 riktade statsbidrag ska inordnas
1 det generella statsbidraget till kommunsektorn. Vilka riktade stats-
bidrag som omfattas framgir 1 detalj av bilaga 5. Forslaget innebir
att det generella statsbidraget till kommunsektorn férstirks med
10,2 miljarder kronor i permanenta medel.

Nir det giller den andra delen, utformningskriterier, féreslar kom-
mittén att foljande kriterier ska vara vigledande for regeringen vid
utformningen av nya riktade statsbidrag:
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¢ Riktade statsbidrag ska ha breda anvindningsomrdden. Om det
finns liknande riktade statsbidrag bér utgingspunkten vara att
dessa ska slds ihop.

e Riktade statsbidrag ska vara tidsbestimda och ha en tydlig plan
for avveckling eller infasning 1 det generella statsbidraget redan nir
de inférs.

¢ Riktade statsbidrag ska utformas s att de minimerar den admini-
stration de skapar i anvindarledet.

¢ Riktade statsbidrag ska vara av en ullricklig storlek fér att kunna
finansiera insatser av betydelse, iven med beaktande av bidragens
administrativa kostnader.

I anslutning till den sista punkten bedémer kommittén dven att ett
riktmirke for ett riktat statsbidrags minsta storlek bor inféras. Rike-
mirket ska vara att inget riktat statsbidrag, som vinder sig till alla
kommuner eller regioner, ska ge mindre dn 100 000 kronor i bidrag
till den kommun eller region som fir minst. Avsteg frin detta rikt-
mirke ska kunna goras, men bér motiveras av regeringen.

Kommittén har dven haft i uppdrag att belysa konsekvenser av ett
storre sektorsbidrag till skolan, samt de riktade statsbidragens pa-
verkan pd utfallet inom kostnadsutjimningen. Kommitténs bedém-
ningar 1 dessa delar framgér 1 kapitel 4.

Inkomstutjamningen

Syftet med inkomstutjimningen ir att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar 1 kommuner och regioner, trots skillnader 1 skatte-
kraft. For att utvirdera dagens modell f6r inkomstutjimning har kom-
mittén genomfoért en rad olika analyser. I analyserna har systemets
syfte, att skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar, stillts mot
andra aspekter, sdsom tillvixt och legitimitet.

Kommittén har i uppdrag att dels utreda om inkomstutjimningen
kan ha tillvixthimmande effekter, dels foresld dtgirder for att minska
potentiella negativa effekter. Trots en teoretisk mojlighet s§ har kom-
mittén inte hittat nigon evidens som visar p4 att inkomstutjimningen
har tillvixthimmande effekter. Om det ind4 dr 6nskvirt med stirkta
incitament for tillvixt bor en sddan dtgird inte innebira en minskad
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utjimning av skillnader i skattekraft. Kommittén har 6vervigt att in-
kludera en tillvixtkomponent i inkomstutjimningen, som baserar sig
pd daglénesumman. En sidan komponent har dock vissa baksidor,
som att den skulle leda till en samhillsekonomiskt ineffektiv konkur-
rens om foretagsetableringar pd bekostnad av samverkanslésningar
inom en lokal arbetsmarknadsregion. Dirfér har kommittén inte valt
att inkludera en sddan komponent i det samlade férslaget pd ny in-
komstutjimning.

Demografi, socioekonomi och niringslivsstruktur ir tre faktorer
som paverkar skattekraftens nivd. En ytterligare faktor ir personer
som bor 1 Sverige men arbetar 1 ett annat land, s& kallade grinspendlare.
Foratt synliggora effekten pd skattekraften av grinspendling bor det
utredas om kompensationen fér detta kan separeras frdn inkomst-
utjimningen.

Den linsvisa skattesatsen bor uppdateras och utgd frin rikets ge-
nomsnittliga skattesats 2022. Utan en uppdatering av den genom-
snittliga skattesatsen dr kompensationsgraden i praktiken ligre in den
avsedda. Kommittén anser att transparens 1 systemet ir viktigt och
foresldr dirfor en uppdatering.

Kompensationsgraden bor vara lika f6r kommuner och regioner,
samtidigt som negativa marginaleffekter sd [ingt som méjligt bor und-
vikas. Kommittén ser inte nigon anledning till att likvirdiga férutsitt-
ningar skulle vara av mindre betydelse f6r regionerna och féreslir
dirfor att kompensationsgraden f6r bidragsmottagande regioner hojs
till 95 procent.

Garantinivin bor fortsatt vara densamma f6r kommuner och regi-
oner for att undvika odnskade omférdelningar vid skattevixlingar.
Garantinivan bor ocksd vara pd en nivd som innebir att reglerings-
posten ligger sd nira noll som méjligt, samtidigt som inga ytterligare
kommuner eller regioner med negativa marginaleffekter tillkommer
som en konsekvens av forindringen. Kommittén foresldr dirfor en
garantinivd pd 116 procent.

Utover skillnader 1 skattekraften s foreligger det stora skillnader
1 intdkter frin fastighetsavgiften. Kommittén gor dock bedémningen
att det finns ytterligare faktorer som bor utredas om fastighetsavgiften
ska utjimnas. Kommitténs dverviganden och f6rslag rérande inkomst-
ugamningen behandlas 1 kapitel 5.
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Kostnadsutjamningen

Kostnadsutjimningen ir den del av det kommunalekonomiska utjim-
ningssystemet som syftar till att utjimna fér strukturella kostnads-
skillnader mellan kommuner och mellan regioner. I kapitel 6 respektive
7 redovisas kommitténs 6versyn och forslag betriffande kostnads-
utjimningen fér kommuner respektive regioner. I kapitel 8 redovisas
kommitténs 6versyn och forslag betriffande kollektivtrafiken.

Forslaget for kostnadsutjimningen fér kommuner innebir att del-
modellerna f6r verksamhetsévergripande kostnader och infrastruktur
och skydd delas upp efter verksamhetsomrade. Detta innebir fler del-
modeller, vilket kan ses som ett mer komplicerat system. Men syste-
met 1 sig blir enklare att f6rstd och forklara nir det bli tydligare vad de
olika delmodellerna avser. Forslaget for regioner innebir ingen for-
indring av antalet delmodeller.

Tabell 2 Kostnadsutjamningen for kommuner

Nuvarande system Forslag

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk Forskola, fritidshem och annan pedagogisk

verksamhet verksamhet

Forskoleklass och grundskola Forskoleklass och grundskola

Gymnasieskola Gymnasieskola

Kommunal vuxenutbildning Kommunal vuxenutbildning

Individ- och familjeomsorg Individ- och familjeomsorg

Aldreomsorg Aldreomsorg

Kollektivtrafik Kollektivtrafik

Infrastruktur och skydd Gator och vagar

Verksamhetsovergripande kostnader Raddningstjénst
Befolkningsminskning
Fastighet

Politisk verksamhet

En genomgdende f6érindring som sker i delmodellerna férskola, fri-
tidshem och annan pedagogisk verksamhet, forskoleklass och grund-
skola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg och ildreomsorg
ir att ersittningen for 6vergripande administration éverfors frin del-
modellen {6r verksamhetsovergripande kostnader.

En ytterligare 6vergripande forindring sker mot bakgrund av att
nuvarande modell som beriknar merkostnaderna for gleshet inte har
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forvaltats och kan dirfér inte uppdateras eller utvirderas. Analysen
av nuvarande gleshetskomponenter tyder ocksa pd stora brister, dir-
for har nya metoder fér att finga merkostnaden orsakad av gles bebyg-
gelsestruktur utvecklats fér delmodellerna férskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet, forskoleklass och grundskola, gym-
nasieskola, dldreomsorg samt hilso- och sjukvird. Med utgdngspunkt
1invinarnas bosittningsménster har ett nytt matt f6r gleshet skapats.
Mittet har ocksd kompletterats med en 6-faktor dir en sidan visat sig
ha betydelse f6r kostnader. En helt ny berikningsmetod har ocks
inneburit att férindringen har relativt stor piverkan fér enskilda kom-
muner i de olika delmodellerna. Gleshet kommer dven fortsittningsvis
speglas med ett gleshetsindex for att {6lja kostnadutvecklingen.

Merkostnadskomponenter f6r strukturellt lonelige finns 1 del-
modellerna férskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,
forskoleklass och grundskola, gymnasieskola, individ- och familje-
omsorg, idldreomsorg samt hilso- och sjukvird. Bide l6neindexet och
lonekostnadsandelarna har uppdaterats 1 samtliga av de ovan nimnda
delmodellerna.

For delmodellerna férskola, fritidshem och annan pedagogisk verk-
samhet, férskoleklass och grundskola samt gymnasieskola anser kom-
mittén att nuvarande delmodeller kan férenklas genom att exkludera
faktorer som inte tydligt har visat sig ha betydelse for skillnader 1
kostnader eller pd andra sitt kan motiveras. Det innebir att dagens
ersittningar for befolkningsforindringar avskaffas 1 samtliga del-
modeller, samt att merkostnadskomponenten f6r sprak avskaffas i del-
modellen for dldreomsorg.

Samtliga ingiende komponenter i de olika delmodellerna har setts
over och vid behov justerats. Hir har avvigningen mellan enkelhet
och triffsikerhet varit en dterkommande friga f6r kommittén. I del-
modellen f6r dldreomsorg har det inneburit en ndgot finare &lders-
indelning, dir triffsikerheten bedémts viga tyngst. I delmodellen for
komvux har det diremot inneburit att kommittén har valt att behilla
dagens mélgrupper, eftersom en finare indelning inte visat sig 6ka
triffsikerheten tillrickligt 1 férhillande till den 6kade komplexiteten.
Ibland har enkelheten ocksd inneburit en strivan mot mer enhetliga
delmodeller. T delmodellerna f6r dldreomsorg, férskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet, samt gymnasieskola finns till ex-
empel merkostnadskomponenter {6r socioekonomi. Detta saknas
dock i delmodellen f6r grundskola, trots att socioekonomiska faktorer
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har stor paverkan pd skolresultaten. En merkostnadskomponent i
delmodellen for forskoleklass och grundskola har dirfor inkluderats.

I ett antal delmodeller har en klassindelad struktur, dir kommuner
delas in i grupper baserat p4 strukturella forutsittningar, bytts ut till
en kontinuerlig struktur, som inte delar in kommuner i grupper utan
tar hinsyn till de olika strukturella férutsittningarna i kommuner.
En klassindelad struktur ir kinslig fér antagandena om var grinserna
gir, och kan ge upphov till s3 kallade troskeleffekter om en kommun
genom forindringar i strukturen gdr frin en klass till en annan. En
kontinuerlig struktur har férdelen att den beaktar den enskilda kom-
munens eller regionens férutsittningar och inte buntar ithop kom-
muner eller regioner i grupper. Aven om en kontinuerlig struktur kan
upplevas mer komplex anser kommittén att fordelarna dverstiger nack-
delarna.

Standardkostnaden f6r gator och vigar har tidigare utgdtt fran vilken
kommungrupp kommunen befinner sig. Kommittén har f6rindrat del-
modellen och utgdr nu 1 huvudsak frin kommunens egna strukturella
férutsiteningar.

Betriffande delmodellen f6r gymnasieskolan gors flera f6rind-
ringar for att renodla komponenterna och skapa tydligare incitament
for en effektiv verksamhet. Aven hir gér kommittén bedémningen att
fler komponenter inte behdver innebira ett mer komplicerat system,
om det blir enklare att forstd vad som utjimnas.

Delmodellen f6r individ- och familjeomsorgen delas upp i barn-
och ungdomsvird samt 1 évrig individ- och familjeomsorg. Detta gors
for att delmodellen ska bli mer f6ljsam till utvecklingen av verksam-
heten. Bigge delarna bygger pa regressionsanalys, men styrs av olika
variabler.

Komponenten {ér befolkningsminskning behills, men gir frén
att vara en komponent i verksamhetsovergripande kostnader till att
bli en egen delmodell. Kommittén anser dock att dagens kompensa-
tion pa 10 4r avser en f6r ling tidsperiod. For att 6ka incitamenten till
anpassning dir det dr mojligt foreslds att kommuner som har minskat
sin totala folkmingd med mer in 2 procent under de senaste fem ren
erhdller ersittning. For befolkningsminskning under lingre tidsperiod
kan stdrre anpassningar behdvas. Mot denna bakgrund féreslér kom-
mittén inrittande av en mer lingsiktig kommundelegation.

Den nuvarande komponenten for efterslipning bryts ut frin kost-
nadsutjimningen och blir en egen del under anslaget 1:1 Kommunal-
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ekonomisk utjimning f6r att tydliggdra att ersittningen ir av tillfillig
natur. Utdver det kompletteras komponenten med en ventil fér kom-
muner och regioner med en tillfilligt mycket kraftig befolkningstillvixt
enskilda &r.

Betriffande delmodellen f6r hilso- och sjukvird fér regionerna
okar antalet celler 1 matrisen frdn 22 till 28. Hir har kommittén ansett
att fordelarna med en hogre triffsikerhet 6verstiger nackdelarna med
en nigot mer komplicerad berikning. Den nya matrisen speglar pd
ett bittre sitt kostnaderna f6r olika personer. Inkomst och utbild-
ning finns kvar som variabler. Sysselsittningsstatus tillkommer, men
boendestatus tas bort. Samtidigt gors dldersindelningen f6r personer
over 18 &r ndgot finare. Gleshet beriknas pd ett nytt sitt dir hinsyn
ocks3 tas till sma sjukhus pd grund av litet invinarantal.

Kompensationen till regioner som minskar respektive 6kar kraftigt
tas bort. Kommittén har inte hittat nigra tydliga merkostnader fér
dessa regioner.

Kollektivtrafiken ir en gemensam delmodell f6r kommuner och
regioner och kommer fortsatt att vara det. Delmodellen bygger p3 ett
uppdaterat samband mellan de férklarande variablerna och de totala
kostnaderna for linen. Fér kommunerna féreslds férdelningen 1 de
lin som dnnu har ett delat ansvar mellan kommunerna och regionen
bygga pd 6verenskommelser inom respektive lin.

LSS-utjamningen

Kommittén anser att det fortsatt behdvs en utjimning for LSS-kost-
nader. Bide nir det giller antal insatser och kostnader rider det stora
skillnader mellan kommuner.

Den huvudsakliga férklaringen till att LSS-utjimningen hanteras
1 ett separat system, skilt frin det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet, ir att det bygger pd delvis pdverkbara faktorer. Kirnan i
denna problematik ir, enligt kommitténs uppfattning, anvindningen
av det sd kallade personalkostnadsindexet i berikningen av standard-
kostnaden, som bygger pd redovisade kostnader och vars syfte ir att
finga skillnader i behov av stéd hos de personer som far insatser enligt
LSS. Utéver att detta index dr pdverkbart finns inte heller nigot som
stoder att skillnader 1 personalkostnadsindex speglar skillnader 1 be-
manningsbehov. Dirfor foreslds att personalkostnadsindex tas bort
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frdn utjimningsmodellen. Detta medfér dock att en sirskild ventil
for stora virdbehov 1 frimst smd kommuner behéver skapas.

I avsaknad av ett personalkostnadsindex inférs tvd nya merkost-
nadskomponenter i modellen: en f6r hogt strukturellt 16nelige och en
for overgripande administration. Vidare sker en del uppdateringar av
prislapparna i modellen. Eftersom stora variationer under 3ret kan
forekomma, framfér allt i mindre kommuner, bér LSS-insatserna ocksi
beriknas utifrn ett genomsnitt av minst tvd mittillfillen under &ret.

I dag ugimnas insatser enligt LSS, men inte enligt socialtjinstlagen
(SoL). Detta skapar incitament att vilja insatser enligt LSS 1 stillet fér
SoL, iven om det inte alltid 4r det bista alternativet ur ett brukar-
perspektiv. Bedomningen ir att en delmodell {6r utjimning av SoL-
insatser behévs bidde med avseende p8 incitamentsstrukturen och for
att det ir en relativt stor obligatorisk verksamhet med stora skillnader
mellan kommunerna, savil i antal insatser som 1 kostnader. Kommittén
bedémer dock att inférandet behover féregds av att regeringen ger
berérda myndigheter i uppdrag att sikerstilla kvaliteten pa de ing-
ende uppgifterna. Kommitténs éverviganden och forslag rérande LSS-
utjimningen och SoL behandlas 1 kapitel 9.

Strukturbidraget

Enligt direktiven ska kommittén analysera om strukturbidraget 1 dess
nuvarande form skulle kunna avvecklas eller férindras. Kommittén
foresldr att nuvarande strukturbidrag f6r kommuner tas bort och er-
sitts av ett bidrag {6r svagt befolkningsunderlag och ett fast infér-
andebidrag, som begrinsar den totala férindringen av den del av
strukturbidraget som inte avser svagt befolkningsunderlag till hogst
500 kronor per invénare.

Aven for regionerna féresl3s strukturbidraget tas bort i sin nuvar-
ande form. Den del som avser sm4 landsting ersitts med en merkost-
nadskomponent f6r sma sjukhus i kostnadsutjimningens gleshetsindex
1 delmodellen fér hilso- och sjukvird. Den del av strukturbidraget
som avser tidigare bidragsférindringar tas bort och ersitts med ett
fast inforandebidrag, som begrinsar den totala férindringen av bort-
tagandet till hogst 250 kronor per invinare. Kommitténs dvervig-
anden och férslag rérande strukturbidragen till kommuner och regi-
oner behandlas i kapitel 10.
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Inférandebidrag

En 6versyn av utjimningssystemet skapar alltid férindringar. I detta
fall ir det for vissa enskilda kommuner och regioner relativt stora
férindringar. Enligt kommitténs mening bor forindringar inféras
succesivt, men kan inte fasas in under en alltfér ling tid.

Kommittén foresldr tvd separata inférandebidrag: ett fér det kom-
munalekonomiska utjimningssystemet och ett f6r LSS-utjimningen.
For att den samlade forindringen inte ska bli f6r stor foreslds ocksd
ett gemensamt tak. Dirtill féresldr kommittén ett fast inférandebidrag
féor kommuner och regioner som far kraftiga negativa forindringar
till f6ljd av forslaget.

Utover orsaken till det fasta inférandebidraget som har beskrivits
ovan fir dven kommuner som har negativa férindringar som 6ver-
stiger 1 500 kronor per invénare i det kommunalekonomiska utjim-
ningssystemet, och regioner som har negativa férindringar som 6ver-
stiger 750 kronor per invnare del av det fasta inférandebidraget.
Kommitténs éverviganden och forslag rorande inférandebidragen
till kommuner och regioner behandlas 1 kapitel 11.

Effekter vid sammanlaggningar

Kommittén ska enligt direktiven bedéma om utjimningssystemets
omfdrdelningseffekter vid ssmmanliggningar av kommuner respektive
regioner ir indamédlsenliga och vid behov féresld férindringar av
systemet. Bakgrunden ir dels att utjimningssystemet inte bér mot-
verka frivilliga sammanliggningar, dels att nuvarande lagparagraf kan
ge upphov till orimliga konsekvenser under anpassningsperioden pd
fyra ar.!

Kommittén anser att nuvarande lagparagraf kan tolkas pd ett olyck-
ligt sdtt som inte ir i §verensstimmelse med forarbetena till lagstift-
ningen.” Kommittén féreslar dirfor en dndring i lagen som innebir ett
fortydligande av ersittningen for den nya kommunens intikter under
de forsta fyra dren.

For att tydliggora férutsittningarna pé lingre sikt och underlitta
sammanliggningar menar kommittén att det behévs en ny paragraf
om den nya kommunen eller regionens intikter efter de fyra forsta

! Lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning, § 17a.
2 Prop. 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014.
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dren som innebir att den nya kommunen eller regionen fir behélla de
ingdende kommunernas eller regionernas intikter av det fasta infor-
andebidraget och svagt befolkningsunderlag.

En sammanliggning av framfor allt sm8 kommuner med stora
ersittningar for 6vergripande administration kan ind3 innebira vis-
entligt ligre intikter frdn kostnadsutjimningen {6r den sammanlagda
kommunen. Kommitténs bedémning ir dirfér att en del av intikts-
minskningen kan éverforas till det féreslagna fasta inférandebidraget
for att sikerstilla 1angsiktiga incitament f6r sammanliggning.

Samlade ekonomiska effekter

I kapitel 13 redovisas de samlade ekonomiska effekterna av kommit-
téns forslag. Forindringarna f6r kommunerna exklusive LSS varierar
frdn +4 503 kronor per invinare 1 Dorotea till -1 500 kronor per
invénare 1 samtliga kommuner som erhéller ett fast inférandebidrag.
Den kommungrupp som har den storsta negativa férindringen med
947 kronor per invénare 1 genomsnitt dr pendlingskommun nira stor-
stad. Storsta positiva férindringen pd 1 618 kronor per invinare i
genomsnitt har kommungruppen pendlingskommun nira mindre
tatort.

Den samlade f6rindringen innebir att glesa kommuner, kommuner
med liten folkmingd och de socioekonomiskt svagare kommunerna
1 genomsnitt fir en positiv forindring. Socioekonomiskt starkare
kommuner med stor folkmingd eller tit bebyggelsestruktur fir 1
genomsnitt en negativ férindring. Det ir forindringarna 1 kostnads-
utjimningen som ir den frimsta orsaken bakom férindringar pd
kommungruppsniva.

Nir nya komponenter inférs i befintliga delmodeller leder det i
regel till stora férindringar i utfall. Detta ir till exempel fallet med
den socioekonomiska komponent som féreslds ingd i delmodellen for
forskoleklass och grundskola. Aven nir helt nya berikningsmetoder
utvecklas, som 1 fallet med kommitténs forslag till nya gleshetsersitt-
ningar, tenderar det att ge upphov till stérre forindringar. Detta ir
viktiga faktorer bakom de samlade férindringarna 1 kostnadsutjim-
ningen.

Men dven om en delmodell enbart uppdateras kan stora férindringar
ske pd grund av att verksamheten har f6érindrats. Den genomsnittliga
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forindringen 1 standardkostnad ir till exempel storst i delmodellen
individ- och familjeomsorg. Detta beror frimst pd hur verksamheten
har utvecklats sedan den senaste dversynen av kostnadsutjimningen
(se kapitel 6 for en djupare analys).

For vissa kommuner, till exempel Arjeplog, sker stora negativa
forindringar nir det giller befolkningsminskning. Detta beror pd att
delmodellen nu utgdr frin befolkningsminskning de senaste fem &ren
i stillet for de senaste tio dren. Aven nir det giller komponenten for
administration ir férindringarna relativt stora. Orsaken ir att kompo-
nenten nu tydligare utjimnar fér smidriftsnackdelar, och inte lika
mycket for gleshet. Komponenten har ocks8 gjorts kontinuerlig, vilket
ger storre forindringar f6r kommuner som ligger nira klassindelning-
ens granser.

Lomma dr den kommun som har den stérsta negativa férindringen
1 kostnadsutjimningen — detta trots att kommunen inte har den storsta
negativa férindringen 1 nigon delmodell. Det beror pi att férind-
ringarna gdr 4t samma hall i flera delmodeller. Det fasta inférande-
bidraget sikerstiller att ingen kommun far en stérre total negativ
forindring dn —1 500 kronor per invinare. Med ett inférandebidrag
begrinsas ocksd den drliga negativa férindringen till maximalt 300 kro-
nor per invénare.

Forslagen 1 LSS-utjimningen innebir relativt omfattande forind-
ringar. Det dr frimst forslaget att personalkostnadsindex tas bort som
med{or stora forindringar i utfall. Férindringen varierar frén -1 673
kronor per invidnare 1 Hégsby till +2 376 kronor per invdnare 1
Bjurholm. Ett separat inférandebidrag for LSS-utjimningen inférs
dock sd att ingen kommun fir en arlig f6rindring stérre dn 250 kro-
nor per invinare.

Forattingen kommun ska uppleva storre samlade negativa effekter
dn 400 kronor per invnare och &r inférs ocksi ett gemensamt infor-
andebidrag f6r LSS-utjimningen och det kommunalekonomiska ut-
jimningssystemet.

For regionerna sker de storsta negativa férindringarna 1 Uppsala
och Stockholm, men av lite olika orsaker. Den totala negativa f6r-
indringen f6r bida uppgar till 750 kronor per invanare, inklusive fast
inférandebidrag. I Region Uppsala dr det frimst férindringar i kost-
nadsutjimningen som ir orsaken. Det frimsta skilet ir att bidraget
for befolkningstillvixt tas bort frin systemet. Detta giller dock fér
2024. Forindringen kan bli en annan utifrdn befolkningsutvecklingen
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fram tlls det nya systemet inférs. For Region Stockholm ir det
i stillet férindringarna i inkomstutjimningen som har storst pdverkan.
Aven Region Norrbotten och Region Halland har negativa férind-
ringar, men under 130 kronor per invinare.

P2 andra sidan spannet ir de positiva férindringarna stérst for
Region Jimtland Hirjedalen och Region Gotland. Detta beror p8 att
smédriftsnackdelar nu lyfts in i kostnadsutjimningen och uppdate-
rats. Detta har tidigare ingdtt 1 strukturbidraget, men med ett fast be-
lopp vilket innebir att ersittningen urholkats. For regionerna foreslés
ett inférandebidrag som innebir att den negativa effekten begrinsas
till 250 kronor per invénare och ar.

Skattesatserna

Kommittén har enligt tilliggsdirektiven ocksa i uppdrag att analysera
orsakerna till skillnader 1 skattesatser mellan kommuner respektive
mellan regioner och limna forslag pd dtgirder f6r att motverka hoga
och 6kande skattesatser i kommuner och regioner. Detta analyseras
1 kapitel 14 (orsaker) samt kapitel 15 (3tgirder).

Trots ldngtgdende utjimning finns det relativt stora skillnader 1
kommunernas skatteuttag. Skillnaden i total kommunalskatt (kom-
mun och region) uppgir 2024 till 6,17 procentenheter.

For de enskilda invinarna som har inkomst frén arbete eller pen-
sion ir skillnaden 1 effektiv skatt betydligt ligre genom framfor allt
jobbskatteavdraget. Staten utjimnar delvis for skillnader 1 skattesats
genom jobbskatteavdraget. Den initiala skillnaden i total kommunal-
skatt pd 6,17 procent blir efter de olika reduktionerna i skattesystemet
bara 3,95 procent. For personer med inkomster frén olika social-
forsikringar kvarstdr dock den stora skillnaden.

Kommitténs analyser betriffande orsakerna till skillnader i skatte-
sats visar pd att det dr en stor spridning mellan hur olika kommuner
prioriterar, men att skillnaderna féretridesvis hirstammar frin den
obligatoriska utjimnande verksamheten. Om dessa skillnader beror
pd hégre ambition eller ligre effektivitet har inte varit mojligt att
identifiera. Om de beror pd ligre effektivitet kan ndgon av de 3tgirder
som féreslds 1 kapitel 15 minska skatteskillnaderna. Kommitténs be-
démning ir att ett kontinuerligt arbete for att bedriva den kommunala
verksamheten effektivt kan motverka héga och 6kande skattesatser.
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Dirfér kan det finnas skil fr staten att genom olika dtgirder under-
litta kommunernas och regionernas arbete med att effektivisera den
kommunala verksamheten. I det sammanhanget féreslir kommittén
att statens bidrag till Ridet {6r frimjande av kommunala analyser
(RKA) ska dkas for att foreningen ska kunna utoka sitt arbete med
att vidareutveckla méjligheterna till jimforelser och analyser av
effektivitet.

Kommittén foresldr, som vi har beskrivit ovan, att bidraget fér
befolkningsminskning 1 kostnadsutjimningen begrinsas till fem &r.
Verksamheter som kan anpassas bor kunna anpassas under denna tid.
Vid mer ihillande befolkningsminskning kan dock storre dtgirder
krivas for att anpassa verksamheten. For frimst dessa kommuner
och regioner foresldr kommittén att stod bor kunna sékas via en kom-
mundelegation med uppdrag pd lingre sikt in nuvarande.

Staten har tidigare begrinsat den kommunala beskattningsritten,
men for att gora detta krivs att vissa kriterier ir uppfyllda. Kommittén
beddmer att dessa kriterier 1 dagsliget inte dr uppfyllda. Dirfér ir inte
skattetak eller skattestopp en mojlig dtgird i nuvarande situation.
Detta giller dven de dtgirder som liknar skattetak och skattestopp,
till exempel dtgirder dir staten minskar bidraget till den kommun eller
region som hojer skatten.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjamning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning

delsatt 1,3,4,7,8,11-13, 15,16 och 17 a §§ och rubriken nirmast
fore 11 § ska ha foljande lydelse,

dels atr det ska inforas fyra nya paragrafer, 10a, 11 a, 14 och
17 b §§, och nirmast fére 10 a och 11 a §§ nya rubriker av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehdller bestimmelser om inkomst- och kostnads-
utjimning f6r kommuner och regioner.

Lagen innehdller dven bestim- Lagen innehiller dven bestim-
melser om strukturbidrag och in- melser om bidrag for efterslipning
forandebidrag samt om reglerings-  av intdkter, bidrag for svagt befolk-
bidrag och regleringsavgift. mingsunderlag, fasta inférandebi-

drag och inférandebidrag samt
om regleringsbidrag och regler-
ingsavgift.

3§
I denna lag anvinds féljande termer i den betydelse som anges
hir.
Utjimningsdr: Det &r bidrag eller avgift ska betalas.

! Senaste lydelse 2019:916.
? Senaste lydelse 2019:916.
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Uppriknat skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara
inkomsterna fér en kommun eller region enligt Skatteverkets beslut
om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteférfarandelagen (2011:1244)
1 frdga om kommunal inkomstskatt dret fére utjimningsiret, upp-
riknade med upprikningsfaktorerna enligt 4 § tredje stycket lagen
(1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Uppriknad medelskattekraft: Summan av de uppriknade skatte-
underlagen for hela landet dividerad med antalet invnare i landet
den 1 november &ret fére utjimningsiret.

Skatteutjimningsunderlag: Den uppriknade medelskattekraften
multiplicerad med antalet folkbokférda invdnare i kommunen respek-
tive regionen den 1 november &ret fére utjimningsdret uppriknad
med den procentsats som anges i 4 §.

Medelskattesats: Varje kommuns och regions skatteunderlag mul-
tiplicerad med dess skattesats varefter summan av de beriknade be-
loppen divideras med skatteunderlaget i landet. Skatteunderlaget
och skattesatsen fér kommuner som inte ingdr i1 en region undantas
frin denna berikning.

Standardkostnad: En {6r varje kommun eller region beriknad teo-
retisk kostnad for var och en av de verksamheter och kostnadsslag
som anges 1 8 §, varvid kostnaden beriknas med utgdngspunkt i fak-
torer som ir av sirskild betydelse fér att belysa strukturella for-
hallanden.

Strukturkostnad: Summan av standardkostnaderna fér en kom-
mun eller region.

Bidragsminskning: En bidrags-
minskning féreligger 1 den min
nettot av en kommuns eller en
regions bidrag och avgifter r 2079
enligt den d3 gillande lydelsen av
denna lag ir storre dn nettot av
kommunens eller regionens bi-
drag och avgifter for samma &r
beriknade enligt 5, 6, 9-12, 15
och 16 §8§.
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Bidragsminskning: Fn bidrags-
minskning foreligger 1 den min
nettot av en kommuns eller en
regions bidrag och avgifter &r 2025
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denna lag ir stérre dn nettot av
kommunens eller regionens bi-
drag och avgifter for samma ar
beriknade enligt 5, 6, 9-12, 15
och 16 §8§.
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4§

Vid berikning av skatteut-
jimningsunderlaget for en kom-
mun och fér en region ska pro-
centsatsen vara /15 procent.

Vid berikning av skatteut-
jimningsunderlaget for en kom-
mun och fér en region ska pro-
centsatsen vara /16 procent.

7§
Regeringen faststiller f6r varje lin de skattesatser (linsvisa skatte-
satser) som ska tillimpas vid berikning av bidrag enligt 5§ och

avgifter enligt 6 §.

De linsvisa skattesatserna ska
for bidragsberittigade kommuner
faststillas utifrdn 95 procent av
medelskattesatsen &r 2003 och for
bidragsberittigade regioner utifrin
90 procent av medelskattesatsen
samma ar.

For avgiftsskyldiga kommu-
ner och regioner ska de linsvisa
skattesatserna 1 stillet faststillas
utifrin 85 procent av medelskatte-
satsen dr 2003.

8§

De linsvisa skattesatserna ska
for bidragsberittigade kommuner
och regioner faststillas utifrin
95 procent av medelskattesatsen
ar 2022.

For avgiftsskyldiga kommu-
ner och regioner ska de linsvisa
skattesatserna 1 stillet faststillas
utifrin 85 procent av medelskatte-
satsen ar 2022.

5

For varje kommun beriknas standardkostnaden fér

1. forskola, fritidshem och sddan pedagogisk verksamhet som
avses 125 kap. skollagen (2010:800),

2. forskoleklass och grundskola,

3. gymnasieskola,

4. individ- och familjeomsorg,
5. kommunal vuxenutbildning,

6. dldreomsorg,

7. infrastruktur och skydd, och

8. verksambetsovergripande
kostnader.

7. gator och vigar,
8. rdaddningstjinst,

9. befolkningsminskning,

3 Senaste lydelse 2019:916.
* Senaste lydelse 2019:916.
® Senaste lydelse 2019:916.
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For varje region beriknas stan-
dardkostnaden for

1. hilso- och sjukvérd, och

2. befolkningsforindringar.

SOU 2024:50

10. fastigheter, och

11. politisk verksambet.

For varje region beriknas stan-
dardkostnaden for hilso- och
sjukvird.

En standardkostnad beriknas ocksd for kollektivtrafik. Kost-
naden férdelas mellan kommuner och regioner enligt bestimmelser

som regeringen meddelar.

Strukturbidrag

Bidrag for efterslipning av
intikter

10a§

En kommun eller region som
utifran sin befolkningstillvixt far
en beriknad standardkostnad for
efterslipning av intikter bar ritt
ull ett bidrag for del av de ute-

blivna intikterna.

Bidrag for svagt
befolkningsunderlag

11§°

En kommun har ritt ull ett
strukturbidrag enligt foljande.

En kommun som dr 2004 haft
en beriknad standardkostnad for
svagt befolkningsunderlag har ritt
all  bidrag med motsvarande
belopp.

En kommun som dr 2013 fdtt
strukturbidrag for niringslivs- och

En kommun som utifrin lokalt
och regionalt befolkningsunderlag
ar 2022 fdr en beriknad standard-
kostnad  for svagr befolknings-
underlag har rite till ett fast bidrag
med motsvarande belopp.

¢ Senaste lydelse 2015:1010.
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sysselsittningsframjande dtgirder
eller for bidragsminskning har ritt
till ett bidrag motsvarande den del
av summan av dessa belopp som
dverstiger 0,22 procent av det upp-
riknade skatteunderlaget dr 2014.

Foérfattningsforslag

Fast inforandebidrag

11a§

En kommun har ritt till ett fast
inforandebidrag enligt foljande.

En kommun som fdr en bidrags-
minskning enligt tredje stycket samt
5,6,9-11, 15 och 16 §§ har ritr till
ett drligt bidrag for den del av
bidragsminskningen som  dver-
stiger 1 500 kronor per invdnare.

En kommun som fick struk-
turbidrag 2025 enligt den dd
gillande lydelsen av denna lag,
och som far en bidragsminskning
for den del av strukturbidraget
som avser annat dn svagt befolk-
ningsunderlag som sammantaget
dverstiger 500 kronor, har dven
rétt till ett drligt bidrag for den del
av bidragsminskningen som éver-
stiger 500 kronor per invdnare.

12§

En region har ritt tll ett
strukturbidrag enligt f6ljande.

En region som dr 2004 haft en
beriknad standardkostnad for sma
regioner har ritt till ett bidrag
med motsvarande belopp.

En region har ritt till ett fast
inforandebidrag enligt f6ljande.

En region som fdr en bidrags-
minskning enligt tredje stycket
samt 5, 6,9-10 a, 15 och 16 §§ har
ritt till ett drligt bidrag for den

7 Senaste lydelse 2019:916.
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En region som dr 2013 fitt
strukturbidrag for bidragsminsk-
ning har rdtr till ett bidrag mot-
svarande den del av beloppet som
dverstiger 0,11 procent av det upp-
riknade skatteunderlaget dr 2014.

SOU 2024:50

del av bidragsminskningen som
dverstiger 750 kronor per invdnare.
En region som fitt struktur-
bidrag 2025 enligt den da gillande
lydelsen av denna lag, och som far
en bidragsminskning for den del
av strukturbidraget som avser annat
dn smd regioner som sammantaget
dverstiger 250 kronor, har dven
rétt till ett drligt bidrag for den del
av bidragsminskningen som éver-
stiger 250 kronor per invdnare.

13 §

En kommun eller region som
fir en bidragsminskning har ritt
till ett drligt inférandebidrag for
den del av bidragsminskningen
som dverstiger 250 kronor per in-
vdnare.

Inférandebidraget ska direfter
3rligen minska med 250 kronor
per invénare till dess det upphor.

En kommun eller region som
fir en bidragsminskning har ritt
till ett arligt inférandebidrag for
den del av bidragsminskningen
som dverstiger 300 kronor per in-
vanare for kommunen och 250 kro-
nor per invdnare for regionen.

Inférandebidraget ska direfter
arligen minska med 300 kronor
per invinare for kommunen och
250 kronor per invdnare for regio-
nen till dess det upphér.

14§

En kommun eller region som
far en bidragsminskning enligt 13 §
och enligt 6 a § lagen (2008:342)
om utjimning av kostnader for
stod och service till vissa funk-
tionshindrade som sammantaget
dverstiger 400 kronor per invdnare,
har i stillet for vad som anges i
13§, rétr till ett drligt inforande-
bidrag for den del av bidrags-

8 Senaste lydelse 2019:916.
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minskningen  som  Gverstiger
400 kronor per invinare.

15§’

Om statens samlade utgifter
for  inkomstutjimningsbidrag,
kostnadsutjimningsbidrag, struk-
turbidrag och inférandebidrag,
minskade med statens samlade in-
komster frin inkomstutjimnings-
avgifter och kostnadsutjimnings-
avgifter, ir ligre in statens anslag
for dessa bidrag, ska skillnaden
fordelas till kommuner respek-
tive regioner som regleringsbidrag,
med ett enhetligt belopp per in-
vénare 1 landet.

Om statens samlade utgifter
for  inkomstutjimningsbidrag,
kostnadsutjimningsbidrag, bi-
drag for efterslipning av intikter,
bidrag for svagt befolkningsunder-
lag, fasta inférandebidrag och
inférandebidrag, minskade med
statens samlade inkomster frin
inkomstutjimningsavgifter och
kostnadsutjimningsavgifter, ir lig-
re in statens anslag for dessa
bidrag, ska skillnaden férdelas till
kommuner respektive regioner
som regleringsbidrag, med ett en-
hetligt belopp per invanare i lan-

det.

16 §1O

Om statens samlade utgifter
féor  inkomstutjimningsbidrag,
kostnadsutjimningsbidrag, struk-
turbidrag och inférandebidrag,
minskade med statens samlade in-
komster frin inkomstutjimnings-
avgifter och kostnadsutjimnings-
avgifter, ir hogre in statens anslag
for dessa bidrag, ska skillnaden
betalas av kommuner respektive
regioner 1 form av reglerings-
avgift, med ett enhetligt belopp
per invanare 1 landet.

Om statens samlade utgifter
for  inkomstutjimningsbidrag,
kostnadsutjimningsbidrag,  bi-
drag for efterslipning av intikter,
bidrag for svagt befolkningsunder-
lag, fasta inférandebidrag och
inférandebidrag, minskade med
statens samlade inkomster frn in-
komstutjimningsavgifter och kost-
nadsutjimningsavgifter, ir hogre in
statens anslag for dessa bidrag, ska
skillnaden betalas av kommuner
respektive regioner i form av re-
gleringsavgift, med ett enhetligt
belopp per invinare i landet.

? Senaste lydelse 2019:916.
1 Senaste lydelse 2019:916.
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17 a §"

Berikningen av strukturbidrag,
standardkostnader {or infrastruk-
tur och skydd och verksambets-
dvergripande kostnader samt fak-
torer som avser fordndringar 1
befolkningen som gors i berik-
ningen av Ovriga standardkost-
nader fér en kommun som sam-
manliggs med en annan kom-
mun eller flera andra kommuner
enligt lagen (1979:411) om ind-
ringar 1 Sveriges indelning 1 kom-
muner och regioner, ska goras
enligt foljande.

Den nya kommunens struk-
turbidrag och standardkostnader
ska, det ugjimningsir di indel-
ningsindringen trider i1 kraft och
de dirpd foljande tre dren, grun-
das pd det higsta virdet pd struk-
turbidrag, standardkostnader for
infrastruktur och skydd och verk-
sambetsivergripande kostnader samt
faktorer som avser fordindringar i
befolkningen i vriga standard-
kostnader beriknade pd grundval
av den indelning av kommuner

Berikningen av bidrag for svagt
befolkningsunderlag, fast infor-
andebidrag, inforandebidrag, stan-
dardkostnader for riddnings-
tignst, befolkningsminskning och
politisk verksambet samt merkost-
nadskomponenten for administra-
tion f6r en kommun som sam-
manliggs med en annan kom-
mun eller flera andra kommuner
enligt lagen (1979:411) om ind-
ringar 1 Sveriges indelning i kom-
muner och regioner, ska goras
enligt foljande.

Den nya kommunens bidrag
for svagt befolkningsunderlag, fast
inforandebidrag, inforandebidrag
och standardkostnader ska, det
utjimningsdr di indelningsind-
ringen trider 1 kraft och de dirpd
foljande tre &ren, grundas pd sum-
man riknat i kronor, av bidrag for
svagt befolkningsunderlag, fast in-
forandebidrag, inforandebidrag,
standardkostnader for riddnings-
ydnst, befolkningsminskning och
politisk verksambet samt merkost-
nadskomponenten for administra-
tion, beriknade p& grundval av
den indelning av kommuner

1. som giller den 1 januari utjimningséret, eller

2. som gillde fore indelnings-
indringen, varvid berikningen
ska utgd frdn de 1 sammanligg-
ningen ingiende kommunernas
strukturbidrag samt standard-

2. som gillde fore indelnings-
indringen, varvid berikningen
ska utgd frin summan riknat i
kronor av de 1 sammanliggningen
ingdende kommunernas bidrag
for svagt befolkningsunderlag, fast

' Senaste lydelse 2019:916.
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kostnader for respektive verk- inférandebidrag, inférandebidrag

samhet eller kostnadsslag. samt standardkostnader for re-
spektive verksamhet eller kost-
nadsslag.

Den nya kommunen ska, efter
det utjimningsdr dd indelnings-
dndringen trider i kraft och de
dirpd foljande tre dren, fa behdlla
summan viknat i kronor, av de
ingdende kommunernas bidrag for
svagt  befolkningsunderlag  och
fasta inférandebidrag.

17b§

Berdikningen av fast inforande-
bidrag och inforandebidrag, for en
region som sammanliggs med en
annan region eller flera andra
regioner enligt lagen (1979:411)
om dndringar i Sveriges indelning
i kommuner och regioner, ska
goras enligt foljande.

Den nya regionens fasta infor-
andebidrag och inforandebidrag
ska, det utjgmningsar da indel-
ningsindringen trider i kraft och
de dérpd foljande tre dren, grundas
pd summan réiknat i kronor, av fast
inforandebidrag och inforande-
bidrag, beriknade pd grundval av
den indelning av regioner

1.som giller den 1 januari
utjimningsaret, eller

2. som gillde fore indelnings-
dndringen, wvarvid berikningen
ska utgd fran summan riknat i
kronor av de i sammanliggningen
ingdende regionernas fasta infor-
andebidrag och inférandebidrag.
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Den nya regionen ska, efter det
utjimningsdr dd indelningsind-
ringen trdder 1 kraft och de dirpd
foljande tre dren, fa bebdlla sum-
man riknat i kronor, av de ingd-
ende regionernas fasta inforande-
bidrag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1frdga om bidrag och
avgifter som avser tid fore ikrafttridandet.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2008:342)

om utjamning av kostnader for stod och service
till vissa funktionshindrade

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2008:342) om utjimning av
kostnader for stdd och service till vissa funktionshindrade
dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 6 a §, och nirmast fére 6 a §

en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehiller bestim-
melser om utjimningsbidrag och
utjimningsavgift for kostnader
enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade och bestimmelserna 1
socialforsikringsbalken om assi-
stansersittning.

Denna lag innehiller bestim-
melser om utjimningsbidrag och
utjimningsavgift for kostnader
enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade och bestimmelserna i
socialforsikringsbalken om assi-
stansersittning samt om inforande-

bidrag.
Inforandebidrag

6a§

En kommun som fdr en bidrags-
minskning i systemet for utjimning
av kostnader for stéd och service
till vissa funktionshindrade har véitt
till ett drligt inforandebidrag for den
del av bidragsminskningen som
dverstiger 250 kronor per invdnare.

Inforandebidraget ska dérefter
drligen minska med 250 kronor
per invdnare till dess det upphor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2010:1303.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2004:881) om kommunalekonomisk utjamning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2004:881) om kom-
munalekonomisk utjimning'

dels att 14 d, 14 e, 17 och 25 a-25 c §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 14 d, 14 e, 17 och 25 a-25 ¢ §§
och rubrikerna nirmast efter 15, 17 och 25 §§ ska utgs,

dels att 1,2,3,6,6a,6d,61,6¢,7,7a,7b,7d,7¢,8,8¢, 8d,
8e 9,94, 10, 14, 14 a, 14b, 14 ¢, 141, 15, 16, 18, 19, 20, 20 a och
26 §§, bilagan och rubrikerna nirmast fére 6 g, 7 ¢, 7 e, 8 b, 8 ¢, 9 a,
13 a, 14 ¢, 15, 16, 18 och 20 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére 7 ¢, 8 b och 13 a §§ ska lyda ”Gles
bebyggelsestruktur”, ”Gles bebyggelsestruktur” respektive “Forvirvs-
frekvens”,

dels att rubrikerna nirmast efter 7 e, 8 e och 9a§§ ska sittas
nirmast efter 7 f, 8 g respektive 9 d §,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 71, 8 f, 8 g, 9b-9d,
14 g, 15 a och 28 §§, och nirmast fére 7 £, 8 f, 8 g, 9b-9d, 14 g, 152
och 28 §§ och nirmast efter 15, 15a och 17 §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Statistiska centralbyrin ska varje utjimningsar berikna

1. skatteutjimningsunderlag, standardkostnad och strukturkost-
nad enligt 3 § lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning,

2. inkomstutjimningsbidrag enligt 5 § lagen om kommunaleko-
nomisk utjimning,

3. inkomstutjimningsavgift enligt 6 § lagen om kommunaleko-
nomisk utjimning,

! Senaste lydelse av

14 d § 2019:797
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17 §2019:797
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14 d §2019:797

? Senaste lydelse 2013:976.
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Foérfattningsforslag

4. kostnadsutjimningsbidrag enligt 9 § lagen om kommunaleko-

nomisk utjimning,

5. kostnadsutjimningsavgift enligt 10 § lagen om kommunaleko-

nomisk utjimning,

6. strukturbidrag enligt 11 och
12 §§ lagen om kommunaleko-
nomisk utjimning,

7. inférandebidrag enligt 13 §
lagen om kommunalekonomisk
utjimning,

6. bidrag for efterslipning av
intikter, bidrag for svagt befolk-
ningsunderlag och fasta inférande-
bidrag enligt 10 a~12 §§ lagen om
kommunalekonomisk utjimning,

7. infoérandebidrag enligt 13 och
14 §§ lagen om kommunalekono-
misk utjimning,

8. regleringsbidrag enligt 15 § lagen om kommunalekonomisk
utjimning, och

9. regleringsavgift enligt 16 § lagen om kommunalekonomisk
utjimning.

Nuvarande lydelse

23§
Vid berikning av inkomstutjimningsbidrag f6r kommuner och
for regioner ska foljande linsvisa skattesatser tillimpas:

Lin Kommuner Region
Stockholms 19,05 10,03
Uppsala 19,14 9,94
Sédermanlands 19,87 9,21
Ostergotlands 18,93 10,15
Jonkopings 19,14 9,94
Kronobergs 19,77 9,31
Kalmar 20,36 8,72
Blekinge 19,11 9,97
Skine 19,70 9,38
Hallands 19,28 9,80
Vistra Gotalands 19,41 9,67
Virmlands 19,97 9,11
Orebro 19,00 10,08
Vistmanlands 20,19 8,89

49



Forfattningsforslag SOU 2024:50

Dalarnas 19,51 9,57
Givleborgs 19,31 9,77
Visternorrlands 21,04 8,04
Jimtlands 20,17 8,91
Visterbottens 20,55 8,53
Norrbottens 20,45 8,63

For en kommun som inte ingdr i en region ir skattesatsen 719,60 pro-
cent vid berikning av inkomstutjimningsbidrag f6r kommuner.

Foér en kommun som inte ingdr 1 en region ir skattesatsen 9,48 pro-
cent vid berikning av inkomstutjimningsbidrag fér regioner.

Foreslagen lydelse
2§

Vid berikning av inkomstutjimningsbidrag fér kommuner och
for regioner ska foljande linsvisa skattesatser tillimpas:

Lin Kommuner Region
Stockholms 19,17 11,45
Uppsala 19,26 11,36
Sédermanlands 19,99 10,63
Ostergotlands 19,05 11,57
Jonkoépings 19,26 11,36
Kronobergs 19,89 10,73
Kalmar 20,48 10,14
Blekinge 19,23 11,39
Skine 19,82 10,80
Hallands 19,40 11,22
Vistra Gotalands 19,53 11, 09
Virmlands 20,09 10,53
Orebro 19,12 11,50
Vistmanlands 20,31 10,31
Dalarnas 19,63 10,97
Givleborgs 19,43 11,19
Visternorrlands 21,16 9,46

? Senaste lydelse 2023:683.
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Jimtlands 20,29 10,33
Visterbottens 20,67 9,95
Norrbottens 20,57 10,05

Foér en kommun som inte ingdr i en region ir skattesatsen 79,58 pro-
cent vid berikning av inkomstutjimningsbidrag f6r kommuner.

Foér en kommun som inte ingdr i en region ir skattesatsen 71,04 pro-
cent vid berikning av inkomstutjimningsbidrag for regioner.

Nuvarande lydelse

38
Vid berikning av inkomstutjimningsavgifter {6r kommuner och
for regioner ska foljande linsvisa skattesatser tillimpas:

Lin Kommuner Region
Stockholms 16,98 9,51
Uppsala 17,07 9,42
Sédermanlands 17,80 8,69
Ostergétlands 16,86 9,63
Jonkopings 17,07 9,42
Kronobergs 17,70 8,79
Kalmar 18,29 8,20
Blekinge 17,04 9,45
Skine 17,63 8,86
Hallands 17,21 9,28
Vistra Gotalands 17,34 9,15
Virmlands 17,90 8,59
Orebro 16,93 9,56
Vistmanlands 18,12 8,37
Dalarnas 17,44 9,05
Givleborgs 17,24 925
Visternorrlands 18,97 7,52
Jimtlands 18,10 8,39
Visterbottens 18,48 8,01
Norrbottens 18,38 8,11
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For en kommun som inte ingdr 1 en region ir skattesatsen 17,54 pro-
cent vid berikning av inkomstutjimningsavgift f6r kommuner.

Foér en kommun som inte ingdr i en region ir skattesatsen 8,95 pro-
cent vid berikning av inkomstutjimningsavgift f6r regioner.

Foreslagen lydelse

3§
Vid berikning av inkomstutjimningsavgifter f6r kommuner och
for regioner ska féljande linsvisa skattesatser tillimpas:

Lin Kommuner Region
Stockholms 17,11 10,29
Uppsala 17,20 10,20
Sédermanlands 17,93 9,47
Ostergotlands 16,99 10,41
Jénképings 17,20 10,20
Kronobergs 17,83 9,57
Kalmar 18,42 8,98
Blekinge 17,17 10,23
Skine 17,76 9,64
Hallands 17,34 10,06
Vistra Gotalands 17,47 9,93
Virmlands 18,03 9,37
Orebro 17,06 10,34
Vistmanlands 18,25 9,15
Dalarnas 17,57 9,81
Givleborgs 17,37 10,03
Visternorrlands 19,10 8,30
Jimtlands 18,23 9,17
Visterbottens 18,61 8,79
Norrbottens 18,51 8,89

For en kommun som inte ingdr i en region ir skattesatsen 17,52 pro-
cent vid berikning av inkomstutjimningsavgift fér kommuner.

For en kommun som inte ingdr i en region ir skattesatsen 9,88 pro-
cent vid beridkning av inkomstutjimningsavgift for regioner.

* Senaste lydelse 2023:683.
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Nuvarande lydelse

Foérfattningsforslag

Foreslagen lydelse

6§

En kommuns standardkostnad for férskola, fritidshem och sidan
pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen (2010:800) ska

beriknas genom att summera

1. dldersersittningar for barn 1 dldern 1-5 ar respektive 6-12 ir,
2. tilligg eller avdrag for skillnader i behov av férskola f6r barn i

dldern 1-5 &r,

3. uilligg eller avdrag for skillnader i behov av fritidshem fér barn

13ldern 6-12 ir,

4. tilligg eller avdrag for socioekonomiska skillnader fér barn i

ildern 1-5 4r,

5. tilligg eller avdrag for gles bebyggelse,
6. tilligg eller avdrag for lonekostnadsskillnader i férskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, och

7. tilligg eller avdrag for for-

7. tilligg eller avdrag for dver-

dndringar av antalet barn i dldern  gripande administration.

1-5 ar.

6ag’
Aldersersittningarna enligt 6 § 1 ska beriknas enligt foljande.
Andelen barn 1 respektive 8ldersgrupp 1 kommunen multipliceras
med den beriknade genomsnittskostnaden per barn i respektive 8lders-

grupp i landet.

Den beriknade genomsnitts-
kostnaden per barn i respektive
dldersgrupp beriknas utifrdn de
genomsnittliga  standardkostna-
derna for forskola och pedagogisk
omsorg respektive for fritidshem
och pedagogisk omsorg per invd-
nare, som anges 1 bilagan till denna
forordning.

Den beriknade genomsnitts-
kostnaden per barn idldern 1-5 dr
beriknas utifrdn den genomsnitt-
liga standardkostnaden {6r forskola
och 90 procent av den genomsnitt-
liga kostnaden for pedagogisk om-
sorg.

Den  beriknade genomsnitts-
kostnaden per barn i dldern 6-9 dr
beriknas utifran 85 procent av den

® Senaste lydelse 2019:797.
¢ Senaste lydelse 2019:797.
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genomsnittliga standardkostnaden
for fritidshem och 8 procent av den
genomsnittliga standardkostnaden
for pedagogisk omsorg.

Den beriknade genomsnittskost-
naden per barn 1 dldern 10-12 dr
beriknas utifran 15 procent av den
genomsnittliga standardkostnaden
for fritidshem och 2 procent av den
genomsnittliga standardkostnaden
for pedagogisk omsorg.

6d§

Tilligg eller avdrag enligt
6 § 4 ska beriknas enligt f6ljande.
Tilligg beriknas genom att ett
socioekonomiskt index multipli-
ceras med fem procent av dlders-
ersittningen enligt 6 § 1 {6r barn
i4ldern 1-5 4r. Samtliga kommu-
ner fir direfter ett invinarbase-
rat avdrag, som beriknas s att
summan av avdragen motsvarar
summan av tilliggen.

Tilligg eller avdrag enligt
6 § 4 ska beriknas enligt f6ljande.
Fem procent av dldersersittningen
enligt 6 § 1 {6r barn1aldern 1-5 &r
multipliceras med ett socioeko-
nomiskt index. Direfter minskas
produkten med fem procent av
dldersersittningen for barn i dldern
1-5 dr. Samtliga kommuner fir
direfter ett invinarbaserat av-
drag frén tilligget eller avdraget,
som beriknas s att summan av
samtliga avdrag motsvarar sum-
man av tilliggen.

Berikningen av det socioekonomiska indexet framgdr av bilagan

till denna férordning.

6f§°
Tilligg eller avdrag enligt 6 § 6 ska beriknas enligt féljande.
Tilligg beriknas genom att den del av kommunens léneindex som
overstiger 100 multipliceras med den justerade 16nekostnaden divi-
derad med 100. Samtliga kommuner fir direfter ett invnarbaserat
avdrag, som beriknas s§ att summan av avdragen motsvarar summan

av tilliggen.

7 Senaste lydelse 2019:797.
8 Senaste lydelse 2019:797.
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Den justerade lonekostnaden
beriknas som summan av 6 § 1-5
multiplicerad med 16nekostnads-
andelen for forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksam-

het.

Foérfattningsforslag

Den justerade l6nekostnaden
beriknas som summan av 6 § 1-5
och 7 multiplicerad med léne-
kostnadsandelen for forskola,
fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet.

Loneindex och 16nekostnadsandel for forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet anges 1 bilagan till denna férordning.

Fordindringar av antalet barn i

Owvergripande administration

dldern 1-5 dr

6g¥

Tilligg eller avdrag enligt
6§7 ska beriknas enligt
toljande. Tilligg beriknas sa att
den del av okningen av antalet
barn i dldern 1-5 dr i kommunen
under en femdrsperiod som cver-
stiger Okningen 1 landet under
samma period med tvd procent-
enheter multipliceras med ett ersiitt-
ningsbelopp — som  uppgdr  ull
13 000 kronor per barn i 2016 drs
prisnivd. Motsvarande giller om
antalet barn i dldern 1-5 dr i kom-
munen minskat samtidigt som an-
talet barn i dldersgruppen minskat
i landet under samma period. Om
antalet barn 1 dldern 1-5 dr i en
kommun minskat nér antalet barn
i samma dldersgrupp okat i landet
eller 6kat nair antalet barn i dlders-
gruppen minskat i landet, ska den
del av minskningen eller 6kningen
i kommunen som dverstiger tvd
procentenheter multipliceras med
ersdttningsbeloppet. Ersittningsbe-

Tilligg eller avdrag enligt
6§7 ska beriknas enligt
foljande. 13,8 procent av dlders-
ersdttningen enligt 6 § 1 multipli-
ceras med differensen mellan det
fasta indexet for Gvergripande admi-
nistration och 1. Dérefter multipli-
ceras produkten med lonekostnads-
andelen for forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksambet.
Samtliga kommuner fir direfter
ett invinarbaserat avdrag, som be-
riknas sd att summan av avdragen
motsvarar summan av tilliggen.

? Senaste lydelse 2019:797.
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loppet riknas varje dr upp med ut-
vecklingen av konsumentprisindex
med fast vinta till tvd dr fore ut-
jémningsdret. Samtliga kommu-
ner far direfter ett invinarbaserat
avdrag, som beriknas s3 att sum-
man av avdragen motsvarar sum-
man av tilliggen.

Fordndringen under en fem-
drsperiod berdiknas som skillnaden
mellan antalet barn i dldern 1-5 dr
i kommunen den 31 december sju
dr fore utjimningsdret och antalet
barn i dldern 1-5 dr i kommunen
den 31 december tvd dr fore ut-
jamningsaret.

SOU 2024:50

Det fasta indexet for dvergrip-
ande administration och lonekost-
nadsandelen for forskola, fritids-
hem och pedagogisk verksambet
anges 1 bilagan till denna for-
ordning.

7 §1O
En kommuns standardkostnad for férskoleklass och grundskola

ska beriknas genom att summera

1. dldersersittning,

2. tilligg eller avdrag f6r modersméilsundervisning och under-

visning 1 svenska som andrasprik,

3. uilligg eller avdrag for mer-
kostnader for smd skolor och skol-
skjutsar,

4. uilligg eller avdrag for lone-
kostnadsskillnader 1 forskole-
klass och grundskola, och

5. tilligg eller avdrag for for-
dndringar av antalet barn 1 3ldern
615 ar.

3. tilligg eller avdrag for gles
bebyggelsestruktur,

4. tilligg eller avdrag f6r lone-
kostnadsskillnader 1 forskole-
klass och grundskola,

5. tilligg eller avdrag f6r socio-
ekonomiska skillnader for barn 1
3ldern 6-15 Ar, och

6. tilligg eller avdrag for ver-
gripande administration.

1 Senaste lydelse 2019:797.
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Foérfattningsforslag

7b§11

Tilligg eller avdrag enligt
78§82 ska beriknas enligt folj-
ande. Tilligg beriknas genom att
andelen barn 1 8ldern 7-15 4r som
dgr fodda utanfor Sverige, Norge
eller Danmark eller vars bida for-
dldrar dr fodda utanfor dessa linder
1 kommunen multipliceras med en
genomsnittlig kostnad per barn i
aldern 7-15 4rilandet f6r moders-
mélsundervisning och undervis-
ning 1 svenska som andrasprik.
Samtliga kommuner far direfter
ett invdnarbaserat avdrag, som be-
riknas s3 att summan av avdragen
motsvarar summan av tilliggen.

Tilligg eller avdrag enligt
78§82 ska beriknas enligt folj-
ande. Tilligg beriknas genom att
andelen barn 13ldern 7-15 3r med
utlindsk bakgrund 1 kommunen
multipliceras med en genomsnitt-
lig kostnad per barn i dldern 7-
15 8r med utlindsk bakgrund 1
landet fo6r modersmalsundervis-
ning och undervisning i svenska
som andrasprdk. Samtliga kom-
muner far direfter ett invnarbase-
rat avdrag, som beriknas s& att
summan av avdragen motsvarar
summan av tilliggen.

Berikningen av den genomsnittliga kostnaden fé6r modersmals-
undervisning och undervisning i svenska som andrasprik per barn i
dldern 7-15 3r framgar av bilagan till denna férordning.

7d§12

Tilligg och avdrag enligt 7 § 4
ska Dberiknas enligt foljande.
Tilligg beriknas genom att den
del av léneindexet som &ver-
stiger 100 multipliceras med den
justerade lonekostnaden dividerad
med 100. Samtliga kommuner fir
direfter ett invdnarbaserat avdrag,
som beriknas s att summan av
avdragen motsvarar summan av
ulliggen.

Den justerade l6nekostnaden
beriknas som summan av 7 § 1-3,
multiplicerad med l6nekostnads-

Tilligg eller avdrag enligt 7 § 4
ska beriknas enligt foljande.
Tilligg beriknas genom att den
del av loéneindexet som 6ver-
stiger 100 multipliceras med den
justerade lonekostnaden dividerad
med 100. Samtliga kommuner far
direfter ett invinarbaserat avdrag,
som beriknas s att summan av
avdragen motsvarar summan av
ulliggen.

Den justerade lonekostnaden
beriknas som summan av 7 § 1-3
och 5—6, multiplicerad med lone-

! Senaste lydelse 2019:797.
12 Senaste lydelse 2019:797.
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andelen for forskoleklass och
grundskola.

SOU 2024:50

kostnadsandelen for forskole-
klass och grundskola.

Loneindex och 16nekostnadsandel for forskoleklass och grund-
skola anges i bilagan till denna férordning.

Férandringar av antalet barn 1

Socioekonomiska skillnader for

3ldern 6-15 ir

barn i ildern 6-15 ir

7e§13

Tilligg eller avdrag enligt
785 ska beriknas enligt folj-
ande. Tilligg beriknas sd att den
del av ékningen av antalet barn i
dldern 6-15 dr i en kommun som
under en femdrsperiod overstiger
okningen i landet under samma
period med tvd procentenbeter
multipliceras med ett ersittnings-
belopp som uppgar tll 15 600 kro-
nor per barn i 2016 drs prisnivd.
Motsvarande giller om antalet barn
i dldern 6-15dr 1
minskat samtidigt som antalet barn
i dldersgruppen minskat i landet
under samma period. Om antalet
barn i dldern 6-15 dr i en kom-
mun minskat ndr antalet barn i
samma dldersgrupp okat i landet
eller okat ndir antalet barn i dlders-
gruppen minskat i landet, ska den
del av minskningen eller 6kningen
i kommunen som overstiger tvd
procentenheter multipliceras med
ersdttningsbeloppet. Ersittningsbe-
loppet riknas varje dr upp med ut-
vecklingen av konsumentprisindex
med fast vinta till tvd dr fore ut-
jamningsdret. Samtliga kommu-

kommunen

Tilligg eller avdrag enligt
78§ 5 ska beriknas enligt folj-
ande. Fem procent av dldersersiitt-
ningen enligt 7 § 1 multipliceras
med ett socioekonomiskt index.
Dirrefter minskas produkten med
fem procent av dldersersittningen
enligt 7 § 1. Samtliga kommuner
fir direfter ett invdnarbaserat
avdrag, som beriknas s att sum-
man av avdragen motsvarar
summan av tilliggen.

1% Senaste lydelse 2019:797.
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ner far direfter ett invdnarbaserat
avdrag, som beriknas s att sum-
man av avdragen motsvarar sum-
man av tilliggen.

Forindringen under en fem-
drsperiod beriknas som skillnaden
mellan antalet barn i dldern 6-15 dr
i kommunen den 31 december sju
dr fore utjimningsdret och antalet
barn i dldern 6-15 dr 1 kommu-
nen den 31 december tvd dr fore
utjimningsdret.

Foérfattningsforslag

Berikningen av det socio-
ekonomiska indexet framgdir av
bilagan till denna forordning.

Overgripande administration

77§

Tilligg eller avdrag enligt 7 § 6
ska  beriknas enligt  foljande.
13,8 procent av dldersersittningen
enligt 7 § 1 multipliceras med dif-
ferensen mellan det fasta indexet
for dvergripande administration
och 1. Direfter multipliceras pro-
dukten med lonekostnadsandelen
for forskoleklass och grundskola.
Samtliga kommuner far direfter
ett invanarbaserat avdrag, som be-
riknas sd att summan av avdragen
motsvarar summan av tilliggen.

Det fasta indexet for overgrip-
ande administration och lonekost-
nadsandelen for forskoleklass och
grundskola anges 1 bilagan tll
denna forordning.
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8 §14
En kommuns standardkostnad fér gymnasieskola ska beriknas
genom att summera
1. dldersersittning,
2. tilligg eller avdrag for resor, 2. tilligg eller avdrag for gles
inackordering och smd gymnasie-  bebyggelsestruktur,

skolor,

3. tilligg eller avdrag fér programval,

4. tilligg eller avdrag for [one- 4. tilligg eller avdrag for lone-
kostnadsskillnader i gymnasie- kostnadsskillnader i gymnasie-
skola, och skola,

5. tilligg eller avdrag for for- 5. tilligg eller avdrag for soczo-
dndringar av antalet ungdomar i ekonomiska skillnader for ung-
jldern 16-18 ar. domar i ildern 16-20 dr,

6. tilligg eller avdrag for skill-
nader i gymnasiefrekvens, och

7. tilligg eller avdrag for dver-
gripande administration.

Sc §15

Tilligg eller avdrag enligt Tilligg eller avdrag enligt
8 § 3 ska beriknas som ett genom- 8 § 3 ska beriknas i form av en
snitt av kommunens programvals- programvalsfaktor.
faktor tvd respektive tre dr fore
utj@mningsdret.

Hur programvalsfaktorn beriknas framgér av bilagan till denna
férordning.

8 d §16
Tilligg eller avdrag enligt 8 § 4 ska beriknas enligt féljande.
Tilligg beriknas genom att den del av l6neindexet som Sverstiger
100 multipliceras med den justerade 16nekostnaden dividerad med
100. Samtliga kommuner fir direfter ett invdnarbaserat avdrag, som
beriknas s att summan av avdragen motsvarar summan av tilliggen.
Den justerade l6nekostnaden Den justerade I6nekostnaden
beriknas som summan av 8 § 1- beriknas som summan av 8 § 1-

'* Senaste lydelse 2019:797.
15 Senaste lydelse 2019:797.
' Senaste lydelse 2019:797.
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3, multiplicerad med l6nekost-
nadsandelen f6r gymnasieskola.

Foérfattningsforslag

3 och 5-7, multiplicerad med l6ne-
kostnadsandelen for gymnasie-

skola.

Loneindex och lénekostnadsandel fér gymnasieskola anges i

bilagan till denna férordning.

Fordindringar av antalet
ungdomar i 8ldern 16-18 ir

Socioekonomiska skillnader for
ungdomar i ldern 16-20 ir

Se§l7

Tilligg eller avdrag enligt 8 § 5
ska beriknas enligt foljande.
Tilligg beriknas genom att den
del av okningen av antalet ung-
domar i dldern 16-18 dr i en kom-
mun under en femdrsperiod som
dverstiger Gkningen i landet under
samma period med tvd procent-
enheter multipliceras  med et
ersittningsbelopp som uppgdr till
15 600 kronor per ungdom i 2016
drs prisnivd. Motsvarande géller om
antalet ungdomar i dldern 16-18 dr
i kommunen minskat samtidigt
som antalet ungdomar i dlders-
gruppen minskat i landet under
samma period. Om antalet ung-
domar i dldern 16-18 dr i en kom-
mun minskat ndr antalet ung-
domar i samma dldersgrupp okat i
landet eller okat nir antalet ung-
domar i dldersgruppen minskat 1
landet, ska den del av minskningen
eller okningen i kommunen som
dverstiger tvd procentenheter mul-
tipliceras med ersittningsbeloppet.
Erséttningsbeloppet riknas varje
dr upp med utvecklingen av kon-

Tilligg eller avdrag enligt 8 § 5
ska beriknas enligt foljande. Den
strukturellt  forvintade andelen
elever i andra dldrar in 16-18 dr
multipliceras med den genomsnitt-
liga programkostnaden per invd-
nare i respektive kommun. Samt-
liga kommuner fir direfter ett
invinarbaserat avdrag, som berik-
nas si att summan av avdragen
motsvarar summan av tilliggen.

"7 Senaste lydelse 2019:797.
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sumentprisindex med fast rinta till
tvd dr fore utjimningsdret. Samt-
liga kommuner fir direfter ett
invinarbaserat avdrag, som berik-
nas si att summan av avdragen
motsvarar summan av tilliggen.

Fordndringen under en fem-
drsperiod berdiknas som skillnaden
mellan antalet ungdomar i dldern
16-18 dr i kommunen den 31 de-
cember sju dr fore utjdmningsdret
och antalet ungdomar i dldern 16—
18 dr i kommunen den 31 decem-
ber tvd dr fore utjimningsdret.
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Hur den strukturellt forvint-
ade andelen elever i andra dldrar
dn 16-18 dr beriknas framgdr av
bilagan till denna forordning.
Den genomsnittliga programkost-
naden per invdnare motsvaras av
det forsta steget i berikningen av
programuvalsfaktorn, som dven den
framgar av bilagan till denna for-
ordning.

Skillnader i oymnasiefrekvens

8

Tilligg eller avdrag enligt 8 § 6
ska beriknas enligt foljande.

Tilligg beriknas genom att dif-
ferensen mellan kommunens gym-
nasiefrekvens och gymnasiefrekven-
sen 1 riket multipliceras med tvd
tredjedelar av dldersersittningen
enligt 8 § 1. Samtliga kommuner
far dérefter ett invinarbaserat av-
drag, som beriknas sd att summan
av avdragen motsvarar summan
av tilliggen.

Overgripande administration

8g§

Tilligg eller avdrag enligt 8 § 7
ska beriknas enligt  foljande.
13,8 procent av dldersersitiningen
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enligt 8 § 1 multipliceras med dif-
ferensen mellan det fasta indexet
for évergripande administration
och 1. Direfter multipliceras pro-
dukten med lonekostnadsandelen
for gymnasieskola. Samtliga kom-
muner far dérefter ett invanarbase-
rat avdrag, som beriknas sd att sum-
man av avdragen motsvarar sum-
man av tilliggen.

Det fasta indexet for overgrip-
ande administration och lonekost-
nadsandelen for gymnasieskola an-
ges 1 bilagan tll denna forordning.

9 §18

En kommuns standardkostnad
fér individ- och familjeomsorg
ska beriknas genom att ett modell-
beriknat virde multipliceras med
en korrigeringsfaktor. Direfter
ska tilligg eller avdrag goras for
lonekostnadsskillnader.

For att fa fram det modell-
beriknade wvirdet ska foljande
variabler anvindas:

— andelen barn och ungdomar
i dldern 019 dr som lever i hus-
héll med liag inkomststandard juste-
rad for inkomster fran ekonomiskt
bistind i kommunen,

— andelen ligutbildade personer
fodda i Sverige i dldern 20-40 dr i
kommunen,

En kommuns standardkostnad
for individ- och familjeomsorg
utgors av summan av standard-
kostnaderna for barn- och ung-
domsvdrd enligt 9a § och ovrig
individ- och familjeomsorg enligt
9b §. Direfter ska tilligg eller
avdrag goras for lonekostnads-
skillnader och dvergripande admi-
nistration.

'8 Senaste lydelse 2019:797.
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— roten ur titortsbefolkningen i
kommunen,

— andelen av befolkningen bo-
ende i flerfamiljshus byggda 1965—
1975 i kommunen,

— obdlsotal 1 kommunen, och

— en variabel for justering av
inkomsteffekt som beror pd grins-
pendling till Norge och Danmark
i kommunen.

Korrigeringsfaktorn ska bestim-
mas sd att det modellberiknade
vdrdet, som vigts med befolkningen
den 31 december tvd dr fore utjim-
ningsdret, Gverensstimmer med
den genomsnittliga standardkost-
naden for individ- och familje-
omsorg.

Den genomsnittliga standard-
kostnaden for individ- och familje-
omsorg samt hur det modellberik-
nade virdet och korrigeringsfaktorn
ndrmare beriknas framgir av
bilagan till denna forordning.

Lonekostnadsskillnader i
individ- och familjeomsorg

SOU 2024:50

Barn- och ungdomsvdrd

9a§19

Tilligg eller avdrag for lone-
kostnadsskillnader enligt 9 § forsta
stycket ska beriknas enligt folj-
ande. Tilligg beriknas genom att
den del av loneindexet som dver-
stiger 100 multipliceras med den
justerade lonekostnaden dividerad
med 100. Samtliga kommuner far
dérefter ett invdnarbaserat avdrag,

En kommuns standardkostnad
for barn- och ungdomsvird ska
beriknas genom att ett modell-
beriknat virde multipliceras med
en korrigeringsfaktor.

1% Senaste lydelse 2019:797.
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som beriknas sd att summan av
avdragen motsvarar summan av
tilliggen.

Den justerade lonekostnaden
beriknas som produkten av det
modellberiknade virdet, korriger-
ingsfaktorn och lénekostnadsan-
delen for individ-och familjeom-
sorg.

Léneindex och lonekostnads-
andel for individ- och familje-
omsorg anges i bilagan till denna
forordning.

Foérfattningsforslag

For att fa fram det modell-
beriknade virdet for barn- och
ungdomsvdrd ska foljande vari-
abler anvéindas:

— andelen barn och ungdomar
i dldern 0-19 dr som lever i hus-
hall med lig inkomststandard ex-
klusive inkomster fran ekonomiskt
bistind,

— andelen av befolkningen bo-
ende 1 flerfamiljshus byggda 1965—
1975 i kommunen, och

— ohdlsotal i kommunen.

Korrigeringsfaktorn ska bestim-
mas sd att det modellberiknade vir-
det, som vigts med befolkningen
den 31 december tvd dr fore ut-
Jamningsdret, Gverensstammer med
den genomsnittliga standardkost-
naden for barn- och ungdoms-
vdrd.

Den genomsnittliga standard-
kostnaden for barn- och ungdoms-
vdrd samt hur det modellberik-
nade wvdrdet och korrigerings-
faktorn nirmare beriknas framgdr
av bilagan till denna forordning.
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Owrig individ- och familjeomsorg

9b§

En kommuns standardkostnad
for ovrig individ- och familje-
omsorg ska beriknas genom att ett
modellberiknat virde multipli-
ceras med en korrigeringsfaktor.

For att fd fram det modell-
beriknade virdet for ovrig individ-
och familjeomsorg ska foljande
variabler anvindas:

— andelen barn och ungdomar
i dldern 0—19 dr som lever i hushdll
med ldg inkomststandard exklusive
inkomster fran ekonomiskt bistind,

— andelen ensamboendekvinnor
18—44 dr, med barn i dldern 0—17 dr
i kommunen, och

— roten ur titortsbefolkningen i
kommunen.

Korrigeringsfaktorn ska bestim-
mas sd att det modellberiknade véir-
det, som wvigts med befolkningen
den 31 december tvd dr fore ut-
Jamningsdret, Gverensstimmer med
den genomsnittliga standardkost-
naden for ovrig individ- och
familjeomsorg.

Den genomsnittliga standard-
kostnaden for ovrig individ- och
familjeomsorg samt hur det modell-
beréknade virdet och korrigerings-
faktorn ndrmare beriknas framgir
av bilagan till denna forordning.
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Lonekostnadsskillnader i
individ- och familjeomsorg

9c§

Tilligg eller avdrag for [onekost-
nadsskillnader enligg 9§  forsta
stycket ska beriknas enligt foljande.
Tilligg beriknas genom att den
del av loneindexet som dverstiger
100 multipliceras med den juste-
rade lonekostnaden  dividerad
med 100. Samtliga kommuner fir
dérefter ett invinarbaserat av-
drag, som beriknas sd att summan
av avdragen motsvarar summan
av tilliggen.

Den justerade lonekostnaden
beriknas som produkten av stan-
dardkostnaden for individ- och
familjeomsorg och lionekostnads-
andelen for individ- och familje-
omsorg.

Loneindex och lonekostnads-
andel for individ- och familje-
omsorg anges 1 bilagan till denna
forordning.

Owvergripande administration

9d§

Tilligg eller avdrag enligt 9 §
forsta stycket beriknas enligt folj-
ande. 13,8 procent av den juste-
rade lonekostnaden enligt 9 c §
andra stycket multipliceras med
differensen mellan det fasta indexet
for overgripande administration
och 1. Samtliga kommuner fir
direfter ett invdnarba