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Forord

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner tillsatte hosten 2023 en
programberedning for trygghet. Syftet med programberedningens arbete ar
att till styrelsen tillhandahalla en samlad, tvarsektoriell bild av omradet dar
utmaningar och majligheter genom larande exempel lyfts fram, och peka
pa strategier och konkreta forslag for utveckling. Omradet ar en trygg och
saker narmiljo, framfor allt utifran en helhetssyn i det forebyggande,
trygghetsskapande och atgardande arbetet’.

| denna rapport redovisar programberedningen sina forslag till insatser.

Programberedningen har haft 12 sammantraden och gjort tre studieresor
till S6dertalje kommun, Sollentuna kommun och Orebro kommun.

Beredningen har bestatt av Henrik Thunes (M) ordférande, Abdulrahman
Ibrahim Muhammed (C) vice ordférande, Amanda Lindblad (S), Hadkan
Losnitz (SD), Janne Gronholm (MP), Jenny Broman (V), Roger Haddad (L)
och Samuel Klippfalk (KD).

Beredningens sekretariat har utgjorts av beredningschef Greta Berg och
beredningssekreterarna Anna Wiitavaara och Mira Brandtler. Flera experter
fran forbundets kansli har bidragit till arbetet, bland annat Christina
Kiernan, Ove Ledin, Mikael Malm, Jan-Ove Ostbrink och Christin Appel.

SKR:s styrelse har pé sitt sammantrade i oktober 2024 godkant
programberedningens redovisning for vidare hantering och underlag till det
fortsatta arbetet med okad trygghet.

Stockholm i oktober 2024

' Styrelsens forslag till inriktning for SKR
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Sammanfattning

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner tillsatte hosten 2023 en
programberedning for trygghet. Syftet med programberedningens arbete ar att
till styrelsen tillhandahalla en samlad, tvirsektoriell bild av omradet dér
utmaningar och mojligheter genom larande exempel lyfts fram, och peka pa
strategier och konkreta forslag for utveckling.

Beredningen har haft ett ar till sitt forfogande och har under aret satt sig in i
kommunernas generella brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete,
kommunernas och regionernas arbete mot véilfardsbrottslighet, socialtjanstens
arbete med unga lagovertradare samt det brottsforebyggande arbetet i den
fysiska planeringen.

Arbetet har mynnat ut i 40 konkreta forslag som programberedningen ser skulle
kunna bidra till ett tryggare samhélle. Forslagen ar av olika dignitet och
omfattar bade vad SKR, SKR:s medlemmar och staten kan goéra inom de
omraden som programberedningen har fokuserat pd. Omréadet &r brett,
mangfacetterat, komplicerat och omojligt att hantera utan ytterligare
avgransningar. Det har inte varit mojligt for programberedningen att vara
heltickande. De forslag som programberedningen lamnar i denna redovisning &r
nagra av de atgdrder som kan vidtas for att 6ka tryggheten i Sverige.
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Inledning

Sverige 4r i grunden ett tryggt och sikert land med en relativt 1ag niva av
brottsutsatthet och ett hogt fortroende for rittsvisendet. Det ar positivt och
nagot att ta fasta pa. Samtidigt dr utsattheten for brott och tryggheten ojamnt
fordelad i samhaéllet. Kvinnors otrygghet ar till exempel betydligt storre &n
méns. Viss brottslighet minskar medan den 6kar inom andra omraden.
Brottsligheten har ocksé blivit alltmer komplex, varierad och
gransoverskridande. Bdde méinniskor och varor korsar grinser pa ett annat satt
an tidigare, vilket bland annat underléttar inforseln av vapen och narkotika. Den
organiserade brottsligheten har blivit mer omfattande och fordndrad till sin
karaktidr. Brottslighet som riktar sig mot olika delar av vilfarden &r ocksa ett
stort problem. Den digitala utvecklingen, internet och sociala medier har ménga
positiva foljder, men kan ocksa péverka brottsutvecklingen i negativ riktning.
Vi kan ocksa konstatera att méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck fortfarande ir ett allvarligt samhéllsproblem.

For savil brottsoffer som for samhéllet i stort medfor brottslighet ménga
negativa konsekvenser. Att bli utsatt for ett brott dr i manga fall en traumatisk
upplevelse som kan leda till 6kad risk for olika former av fysisk och psykisk
ohilsa, bada pa kort och p4 lang sikt. Aven for samhillet &r konsekvenserna av
brottsligheten betydande, inte minst i ekonomiska termer. Det gar inte att ange
en exakt kostnad for brottsligheten men det finns studier som visar att
sambhdéllets kostnader for en ung méanniska som hamnar i kriminalitet och
utanforskap kan uppga till tiotals miljoner kronor. Brottsligheten medfor inte
bara konsekvenser for dem som utsitts for brott. Aven girningspersoner och
deras familjer drabbas. Fysisk och psykisk ohilsa och for tidig dod ar mer
vanligt forekommande bland dem som é&r brottsligt belastade.

Prostitution, ménniskohandel och sexuell exploatering 4r en 16nsam industri for
den organiserade brottsligheten och leder till stort lidande for de personer som
ar utsatta for det. Har har kommunerna en viktig roll att fylla i samverkan med
andra aktorer.
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Brottsutveckling i Sverige har, sedan mycket lange, foljt utvecklingen av
brottslighet i andra jamforbara, frdmst vésteuropeiska ldnder. S& dr fortfarande
fallet, men det finns ett viktigt undantag - det dédliga valdet i kriminella kretsar.
Har skiljer sig situationen i Sverige kraftigt fran de jimforbara ldnderna. Antalet
skjutna till dods i vért land réknat per 1 000 000 invanare dr mycket hdgre &én i
andra europeiska ldnder. Det komplexa &r att brottsligheten i Sverige bade har
okat och minskat. Valdsbrotten har generellt sett minskat i samhillet. Men de
brottstyper som kan kopplas till den organiserade brottsligheten har 6kat
kraftigt.

Aven om man tar hiinsyn till den kraftiga kningen av den senaste &rens dodliga
skjutvapenvald motsvarar det dédliga véldet idag ca 12 avlidna per en miljon
invénare. Det dr den hdgsta nivn pad ménga ar men fortfarande légre dn nivan
1990 da ca 14 personer per 1 miljon invanare dog av dodligt vald. Valdet har
alltsd dndrat karaktiar. Om Sverige inte hade haft konflikter mellan kriminella
géng sé skulle vi ha historiskt 14ga valdsnivaer.

Det har dven skett kraftiga fordndringar nér det kommer till andra brottstyper.
Den ekonomiska brottsligheten har skjutit i hojden. Under forra &ret anmaildes
over 200 000 bedréageribrott, en 6kning med 50 % pa 10 ar. Utover dessa
anmalda brott finns ett stort morkertal, ménga bedrdgeribrott anmals aldrig.

Brottslighet och otrygghet

Brottslighet och otrygghet hinger ofta ihop och kan paverka kénslan av frihet
och livskvalitet. Otrygghet och oro for brott kan medfora begransningar i
invénarnas vardag och rorelsefrihet. Trygghetsméatningar visar att nivderna av
otrygghet ar hogre dn nivéerna av brottsutsatthet samt att otrygghet och oro kan
fora med sig konsekvenser som att exempelvis inte ga ut pa kvillen eller
undvika vissa platser. Just detta dr vanligt bland dldre personer trots att de
utsitts for brott i mindre utstridckning dn yngre personer. Otrygghet och risken
att utsittas for brott varierar mellan olika delar av landet, tid pa dygnet och vem
du &r. Utdver brottslighetens effekter pa ménniskors trygghet, vilméende och
livskvalitet innebér brottslighet ockséa kostnader for samhéllet pa kort och lang
sikt. Brottsligheten kan ocksé leda till att vissa omréden blir mindre attraktiva
for bade boende och for néringsidkare.
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Trygghetsskapande arbete

Trygghet innebér att kénna tillit till sina medménniskor och att kénna sikerhet.
For att kdnna sig trygg krivs dven en avsaknad av rddsla, oro och risk. Riktade
trygghetsskapande atgérder kan genomforas vars syfte inte primart &r att
forhindra brott utan att 6ka tryggheten hos invénarna. Detta kan till exempel
vara insatser som skapar en attraktiv och tillgdnglig offentlig miljo for olika
malgrupper, pa torg eller i parker. Uppsokande verksamheter sdsom
filtassistenter eller nattvandrare skapar trygghet genom synlighet,
kontaktskapande dialog, information, rad och stod. Det finns dven andra
verksamheter som arbetar trygghetsskapande som exempelvis skolan, bibliotek
och andra kultur- och fritidsaktiviteter.

Socialt brottsforebyggande arbete

Tidiga sociala insatser under ett barns uppvéxt ar bade till férdel for individen
och sambhillet. Att prioritera forebyggande arbete kan forhindra, eller tidigt
bryta, en negativ utveckling. Socialtjansten ska bland annat verka for att
forhindra att barn och unga far illa och se till att barn och unga véxer upp under
trygga och goda forhéllanden. De ska dven ge rad, stod och annat bisténd till
familjer, enskilda och andra grupper.

Oppna forskolan, forskolan, grundskolan och gymnasieskolan ir betydelsefulla
aktorer i1 det brottsforebyggande arbetet. For skolan handlar det framst om
kunskapsuppdraget, men dven om ménskliga réttigheter, grundlaggande
demokratiska virderingar samt att skapa tillit till samhallet och att tidigt
upptdcka normbrytande beteende. Skolan arbetar i stor utstrackning
brottsforebyggande dven om det brottsforebyggande syftet ofta inte dr uttalat.
Skolor och forskolor har forutom kunskapsuppdraget stort fokus p&d omréden
som samverkan, trygghet och att motverka krinkande behandling, vilket i sig
kan bidra till att forebygga brott. For att sdkerstilla trygga och sdkra skolmiljoer
som framjar barn- och ungas utveckling pa bista sitt behdver alla skolor ha en
fungerande samverkan med Ovriga aktorer, exempelvis polisen och
socialtjansten. D4 okar chansen for att fanga upp elever med normbrytande
beteende.

Det ar dock viktigt att inte se det brottsforebyggande arbetet som en fristaende
del i arbetet med att frédmja en trygg och sdker miljo for alla, utan som ett led 1
det bredare arbetet. En fordjupning av ordinarie samverkan kring individer som
det finns oro kring, behover ske, oavsett vad oron géller, da det 4r samma
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aktdrer som berors, skolan, socialtjansten och polisen. Skolans och forskolans
arbete vid olika former av oro for elever kan delas in 1 olika faser, det
forebyggande, frimjande och atgérdande. Fordldrar eller andra vuxna i ett barns
direkta nirhet utgor en avgorande resurs under uppvéxtaren och manga
kommuner ger olika typer av fordldrastod.

Fritidens roll i det brottsforebyggande arbetet dr betydande. Genom att erbjuda
ungdomar meningsfulla och strukturerade fritidsaktiviteter, som sport, musik
och konst, kan man minska risken for att de hamnar i kriminella milj6er. Dessa
aktiviteter fraimjar sociala fardigheter, sjdlvdisciplin och en kénsla av
tillhorighet. Fritidsaktiviteter kan &ven bidra till att skapa en kénsla av
gemenskap och inkludering, vilket ar viktigt for att forebygga utanforskap och
marginalisering.

Genom att delta i organiserade fritidsaktiviteter kan ungdomar fa véigledning
fran trénare, ledare och andra vuxna som kan fungera som forebilder och ge
stod 1 deras personliga utveckling.

Sociala insatser kan riktas till individer och grupper dar risken &r sarskilt hog att
hamna eller fastna i en destruktiv milj6 och ett riskbeteende. Enstaka risk- och
skyddsfaktorer har i regel liten effekt, men fler faktorer tillsammans ger storre
effekt pa individens beteende. Det géller sdledes att stiarka skyddsfaktorerna och
minska riskfaktorerna. Effekten blir ocksé stérre om man utformar insatser som
verkar pa olika nivier samtidigt. Skolan &r en betydelsefull skyddsfaktor for att
unga inte ska hamna i destruktiva beteenden och for att uppticka om barn pa
olika sitt far illa.

Situationellt brottsforebyggande arbete

Situationellt brottsforebyggande arbete handlar om att forhindra eller forsvara
att brott begés genom att férdndra den aktuella platsen eller situationen dér brott
kan begas.

Situationella brottsforebyggande dtgirder kan delas in i fem vergripande
strategier som kan anvéndas i s&vél polisens arbete som av fastighetségare,
olika forvaltningar inom kommunen, inom kollektivtrafiken eller av andra
aktorer. Ofta blir arbetet som mest effektivt i samverkan mellan flera aktorer.
Grunden for dessa atgarder bor utga fran ett kunskapsbaserat arbetssitt med
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tydlig problembild och analys, vil avvigda atgirder och uppfoljning av
resultaten.

Fem 6vergripande strategier:?

o Oka anstriangningen som krévs for att genomfora ett brott
Kan exempelvis innebéra att forstarka ldsanordningar, satta in
sakerhetsdorrar, anvanda porttelefoner eller stanga av gator.

o Oka risken fér den som har for avsikt att bega brott
Kan exempelvis innebara att infora kameradvervakning, arbeta
med grannsamverkan eller designa platser for okad naturlig
overvakning.

e Minska beléningen for den som begar brott
Kan exempelvis innebara markning av potentiellt stoldgods eller
ta bort stoldbegarliga objekt ur bilar.

e Reducera provokationer som kan leda till brott
Kan exempelvis innebara att forsdka forebygga kder och trangsel i
kollektivtrafik for att undvika konflikter.

e Ta bort ursakter fér den som begar brott
Kan exempelvis innebara kontroll av alkoholservering, for att
undvika overservering som kan leda till valdsbrott, eller att man
tydligt informerar om lagar och regler.

Behovet av en satsning med fokus pa att férebygga brott

Arbetet for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten maste bedrivas brett.
Utover resursforstirkning till rattsvésendet, fler poliser och genomférande av
olika straffrittsliga atgirder krédvs ett utvecklat brottsférebyggande arbete. Det
ar en grundldggande uppgift for en rattsstat att brott som begas lagfors och att
ansvariga myndigheter bedriver ett effektivt arbete. Det finns ett stort behov av
att stirka och utveckla det brottsforebyggande arbetet 1 hela samhallet, inte bara
inom réttsvdsendet utan dven inom till exempel skola, socialtjénst och fritid. I
det lokala brottsforebyggande arbetet 4r kommuner och lokalpolisomraden
nyckelaktorer, men dven regioner kan spela en viktig roll.

2 Listan ar tagen fran Bras webbplats https://bra.se/forebygga-brott/forebyggande-
metoder/situationell-prevention.html.
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Réttsvdsendet i Sverige har en viktig rehabiliterande roll som stracker sig
bortom att straffa brottslingar. En av de mest framtrddande delarna av
rattsvisendets rehabiliterande roll &r kriminalvirden. Den syftar till att hjilpa
domda individer att ateranpassa sig till samhéllet genom olika program och
stodinsatser, sdsom utbildning, arbetsforberedande atgirder och terapi. En
annan viktig aspekt &r att ge stod till brottsoffer, vilket kan inkludera
psykologisk hjilp och rddgivning for att hantera de trauman som brott kan
orsaka.

Socialtjansten &r en viktig aktor i det forebyggande arbetet, men socialtjansten
ar beroende av andra aktorer sdsom barn- och ungdomspsykiatri, 6vrig hélso-
och sjukvard, skola, polis, fritidssektor och civilsamhille med flera. Ett brett
valdspreventivt arbete i skolan, inklusive arbete for att motverka negativa
maskulinitetsnormer, liksom forebyggande arbete i form av utdkade
hembesoksprogram hos nyblivna fordldrar ar exempel pa viktiga atgarder.

En programberedning for trygghet

SKR har tillsatt en programberedning for trygghet som har arbetat under
perioden oktober 2023 till oktober 2024.

Syftet med programberedningens arbete ar att till styrelsen tillhandahélla en
samlad, tvérsektoriell bild av omradet dar utmaningar och mdjligheter genom
larande exempel lyfts fram, och peka pa strategier och konkreta forslag for
utveckling. Behov av atgérder fran stat, kommuner och regioner samt 6vriga
aktorer ska identifieras. Programberedningen ska utifran en samlad bild till
styrelsen lamna forslag pa hur SKR utifrén sin roll (att foretrdda och starka
medlemmarna i arbetsgivarrollen, att bistd medlemmar med kunskap, rad och
service, att erbjuda konkreta verktyg och losningar, att paverka regering,
riksdag och EU) kan bidra som bast med utgangspunkt i medlemmarnas behov
inom omrédet, dvs. det som bedoms ge storst effekt pa vadgen mot malsittningen
och dir SKR kan paverka utvecklingen som mest.

Uppdraget &r att verka for att en trygg och séker narmiljo uppnés framfor allt
utifran en helhetssyn i det forebyggande, trygghetsskapande och atgérdande
arbetet.
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Avgransning

Programberedningen for trygghet har haft en tydlig avgrénsning i sitt uppdrag
genom direktivet. Programberedningen kan dock konstatera att trots de
avgransningar som direktivet ger 4r omradet véldigt brett, mingfacetterat,
komplicerat och omdgjligt att hantera utan ytterligare avgrénsningar, sarskilt med
tanke pa att programberedningen enbart har haft ett &r pa sig i sitt arbete.
Programberedningen har fokuserat pa fyra huvudomréaden; allmént
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete, vilfardsbrottslighet,
socialtjanstens brottsforebyggande arbete och trygghetsskapande arbete i den
fysiska planeringen. Aven inom dessa omraden har det inte varit mojligt att vara
heltickande. De forslag som programberedningen ldmnar i denna redovisning &r
nagra av de atgérder som kan vidtas for att oka tryggheten i Sverige och ar pa
intet sétt heltdckande.

Beredningens arbete

Programberedningen har haft 12 tréffar och gjort tre studieresor.

Under de ordinarie beredningssammantrédena har beredningen fokuserat pa
allmaint brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete, vélfardsbrottslighet,
socialtjanstens brottsforebyggande arbete och brottsforebyggande arbete i den
fysiska planeringen. Beredningen har fétt foredragningar fran SKR:s experter
inom respektive omréde, Region Stockholm, Nacka kommun, Uppsala kommun
och Utredningen om étgérder for starkt trygghet i den byggda miljon (Dir
2023:99).

Programberedningen har akt pé studieresor till Sodertélje kommun, Sollentuna
kommun och Orebro kommun. Den férsta studieresan gick till Sddertilje
kommun och fokus var hur kommunen och regionen arbetar mot valfardsbrott.
Studiebesoket gjordes tillsammans med SKR:s beredning for samhéllsbyggnad.
I Sollentuna kommun fick beredningen ta del av kommunens socialpreventiva
arbete och se hur kommunen arbetar med ett av sina utsatta omraden, tidiga
insatser mot unga och besok péa en av kommunens fritidsgérdar. I Orebro
kommun fick beredningen inblick i kommunens brottsforebyggande arbete med
bade situationell prevention och social prevention och beredningen besokte ett
av Orebros sérskilt utsatta omraden och fick héra och se om hur det kommunala
bostadsbolaget arbetar med utformning och byggande for att géra omradet

tryggare.
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Brottsforebyggande- och
trygghetsskapande arbete

Brottsforebyggande — ndgot som syftar till att hindra minniskor att bega brott,
genom att forsdka paverka antingen vissa omstindigheter i en situation dér brott
riskerar att ske, eller vissa personers bendgenhet (motivation) att bega brott.

Trygghet — upplevelse av sikerhet och lugn, ofta forknippat med forutsdgbarhet
och lugn.

Sidkerhet — en 1&g sannolikhet for att bli utsatt for brott eller olyckor.

Kommunernas brottsforebyggande arbete

Den 1 juli 2023 trddde en ny lag i kraft som reglerar kommunernas
brottsférebyggande arbete, Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete. Innan dess hade kommunerna inget lagstadgat
brottsforebyggande uppdrag, &ven om de flesta kommuner i Sverige hade ett
pagéende brottsforebyggande arbete. I och med den nya lagstiftningen har
kommunerna tillsammans med polismyndigheten ett lagstadgat
brottsforebyggande ansvar.
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Kraven, som lagen stéller pA kommunerna, &r bland annat att de ska ta fram och
regelbundet folja upp en ligesbild och en &tgirdsplan, samt att de ska ha ett
samordningsansvar genom att verka for att 6verenskommelser om samverkan
sluts och att brottsférebyggande fragor hanteras i ett strategiskt rad.

I det lokala brottsforebyggande arbetet har kommunerna en avgorande roll i
samverkan med Polismyndigheten, civilsamhéllet, ndringslivet och andra
aktorer. Inte minst har kommunerna en viktig roll i arbetet med att bryta
rekrytering till och socialisering in i kriminella nétverk, férhindra att barn och
unga involveras och utnyttjas i kriminalitet och stddja individer som vill lamna
kriminaliteten bakom sig. Aven andra kommunala verksamheter paverkar den
kriminella utvecklingen och har en del i det brottsforebyggande arbetet s& som
till exempel kommunens fysiska planeringen, belysningen av det offentliga
rummet, utformning av offentliga platser och inte minst skola och
fritidsverksambhet.

Prostitution, ménniskohandel och sexuell exploatering &r en lonsam industri for
den organiserade brottsligheten och leder till stort lidande f6r de personer som
ar utsatta for det. Har har kommunerna en viktig roll att fylla i samverkan med
andra aktorer som polis och besdksnéring.

Regionernas brottsforebyggande arbete

Regionerna har inget lagstadgat ansvar att arbeta brottsférebyggande, men de
har ett generellt ansvar att hantera skattemedel pa ett korrekt satt. I detta ingér
att sdkerstélla att lagar och regler foljs, att korrekta avtal tecknas och att
verksamheter foljs upp, bade ur ett ekonomiskt och ur ett kvalitetsperspektiv.
Regionen ska dven sékerstilla en god intern kontroll. I planeringen och
utvecklingen av hélso-och sjukvérden ska regionen ocksé samverka med
samhdéllsorgan, organisationer och vardgivare (Halso-och sjukvardslag
(2017:30) (HSL) 7 kap. 79§).

Regionerna ingér mycket séllan i lokala brottsforebyggande réd eller liknande.
Det innebér inte att de inte kan ha information som é&r av intresse for andra
brottsforebyggande aktorer och samverkan bor ske i s& stor omfattning som
bedoms mojlig.

Fran den regionala och lokala nivan har 6nskemaélet och behovet lyfts att
regionernas hilso- och sjukvérd och i synnerhet psykiatrin skulle behova
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involveras mer i det regionala och lokala samverkansarbetet. Kommunernas
socialtjanst och polisens brottsférebyggande samordnare har idag pa ménga hall
en 16pande samverkan men upplever svéarigheter med att identifiera och fa
kontakt med en motsvarande funktion inom hilso- och sjukvérden. Utifran det
som tidigare ndmnts, att hélso- och sjukvarden inte har nagot uttalat
brottsforebyggande uppdrag, blir hilso- och sjukvardens roll och ansvar oklar.
Det finns inga givna kontaktvigar in till regionerna vilket manga génger é&r ett
problem.

Forslag fran programberedningen avseende brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete

SKR

1. SKR ska sdkerstilla att kommunerna har relevant kunskapsstod i
tillampning av den brottsforebyggande lagstiftningen.

2. SKR ska verka for att samverkan mellan kommun och region i lokalt
brottsforebyggande arbete mojliggdrs, formaliseras och utvecklas.

3. SKR ska stotta kommunerna med att integrera arbetet med véld i néra
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal med det lokala
brottsforebyggande arbetet.

Medlemmarna

4. Kommunerna ska verka for ett tydligt engagemang i det lokala
brottsforebyggande arbetet. Polisen och kommunen har ett gemensamt
brottsforebyggande uppdrag dir bada parternas engagemang ar
avgorande.

Staten

5. Finansieringen av den nya brottsférebyggande lagen &r otillrdcklig.
Staten maste dka finansiering av kommunernas brottsforebyggande
arbete.

6. De medel som kommunerna kan soka fran Brottsforebyggande radet
(Brd) for brottsforebyggande arbete och utvérdering av
brottsforebyggande arbete ar ett-ariga. For att kunna genomfora
langsiktiga och verksamma brottsforebyggande projekt som 16per dver
flera verksamhetsér bor Brés medel kunna sdkas mer ldngsiktigt.
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7. 1syfte att 6ka den forebyggande delen i det kommunala uppdraget bor
regeringen utreda kommuners mojligheter till oanmélda hembesdk inom
socialtjanstens verksamhet.

8. Polismyndigheten ska vara lokalt forankrad i alla Sveriges 290
kommuner. Manga kommuner har idag inte en tillfredstéllande polisiér
nérvaro. [ vissa fall &r polisfrdnvaron sa stor att kommuner tvingas
finansiera uniformerad personal for att upprétthalla allmén ordning, ett
uppdrag som avilar Polismyndigheten och inte kommunerna.

9. Kommunerna behover, for att kunna bidra 1 arbetet med utsatta omraden,
fa battre information frdn Polismyndigheten vilka faktorer som ligger
bakom den klassning som polisen gor av utsatta omraden, riskomraden
och sérskilt utsatta omréden.

10. For att komma till rdtta med att oseridsa eller kriminella aktorer tar Gver
radigheten Gver fastigheter i kommunen uppmanar SKR regeringen att
utreda om liknande lagstiftning som finns i Aktiebolagslagen (hembud,
aterkop och forkop) ocksa kan vara tillamplig vid fastighetsoverlatelser
dir kommunen eller statlig myndighet varit fastighetsagare.

Valfardsbrottslighet

Nér en aktor — foretag, forening eller privatperson — otillborligen utnyttjar
kommuners och regioners vilfirdssystem for egen vinning?.

De svenska vilfardssystemen dr omfattande och en av grundbultarna i vart
samhdlle. De har stor betydelse for den sociala tryggheten. Arbetet mot
valfardsbrottslighet utgar fran att de personer, foreningar och féretag som
uppfyller kriterier for stdd, bidrag och upphandlingar ska fa det stdd de har rétt
till. De som missbrukar vara vélfardssystem och begér brott genom att uppge
eller dolja uppgifter ska identifieras och hindras och lagforas.
Vilfardsbrottsligheten ér idag strukturerad, organiserad och sker i néra koppling
till kriminell ekonomi.

SKR:s beddmning dr att det finns vélfardsbrottslighet 1 princip alla
verksamheter dér det &r mojligt att gora en vinst, for en individ, en forening

S www.skr.se
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eller ett foretag. Detta géller i alla kommuner och regioner, oavsett organisation,
geografiskt ldge eller politisk styrning. Vélfardsbrottsligheten paverkar vart
demokratiska system pa flera sitt, till exempel orsakas ekonomisk skada for
offentlig sektor, stora brister i kvalitet p& utférd verksamhet inom
vélfardssektorn och drabbar systematiskt de mest varnldsa och utsatta grupperna
i samhillet. Angreppen mot vart vélfardssystem paverkar medborgarnas tillit till
vart demokratiska system och vara samhaéllsinstitutioner och i férlingningen
demokratin. Brottsligheten bedoms darfor som systemhotande, vilket innebér att
det &r av stor vikt att det arbete som pagéar med att motverka valfardsbrottslighet
fortgar strukturerat och uthalligt samt att arbetet sprids och effektiviseras dver
landet.

Den kriminella ekonomin i Sverige beréknas enligt Polismyndigheten omfatta
100—-150 miljarder kronor om éret. Av dessa utgor felaktiga utbetalningar,
bedragerier och vélfardsbrottslighet 38—66 miljarder kronor. Detta innebér att
stora summor pengar gar fran kommuner och regioner rakt ut i kriminell
verksamhet.

Programberedningen anser att kraftfulla atgdrder maste vidtas for att forebygga
och motverka brott mot vilfardssystemen. Lagstiftning méste anpassas efter
radande samhéllssituation, sekretessproblematiken maste 16sas for samtliga
verksamheter inom kommuner och regioner som ocksé behdver ha samma
forutsittningar att ta emot och l&dmna information som statliga myndigheter.
Vidare maste befintlig lagstiftning anvindas fullt ut sa att information ldmnas i
syfte att till exempel forebygga och utreda folkbokforingsbrott och bidragsbrott.
Fragan bor vara en del i allt utvecklingsarbete som genomfors inom SKR.

Programberedningen delar ocksé Brottsforebyggande radets uppfattning? att det
behovs nationella register over foretag och foreningar. Utbetalande kommuner
och regioner behdver till exempel ha tillgéng till information om i vilka andra
kommuner och regioner som de foretag och foreningar de kommer i kontakt
med &r verksamma. Det kan ocksé handla om register 6ver fran vilka
kommuner, regioner och statliga aktdrer foreningar ansokt om bidrag. Det
skulle dven behovas ett register Gver alla avtal (upphandlingar och
valfrihetssystem) som kommuner och regioner har med privata aktorer.
Dessutom finns behov av ett nationellt register hos IVO (Inspektionen for vérd

4Valfardsbrott mot kommuner och regioner, Brottsforebyggande radet rapport 2022:1
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och omsorg) over alla aktdrer med tillstdnd samt tillsynsdrenden. Precis som
Bré anser Programberedningen att det finns mycket att vinna pa att samordna
kommuners och regioners information for att identifiera oseridsa aktorer.

Forslag fran Programberedningen avseende vilfirdsbrott

SKR

11. SKR ska genomfora en informationsinsats kring valfardsbrottslighet i
syfte att hoja medvetenheten om problemomradet och kunskapen kring
verkningsfulla arbetssitt (till exempel Crime proofing?).

12. SKR:s medlemmar behover stdd i tolkningen och tillimpning av
sekretessbrytande regler. SKR bor ta fram en sekretesshandbok med
fokus pa informationsdelning avseende vilfardsbrottslighet och att
inrétta ett juridiskt nitverk i syfte att dela erfarenheter kring
sekretessfragor.

13. SKR ska ge stdd till kommuner i operativa vélfardsbrottslighetsfragor,
som till exempel vid forsiljning av fastigheter for att motverka
forséljning till oseriosa eller kriminella aktorer.

14. SKR ska ta fram en digital utbildning om vélfardsbrottslighet riktad till
kommuner och regioner.

5 Crime proofing ar en analysmodell som kan anvéndas nar en verksamhet identifierat risker
for brott eller 6verutnyttjande kopplat till ett regelverk. Ett regelverk kan vara en lag, en
riktlinje, en intern skriftlig rutin, ett rattsligt stallningstagande eller andra styrdokument.
Genom att analysera hur regelverket kan missbrukas kan verksamheten vidta férebyggande
atgarder som direkt paverkar identifierade risker. Metoden &r framtagen av Bra och testad
bade i kommuner (Bra regeringsuppdrag om sarskilt stod till kommuner med utsatta
omraden) och i statliga myndigheter (inom ramen for MUR-samverkan®).
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Medlemmarna

15. Kommuner och regioner bor skaffa sig en lagesbild av risken for
valfardsbrottslighet i den egna organisationen. En riskbedomning bor
genomforas i alla verksambheter.

Staten

16. Lagstiftningen bor éndras sé att det finns mojligheter att dela
sekretessbelagd information i forebyggande syfte och for att motverka
vilfardsbrottslighet i alla verksamheter inklusive socialtjdnst och hélso-
och sjukvard.

17. Staten ska se till att kommuner och regioner har tillrdckliga verktyg for
att pa ett tillfredstéllande sétt kunna forebygga och férhindra
vélfardsbrott.

18. Otillaten paverkan bor inforas som ett nytt brott for att 6ka sdkerheten
for kommuner och regioners medarbetare nér de utsétts for otillaten
paverkan.

19. Réttsprocessen bor fordndras sa att det ar mojligt att som arbetsgivare bli
malsdgande i brott som ror otillaten paverkan.

20. Raittsvasendets myndigheter méste prioritera systemhotande verksamhet
som valféardsbrottslighet och otillaten paverkan mot tjanstepersoner och
fortroendevalda. Det dr avgorande for tilliten till vélfardssystemet,
rattsvisendet och i forlingningen for demokratin att brott uppticks,
utreds och 4tal vicks.

21. Staten bor sdkerstilla att regioner pa egen hand far upphéva
arbetsplatskoder. Grunder for upphidvande bor innefatta uppenbart
missbruk av arbetsplatskoden s som exempelvis overforskrivning, ej
medicinskt motiverad forskrivning, forskrivning som inte journalfors
eller forskrivning som av andra skil beddms vara patientosiiker. Aven
fragan om en interimistisk mojlighet for regioner att stinga en
arbetsplatskod i avvaktan pa ytterligare utredning bor ses over.
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Socialtjanstens forebyggande
arbete

Socialtjanstens forebyggande arbete syftar till att forhindra sociala problem och
social utestingning.

Ett stort antal pagaende eller nyligen avslutade utredningar kan komma att fa
betydande paverkan pa den sociala barn- och ungdomsvarden, det vill sdga den
del av socialtjansten som framfor allt ansvarar for insatser till barn och unga
som riskerar att bega eller aterfalla i brott. Det pagér for narvarande en dversyn
av hela kedjan for barn och unga i samhaéllsvard, inklusive Statens
institutionsstyrelse (SiS). Déarutdver har regeringen initierat ett flertal
utredningar i syfte att stirka socialtjdnstens forutsittningar att arbeta med barn
och unga som riskerar att dras in i kriminalitet, 6ka informationsflodet till
brottsbekdmpande myndigheter och fortydliga socialtjanstens
brottsforebyggande ansvar. Just nu pagar ocksa arbetet med att implementera en
ny form for samverkan pé nationell, regional och lokal nivé for arbetet med
barn och unga involverade i grov kriminalitet — Bob (Barn och unga i
organiserad brottslighet).

Tidiga, forebyggande och kunskapsbaserade insatser framhalls som
socialtjanstens viktigaste verktyg for att mdta den negativa utvecklingen med att
barn och unga dras in i gdngkriminalitet. En ny socialtjénstlag, som forvéntas
trdda i kraft 1 juli 2025, stdrker kommunernas ansvar och forutséttningar for att
arbeta tidigt forebyggande. Socialstyrelsen har under 2024 fordelat 200 miljoner
kronor till kommunerna for stéd i omstallningsarbetet, bland annat for att
genomfora ldges- och behovsanalyser. Enligt budgetpropositionen 2024 ska
medel till kommunerna for inférande och genomférande av den nya
socialtjanstlagen uppga till 1,2 miljarder kronor 2025 och 2,2 miljarder kronor
per &r 2026-2028.°

Den pégdende omstéllningen av socialtjénstens arbetssétt for att mota kraven
och mojligheterna med en ny socialtjanstlag 2025 behdver stod bade fran
kommunledning och 6vriga delar av kommunen liksom fran nationell niva

8 Framtidens socialtjanst | SKR
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(regeringen, statliga myndigheter och SKR). Att stélla om till en tidigt
forebyggande, latt tillgédnglig och kunskapsbaserad socialtjanst ar ett langsiktigt
forandringsarbete.

Nationell samordning av avhoppare

Antalet personer som vill hoppa av frén en kriminell livsstil 6kar, likasa antalet
kommuner som stélls infor uppgiften att hjélpa individer att hoppa av.
Avhopparverksamhet dr svart och kostsamt att bedriva pa ett sékert och
kunskapsbaserat sétt for en enskild kommun. Endast Polisen har kompetens att
avgora hot och risk for den enskilde och behovet av skyddsatgirder, och endast
en statlig myndighet kan ha den nationella 6verblicken &ver var i landet
avhoppare fran olika géngmiljoer placeras av olika kommuner. Detsamma
géller barn som placeras pa grund av kriminellt beteende och hotade anhériga i
behov av skydd.

Riksrevisionen har i en aktuell granskningsrapport rekommenderat staten att ta
ansvar for nationell samordning av placering av barn (pa grund av kriminalitet),
for att sikerstélla helhetsbeddmning utifrén hotbild och risker.’

Regeringen har i sin brottsforebyggande strategi aviserat en kommande
utredning som bland annat ska se 6ver sa att offentliga medel som fordelas till
avhopparverksamhet gar till seridsa aktdrer som bedriver en verksamhet av god
kvalitet.® Programberedningen ser behov av att utredningen far ett bredare
direktiv &n sa.

Forslag fran Programberedningen avseende socialtjdnstens
forebyggande arbete

SKR

22. SKR ska stédja utvecklingen av samverkan mellan socialtjansten och
relevanta delar av hilso- och sjukvérden for de barn och unga som &r i
eller 16per risk att hamna i kriminalitet och som uppvisar psykiatriska
symtom.

23. SKR ska ge stod till kommunerna i omstillningen av socialtjdnsten och
implementeringen av en ny socialtjénstlag.

7 Otillrackliga insatser nar barn misstanks for grova brott (RiR 2024:9).
8 Barridrer mot brott, Skr. 2023/24:68
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24.

25.

26.

27.

SKR ska verka for att omstillningsstodet for implementeringen av en ny
socialtjanstlag 6kas och forlangs.

SKR ska sprida kunskap och metodstdd om avtalssamverkan inom bade
socialtjanstens myndighetsutdvning och utforarverksamheter.

SKR ska tillsammans med de regionala samverkans- och
stodstrukturerna for kunskapsstyrning inom socialtjansten (RSS) och
Socialstyrelsen, ge stdd for att stirka kommunernas forutséattningar att
anvinda Socialstyrelsens rekommenderade insatser mot normbrytande
beteende och aterfall i brott hos barn och unga.

SKR ska fora dialog med regeringen och SiS om atgérder for att komma
till ratta med den allvarliga och oacceptabla platsbristen pa SiS.

Medlemmarna

28.

29.

Regionernas kunskap och arbete med psykisk ohilsa bor tas till vara i
hogre utstrackning.

Beredningen efterfragar ett utokat samarbete mellan regionerna och de
kommunala aktdrerna for att forbattra det forebyggande arbetet och de
tidiga insatserna.

Staten

30.

31.

32.

Regeringen bor stirka stodet till kommunernas socialtjanster att arbeta
kunskapsbaserat inom det brottsforebyggande arbetet med barn och
unga.

Programberedningen vill att regeringen undersoker mdjligheten att ge en
statlig aktor 1 uppdrag att tillgdngliggora och utbilda i rekommenderade
insatser mot normbrytande beteende hos barn och unga.’

Regeringen behdver utreda mojligheten att dela information mellan olika
verksamheter inom kommunen, till exempel nér olika delar av
socialtjansten dr organiserad under olika ndimnder och mellan
socialtjdnst, skola, kultur och fritid. Aven informationsutbyte mellan
hilso- och sjukvérden (inklusive BUP) bor se dver. Regeringen bor
vidare utreda for- och nackdelar med en gemensam individuell plan

%1 Norge finns Nasjonalt utviklingssenter for barn og unge, NUBU, en statlig aktor som

sakrar tillgang till, implementering av och utbildning i evidensbaserade metoder.
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mellan huvudmén (socialtjanst och skola).

33. Regeringen bor utreda mojligheten till utbyte av information inom
strukturerad samverkan for brottsforebyggande arbete. Malgruppen ar
rorlig, varfor det kan finnas behov av sekretessbrytande bestimmelser
som medger strategisk kartldggning av en grupp individer och planering
mellan till exempel flera socialtjanster i olika kommuner och polis.

34. Regeringen bor utreda formerna for en stérkt nationell, statlig
samordning och finansiering av avhopparverksamhet. Nir antalet
drenden Okar, okar ocksa risken for konflikter nir avhoppare placeras
runt om i landet. Beredningen anser i likhet med Riksrevisionen att
regeringen bor utreda for- och nackdelar med en nationell samordning
dven av barn som placeras pa grund av kriminalitet.

Trygghet i den fysiska planeringen

Begreppet trygghet i den fysiska planeringen handlar om att utforma offentliga
platser och stadsdelar pé ett sitt som framjar sdkerhet och vélbefinnande for alla
individer, oavsett kon, dlder eller andra faktorer.

Det finns samband mellan fysisk miljo, brottslighet och

otrygghet. Brottsforebyggande och trygghetsskapande insatser handlar om att
forstd hur manniskor samspelar med den fysiska miljon och vad som kan goras
for att forbattra miljoerna och ménniskans samverkan med dem.

Att enbart fordndra den fysiska miljon racker dock sillan for att forhindra eller
forebygga brott och orosstorningar. Brottslighet paverkar méanniskors hélsa och
kénslan av sdkerhet. Grogrunden for brottslighet gynnas av ménga forstérkande
faktorer och visar sig forst vanligtvis i efterhand. Manga intressen begrinsas av
brottslighet som mojligheten till utevistelse, rekreation, lek och motion. Ocksa
tillgang, och tillgénglighet, till bade samhéllsservice och kommersiell service
himmas av skadegdrelse och inbrott. I virsta fall kan det leda till att foretag och
verksamheter flyttar eller stinger. Alla sitt att forebygga eller minska
brottsligheten och didrigenom minska oron for brott har séledes stor betydelse
for att minniskor ska kénna sig tryggare i sin narmiljo.

Den byggda samhéllsstrukturen har i detta sammanhang stor betydelse.

Nuvarande och tillkommande bebyggelse ska underlitta ménniskors vardagsliv
genom att olika funktioner, som bostéder, service och arbetsplatser, blandas. En
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genomtédnkt gestaltning av den byggda miljon kan bidra till att fordndra
ménniskors vardag: hur individer uppfattar varandra och sig sjélva, hur vi mots,
samarbetar och lever véra liv tillsammans.

Kunskapen om sambanden mellan fysiska miljoer och brottslighet dr dock inte
tillrackligt stor for att mer generellt kunna hérleda brottslighet till vissa
bebyggelsemiljoer. Med tillgdnglig kunskap och erfarenhet gar det anda att
hévda att utformningen av bade bostadskvarter och allménna platser kan 6ka
eller minska risken for brottslighet, alternativt inbjuda till eller forebygga siddan,
pa samma sitt som det gar att forutse vilka miljoer som kan vara trafikfarliga.

Bedriv ett omradesbaserat samhallsutvecklingsarbete byggt pa harda
och mjuka data

For att kunna bedriva ett effektivt forbéttringsbaserat arbete baserat pa kunskap
om forhéllanden och forutsattningar inom olika delar av kommunen och for att
kunna identifiera relevanta insatser och atgérder sa behdver harda och mjuka
data pa omradesniva tas fram. Idag finns en stor méngd data att tillgd som
relativt enkelt kan brytas ner pa omradesniva. Till detta behover tillforas
kunskap av mer beskrivande karaktdr som ldmpligen tillhandahalls av personal
som bedriver verksamhet inom omradet, boende, anstillda hos olika
fastighetségare, blaljuspersonal m.fl.

Planera, bygg och forvalta for trygghet

Med trygghet och sékerhet som en grundldggande utgangspunkt for
kommunernas fysiska planering kommer man ldngt. Kommunernas planansvar
ar ett viktigt verktyg for vad som byggs och hur det utformas. Kommunerna har
ocksa ett dvergripande ansvar for att byggnadsbestandet ar vél underhallet och
att utbudet av bostéder svarar mot behov och efterfragan, att det finns en
blandning av hustyper och upplételseformer. Kommunerna har ocksa ett
tillsynsansvar som bland annat syftar till att eliminera otrygga och osunda
miljoer och atgirda brister 1 byggnadsbestandet. Kommunerna ska se till att
planera och tillse att det byggs och forvaltas for trygghet genom variation,
social blandning, omsorgsfull utformning och omhéndertagna miljder.

Levandegor och aktivera offentliga miljoer och platser

Att levandegora och aktivera offentliga miljoer och platser, och det helst under
dygnets alla timmar, &r en viktig del i det trygghetsskapande arbetet. Hir finns
viktiga erfarenheter att himta bland annat inom ramen for Svenska
Stadskérnors, lansstyrelsernas och Tryggare Sveriges arbete (Trygga Platser) i
samverkan med ett antal kommuner.
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Efterstrava dialog och medskapande fran de som bor och verkar inom
ett omrade

Det trygghetsskapande arbetet maste ta sin utgangspunkt i de upplevelser och
forhallanden som rader inom den del av kommunen dér insatser och atgirder
planeras. Endast dérigenom far man en trovéardighet i att det arbete som bedrivs
utgar fran att forbattra forhallandena for de som bor och verkar i omradet.
Dessutom skapar ett omsorgsfullt forankringsarbete och medskapande som
ocksa omsiitts i konkreta insatser och atgérder som det finns ett lokalt stod for
oOkad tillit till kommunen som samhillsaktdr och till civilsamhéillets
engagemang och deltagande i sjidlva genomfdrandeprocessen.

Forslag fran Programberedningen géllande trygghet i den fysiska
planeringen

SKR

35. SKR ska sprida ldrande exempel fran kommuner som i sin planering och
sin verksamhet bedriver ett framgéngsrikt arbete med att tillskapa trygga
och sdkra platser.

36. SKR ska vigleda och stotta kommuner och regioner i tillimpningen av
kamerabevakning med anledning av forslaget fran den nya
kamerabevakningsutredningen. Stodet ska omfatta nyttoaspekten av
okad kameraanvindning och dven ta hdnsyn till den personliga
integriteten.

Medlemmarna

37. Kommunerna behover fa till stdnd ett etablerat samarbete mellan
ansvariga parter kring utformningen av offentliga platser med
nyckelfunktioner for samhaéllet, exempelvis motesplatser och
samhdllsservice samt strak till och fran kollektivtrafik.

38. Kommunerna bor, pa platser dér det finns brister i trygghet, sdkerhet och

trivsel, initiera plats- eller omradessamverkan tillsammans med
fastighetsédgare, polis, handeln och boende m.fl.
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39. Kommunerna bor bli béttre pé att tillhandahalla ett varierat utbud av
bostider i sina bostadsomraden.

Staten

40. Staten maste bli bttre pé att stétta kommunerna i det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet vid planering,
programmering, utformning, byggande och vidareutveckling av nya och
befintliga fysiska miljoer.

Forkortningar inom omradet

BF — Brottsforebyggande
Bob — Barn och unga i organiserad brottslighet
BUP — Barn- och ungdomspsykiatri

Crime Proofing - Crime proofing-analyser &r ett sétt att forebygga fel och brott
mot vélfardssystemen. Analysmodellen gar ut pa att riskanalysera regelverk
eller andra system som styr till exempel gynnande beslut, tillstand, avtal eller
utbetalningar.

MUR-samverkan - Nitverket MUR bestar av 25 myndigheter som samarbetar
for att forhindra felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Forkortningen MUR
star for "motstdndskraft hos utbetalande och rittsvardande myndigheter, mot
missbruk och brott i valfardssystemen”.

SIG — Sociala insatsgrupper

SIP — Samordnad individuell plan

SiS — Statens institutionsstyrelse

SSPF — Samverkan mellan Skola Socialtjanst Polis och Fritid

SOK — Samverkansoverenskommelse
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Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner tillsatte hosten 2023 en
programberedning for trygghet. Syftet med programberedningens arbete var att
till SKR:s styrelse tillhandahalla en samlad, tvérsektoriell bild av omradet dér
utmaningar och mojligheter lyfts fram, och peka pa strategier och konkreta
forslag for utveckling. Omradet &r en trygg och sdker narmiljo, framfor allt
utifrén en helhetssyn i det forebyggande, trygghetsskapande och atgiardande
arbetet. Programberedningen for trygghet har fokuserat pé fyra huvudomréden,
brottsforebyggande- och trygghetsskapande arbete, vélfardsbrottslighet,
socialtjanstens forebyggande arbete och trygghet i den fysiska planering.

I denna rapport redovisar programberedningen sina 40 forslag till insatser.
Beredningen har bestatt av Henrik Thunes (M) ordférande, Abdulrahman
Ibrahim Muhammed (C) vice ordférande, Amanda Lindblad (S), Hakan Losnitz
(SD), Janne Gronholm (MP), Jenny Broman (V), Roger Haddad (L) och Samuel
Klippfalk (KD). Beredningens sekretariat har utgjorts av beredningschef Greta
Berg och beredningssekreterarna Anna Wiitavaara och Mira Brandtler. Flera
experter fran forbundets kansli har bidragit till arbetet.

Upplysningar om innehallet
Greta Berg, greta.berg@skr.se
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